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Allocution du Professeur Farid EL BACHA

Doyen de la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales Agdal

Monsieur le Doyen de la Faculté de Droit et Sciences Politiques, Tunis
Monsieur le Représentant de la Fondation Konrad Adenauer Stiftung
Chers collégues,

Chéres étudiantes, chers étudiants,

Mesdames, Messieurs,

La Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales Rabat- Agdal poursuit
son partenariat agissant avec la Fondation Konrad Adenauer Stiftung et tient a rendre
hommage a son représentant résident au Maroc, Monsieur Steffen Kriger, qui
accompagne résolument les projets scientifiques de notre établissement dans un
partenariat mutuellement fécond. Je tiens également a saluer la prestigieuse Faculté
de Droit et Sciences Politiques, de I'Université El Manar- Tunis, pour sa participation
active a la rencontre qui nous réunit aujourd’hui autour d'un théeme
passionnant« Jeunes et politique ».Je remercie en particulier notre collegue
Professeur Hanéne Turki, Directrice des Etudes et des Stages et Vice -doyenne de la
Faculté de Droit et des Sciences Politiques, Tunis qui a aimablement répondu a
I'invitation pour contribuer aux travaux de notre colloque international. Mes
remerciements vont également a notre collégue vice-doyen chargé de la coopération,
professeur Abdelaziz Laaroussi et a mes collégues membres du comité scientifique et
d’organisation pour leur contribution a la réussite de notre rencontre.

Chers colleégues, chers participants,

Dans une étude particulierement édifiante sur « Jeunes et participation politique au
Maroc », l'Institut Royal des Etudes Stratégiques avait, en 2009, souligné la
complexité du rapport des jeunes a la politique :connaissance des jeunes et des
régles et mécanismes qui sous - tendent leurs attitudes, hétérogénéité des catégories
des jeunes, diversité des formes de I'action politique, impact des réseaux sociaux,
conception de la politique , évolution du rapport des jeunes a la politique,
phénoménes d’intérét, de désintérét, d’engagement et de désengagement, etc...

Entre défiance des jeunes pour les institutions démocratiques et un puissant besoin
d’implication citoyenne, persiste la conviction profonde que I'apport de la jeunesse
est la condition indispensable de tout progreés politique ou social.



Dans un discours prononcé a l'occasion du 19éme anniversaire de I'accession du
Souverain au Trone de Ses glorieux ancétres, SM le Roi Mohammed VI avait insisté
sur la nécessité, pour les partis politiques d’ «attirer de nouvelles élites et inciter les
jeunes a s’engager dans |'action politique, les générations d’aujourd’hui étant les
mieux placées pour connaitre les problémes et les nécessités de leur époque ».

La Constitution de 2011 a offert une base juridique solennelle favorable a une plus
grande implication des jeunes dans la vie publique. Son article 33 met notamment a
la charge des pouvoirs publics I'obligation d’étendre et généraliser la participation de
la jeunesse au développement social, économique, culturel et politique du pays .

Elle a créé un Conseil consultatif de la jeunesse et de l'action associative chargé de
contribuer a I’ incitation des jeunes a la participation a la vie nationale, dans un esprit
de citoyenneté responsable.

L’engagement politique répond en effet a un idéal : ceuvrer avec et pour les autres
pour une société meilleure. Il est donc acte citoyen, acte de solidarité tout autant
gu’acte de tolérance avec soi-méme et avec les autres.

C’est pourquoi il est essentiel qu’a partir d’'une analyse rigoureuse des rapports que
les jeunes entretiennent avec la politique et la chose publique, que des voies soient
dégagées pour leur permettre de contribuer a I'évolution et au progrés de leurs
sociétés.

Je suis persuadé, vu la qualité des intervenants et la pertinence des thémes retenus,

que notre rencontre y contribuera.

Je vous remercie pour votre attention et souhaite plein succés a nos travaux.

Pr.Farid El Bacha

Doyen de la Faculté des Sciences Juridiques,
Economiques et sociales

Agdal - Rabat



Discours du Représentant de la Fondation Konrad
Adenauer Stiftung

Monsieur le Doyen de la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales
Agdal-Rabat,

Monsieur le Doyen de la Faculté de Droit et Sciences Politiques de Tunis,
Mesdames et Messieurs les enseignants —chercheurs,
Etudiantes et étudiants,

Je vous souhaite la bienvenue a un événement sensible et préoccupant, organisé par
la Fondation Konrad Adenauer en collaboration avec nos deux partenaires
universitaires a savoir la Faculté de Droit Agdal- Rabat et la Faculté de Droit et
Sciences Politiques de Tunis.

Dans le cadre de cette manifestation, il nous appartient avec la contribution des
experts dans plusieurs domaines de porter ensemble notre regard vers I'avenir des
jeunes pour assurer une meilleure implication de la jeunesse dans la vie politique et
leur participation dans la gestion de la chose publique. Par ailleurs, ce colloque
permet aux jeunes étudiantes et étudiants de discuter et débattre des opportunités
et des défis que le pays doit relever en matiére d’inclusion des jeunes en politique.

Votre présence nous assure de votre intérét a la thématique “Jeunes et Politique”
qui s’inscrit dans la conjoncture de la région afin de vous sensibiliser a cet
engagement citoyen et vous aider par I'accompagnement a prendre conscience de
I'importance de la responsabilité et I'engagement en politique.

Je remercie la Faculté de Droit Agdal, en particulier Pr. Farid El Bacha
Je remercie la Faculté de Droit et Sciences Politiques de Tunis
Je vous remercie pour votre aimable attention.
Steffen Kriiger, Représentant de la Fondation

Konrad Adenauer Stiftung
Rabat-Maroc






Discours du Professeur Sami Bostanji

Doyen de la Faculté de Droit et des Sciences Politiques - Tunis

Je tiens, tout d’abord, a présenter mes plus vifs remerciements pour nos amis et
colléegues de la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales- Agdal, pour

leur aimable invitation a cette journée d’études sous la thématique : « Jeunes et
politique ».

A cet égard, il y a lieu de noter d’emblée I'intérét d’un tel sujet dans un Maghreb en
pleine mutation politique. S’il est vrai aujourd’hui que I'impact des jeunes sur la
configuration interne et internationale de la politique est indéniable, cette influence
est encore plus grande dans les pays arabes de maniére générale et dans les pays du
Maghreb en particulier, eu égard a jeunesse de leur population et du réle, sans cesse
croissant, qu’elle joue dans «le formatage » du nouveau paysage politique. Les
récents soubresauts qu’ont connu les différents pays de cette région attestent non
seulement du réle axial de la jeunesse dans ces mouvements, mais également du fait
que cette derniére tend, de plus en plus, a imposer une autre maniére de concevoir la
politique et de la pratiquer. Cette idée centrale est saisie par le présent ouvrage sous
ses différents prismes, en |'occurrence, I'émergence d’un nouveau modele de
développement, les mutations affectant les partis politiques ainsi que I'avénement
d’'une démocratie participative, la part des réseaux sociaux dans |'affirmation de
nouvelles expressions et protestations au sein des sociétés arabes et enfin, le nouvel
ancrage d’une citoyenneté politique dans sa dimension internationale.

C’est dire I'intérét et la richesse académiques de cette journée d’études.

Par ailleurs, cette journée fut pour nous une belle opportunité en vue de concrétiser
notre attachement a I'idée d’ancrer une coopération maghrébine inter-universitaire
fructueuse et pérenne; le socle de cette idée trouvant son support dans la
Convention conclue a Tunis le 28 février 2019 entre la Faculté des sciences politiques
de Tunis et la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales- Agdal.

Tous nos voeux s’orientent vers le renouvellement et la multiplication de ces
manifestations scientifiques qui a la fois enrichissent notre patrimoine académique
maghrébin et ouvrent de nouvelles perspectives de recherche pour nos enseignants
universitaires.

Sami Bostanji
Professeur a I’'Université de Tunis El Manar
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Présentation

L’apport de la jeunesse est la condition indispensable de tout progres politique, social
et sociétal. Les jeunes représentent une richesse considérable pour tout pays qui
souhaite se développer a I’échelle politique, économique, socioculturelle. A cet effet,
la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales Rabat- Agdal relevant de
I'université Mohammed V de Rabat, organise en partenariat avec la Fondation
allemande Konrad Adenauer Stiftung et la Faculté de Droit et Sciences Politiques,
Université ElI Manar- Tunis, une conférence portant sur le théme « Jeunes et
Politique ».

Cette conférence vise a mettre en relief les stratégies nationales et internationales
qui érigent l'intégration de la jeunesse en politique comme un défi préoccupant. En
effet, I'établissement de I'Etat de droit et de la démocratie, a la fois participative et
représentative, passe incontestablement a [I’échelle nationale, régionale et
internationale, par une intégration de la jeunesse dans la vie politique.

Durant ces deux dernieres décennies, le Maroc a entrepris une série de mesures pour
une participation active des jeunes en politique. D’'une part, constitutionnellement,
les partis politiques ont pour fonction d’encadrer les citoyens y compris les jeunes, et
de s’inscrire dans un processus politiqgue a méme de les impliquer dans la vie
politique institutionnalisée, a travers non seulement |'acte de vote, mais s’étend a
leur intégration dans la prise de décision.

D’autre part, a I’ére du numérique, de la diplomatie digitale et des réseaux sociaux, il
est temps de dire que I'intérét des jeunes pour la politique varie d’un Etat a I'autre et
la faible participation électorale, est wune tendance transversale et
multidimensionnelle. Il est intéressant de repenser la participation politique des
jeunes, puisque les jeunes marocains représentent preés du tiers de la population du
pays et montrent un intérét certain envers la question politique. Ce qui suscite des
questions sur le rapport des jeunes a la politique.

» Comment les jeunes au Maroc participent-ils a la vie politique ? Est-ce
principalement a travers les modes traditionnels tels que le vote aux élections
et l'adhésion aux organisations politiques a [I'échelle nationale et
internationale ?. Et Quelles sont les nouvelles formes de cette participation ?

» Quelles contributions des jeunes en matiere d’élaboration de la politique
étrangere ?. Quels sont les déterminants et les motivations de leur
participation ?. Comment expliquer I'abstention ?. Et comment les jeunes
percoivent-ils leur environnement politique ?



» Comment et par quels moyens les institutions internationales contribuent-
elles a I'intégration des jeunes en politique ?

Les travaux de cette conférence s’articulent autour des axes suivants :

I- Jeunes, constitution et nouveau modéle de développement ;
II- Jeunes, politique et démocratie participative ;

Ill- Jeunes, politique et réseaux sociaux ;

IV- Citoyenneté politique : Dimension internationale

L'objectif de cette rencontre scientifique qui s’inscrit dans un contexte de
partenariat et d’échange universitaire, est de sensibiliser les jeunes étudiants et
étudiantes a cet engagement citoyen et d’essayer de comprendre les nouvelles
dynamiques entre les jeunes, la politique et les nouvelles formes d’expression.

Pr. Abdelaziz Laaroussi
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La jeunesse, pour un modéle de développement
inclusif et égalitaire

Omayma Achour
Professeur a I'université Mohammed V - Rabat, Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales - Agdal

Fort de ses atouts, le Maroc est en droit d’aspirer désormais a une plus grande
ambition de développement dans laquelle la jeunesse a son mot a dire. Au-dela de la
simple croissance économique quantitative, de nombreuses attentes ont ainsi été
relayées concernant linclusivité, ['égalité, l'innovation sociétale, la créativité
entrepreneuriale, le plaidoyer numérique, la révolution digitale, l'intelligence
artificielle, ... La définition de ces attentes ainsi que le type d’organisation et de
moyens mis en ceuvre pour les atteindre sont au cceur du modéle de développement.
Celui-ci appelle, en effet, aux arbitrages a réaliser collectivement en matiére de choix
stratégiques et de priorités des politiques publiques et de partenariat public -privé®. Il
permet ainsi de définir un nouveau chemin vers les aspirations des jeunes.

D’ailleurs dans son Discours a I'occasion de la rentrée parlementaire, le 12 octobre
2018, Sa Majesté, le Roi Mohammed VI a rappelé a toutes les forces vives de la
Nation, la nécessité de réfléchir sur un nouveau modeéle de développement qui
garantit le respect des droits humains, la lutte contre les inégalités et assure le bien-
étre économique, social et environnemental des citoyennes et des citoyens.

Sans nul doute, et au cours des vingt derniéres années, le Maroc a entrepris des
réformes structurelles visant a favoriser son ouverture en garantissant un
environnement économique propice et un climat social favorable. En effet, le rythme
des réformes économiques et sociales s’est accéléré et des avancées majeures ont
été réalisées au niveau de la stabilité du cadre macroéconomique en faveur de la
jeunesse. Malgré cela, de grandes difficultés persistent et les inégalités spatiales et
de genre, les disparités sociales et territoriales sont toujours présentes et constituent
les limites de I'actuel modele de développement. Ces inégalités sociales ont atteint
un seuil inquiétant et les rapports officiels sont aujourd’hui unanimes pour le
confirmer. En effet, I'indice de Gini mesurant la dispersion de la distribution des
revenus est estimé a 0,395 soit une valeur supérieure a la médiane mondiale?,
plagant le Maroc dans la catégorie des pays les moins égalitaires.

Le diagnostic de la situation des inégalités au Maroc a permis de relever, en
particulier, I'existence de trois sources principales qui alimentent le creusement des
inégalités sociales et qui ont un impact néfaste sur I'avenir de la jeunesse. Il s’agit, en
I'occurrence, de I'éducation, de la santé et de I'emploi. Les insuffisances relevées au

' CES « Nouveau Modéle de Développement du Maroc ». Conseil Economique, Social et Environnemental. 2019.
2 Banque Mondiale. (2017). Maroc & I’horizon 2040 - Investir dans le capital immatériel pour accélérer I’émergence économique.
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niveau de ces domaines particulierement affectent les conditions de réussite des
jeunes et leur mobilité sociale durant leur carriére. Ce sont donc trois secteurs
névralgiques sur lesquels les actions vigoureuses prioritaires devraient étre déployées
en vue d’infléchir positivement la situation actuelle.

Dans cette perspective, cet article présentera les leviers d’émergence que les
politiques publiques peuvent mobiliser pour parvenir a un nouveau régime
économique et social, non seulement compatible avec I'idée d’équité et de justice,
mais aussi porteur d’une croissance économique plus soutenue pour la jeunesse. La
démarche se veut pragmatique et progressive. Pragmatique, car si a ce stade, les
suggestions qui découlent de ces analyses semblent étre encore générales, elles
peuvent se décliner facilement en mesures pratiques. Progressive, car n’étant pas
exclusives l'une de l'autre, chacune des pistes est en mesure de proposer des
solutions réalisables, et d'avoir par la un effet —limité mais réel— sur I'avenir de la
jeunesse. Cet article s’évertuera de répondre aux questions suivantes : Quelle est la
place qu’occupera la jeunesse dans le nouveau modele de développement ? Quels
sont les défis générationnels auxquels ils/elles sont confrontés? Comment la
jeunesse peut-elle conduire la locomotive du changement au Maroc ?

A ce stade de réflexion, il est important de souligner que I'idée de nouveau modeéle
de développement exigera un effort de pédagogie extrémement important, envers
toutes les catégories de la population, dont la jeunesse constitue 50% pour obtenir
leur adhésion a ce nouveau modele. |l importera de prévoir des mesures concretes et
des solutions intergénérationnelles pour la conception d’'un modeéle dans lequel tout
le monde se retrouvera et dont les gains sociétaux seront partagés par tous dans
I’harmonie sociale. Il faudra créer de la richesse et que cette richesse soit mieux
répartie. L'objet de cet article est précisément de partager des propositions de
réformes qui peuvent inspirer les décideurs en alimentant le débat sur le modeéle de
développement du Maroc, basées sur les quatre axes suivants :

- Reprofilage du marché de I'emploi et la protection sociale ;
- Formation : Soft skills, life skills, Learning by doing ;

- Digitalisation et intelligence artificielle ;

- Politique publique en faveur de la jeunesse.

1. Reprofilage du marché de I’emploi et la protection sociale

Selon I'enquéte du HCP sur I'adéquation entre formation et emploi au Maroc en
2018, I'insertion dans le marché du travail peut étre déterminée par |’existence ou
non d’un diplédme et la valeur qui lui est accordée ou par I'inadéquation entre les
qualifications et les exigences de I'emploi. En effet, de plus en plus de jeunes



diplomés trouvent des difficultés a s’insérer dans le marché du travail, et nombreux
sont ceux qui restent en inactivité ou exerce un emploi dont les qualifications ne
correspondent pas a leur niveau de formation.

Dans cet élan, il est important de rappeler les indicateurs de I'enquéte que plus de la
moitié de la population active occupée (52,2%) ne détient pas de diplome, et que
18,1% dispose du certificat d’études primaires. En analysant ces indicateurs, il est
important de souligner que méme si la population active occupée sans dipldme n’est
pas qualifiée pour occuper la fonction exercée. Ses compétences se sont construites
au fil de leurs expériences d’emploi et reposent trés peu sur leur capital scolaire.
Ainsi, 38,0% des actifs occupés sont diplomés de I'enseignement général et 9,8% ont
un dipléme de formation professionnelle. Par contre ces proportions parmi la
population des chomeurs sont plus importantes et sont de 48,4% et de 17,4%
respectivement. Autrement dit, presque les deux tiers (65,8%) de la population des
chomeurs sont diplomés d’au moins le certificat primaire contre moins de la moitié
pour la population active occupée (47,8%)".

Partant de ce constat et en vue de porter la réflexion sur la reprofilage du marché du
travail dans le cadre du nouveau modele de développement, il est important de se
pencher sur les nouveaux jalons du marché de I'emploi que la jeunesse exploite de
plus en plus, un marché du travail marqué par son ouverture sur les économies
mondiales, dans lequel prime la valorisation du capital humain, la productivité, la
formation, la compétitivité et I'innovation. C'est un marché qui évolue constamment
et dans lequel 'amélioration de la qualité de la formation et la promotion du capital
humain pour une meilleure intégration est nécessaire. Les profils de la jeunesse
doivent répondre a lI'adéquation de |'offre et de la demande de ressources humaines
qualifiées, pour mieux répondre aux besoins des secteurs productifs et a accroitre
I'employabilité des jeunes.

De ce fait, le dispositif de formation est appelé a développer une grande capacité
d’adaptation et de flexibilité pour s’adapter aux nouveaux besoins des individus,
répondre aux besoins en compétences des entreprises, mais aussi pour participer a la
structuration du systeme économique et a la mise a niveau de la main d’ceuvre au
sein des PME/PMI, principales pourvoyeuses d’emplois.

Les métiers d’hier ne sont pas ceux d’aujourd’hui, et ne seront plus ceux de demain
car la cartographie professionnelle change constamment, ce changement devrait
également étre accompagné par le changement de la réglementation du travail et
I'extension de la protection sociale a tous les marocain(es). A cet effet, il est
nécessaire de mettre en ceuvre une politique sociale coordonnée et harmonieuse,
basée sur les principes de solidarité, de cohésion sociale durable et de gestion
économique saine, au méme titre que la préconisation d’une approche systémique et

Haut-Commissariat au Plan. (2018). L’adéquation entre formation et emploi au Maroc.
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progressive pour I'extension de la protection sociale, en rétablissant le lien entre les
diverses politiques de prévoyance sociale.

Les systemes de protection sociale doivent étre alignés sur le cadre des droits
humains, car il offre la meilleure approche holistique reliant les questions sociales,
politiques, économiques, culturelles et civiles en raison de lindivisibilité, de
I'interdépendance et de I'interrelation des droits. Il est aisé de constater que ce volet
social nécessite encore la reglementation progressive du secteur informel, ou
patissent notre jeunesse pour garantir les prestations minimales essentielles de leur
dignité. L'ensemble de ses mesures fort nécessaire se doivent d’étre accompagné de
politiques budgétaires qui vont financer les politiques sociales. Car les charges
sociales ne sont pas des charges mais un investissement pour la motivation et la
rentabilité.

2. Formation : Soft skills, life skills, Learning by doing

Il va sans nul dire que la coexistence de deux systémes d’enseignement, le public et le
privé, favorise le creusement des inégalités sociales et intergénérationnelles. En
outre, et eu égard a I'hétérogénéité de I'offre scolaire privée, la qualité de
I'enseignement dispensé aux élevés est fortement corrélée aux capacités financieres
de leurs parents, ce qui est de nature a entretenir I'inégalité des chances, tout en
augmentant la vulnérabilité et le surendettement des ménages modestes et ceux de

la classe moyenne.

Selon le rapport publié par le CESE, la polarisation dans le secteur éducatif est
considérée comme étant le domaine oU les inégalités sont les plus flagrantes
(29,98%), suivie de la répartition des revenus (23,44%), des inégalités entre milieu
urbain et rural (15,42%), de la santé (12,11%) et de la justice (11,26%)*

Il est donc assez évident qu'une des dimensions d'un nouveau modele de
développement devrait étre pour I'Etat de reprendre la maitrise de I'appareil de
formation, de fagon équitable a tous les apprenants, a travers l'acquisition des
compétences dans un systéme d’éducation et de formation national performant,
inclusif et retrouvant son role d’ascenseur social.

Ainsi, le systéeme éducatif devrait étre résolument engagé dans un processus de
développement des compétences de la jeunesse, pour les doter des « Soft Skills »,
accordant une attention particuliére aux langues (I'anglais, le frangais et I'espagnol),
la communication, la prise de parole en public et le travail de groupe, ces
compétences sont devenues indispensables pour la nouvelle génération.

! CES « Nouveau Modgle de Développement du Maroc ». Conseil Economique, Social et Environnemental.2019.



Afin d’améliorer I'employabilité et I'insertion socioprofessionnelle de la jeunesse, le
dispositif de formation est appelé a développer ces nouvelles approches
pédagogiques dés le plus jeune age. Ainsi, I'éducation préscolaire devraient étre
obligatoire pour tous, pour I'entrainement précoce de toutes les facultés mentales et
physiques du jeune enfant sur ses capacités cognitives. En conséquence, le systéme
scolaire devrait faciliter I'orientation des éléves vers des filieres correspondantes aux
capacités qu'ils ont montrées et pour lesquels ils sont douées. Cette adaptation est
indispensable pour former une jeunesse épanouie, équilibrée et ambitieuse qui peut
répondre aux besoins en compétences des entreprises, et contribuer sereinement en
tant qu’acteur de changement dans la structuration du systeme économique.

Le développement des compétences clés prioritaires (linguistique et esprit d’initiative
et entreprenariat) dans la mise en ceuvre des programmes de formation au sein des
établissements et la production d'un cadre de référence national d'appui au
déploiement.

La premiére compétence clef est la communication en langues étrangéres constitue,
guant a elle, 'une des compétences de base que les jeunes doivent posséder s’ils
veulent participer pleinement au développement sociétal et économique. Les jeunes,
dotés de compétences linguistiques, bénéficient d’'un choix de possibilité d’insertion
et de formation plus large au niveau national ou international.

x

Quant a la 2°™ compétence clef, elle est relative a I'esprit d’initiative et
d’entreprenariat, elle permet de favoriser |'esprit d'entreprise des jeunes en
particulier et de contribuer ainsi a I'auto-emploi, a la création d’entreprises et a la
modernisation du tissu productif pour une plus grande compétitivité de I'économie
nationale, et ce a l'instar des pays orientés vers |'économie entrepreneuriale.
L’économie sociale et solitaire méritent I'implémentation et la restructuration des
éco- systemes. Le nouveau modele de développement tant attendu reposera
certainement sur I'économie de la vie dont I'entreprise sociale est inévitablement son
noyau dur. Et pour se faire, ill devrait ouvrir de nouveaux horizons a la jeunesse pour
lesquels le marché du travail est limité du fait que I'environnement économique,
social et institutionnel. 1l n’offre pas suffisamment d’assurance pour les
entrepreneurs contre les risques, qui souvent requiérent des engagements et des
garanties personnelles que les jeunes ne possédent pas, ils n’en disposent pas pour
accéder au financement et se retrouvent cantonnés dans les procédures de
redressement ou de celles relatives a la liquidation judiciaire. Ce sont ces éléments de
sécurisation qui freinent l'initiative privée au Maroc et qui découragent les jeunes et
explique leur préférence pour le salariat, d’ailleurs, la part dans le travail rémunéré
est passée de 57,7% en 2008 a 58,3% en 2018. Cette réflexion a toute sa place dans la
conjoncture actuelle, pour que I'entrepreneuriat ne soit plus considéré comme une
derniére alternative, a défaut d’opportunités dans le salariat.
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Pour réaliser tous ces défis, la priorité devrait étre donnée par I'Etat & la formation de
la jeunesse, ce challenge ne peut se réaliser sans la redéfinition et 'amélioration des
conditions de travail du corps professoral enseignants surtout ceux affectés a des
zones rurales ou quartiers sensibles. Pour I'amélioration des moyens pédagogiques
octroyés, des mécanismes incitatifs innovants la multiplication des formations
continues autorisées, le changement des moyens de motivation logistique et
financiére pour accompagner le transfert de savoir aux nouvelles générations. Il ne
faut pas oublier que les systemes éducatifs les plus performants recrutent leurs
enseignants parmi le meilleur tiers des dipldmés de I'enseignement supérieur : parmi
les 5% meilleurs éléves en Corée du Sud, parmi les 10% meilleurs en Finlande et les
30% meilleurs a Hong Kong et a Singapour" (Banque Mondiale, 2017) et leur donnent
évidemment les rémunérations qui permettent de les retenir’.

3. Digitalisation et intelligence artificielle

La jeunesse marocaine devrait tirer profit de la dynamique mondiale dans le secteur
de l'intelligence artificielle et de I'industrie 4.0, qui crée d’énormes opportunités en
termes de création d’emplois et de valeur ajoutée. En renforgant son cadre juridique
et en mettant en place un cadre réglementaire convenable le Maroc pourra se
positionner sur ce créneau, et attirer des fonds étrangers qui pourraient tres
rapidement investir des montants colossaux dans des entreprises nationales dans le
domaine de la maitrise des données, la cyber-sécurité, la tracabilité financiére...

A cet effet, I'adoption des mesures proactives est nécessaire pour lever d’emblée les
entraves juridiques, et pratiques tel que Ila signature électronique, cette
réglementation devra étre adaptée de maniere a favoriser I'émergence d’entreprises
innovantes et favorable aux entreprises sur le marché national et de se déployer a
I'international.

La génération d’aujourd’hui est une génération de l'industrie 4.0 et celle de 5.0, la
génération du Cloud, de l'intelligence artificielle, une génération digitalisée et qui
passe plusieurs heures de la journée dans le monde bleu, c’est pour cette raison qu’il
faut raisonner de la méme maniere et investir dans les métiers nouveaux, ceux de
I'avenir. Par exemple, en permettant aux jeunes start-ups dans le domaine
numérique de percevoir des préts d’honneur pour les porteurs de projets ; de créer
des plateformes d’incubateurs et d’accélérateurs pour le réseautage et le partage
entre les porteurs de projets, les incubateurs, le business angles, les entreprises et les
universités...

1
Yasser Y. Tamsamani, Joseph Brunet-Jailly, Abdellatif Komat, Fouzi Mourji. (2018). « Pour un modéle alternatif de développement du
Maroc » Mémorandum. Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales - Ain Choc de I'Université Hassan II.



Cette génération a besoin de confiance pour quelle puisse mettre a profit ses
solutions numériques, ses innovations créatives dans les nouveaux domaines, les
nouveaux métiers a fort potentiel d'emploi dans l'avenir au niveau national tels
que lI'aéronautique, la fin Tech, le gaming, les métiers de la santé et des services a
la personne et a la communauté, le Digital-Offshoring, I'Intelligence artificielle,
I'Industrie navale, les insurtech, mobility as a service, imagerie par drone, mobile
payment, crowd funding...

Le grand challenge du nouveau modele de développement sera de développer et
mettre en place un systeme de formation digitalisé au niveau du primaire,
secondaire, universitaire et méme au niveau de la formation professionnelle qui
permettra a I'apprenant de compléter et de renforcer en ligne et selon son rythme et
ses aptitudes, le savoir acquis en classe.

Les nouvelles technologies numériques sont une aubaine, il faut juste savoir en tirer
profit par exemple, pour permettre aux apprenants en situation de handicap
d’accéder aux contenus éducatifs en levant toutes les barriéres susceptibles de les
décourager a suivre un cursus, car les techniques récentes d’intelligence artificielle,
de reconnaissance vocale, de reconnaissance optique de caractéres ou de génération
automatique de contenu pourront étre utilement mises a contribution.

Dans ce méme ordre d’idée, il est important de souligner que le systéme de la
formation professionnelle inaugurera cette année les "Cités des Métiers et des
Compétences”, qui deviendront des structures  multisectorielles et
multifonctionnelles dans chaque région du Royaume, implantées au sein
d’écosystemes au niveau régional, dans la logique d’une véritable proximité avec le
monde professionnel. Elles comprennent des espaces pédagogiques et de vie
favorisant 'apprentissage, le développement des compétences techniques et
transversales et I'épanouissement des stagiaires’. Tel qu’un Centre de langues et Soft
Skills, dédié a l'apprentissage des langues étrangeres et au renforcement des
compétences transversales, un Career Center, dont la mission est d’assurer
I'accompagnement des stagiaires tout au long du cursus de formation, a travers les
services d’Orientation, de gestion des stages et d’aide a l'insertion; un espaces
d’Innovation, composés d’un espace de Coworking, d’'un FablLab et d’une Digital
Factory, ayant pour objectif de favoriser I'’échange entre les stagiaires, de stimuler
I’'émergence d’idées créatives, puis leur matérialisation en objets ou en entreprises ;
un incubateur, structure d’appui a la création d’entreprises, dédiée aux jeunes
porteurs de projets; une Médiatheque, offrant I'accés a un large éventail de
ressources didactiques (physiques et digitales) aux apprenants .

! OFPPT. (2020) Cité des métiers et des compétences Souss-Massa-Agadir, documents et publications. OFPPT.
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Ces nouvelles cités pourront accueillir et développer I'ensemble des programmes
destinés aux jeunes travaillant dans le secteur informel, visant a renforcer leurs
compétences techniques et transversales, notamment en langues, et dans les métiers
d’avenir.

4. Politique publique en faveur de la jeunesse

Dans le cadre de la réflexion portée sur le nouveau modele de développement, il
serait opportun de souligner la nécessité du changement de posture a I'égard de la
jeunesse, autrement dit le passage d’une représentation de la jeunesse comme
danger ou comme probleme a une approche de la « jeunesse comme source du
changement ».

Dans cette conjoncture, la réflexion devrait s’orienter vers la prise de certaines
mesures nécessaires pour pallier aux insuffisances relatives a la convergence des
politiques publiques, il est important de souligner I'importance de I'appropriation par
les acteurs concernés et la communication autour des mesures prises, conformément
au choix du Maroc pour le développement du capital immatériel et a ses
engagements internationaux notamment a travers les propositions suivantes :

= |nstitutionnalisation de I'approche territoriale et I'approche genre et I'intégration
des jeunes dans toutes les politiques publiques (lutte contre la pauvreté,
formation professionnelle, protection sociale, santé, logement, environnement,
culture...) et en assurer le suivi et I’évaluation d’une maniere réguliére.

= Promotion du travail décent et la protection sociale nécessaire a I’épanouissement
des jeunes dans le marché du travail et encourager I'entreprenariat social.

= Promotion de la recherche scientifique et académique sur le réle de la jeunesse
dans le changement. Ce qui permettra d’appréhender ce constat préoccupant et
de contribuer avec des idées nouvelles a réduire le gap générationnel, leurs droits
fondamentaux et leur bien-étre économique et social.

= Utilisation de tous les moyens pour lutter contre les stéréotypes et les mentalités
rétrogrades qui continuent a minimiser le réle des jeunes et I'importance de leur
participation a tous les aspects de la vie publique et privée, notamment par la
mobilisation a travers les médias classiques et les réseaux sociaux

= Promotion de la culture comme levier de transmission de valeurs pour la jeunesse
contre I'obscurantisme et de prévention des fléaux sociaux tels que la violence,
I'intolérance et le radicalisme.



= [nterpellation des partis politiques, des syndicats, des organismes d’employeurs et
des ordres professionnels pour I'implication des jeunes dans la gestion publique et les
inciter a entenir compte lors des candidatures de responsabilité et de représentativité
au niveau national et international.

= Activation de la mise en place du conseil consultatif de la jeunesse et de I'action
consultatif.

Parce qu’une politique économique durable de I’humain ne se congoit plus sans un
climat social et économique favorable, et une jeunesse engagée, les jeunes doivent
prendre conscience gqu’ils vivent dans un Maroc qui est en pleine mutation, un Maroc
qui change, et ils doivent contribuer aujourd’hui a son essor car ils seront les leaders
et responsables de demain. Ils doivent étre conscients de leur responsabilité pour
réfléchir sur le nouveau modeéle de développement dans lequel ils contribueront a la
construction d’un projet sociétal pour asseoir I'égalité, la parité et la justice sociale.
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L'intégration des jeunes au processus politique marocain dans tous ses aspects, est devenue
une thématique capitale suivie par la communauté nationale, en raison du positionnement
de la jeunesse au coeur du développement. Elle est la force sociétale qui conduira la
locomotive du changement démocratique de génération en génération. Cela nécessite une
approche participative incluant I'ensemble des acteurs y compris le gouvernement, le
parlement, les partis politiques, les entrepreneurs, les syndicats et la société civile.

L’objectif de I'intégration des jeunes dans la vie publique est de promouvoir la cohésion
sociale et rétablir la confiance entre I'Etat et la société, via la création de la richesse et
d’emplois, la diminution des inégalités sociales et territoriales, la participation politique et
I’encouragement de la compétitivité de I’'économie marocaine etc...

Pour toutes ces raisons, I'article 33 de la constitution de 2011" vise l'insertion des jeunes
dans la vie active et associative, tout en facilitant leurs acceés a la culture, a la science, a la
technologie, a I'art, au sport et aux loisirs, ainsi que I'encouragement de la participation de
la jeunesse au développement social, économique, culturel et politique du pays.

A cet effet, la problématique de la présente étude se focalise sur I'importance et la
nécessité d’impliquer les jeunes dans la gestion de la chose publique notamment les
questions de développement sociétal a savoir le volet politique. De la, l'intérét de
s’interroger sur comment et par quels moyens les jeunes participent-ils a la politique au
Maroc? Comment se définit I'intégration des jeunes en politique ? Quelles sont les nouvelles
formes d’expression et de participation a la politique ? Et enfin qu’est-ce qu’une
citoyenneté politique ?

A partir de ces interrogations introductives, il parait intéressant de soulever des hypothéses,
en tant que réponses provisoires, qui animent la réflexion et quisuscitent notre intérét a
savoir :

- L'investissement dans le capital humain notamment l'insertion des jeunes dans la société
de science et du savoir.

- La mise en ceuvre des politiques publiques destinées a I'intégration des jeunes en politique
comme un défi social et sociétal.

! Dahir n° 1-11-91 du 29 juillet 2011, portant promulgation du texte de la constitution, publié au bulletin officiel
n° 5964 du 30 juillet 2011
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L’adoption d’'une bonne gouvernance en vue de I'établissement de I'Etat de droit et de la
démocratie, chose qui passe obligatoirement a différentes échelles par une intégration de la
jeunesse dans la vie politique.

Dans cette perspective nous allons aborder deux axes primordiaux liés a la problématique et
aux hypothéses de ce theme :

» Premier axe : Stratégie de développement marocain a la lumiére de I'intégration des
jeunes dans la vie politique.

» Deuxiéme axe : le Maroc de demain et enjeux d’intégration des jeunes.

Premier axe : Stratégie de développement marocain a la lumiére de l'intégration des
jeunes dans la vie politique.

Le Maroc a réalisé au cours des deux derniéres décennies des progrés importants en matiére
de droits humains et de développement économique, politique et social. Ces progres faisant
du Maroc une force émergente dans le monde a travers son ouverture sur I'Europe et
I’Afrique, tout en diversifiant ses partenaires régionaux et mondiaux.

Cette croissance dynamique que connait le Maroc, devrait parallelement investir dans le
capital immatériel qui répond aux attentes sociétales au niveau de la promotion de la justice
sociale et I'intégration des jeunes dans le processus de développement du pays. En effet, les
jeunes représentent une richesse considérable pour tout pays qui souhaite se développer, a
I’échelle politique, économique, socioculturelle etc... Désormais, toutes les stratégies
nationales et internationales érigent I'intégration de la jeunesse en politique comme un défi
social et sociétal.

Certes, I'établissement de I'Etat de droit et de la démocratie, a la fois participative et
représentative, passent incontestablement a I'échelle nationale, régionale et internationale
par une intégration de la jeunesse dans la vie politique.

l. Jeunes et démocratie : Quelles pistes d’intégration

En vue de construire les fondements d’un Etat de droit démocratique, le Maroc poursuit le
processus de renforcement des principes de participation, de pluralisme et de bonne
gouvernance, et ce pour développer une société solidaire ou tous jouissent de la dignité et
I'égalité des chances®. D’un c6té, la démocratie ne peut plus étre I'apanage d’une génération
au détriment d’une autre mais exige d’englober les jeunes générations présentes et futures.
D’un autre cOté, les Organisations internationales font de lintégration des jeunes en
politique une priorité de leurs actions a travers le monde. Ces institutions internationales
soumises aux principes de spécialité au sein de I'ordre juridique international, s’intéressent a

! préambule de la constitution marocaine du 2011.



la relation des jeunes avec la politique qu’elles soient universelles ou régionales et quel que
soit leur but.

Donc les pouvoirs publics au Maroc sont appelés, selon la constitution, a ceuvrer pour la

création des conditions permettant la participation des citoyens, y compris les jeunes a la vie
g , . . 1

politique, économique, culturelle et sociale™.

Dans ce contexte constitutionnel, la lettre royale adressée aux participants au Forum « Crans
Montana » insiste sur«les modes de développement permettant a nos populations
d'accéder a un bien-étre tout en préservant les conditions de sa durabilité. Nous devons,
tous, ceuvrer dans ce sens et écouter les créatifs, les jeunes, ceux qui innovent et qui
préparent notre monde de demain»?.

Durant ces deux derniéres décennies, le Maroc a réalisé des réformes importantes, des
textes réglementant les élections ont été adoptés, des dispositions innovantes de la
constitution pour la mise en place du Conseil consultatif de la jeunesse et de I'action
associative®. Aussi bien I'inscription des droits spécifiques non seulement pour 'enfant, mais
également pour le jeune, qui acquiert ainsi la reconnaissance d’un statut spécifique et d'une
place a part entiere dans la société. Cette évolution s’inscrit dans le cadre d’une politique
cohérente et inclusive qui vise entre autres la protection, la participation et |e
développement en faveur des jeunes.

Il. Jeunes, politique et droits de ’lhomme

Le Maroc a clairement détaillé les fondements des droits de ’lhomme dans le titre Il de sa
constitution de 2011 intitulé « Libertés et droits fondamentaux ». C'est pour cette raison que le
respect des droits de I'lhomme est devenu un impératif national ancré dans la culture
politique de I'Etat et I'architecture des valeurs de la société marocaine a différentes échelles,
notamment la protection constitutionnelle du droit des jeunes a la participation politique.

Dans cette lignée, des avancées ont été réalisées dans le domaine des droits de I'homme et
des libertés publiques, d’ol des réformes adoptées d’ordre constitutionnel, législatif et
institutionnel. L'article 33 de la constitution stipule qu’il incombe aux pouvoirs publics de
prendre toutes les mesures appropriées pour atteindre les objectifs primordiaux derriere la
mise en place du Conseil consultatif de la jeunesse et de I'action associative. La participation
a la vie politique est importante non seulement car elle est un droit de ’homme, mais parce
que la contribution de tous les groupes de la population aux processus décisionnels

! Larticle 6 de la constitution marocaine du 30 juillet 2011.

? Lettre royale adressée aux participants au Forum Crans Montana le 18 mars 2016 a Dakhla, publiée sur le
site : http://www.maroc.ma/fr/discours-Royaux/

* Dahir n° 1-17-112 du 2 janvier 2018 portant promulgation de la loi n° 89-15 relative au conseil consultatif de
la jeunesse et de I'action associative. Bulletin officiel n° 6640 du 18-01-2018.

Ledit conseil en tant qu’instance constitutionnelle consultative peut selon I'article 2

« - émettre toute recommandation aux autorités compétentes, tendant a promouvoir la condition des jeunes
et I’action associative aux niveaux national, régional ou local.

- Coordonner avec les instances consultatives créées auprés des conseils de régions en vue d’étendre la
participation de la jeunesse et des acteurs de la société civile au développement social, économique,
culturel et politique. »
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débouche sur une gouvernance plus efficace et davantage de légitimité. La participation
inclusive renforce la politique publique et constitue un élément indispensable a la réalisation
des objectifs de développement durable.

Cependant, il est d’'un grand intérét de repenser cette participation politique, lorsque I'on
sait que les jeunes marocains représentent prés du tiers de la population du pays, d’'une
part, et que le taux de ladite participation est le noyau de I'apprentissage et de |'exercice de
la démocratie, d’autre part. Il est impératif d’étendre et généraliser la participation de la
jeunesse au développement politique, social, économique et culturel du pays, puisque la
jeunesse est la force sociétale qui conduira certainement la locomotive du changement, a
court, a moyen, et a long terme.

C'est dire, en définitive, qu’au-dela de la participation des jeunes dans la vie publique, ainsi
que la progression globale du niveau derespect des droits de ’lhomme, I'évolution de ces
droits dans chaque Etat est tributaire a la fois des conditions internes et du contexte
mondial®. C’est aussi, le champ et la perspective des droits humains ayant connu une
expansion continue : droits individuels et du citoyen, droits des catégories sociales,
multiplication de conventions et de déclarations [...]2

Deuxieme axe : le Maroc de demain et enjeux d’intégration politique des jeunes.

A linstar des différents pays, le Maroc accorde une importance particuliere a la
participation politique des jeunes. Il est temps de dire que l'intérét des jeunes pour la
politique varie d’un Etat a l'autre et que la faible participation électorale est une tendance
transversale et multidimensionnelle. C'est pour cette raison que les comportements
politiques inhérents a la jeunesse d’aujourd’hui, suscitent un certain nombre de
questionnement sur le rapport des jeunes a la politique au niveau des organisations
politiques, des partis politiques et des décideurs.

Au-dela de leur poids électoral, croissant ou décroissant, les gouvernements, s’intéressent
au taux de participation des jeunes aux scrutins, en tant qu’indicateur de transition
démocratique et de développement sociétal. Nombre de travaux sont commandités pour
développer des politiques susceptibles de favoriser et de garantir les conditions nécessaires
pour que les jeunes exercent une citoyenneté a part entiere et non pas entierement a part.

1-Intégration politique des jeunes a I’ére digitale

Les enjeux du Maroc de demain sont complexes et multiples, notamment a I'ére du
numérique, de la diplomatie digitale et des réseaux sociaux. Il est impensable que la
politique reste confinée dans des cercles fermés vu que I'impact des réseaux sociaux, avec
I'appui des médias favorisent I'émergence de sociétés ouvertes et « engagées », qui sont

Abdelaziz El Hila, Précis de droits de I’homme : dimension internationale et dynamique marocaine, édition
2008, p.13

2 Abdellatif Felk, Une lecture autour des générations des droits humains, in: Droits de I’homme entre
singularité et universalité, s/d Ali Sedjari, édition I’'Harmattan, 2010, p.28



devenus les nouveaux relais dans les rapports de force. De cette situation né un « contre—
pouvoir» marquant I'avénement d’une seconde modernité politique’.

En effet a I’heure actuelle, Il existe une passerelle et une interaction forte entre la politique
étrangere et intérieure, chacune se renforgant de I'autre, car le monde est devenu un village
planétaire. Les pays et les gouvernements accordent une importance particuliere a la
participation politique des jeunes, au-dela de leur poids électoral, croissant ou décroissant. Il
est temps de dire que l'intérét des jeunes pour la politique varie d’un Etat a I'autre et que la
faible participation électorale est une tendance transversale et multidimensionnelle.

Donc, I'idée de repenser la participation politique des jeunes s’'impose a différentes échelles,
surtout lorsque l'on sait que les jeunes marocains représentent preés du tiers de la
population du pays. En effet, le taux de ladite participation est le noyau de I'apprentissage et
de 'exercice de la démocratie. D’abord, étendre et généraliser la participation de la jeunesse
au développement politique, social, économique et culturel du pays, puisque la jeunesse est
la force sociétale qui conduira certainement la locomotive du changement. Ensuite, il est
question de faciliter I'accés des jeunes a la culture, a la science, a I'employabilité, a la
technologie, a I'art, au sport et aux loisirs, tout en créant les conditions propices au plein
déploiement de leur potentiel créatif et innovant dans tous ces domaines.

Dans ce contexte, I'objectif d’insertion des jeunes dans la vie publique est de les prévenir
des fléaux sociaux tels que I'exclusion et des nombreux vecteurs de I'extrémisme violent. De
13, I'intérét de s’interroger sur comment et par quels moyens les jeunes participent-ils a la
politique au Maroc ? Quels sont les déterminants et les motivations de leur participation ?
Comment expliquer I'abstention ? Quelle corrélation entre les nouvelles formes d’expression
et la citoyenneté la politique ? Et comment les jeunes percoivent-ils leur environnement
politique ?

A la lumiére des questions soulevées, il s’agit en effet d’'un nouveau phénomeéne qui
commence a prendre de I'ampleur en dehors de tout encadrement politique, syndical ou
social. Le nombre de jeunes qui s’expriment sur les réseaux sociaux ne cesse de croitre, alors
que lors des manifestations partisanes, leurs interventions se font de plus en plus rares. D’ou
une baisse des adhésions aux organisations politiques se fait sentir, malgré les efforts
déployés par différents acteurs politiques pour inciter les citoyens a participer.

Les jeunes se désintéressent de plus en plus de la politique et les partis politiques n’arrivent
plus a séduire les jeunes. Le probleme de I'abstention est multidimensionnel. Les différentes
études ont avancé une diversité de facteurs a la montée de I'abstention chez les jeunes.
Parmi les raisons les plus citées sont le manque de culture politique, I'affaiblissement du
sens du devoir électoral, la dégradation de I'image du politique, les difficultés
administratives et le peu de contact entre les citoyens et les partis’ . Ce qui fait dire que les
partis politiques n’accomplissent plus leur mission constitutionnelle de sensibilisation et

"Ali Sedjari, Pouvoir et contre-pouvoir a I’heure de la seconde modernité politique, in Pouvoir et contre —
pouvoir a I’heure de la démocratie et des droits humains, édition L’Harmattan, 2014, p.17

? publications de L’Institut Royal des Etudes Stratégiques, Jeunes et participation politique au Maroc, juin 2009,
p.13
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d’encadrement de jeunes qui s’expriment de plus en plus sur les réseaux sociaux. En effet,
pendant les derniéres années, le champ médiatique a connu une grande ouverture et les
moyens d’information se sont considérablement développés. Les jeunes d’aujourd’hui sont
dotés d’une diversité et d’une pluralité de sources d’informations qui leur permettent
d’avoir une connaissance accrue de la chose politique. L'augmentation du taux
d’alphabétisation a également contribué a I'amélioration du niveau d’information politique
des jeunes.

Il est a noter que le désintérét des jeunes de la politique, serait le résultat d’une culture
sociétale et des visions politiques des acteurs politiques eux-mémes qui ne cedent pas
suffisamment la place aux jeunes et ne balisent pas la voie devant eux pour s’épanouir
politiquement et se préparer a prendre la releve.

2. Jeunes et citoyenneté politique : quels enjeux

Du point de vue conceptuel, la citoyenneté est 'ensemble des activités qu’un individu
remplit vis-a-vis de |'Etat a savoir participeralavie politique et sociale de lacommunauté.
Certes, le citoyen doit conjuguer sa capacité aintégrer le systeme politique en participant
aux élections et agir aux préoccupations de la société. Mais la faible participation des
jeunes aux élections est une tendance qui traverse les différents pays. Elle n’est pas
spécifique a des contextes sociopolitiques et économiques déterminés et ne dépend
pas du systéme de valeurs ou de la nature des régimes politiques”.

Dans une société de droits et devoirs, le citoyen occupe une place a part entiere dans
le dispositif relationnel avec I'Etat qui détermine les roles de chacun pour atteindre
la cohésion sociétale. Aujourd’hui, le langage des droits humains et de la démocratie
pluraliste, engendre un discours politique de responsabilité engagée qui permet
aux jeunes de légitimer leurs droits a différentes échelles. Ainsi, la notion de culture
politique signifie toujours I'acte par lequel on lutte pour réaliser un objectif’, via la
participation a la gestion de la chose publique.

Certes, les jeunes sont exposés plus qu’auparavant a une diversité médiatique qui
contribue a la constitution de leur rapport a la politique. L'univers politique est percu a
travers les informations telles qu’elles se présentent aux individus, mais que les jeunes
aient ou non la compétence nécessaire pour juger et jauger I'information regue, est
une question qui reste a explorer a moyen et a long terme.

En guise de conclusion, le rapport des jeunes a la politique peut se construire en dehors du
cadre organisationnel, traditionnel et formel de I’action politique. C’est pour cette raison, les
modeles d’intégration politique des jeunes peuvent se diversifier d’un pays a I'autre, mais
I’enjeu majeur pour le Maroc, c’est I'intégration, a part entiere des jeunes dans la culture de

Yamine Lyamani,, « De la citoyenneté « a agir citoyen » », in Citoyenneté : Corrélation des droits et des devoirs
, publications Konrad-Adenauer =Stiftung, édition 2015, p.53

2 IRES, Jeunes et participation politique au Maroc, op.cit, p.11

® Said Karmass, « Développement et culture politique chez les jeunes des pays du « Printemps arabe » : état
des lieux et horizons d’attente. », in, Pouvoir et contre —pouvoir a I’heure de la démocratie et des droits
humains, S/D, Ali Sedjari, op.cit, p.410



développement durable sur tous les plans, notamment I’éducation, le savoir et la
compétence. Cette équation complexe et multidimensionnelle doit étre présente dans le
contexte politique, afin de rehausser le Maroc de demain et diminuer les écarts
socioéconomiques.

A cet égard, puisque le chemin n’est pas encore totalement parcouru, il est de grand intérét
de tracer des pistes de démocratie, de développement et des droits de ’homme au service
des jeunes pour un avenir meilleur.
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Il n"est pas aisé de traiter du théme des jeunes et la politique étrangére, notamment
au Maroc. En effet, la politique étrangere demeure largement un domaine réservé du
Chef de I'Etat. Les principes fondamentaux et les orientations de cette politique sont
fixés par le Chef de I'Etat a travers les discours et les messages royaux. Certes, dans
ces derniers, une place importante est réservée a la jeunesse afin qu’elle prenne
davantage place dans les instances représentatives plus ou moins monopolisées par
les sexagénaires et au-dela. Les jeunes, en général, ne sont pas intégrés, comme il se
doit, dans les instances décisionnelles, notamment les instances dirigeantes des
partis politiques, partant du fait que ces derniers constituent le vecteur essentiel de
la dynamique politique. Une dynamique politique qui, en « conjoncture fluide »,
devrait assurer le jeu de I'alternance et la circulation des élites”.

A I'heure actuelle, beaucoup de voies paralléles ont fait apparition poussant a une
redéfinition de la participation des jeunes a la vie politique, notamment la politique
étrangere. Les réseaux sociaux, en particulier, se substituent, progressivement, aux
canaux traditionnels d’expression politique. Les passants au crible, I'on remarque que
les jeunes ont créé beaucoup de plateformes pour combler le déficit en termes de
participation.

Cette communication se veut donc un essai pour approcher la question de la
participation des jeunes en politique étrangére a la lumiére des dynamiques
actuelles. Des dynamiques qui propulsent la blogosphére au-devant de la scéne. Pour
cela, il nécessaire de combiner aspects théoriques avec les aspects pratiques.
Explicitons d’abord les termes du débat.

On reléve un manque, si ce n’est une absence de participation des jeunes a la vie
. 2 . , . . .. . ,

politique”. On enregistre régulierement un faible taux de participation électorale, ce

dernier constituant I'expression d’une sorte de désaffection de la politique,

! Suivant la formule de Michel Dobry, in Sociologie des crises politiques, Paris, Presses de la Fondation nationale
des sciences politiques, 1986.

% Cf. Jeunes et participation politique au Maroc, Programme d’études « Lien social au Maroc : quel réle pour
I'Etat et I'ensemble des acteurs sociaux ?, Institut Royal des Etudes Stratégiques, juin 2009, 55 pages,
disponible sur :

https://www.ires.ma/wp-content/uploads/2015/11/jeunes et participation politigue au maroc.pdf
Derniére consultation, 6 juin 2020.
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phénomeéne sociologique enraciné. On reléve également un probleme de sous-
représentation dans les instances politiques. Certes, les pouvoirs publics ont pris des
mesures pour encourager cette catégorie de la population a accéder a la vie
publique. C’'est le sens, entre autres, des listes nationales dédiées aux femmes et aux
jeunes, mais aussi des instances représentatives prévues par la Constitution de 2011.
Ainsi, en vertu de I'article 33 de ce texte, un Conseil consultatif de la jeunesse et de

I'action associative est créé. Nous y reviendrons plus en avant.

Or, Le principal canal de la vie politique, ce sont les partis politiques. Cela interpelle
ces derniers quant a la place aménagée aux jeunes dans leurs structures
décisionnelles. La contribution des jeunes a la politique étrangere devrait transiter
essentiellement par les partis politiques en tant que courroie de transmission. Un
vieux débat au Maroc relatif, en partie, a la mobilisation des partis politiques, dits
nationalistes autour des questions fondamentales, comme celle de I'unité nationale
et de I'intégrité territoriale'. Bien entendu, nous ne confondons pas participation
politique et citoyenneté, celle-ci étant plus large que celle-13.

I. La politique étrangére dans un monde globalisé et complexifié

Apreés avoir mis en exergue quelques définitions théoriques de la politique étrangere
(A), nous nous interrogerons sur le cas marocain (B).

A. Aspects théoriques

La politique étrangere est une notion complexe. D’aucuns |'assimilent a une politique
publique comme les autres. Cette activité du « dehors » dépend de facteurs externes
comme les rapports de force internationaux ou les stratégies des acteurs
transnationaux. Elle est aussi le produit de « réalités domestiques, faites de
contraintes institutionnelles et culturelles et de pressions émanant de différents
groupes sociaux ».

Pour Steven Ekovich, « la politique étrangére de toute notion est déterminée par les
exigences internationales, ainsi que des pressions internes. Cependant, les exigences
extérieures comme les pressions intérieures sont modelées par des structures profondes »".
Toute politique étrangére subit les contraintes de l'ordre international et les pressions d’ordre
interne. Les structures profondes opérent de génération en génération selon la formule
heureuse de Fernand Braudel. La politique étrangére marocaine subit donc aussi les effets de
ces forces profondes.

! said Ihrai, actuel président de la Cour constitutionnelle, est I'un des premiers a avoir traité de la question des
liens entre politique étrangeére et partis politiques.

% Voir toute la série de colloques organisés par la Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales
Agdal-Rabat en partenariat avec la Fondation Konrad Adenauer, portant précisément sur la citoyenneté,
entre 2015 et 2018. Les Actes de ces colloques sont disponibles sur le site Internet de KAS:
https://www.kas.de/fr/web/marokko/home

® Dario Battistella et al., Dictionnaire des relations internationales, éditions Dalloz, Paris, 2012, p. 441.

* « La longue durée et la politique étrangére des Etats-Unis », Géostratégiques, n° 29, 4°™ trimestre, 2010, p. 91.




Les pesanteurs liées a la politique étrangére marocaine sont a localiser dans les
couches profondes de la société marocaine composite pour reprendre la formule du
sociologue franco-marocain Paul Pascon.

La politique extérieure est fondamentalement le reflet de la politique intérieure du
pays. Cependant, I'environnement international influe sur cette politique®. Or, les
pays ne réagissent pas de la méme maniére a cet environnement et n’y opérent pas
de la méme facgon. Il existe ainsi une interaction continue entre les espaces, national
et mondial.

Pour James Rosenau, il existe cing niveaux explicatifs ou facteurs déterminant
I'élaboration de la politique étrangére d’un pays’. Il s’agit du « poids exercé par
I’environnement extérieur, le contexte sociétal interne, le cadre institutionnel dans le
cadre s’élabore la politique, les réles joués par les décideurs au sein de ce systeme
gouvernemental et administratif, la personnalité des responsables nationaux. Un
circuit de rétroaction existe dans la mesure ol les résultats obtenus viennent
influencer les nouvelles décisions »>.

La politique étrangére d’un pays vise donc a agir sur I'environnement externe et s’y
adapter en méme temps. Les contraintes exogénes sont lourdes de conséquences :
facture énergétique, changements climatiques... A |’heure actuelle, politique
intérieure et politique extérieure forment un tout indissociable. Il existe un
renforcement, un soutien mutuel entre les deux. Certains I’'envisagent comme une
politique publique comme nous I'avons déja signalé®. Acteurs, facteurs, processus,
enjeux se combinent a d’autres éléments pour constituer la trame de la politique
étrangere dans un monde interdépendant et interconnecté.

La politique étrangere est au fond I'instrument par lequel un Etat tente de fagonner
son environnement politique international (Frédéric Charillon)’. Elle représente
« I'effort d’'une société nationale de contrbler son environnement externe par la
préservation de situations favorables et la modification des situations défavorables »
(James Rosenau).

La politique étrangére, comme concept, est connectée a d’autres qui lui sont associés.
L’expression politique internationale renvoie a la scene mondiale alors que celle de

! ¢f. Abdelkader El Kadiri, « La politique extérieure du Maroc entre le projet et la réalité », in Jean Claude-
Santucci (études réunies par), Le Maroc actuel. Une modernisation au miroir de la tradition, Coll.
« Connaissance du monde arabe », éditions du CNRS, Aix-en-Provence, 1992, pp. 171-190.

% Cf. Marie-Christine Kessler, La politique étrangére de la France. Acteurs et processus, Presses de Sciences Po,
Paris, 1999, p. 16.

3 Idem.

* Cf. Marie-Christine Kessler, « La politique étrangére comme politique publique », in Frédéric Charillon,
Politique étrangeére. Nouveaux regards, Presses de Sciences Po, Paris, 2002, 167-181.

> Cité dans Dario Battistella, « Théories des relations internationales », Presses de Sciences PO, Références
inédites, Paris, 2003, p. 303
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relations internationales fait allusion aux flux de tous genres, aux interactions
multiples, aux interdépendances complexes. La géopolitique, quant a elle, fait
référence au cadre géographique/territorial appréhendé par la science politique. La
diplomatie est par excellence I'instrument par lequel s’exerce la politique étrangere.
Cette diplomatie mobilise plusieurs moyens, militaire, économique, technologique ...
Au niveau international, deux conventions ont été prévues pour régir les relations
diplomaties diplomatiques et consulaires’.

On laissera de coté les débats théoriques relatifs au cadre épistémologique dans
lequel s’exerce ou opere la politique étrangere :
Réalisme/libéralisme/marxisme/transnationalisme/constructivisme...

C’est donc dans ce contexte complexe que I'on devrait inscrire 'action des jeunes en
politique étrangére.

B. Formulation et conduite de la politique étrangére au Maroc

Au Maroc, on ne dispose pas d’'un document d’orientation stratégique qui fixe le
cadre dans lequel s’inscrit la politique étrangére®. Une vision stratégique globale en
fait défaut. Du moins, elle ne s’exprime pas dans le cadre d’'un document unique, une
sorte de livre blanc qui aurait explicité la doctrine marocaine de politique étrangere.
Néanmoins, les messages et les discours royaux viennent combler ce vide, participant
a une fonction de mise en cohérence globale de I'action extérieure du Royaume.

Une tendance lourde se dégage de I'observation de la pratique de la politique
juridique extérieure du Maroc, si 'on peut ici adapter une expression formulée par
Guy De Lacharriére. En effet, pour ce qui est des conventions internationales relatives
aux droits de 'Homme, en particulier, 'on remarque que, numériquement, depuis
1999, le Maroc en a ratifié plusieurs, expression de sa volonté de parachever son
processus de consolidation de I'Etat de droit conformément aux normes et aux
standards internationaux pertinents. La diplomatie conventionnelle est a I'ceuvre,
notamment en terre africaine.

La Constitution marocaine confére au Souverain un rbéle majeur en matiere de
défense et de politique étrangere. L'article 42 fait du Roi la pierre angulaire et
I"acteur principal du systéme politique marocain :

ol s’agit, respectivement, de la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques (1961) et la Convention
de Vienne sur les relations consulaires de 1963.

A part un Message adressé par le Souverain au Club diplomatique en date du 28 avril 2000 et un autre
adressé a I'occasion de la premiére conférence des ambassadeurs le 30 aoGt 2013. On peut néanmoins
considérer la Constitution de 2011 comme le cadre constitutionnel de la politique étrangere du Maroc
méme si tout n’est pas écrit ou constitutionnalisé.



« Le Roi, Chef de I'Etat, son Représentant supréme, Symbole de I'unité de la Nation,
Garant de la pérennité et de la continuité de I'Etat et Arbitre supréme entre ses
institutions, veille au respect de la Constitution, au bon fonctionnement des
institutions constitutionnelles, a la protection du choix démocratique et des droits et
libertés des citoyennes et des citoyens, et des collectivités, et au respect des
engagements internationaux du Royaume.

Il est le Garant de l'indépendance du Royaume et de son intégrité territoriale dans ses
frontieres authentiques.

Le Roi exerce ces missions par dahirs en vertu des pouvoirs qui lui sont expressément
dévolus par la présente Constitution »

La notion du domaine réservé peut étre dégagée de l'interprétation de I'article 42
précité. Car cette notion procéde, finalement, de la nature méme du pouvoir royal, et
en se référant aux pouvoirs explicites et implicites que lui confére cette disposition.
La Constitution accorde au Roi la compétence diplomatique et conventionnelle. En
effet, 'article 55 dispose :

« Le Roi accrédite les ambassadeurs auprés des puissances étrangéres et des
organismes internationaux. Les ambassadeurs ou les représentants des organismes
internationaux sont accrédités aupres de Lui.

Il signe et ratifie les traités. Toutefois, les traités de paix ou d'union, ou ceux relatifs a
la délimitation des frontiéres, les traités de commerce ou ceux engageant les finances
de I'Etat ou dont I'application nécessite des mesures législatives, ainsi que les traités
relatifs aux droits et libertés individuelles ou collectives des citoyennes et des citoyens,
ne peuvent étre ratifiés qu'aprés avoir été préalablement approuvés par la loi.

Le Roi peut soumettre au Parlement tout autre traité avant sa ratification.

Si la Cour Constitutionnelle, saisie par le Roi ou le Président de la Chambre des
Représentants ou le Président de la Chambre des Conseillers ou le sixieme des
membres de la premiére Chambre ou le quart des membres de la deuxiéme Chambre,
déclare qu'un engagement international comporte une disposition contraire a la
Constitution, sa ratification ne peut intervenir qu'apres la révision de la Constitution ».

Le Parlement joue un réle secondaire en matiére de politique étrangére : fonction de
controle, diplomatie parallele... S’adressant aux parlementaires lors de I'ouverture de
la session d’automne 2010, Le Roi Mohammed VI a déclaré : « ... Il vous appartient ...
d’animer la mobilisation populaire générale et d’engager des initiatives constructives
pour gagner un soutien accru en faveur de Notre proposition audacieuse
d’autonomie, et ce, dans le cadre d’une diplomatie parlementaire et partisane et en
synergie avec I’action efficiente de la diplomatie gouvernementale ».
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Il convient également de citer les autres acteurs en matiére de politique étrangére,
dont les collectivités locales (coopération décentralisée, régionalisation de la
politique étrangere...), les établissements publics (Offices de tourisme, Conseil
national du commerce extérieur...), les opérateurs économiques (Confédération
générale des entreprises du Maroc), les partis politiques (les Internationales...), les
ONG, Chambres de commerce... On remarque aussi I'émergence au Maroc du
phénomeéne des think tanks qui exercent une certaine forme de diplomatie
d’influence’. Le Discours du Trone du 30 juillet 2005 synthétise 'ensemble des
éléments de cette vision : « ... Aussi et pour nous assurer une présence et un réle
agissants dans le tumulte planétaire, sommes-nous appelés a suivre, de fagon encore
plus percutante, la stratégie offensive que nous avons adoptée en puisant dans les
ressorts de la diplomatie paralléle parlementaire, partisane, économique, culturelle,
médiatique et associative. Cela se fera dans le cadre d’un plan intégré et cohérent
s’appuyant sur I’élargissement déja entamé des trois cercles concentriques que sont le
bon voisinage, la solidarité agissante et le partenariat stratégique ». En outre, Le Roi
Mohammed VI avait déclaré (Discours du 20 aolt 2002) que la diplomatie « doit
s’insérer dans une vision stratégique globale et s’inscrire dans une démarche
cohérente, collective et ouverte a tous les nouveaux acteurs des relations
internationales, élus nationaux et locaux, opérateurs économiques et organisations
non gouvernementales ».

Il existe quand méme une spécificité au niveau de la démarche du Roi Mohammed VI
au niveau de la politique étrangere. A maintes reprises, le Roi n’a cessé d’inviter les
jeunes a faire preuve de volontarisme et d’engagement politique. Une invitation est
adressée, en fait, a tous les acteurs non gouvernementaux pour qu’ils s'impliquent
davantage en politique étrangere a travers des initiatives diverses. La faible
participation des jeunes en politique étrangére est, en grande partie, le reflet de la
participation faible de ces derniers en politique en général. Plusieurs facteurs
peuvent expliquer cet état de fait : vieillissement des appareils dirigeants au sein des
partis politiques, I'inadéquation du Code électoral, image extrémement négative
véhiculée par des élus corrompus, manque de confiance, sinon absence de confiance
dans les instances représentatives et, finalement, sentiment d’inutilité des
institutions représentatives...2

Il est donc nécessaire d’engager une réflexion profonde sur une telle problématique
qui souléeve, aussi, d’autres questions connexes. Un large débat national est
nécessaire pour examiner les causes et les réponses relatives a la sous-représentation
des jeunes dans les instances politiques.

'on peut ici évoquer le role de I'Institut royal des études stratégiques (IRES), celui du Policy Center for the New
South (PCNS), celui de Amadeus...
2 . .. . . . . N P .
Nous ne prétendons pas ici fournir toutes les explications concernant un phénomeéne politique complexe. Voir
I'étude déja citée : Cf. Jeunes et participation politique au Maroc, Programme d’études « Lien social au
Maroc : quel réle pour I'Etat et 'ensemble des acteurs sociaux ? Op. cit., passim.



Il est clair que le principal mobile qui motive la politique étrangere du Maroc est
I'intérét supérieur du pays. Que ceci soit avoué ou implicite, le Maroc fait preuve de
réalisme (Realpolitik) dans la conduite de sa politique étrangere. L'épisode des
négociations menées avec les Etats-Unis pour la conclusion d’un accord de libre-
échange vient le témoigner. Les doléances exprimées par les groupes opposées a cet
accord, notamment au sujet des médicaments génériques et de la diversité culturelle,
ont été ignorées, ou du moins reléguées au second plan’. Ce qui comptait, c’était
I'intérét supérieur du pays.

Il. Les jeunes a I’ére des nouvelles formes de la diplomatie

La politique étrangére marocaine n’est pas seulement le fait d’acteurs étatiques, ou si
I'on veut dire gouvernementaux. Les acteurs paraétatiques, sub-étatiques ou non
étatiques peuvent aussi seconder les canaux officiels pour défendre les intéréts du
pays, exprimer la diversité de l'opinion publique nationale. Il en est ainsi de la
diplomatie parlementaire, celle des villes, des partis politiques, des ONG... Ces relais
peuvent ainsi contribuer a diffuser les valeurs qui fondent la société marocaine :
diversité et pluralisme, solidarité, tolérance, arabité, amazighité, liberté...

De méme, la diplomatie n’est pas monolithique. Elle peut s’exprimer a travers
plusieurs événements ou domaines : sport, culture, solidarité internationale...

Depuis plus de deux décennies, la politique étrangere marocaine subit quelques
changements qui n’affectent point ses principes ou ses valeurs, mais juste ses
méthodes et ses approches. Elle est donc au cceur d’un processus dynamique de
recentrage dans le sens d’'une plus grande ouverture sur les marchés mondiaux
(négociation de plusieurs accords de libre-échange), un ancrage décisif a I'Europe,
I'arrimage aux institutions internationales (une logique de droit international : ONU,
OTAN...), la recherche de nouveaux alliés (Chine, Inde...).

Il est toutefois nécessaire de relever un certain nombre de tendances qui traversent
les politiques étrangéres de par le monde? :

- L’érosion du monopole de I'Etat ;
- Lafragmentation publique ;

- L’autonomie marchande ;

- lintrusion du social ;

- la diversification des méthodes ;

- la complémentarité ;

- I'extension des usages politiques ;

'on pouvait certes critiquer cette approche qui a privilégié la massue au dialogue !
2 Cf. Philippe Devin, « Les diplomaties de la politique étrangere », in Frédéric Charillon (sous la dir. de), Politique
étrangére. Nouveaux regards, op. cit., pp. 215-236.
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- la diplomatie s’érigeant comme systéme ;

Le tout donnant naissance a une diplomatie multiple : diplomatie catalytique selon la
formule de Brian Hocking qui opéere une sorte de symbiose entre acteurs étatiques et
non étatiques, et donne naissance selon ses propos a une communauté de politique
étrangere (interactions multiples).

Il n"est pas ici sans intérét de citer 'article 33 de la Constitution marocaine, lequel
cherche a aménager les conditions pour une meilleure participation de la jeunesse :

« Il incombe aux pouvoirs publics de prendre toutes les mesures appropriées en vue
de:

- étendre et généraliser la participation de la jeunesse au développement social,
économique, culturel et politique du pays ;

- aider les jeunes a s'insérer dans la vie active et associative et préter assistance a
ceux en difficulté d'adaptation scolaire, sociale ou professionnelle ;

- faciliter I'accés des jeunes a la culture, a la science, a la technologie, a I'art, au sport
et aux loisirs, tout en créant les conditions propices au plein déploiement de leur
potentiel créatif et innovant dans tous ces domaines.

Il est créé a cet effet un Conseil consultatif de la jeunesse et de I'action associative. »

Néanmaoins, jusqu’a ce jour, ce Conseil n’a pas été réellement institué. Pourtant, la loi
le concernant a été adoptée par le Parlement fin 2017°.

La définition classique de la diplomatie considere celle-ci comme l'art et la pratique
de conduire les négociations. Concretement, la diplomatie rassemble les moyens et
les outils pour implémenter la politique étrangere. Les agents diplomatiques sont
chargés de représenter le pays a I'étranger; ce sont, en quelque sorte, les
entrepreneurs de la diplomatie : ambassadeurs, consuls, attachés militaires et
culturels, agents judiciaires de liaison, conseillers économiques... A I’ére du digital, les
fonctions diplomatiques ont considérablement changé et évolué.

Quant a la diplomatie publique, elle est traditionnellement définie comme: « Public
Diplomacy is the process of direct communication with people in other countries to
influence their thoughts oftenitsgoal is to influence the behaviour of foreign
governments via influencing the view points of their citizens » (Nargess Rostami). En
outre, selon The International Relations Terms of the US State Department, « Public
Diplomacy refers to government-sponsored programs intended to inform or influence
public opinion in other countries; its chief instruments are publications, motions
pictures (films), cultural exchanges, radio and television and the Internet » (Hadiani
Vadehi).

! Loi 89.15 relatif au Conseil consultatif de la jeunesse et de I’action associative.



lll. Jeunes, opinion publique et diplomatie

De nos jours, les citoyens peuvent prendre part au débat en termes de politique
étrangére a travers plusieurs moyens, dont Internet. Les réseaux sociaux se sont
érigés aujourd’hui comme des canaux principaux pour I'expression politique. Une
sorte d’opinion publique s’est, de proche en proche, constituée au fil des ans. Cette
derniére a une portée méme mondiale quand des causes fédératrices (changement
climatique, discrimination raciale...) suscitent, par compassion, la réaction des
citoyens du monde. La question est bien évidemment l'impact de ce genre de
mobilisation sur la réalité du pouvoir et de la politique. Souvent, ces mobilisations
transnationales, méme si elles se manifestent physiquement a travers des marches
de protestation, ne produisent pas des effets concrets ou du moins ne sont pas
recues par les décideurs. Il convient bien sir de relativiser en fonction des pays et en
fonction des circonstances. Nous sommes ici dans une logique de fabrique des
opinions publiques dont le poids et les effets sont contrastés’.

Pour les spécialistes des Relations internationales, « I'expression d’opinion publique
internationale désigne les arénes de débat ol se rencontrent des acteurs
contestataires de plus en plus nombreux. La participation croissante des « partenaires
civils » aux activités diplomatiques, notamment lors des grandes conférences des
Nations Unies, témoignerait ainsi de [I'existence d’une « opinion » publique
mondiale »*.

Les nouvelles technologies de I'information et de la communication ont favorisé une
nouvelle réalité en termes de participation a la vie publique, au débat citoyen de tous
genres. Nous sommes alors dans un tournant, propulsant les jeunes a occuper,
potentiellement, de nouvelles fonctionnalités.

Il me plait ici de rapporter les propos d’une jeune marocaine engagée et impliquée
dans plusieurs initiatives citoyennes et diplomatiques dédiées aux jeunes. Plus que
des propos, une analyse sommaire mais percutante s’inscrivant au cceur de la
problématique examinée dans le cadre de ce texte. Je reproduis donc ici
intégralement son texte, ou plutot son plaidoyer au regard de son intérét heuristique
et pratiquea.

! Marielle Debos et Alice Goheneix, « Les ONG et la fabrique de I'opinion publique internationale », Presses de
Sciences Po, in Raisons politiques, 2005/3 no 19, pages 63 a 80.

? Ibid., p. 64.

J| s’agit de Melle Imane Lahrich, une de mes anciennes étudiantes dans la filiere Sciences politiques, engagée
dans les problématiques de la jeunesse. Je lui ai alors demandé de me faire part des initiatives des jeunes
en matiere diplomatique. Elle a bien voulu prendre part au colloque objet de cette publication. Il me plait
aujourd’hui de la voir servir au sein du Policy Center for the New South en tant que Program Officer. Je I'en
remercie vivement.
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< Imane Lahrich, jeune « acteur diplomatique » de terrain

« En raison de la dissonance des relations diplomatiques traditionnelles officielles et
des nouvelles tendances d’action dans le registre international, une analyse moderne
des relations internationales a émergé : le nouvel équilibre s’y est imposé et est lié a
la production d’un environnement propice et riche en événements et en
opportunités de développement et de croissance stimulés par les NTIC. Les pays se
percoivent mutuellement en fonction de leurs interprétations réciproques et
adoptent en conséquence leurs politiques respectives (courant constructiviste). Par
conséquent, présenter un aspect et une image positifs d’'un Etat et le présenter
comme étant réceptif, inclusif, et adhérant aux normes universelles peut conduire a
sa reconnaissance comme étant responsable sur la scéne internationale.

La complexité de l'interdépendance, la mondialisation culturelle, le réle des médias
dans la formation de I'opinion publique, I'usage d’Internet, ainsi que le flux croissant
des mouvements sociaux faconnent I'engagement des jeunes en tant que premiers
destinataires, cible, consommateurs et utilisateurs de technologies, quoique les Ols
les considérent désormais partenaires dans leurs programmes de développement.
Par conséquent, ces aspects exercent une pression sur les gouvernements nationaux
et les obligent a reconsidérer notamment les structures du modeéle de politique
étrangere, le processus de leur diplomatie traditionnelle et a les transformer en
termes de perception, de valeurs et de pratiques d’engagement.

Dés lors, le regard positif sur la composante jeunesse et les organisations de la
société civile — capital social du soft power - permet de promouvoir un climat de
confiance avec la jeune génération et d’instituer une coopération gagnant-gagnant et
multi-niveaux, afin de faciliter le processus de positionnement de I'Etat dans le
systeme international. La diplomatie des jeunes comprend alors certaines actions
dans lesquelles les jeunes s’intéressent a l'intérét national (et par défaut sont
conscients de la chose publique locale) tout en coopérant avec d’autres jeunes au-
dela des frontieres.

Le suivi de I'évolution d’une structure politique et d’un comportement étatique
dépend largement de ses approches orientées vers le pouvoir. Le pouvoir de diriger,
d’attirer et de se positionner comme un modeéle est basé sur le soft power et sa
capacité a créer des changements graduels, subtils et profonds dans le systeme de
croyances, des attitudes et des préférences sociales. Dans ce cadre, s'appuyer sur les
capacités des acteurs non étatiques, en particulier les jeunes et les OSC, influe
facilement sur l'opinion publique en «marketant » les programmes liés a la
participation des jeunes a la diplomatie, a la politique étrangeére, aux négociations de
paix et a la prise de décisions.



La plupart des pays développés et les organisations supranationales proposent
plusieurs programmes internationaux ; bilatéraux et multilatéraux, dans divers
domaines, tels que les programmes proposés par la Commission européenne, le
Conseil de I'Europe, Erasmus +, SALTO Youth, les jeunes professionnels des Nations
Unies, les jeunes délégués des Nations Unies, US Young Professional fellows, etc. Ces
programmes sont aussi ouverts aux jeunes marocains.

L'Union Africaine a également élaboré plusieurs politiques et programmes de
développement de la jeunesse au niveau continental visant a garantir que le
continent bénéficie de son dividende démographique. Les politiques comprennent la
Charte africaine de la jeunesse, le Plan d'action de la décennie de la jeunesse et la
Décision de Malabo sur I'autonomisation des jeunes, qui sont tous mis en ceuvre par
le biais de divers programmes de I'Agenda 2063 de I'UA.

Cependant, les gouvernements des pays les moins développés sont réticents par
rapport a l'inclusion des jeunes en matiére de diplomatie sous argument que la
responsabilité reléve entierement de la propriété de I'Etat (souveraineté) et, partant,
des institutions, et reconnaissent rarement que la jeune génération est le levier du
développement futur.

De la, nous pouvons différencier entre les programmes proposés par les
gouvernements (approche descendante) et les initiatives dirigées par les jeunes et la
société civile eux-mémes (approche ascendante).

Exemples de programmes destinés aux jeunes pour renforcer leur participation dans
la diplomatie (Maroc) :

- Jeunes Marocains Ambassadeurs aux Nations Unies par IDA Maroc : Une entité
accréditée et autorisée pour la gestion et I'organisation exclusive des différents
programmes de [I"Académie Diplomatique Italienne au Maroc. Elle est
formellement affiliée au Département de I'Information des Nations Unies, pour
lequel elle a une fonction de promotion et sensibilisation sur les activités et
programmes de 'ONU adressés principalement au monde académique et a la
société civile.

-Young Diplomats Forum qui est un programme affilié au Global Diplomatic Forum.
Il est ouvert aux jeunes notamment de la région MENA dont le représentant
régional est un marocain actif dans la société civile.

-Atlantic Dialogues Emerging Leaders - ADEL : En marge des Atlantic Dialogues
organisé par le Policy Center for the New South et qui donne I'opportunité aux
participants d’interagir et concevoir, avec les décideurs du bassin Atlantic, I'agenda
politique et économique de la région.
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caractérise par son approche multiculturelle en essayant de concilier diversité et universalité
dans la mise en ceuvre de cette intégration politique des jeunes. Le Maroc, pays membre
actif de certaines de ces Organisations internationales et a I'instar des autres pays est visé
directement ou indirectement par les projets des Organisations internationales sur ce
theme. En effet, plusieurs études et initiatives ont été entreprises sous I'égide de
I’Organisation des Nations Unies, de |I'Organisation de la coopération et du développement
économique ou méme au sein de I'Union africaine en faveur de la jeunesse. Dés lors, cette
communication tentera de mettre la lumiére sur comment et par quels moyens les
Organisations internationales contribuent a l'intégration des jeunes en politique ? Cette
approche permettra de comparer les différents agendas normatifs des Organisations
internationales sur la participation des jeunes en politique, notamment au Maroc. Elle
conduira également a mettre la lumiére sur I'articulation entre la programmation de
I'intégration des jeunes par les Organisations internationales et les regles de conduite
internationales a l'instar du droit de participation des jeunes en politique. De la I'importance
du droit international qui demeure le principal instrument de la politique internationale.
Cette analyse débouche sur deux actions importantes menées par les Organisations
internationales dans le but de lintégration des jeunes en politique. D'une part, la
planification systématique par les Organisations internationales de I'inclusion des jeunes en
politique dans leurs agendas et 'usage de différents moyens pour atteindre cet objectif.
D’autre part, cette inclusion des jeunes conduit a un encadrement juridique dur et souple de
la participation des jeunes en politique par les Organisations internationales.

. La planification systématique de I'inclusion des jeunes en politique

Cette planification systématique ressort de I'inscription de I'inclusion des jeunes en politique
comme une priorité au sein de I'action de I'ensemble des Organisations internationales
malgré I'absence d’une uniformité dans les moyens de mise en ceuvre.

A- l'agenda des Organisations internationales pour la réalisation de I'inclusion des jeunes
en politique

Pour les Nations Unies les jeunes englobent la population agée de 15 a 24 ans. Il faut noter
que les Nations Unies avaient décidé de la célébration de la journée mondiale de la jeunesse
le 12 ao(t de chaque année’. Le réle des Nations Unies dans I'intégration des jeunes reste
trés important a travers I'encouragement de la création de structures d’intégration, les
plateformes de participation des jeunes, possibilité de dialogue et le renforcement des
capacitész. La diversité de I'action onusienne reste trés prononcée en effet plusieurs
programmes ressort tels que, le programme d’action mondiale de la jeunesse et les objectifs
de développement durable, la Stratégie 2030 en faveur de la jeunesse ; le programme du
PNUD qui tend a I'établissement d’une stratégie pour la jeunesse afin créer une autonomie
sur le plan économique et pour permettre aux jeunes de contribuer aux objectifs du
développement durable®. La démarche des Nations Unies reste située & un niveau étatique

! Résolution de I’ Assemblée générale des Nations Unies, A/RES/64/134, adopté le 18 décembre 2009, 5 février
2010.
2 Stratégie des Nations Unies pour la jeunesse, « Jeunesse 2030, travailler avec et pour les jeunes », pp 5-6.

3 La stratégie du PNUD pour la jeunesse 2014-2017, « Autonomisation des jeunes pour un avenir durable »,
2014, pp 35-40.



-International Center for Diplomacy : Une association marocaine qui promeut la
diplomatie paralléle particuliecrement en Afrique a travers notamment son
événement African Summit and Awards.

-L'Association Marocaine pour le développement et la Diplomatie Paralléle
(AMADIP).

-Model United Nations : simulation onusienne qui s’organise de plus en plus au sein
des universités au Maroc.

-Participations individuelles aux conférences soutenues —éventuellement- par le
MAEC ou le ministére de la jeunesse et sport.
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CONCLUSION

On le voit, une dynamique plurielle et multidirectionnelle, initiée par la jeunesse,
appuyée par des instances internationales, continentales et nationales, est a |'ceuvre.
Une sorte de sociologie de I'action publique qui est le fait d’acteurs de terrain. Nous
ne sommes plus dans un registre classique ou la diplomatie est le monopole exclusif
des autorités publiques. Qui mieux que les jeunes peuvent servir, efficacement, leurs
causes ou porter leurs voix a qui de droit ? Ainsi, a I'occasion du sommet mondial sur
le climat a Paris en 2015, la participation des jeunes y a été d’un apport important™.
Plus tard, notamment a I'occasion de la COP 24 tenue en Pologne en 2018, on a vu
comment la jeune militante écologique d’origine suédoise, Greta Thunberg, qui avait
alors a peine 15 ans, est devenue une figure diplomatique emblématique !

Et pour cause ! A I'ére du cyberespace, le monde devient un vaste espace d’action
diplomatique, objet d’interconnections multiples et complexes, mais aussi de
solidarités et de communion. Plusieurs causes engendrent des mobilisations
transnationales que ce soit dans le domaine des droits de ’'homme, dans celui de la
protection de I'environnement, dans le domaine de la lutte contre les armes de
destruction massive... Cependant, I'Etat demeure encore le centre des relations
internationales (approche statocentré). Ces ouvertures « démocratiques » se font
sous I'ceil vigilant des autorités publiques qui n’hésiteront pas a brandir la menace de
la censure ou de la sanction face aux « dépassements » et aux « dérives ».

x

En tout état de cause, la participation des acteurs non étatiques a la politique
étrangere est un processus en branle. La tendance semble irréversible et prend
I'aspect d’une loi sociologique universelle, compte tenu de I’extension progressive du
cyberespace au champ de la diplomatie globale.

! La Conférence de Paris de 2015 sur les changements climatiques a eu lieu du 30 novembre au 12 décembre
2015 au Bourget en France (COP 21). La COP 22 a eu lieu a Marrakech en novembre 2016.
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La participation politique des jeunes en Tunisie

Hanéne TURKI
Maitre-assistante a I’Université de Tunis El Manar-
Faculté de Droit et des Sciences Politiques de Tunis

« Lorsqu’un jour le peuple veut vivre,
Force est pour le destin, de répondre».

Depuis le déclenchement des événements de décembre 2010, les jeunes tunisiens ont joué
un réle primordial dans la lutte contre I'ancien régimez, revendiquant un_changement social
et exprimant leur désir de jouer un réle actif dans la sphere publique.

Ce changement a été concrétisé a travers des manifestations de rue et des révoltes
généralisés a I'ensemble du pays. En réalité, les jeunes femmes et jeunes hommes étaient
« le fer de lance de ces révolutions. Ces jeunes, a travers leur nouveau langage, leurs blogs,
Facebook, twitter, les nouvelles technologies de communication, leur musique » 3 ont
provoqué le changement vécu en Tunisie.

La révolution tunisienne a connu une participation massive des jeunes protestant contre
I'injustice sociale, la disparité régionale, le chdmage, aspirant a un avenir meilleur. Dans ce
contexte révolutionnaire, la Constitution tunisienne a considéré la jeunesse comme une
force active dans la construction de la patrie. Il est du réle de I'Etat d’assurer les conditions
propices au développement des capacités de la jeunesse et a la mise en ceuvre de ses
potentialités, et encourager les jeunes a assurer leurs responsabilités et a élargir leur
contribution au développement social, économique, culturel et politique®.

Il est de prime abord essentiel d’identifier les jeunes. En fait, I'identité de jeune varie d’'une
société a une autre, elle désigne généralement la population agée entre 15 et 24 ans’, la
jeunesse ne correspond pas a un age biologique, mais plutét a un age social®. Effectivement,
elle correspond plus généralement a une durée de vie qui se situe entre la fin de I'enfance et
le passage a la vie adulte. Par ailleurs, la Charte africaine de la jeunesse étend cette

! Extrait du poeme d’Abou El Kacem Chebbi, La volonté de vivre, 1933.

2L CHOUIKHA, E. GOBE, "La force de la désobéissance: retour sur la chute du régime de Ben Ali", in Revue Tiers
Monde, 2011/5, pp.219-226.

3 4. BEN MRAD, Le processus de transformation institutionnelle en Tunisie, In H. REDISSI, A. MAKNI, A.
NOUIRA, T. BEN CHAABANE, (dir.), La Tunisie en transition : des élections au dialogue national (2011-2014),
Diwen Edition, 2016, p.30.

Voir : Ch. HMED, "Si le peuple un jour aspire a vivre, le destin se doit de répondre : Apprendre a devenir
révolutionnaire en Tunisie ", in Les Temps Modernes, 2011/3 (n° 664), pp. 4 a 20.

* Article 8 de la Constitution Tunisienne.

> Définition adoptée par la Résolution 36/28 de I'Assemblée générale de 'ONU de 1981.

®Ace propos, S.- N. Eisenstadt affirmait que « la définition culturelle de I’age est un important constituant de
I'identité d’une personne, de la perception qu’elle a d’elle-méme, de ses besoins psychologiques et de ses
aspirations, de sa place dans la société, et du sens ultime de sa vie ». S. N., EISENSTADT, « Archetypal
patterns of youth », In Erikson, E. H., (dir.), The Challenge of Youth, New York, Basic Books, 1963, p. 29-50.




catégorie d’age a 37 ans’. Les jeunes, 3 la lumiére de la loi organique du 26 mai 2014 relative
aux élections et référendum, sont définis comme le segment de la population agée entre 18
et 35 ans’. La loi électorale reflete la volonté du législateur tunisien a encourager la
participation des jeunes dans les élections.

Il est a préciser que I'apport des jeunes était primordial depuis la révolution tunisienne. A
cet égard, on peut dire que la participation active des jeunes est pergue comme une garantie
pour la concrétisation du processus démocratique et contribue vivement a la vitalité de la
démocratie.

La participation politique désigne «l’ensemble des moyens par lesquels un citoyen peut
activement faire valoir sa prérogative a participer a I'exercice du pouvoir »*. Néanmoins, la
participation politique est restée longtemps identifiée au seul taux de participation aux
élections. Certes dans une démocratie représentative, I'élection constitue un moment
particulier de la vie politique, ou les citoyens sont appelés a choisir entre plusieurs aprés une
période de campagne électorale®

Mais de nouvelles formes de participation ont été consacrées en vue de garantir une
participation accrue des citoyens en dehors des périodes électorales, et qui visent une
meilleure présence des citoyens dans les circuits de la décision publique’. Le renforcement
de la participation des citoyens et des citoyennes a la vie politique reste une condition
fondamentale dans un régime démocratique.

La démocratie politique est définie classiquement comme le droit de chacun a choisir ceux
qui vont gouvernere, mais la démocratie «ne peut plus s’envisager a travers la seule activité
électorale, elle doit aussi bien assurer la participation de tous ceux qui sont concernés par
les conséquences de I'action publique»”. Il est donc primordial d’impliquer les citoyens dans
la prise de décision publique. Toutefois, la participation est souvent pergue comme étant "en
contradiction avec la démocratie représentative et comme un véritable cheval de Troie
menacant les pouvoirs donnes aux élus"®. Au contraire, I'implication des citoyens dans les
affaires publiques ne fait qu’enrichir la démocratie représentative.

! La Charte a été adoptée par la septiéme session ordinaire de la conférence tenue le 2 juillet 2006 a Banjul
(GAMBIE).

2 Article 25 de la loi organique n° 2014-16 du 26 mai 2014, relative a I'organisation aux élections et aux
référendums, (JORT, N°42 du 27 mai 2014, p.1313), telle que modifiée et complétée par la loi organique n°
2017-7 du 14 février 2017, (JORT, N°14 du 17 février 2017, p. 731) et la loi organique n° 2019-76 du 30 ao(t
2019 (JORT, N°70 du 30 ao(it 2019, p. 2563).

Article 49 bis de la loi organique n° 2014-16 du 26 Mai 2014, relative a I'organisation aux élections et aux
référendums, telle que modifiée et complétée par la loi organique n® 2017-7 du 14 février 2017 et la loi
organique n° 2019-76 du 30 ao(t 2019.

3. PITSEYS, " Démocratie et citoyenneté", Dossiers du CRISP, 2017/1 N° 88, p. 46.

“p. BRECHON, La signification de I'abstention électorale [en ligne], 2010, p.1.

Disponible sur : https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00822289/document

> P. DURAN, F. TRUONG, " La participation politique : nouvelles dimensions, nouveaux problemes", in Idées
économiques et sociales, 2013/3 (N° 173), p. 4.

eA. GOUIJON, Les démocraties: instituions, fonctionnement et défis, Armand Colin, 2015, p.23

7 p. DURAN, F. TRUONG, op, cit, p. 5.

8 ). MORAND DEVILLER, P. BOURDON, F.POULET, Droit administratif, LGDJ, 2017, p.418.
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Pourtant, le renforcement du processus de démocratisation a été appuyé par des mesures
concretes prises par le législateur tunisien visant la participation politique des jeunes® dans
les instances décisionnelles. Incontestablement ce processus a été consolidé par
I’engagement volontaire des jeunes dans la vie politique. Cependant, la voie institutionnelle
demeure nécessaire pour garantir une participation effective des jeunes a la vie politique
postrévolutionnaire. Il est donc essentiel de s’intéresser aux différentes modalités de
participation des jeunes dans la vie politique.

La participation politique s’exerce aujourd’hui a travers différentes modalités d’expression :
le vote, I'abstention, les manifestations, les blogsz. Certes, la démocratie implique que le
peuple participe a I'exercice du pouvoir. A cet effet, on reléve que la participation politique
des jeunes est garantie dans le processus électoral (I). D’autant plus, cette démarche a été
renforcée a travers la promotion de I'engagement des jeunes dans la vie politique (l1).

. La participation des jeunes au processus électoral

Le processus électoral désigne les différentes étages garantissant le bon déroulement des
élections, qu'il s'agisse de la préparation des listes électorales, de I|'organisation de la
campagne électorale, de la tenue des bureaux de vote, des modalités de centralisation et de
décompte des résultats, de I'encadrement des sondages d'opinion ou encore de
I'observation des élections.

L'objectif de cette étude est de présenter le poids de la participation des jeunes dans le
processus électoral, notamment durant les derniéres élections législatives®, présidentielles®
et municipales’. Il est important de mesurer la participation des jeunes  travers le cycle
électoral, précisément au moment du vote (A) et I'observation des élections (B).

A- Le vote des jeunes
La participation politique constitue une valeur fondamentale, associée au concept de

citoyenneté(’, notamment a travers I'exercice du droit de vote. En effet, la voix de I'urne est
au centre du systeme politique, elle est le socle qui légitime les pouvoirs en place.

! Voir : PNUD, Améliorer la participation politique des jeunes a travers le cycle électoral, janvier 2013.

2 A MUXEL, " L'abstention : déficit démocratique ou vitalité politique ? ", in Pouvoirs, 2007/1 n° 120, p. 48.

3 ’étude est basée sur les chiffres des élections législatives tunisiennes de 2019 qui ont lieu le 6 octobre 2019 .

* L'élection présidentielle tunisienne de 2019 a lieu de maniere anticipée le 15 septembre 2019 en Tunisie et du
13 au 15 septembre a I'étranger pour le premier tour, et le 13 octobre 2019 pour le second tour.

> Les élections municipales tunisiennes de 2018 ont lieu en Tunisie le 6 mai 2018.

® Voir : S. LAGHMANI, Qu’est ce qu’étre Tunisien ?, In Mélanges en I’honneur de la Professeure Soukeina
BOURAOUI, La femme et son environnement, sa priorité..., CPU, 2018, p.361-371.




Aux termes de l'article 3 de la Constitution tunisienne «le peuple est le titulaire de la
souveraineté et la source des pouvoirs. Il les exerce a travers ses représentants élus ou par
voie de référendum ». De méme, la Déclaration Universelle des droits de I'Homme affirme
que la volonté du peuple est le fondement de I'autorité des pouvoirs publics; cette volonté
doit s'exprimer par des élections honnétes qui doivent avoir lieu périodiquement, au
suffrage universel égal et au vote secret ou suivant une procédure équivalente assurant la
liberté du vote. Ainsi, tous les citoyens ont le droit de participer pleinement a des élections
honnétes, crédibles, qui constituent I'expression libre de la volonté citoyenne. Toute
personne a donc le droit de prendre part a la direction des affaires publiques de son pays,
soit directement, soit par I'intermédiaire de représentants librement choisis?.

L'exercice du droit de vote est garanti pour toute tunisienne ou tunisien, inscrit (e) au
registre des électeurs, agé (e) de dix-huit ans révolus le jour précédant celui du scrutin,
jouissant de ses droits civils et politiques et n'étant dans aucun cas d’incapacité prévu par la
loi électorale®. Certes, voter est un droit, «mais aussi un devoir engageant la conscience de
Iindividu nécessairement lié a I'intérét général et a la destinée de la communauté»®
Cependant, le vote doit rester un acte libre, engageant la responsabilité d’un citoyen
éclairé’.

A ce propos, la participation électorale des jeunes est certainement importante. Selon
I'article 54 de la Constitution tunisienne « est électeur tout citoyen de nationalité tunisienne,
agé de dix-huit ans révolus et remplissant les conditions fixées par la loi électorale ». Il
convient de souligner que I'abaissement a 18 ans de I'age légal du vote a été consacré
depuis la réforme constitutionnelle de 2009 de I'article 20 de la Constitution de 1959.

Il est a signaler que l'inscription des jeunes au registre des électeurs était importante. On
releve que I'Instance Supérieure Indépendantes pour les Elections® a inscrit fin mai 2019
910.000 personnes, dont 70% sont des jeunes agés entre 18 et 35 ans, parmi lesquels 30%
sont des étudiants ayant entre 18 et 25 ans.

Les résultats des élections de 2011 révelent un taux d’abstention élevé chez les jeunes, ce
qui les a rendu une cible prioritaire dans le discours des Politiciens se présentant aux
élections de 2014. |l est a préciser que I'abstention est aussi un droit, elle est pergue comme

! Article 23 de la Déclaration universelle des droits de 'Homme

2 Selon Iarticle 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques « Tout citoyen a le droit et la
possibilité, sans aucune des discriminations visées a I'article 2 [c'est-a-dire basées sur : |a race, la couleur, le
sexe, la langue, la religion, les opinions politiques ou autres, I'origine nationale ou sociale, la fortune, la
naissance ou toute autre situation] et sans restrictions déraisonnables : (a) De prendre part a la direction
des affaires publiques, soit directement, soit par I'intermédiaire de représentants librement choisis ; (b) De
voter et d’étre élu, au cours d’élections périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au scrutin
secret, assurant I'expression libre de la volonté des électeurs ; (c) d’accéder, dans des conditions générales
d’égalité aux fonctions publiques de son pays».

* Article 5 de la loi organique n° 2014-16 du 26 mai 2014, relative a 'organisation aux élections et aux
référendums, telle que modifiée et complétée par la loi organique n° 2017-7 du 14 février 2017 et la loi
organique n° 2019-76 du 30 ao(t 2019.

* A. MUXEL, op, cit, p. 45.

> Ibid, p. 46.

°A partir d’ici ISIE.
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une forme d’expression politique. L’abstention est considérée de fagon négative, ou comme
le signe d’un déficit démocratique’, ceci est dii au manque de confiance a I'égard de la classe
politique, mais on reléve que les jeunes ont choisi d’autres formes d’expressions dans un
contexte marqué par la liberté d’expression et de manifestation.

Par contre, les élections présidentielles de 2019 ont été marquées par une forte
participation des jeunes. Les récentes statistiques nous informent que 90% des jeunes agés
entre 18-25 ans ont voté pour I'actuel Président, 83.8% des jeunes agées de 26-44 ans ont
aussi voté pour Kais SAID. Les chiffres annoncés montrent que 86.1% des électeurs ayant un
niveau supérieur ont voté pour I'actuel Président de la République. Le poids de vote des
jeunes durant ces derniéres élections était déterminant. Ainsi, I'apport des jeunes était
considérable tout au long du cycle électoral.

B. La participation a I’observation électorale

L'observation citoyenne représente une expression du droit de participer aux affaires
publiques. L'observation impartiale des élections par des organisations citoyennes
participent fortement a I'implication citoyenne dans la gestion des affaires publiques.
Effectivement, «I’établissement d’un processus électoral ouvert a la supervision citoyenne
reste essentiel car non seulement les citoyens ont droit a des élections authentiques, mais ils
ont aussi le droit de savoir si le processus électoral a facilité la libre expression de la volonté
des électeurs, et s’il a permis de refléter et de respecter de maniére précise leur volonté »2.

L'observation des élections permet de constater que le processus électoral s’est déroulé
dans le respect du droit interne et des engagements internationaux. Elle constitue une des
plus importantes garanties contribuant a la réalisation d’élections démocratiques, intégres
et transparentes. En effet, la participation de la société civile et de la communauté
internationale au processus électoral vise la création d’'une atmosphere de sécurité et de
crédibilité autour de I'opération électorale, la consolidation de la transparence du processus
électoral et le renforcement de la confiance en ce processus3.

Conformément a l'article 4 de la loi du 26 mai 2014, relative aux élections et aux
référendums’, les observateurs sont chargés de suivre le processus électoral et sa
transparence. De ce fait, I'ISIE a pour mission d’accréditer les représentants des candidats

Y A. MUXEL, op, cit, p. 46.

% Commission européenne pour la démocratie par le droit, Déclaration des principes internationaux pour
I'observation et la surveillance impartiales des élections par les organisations citoyennes et code de conduite
a l'usage des citoyens observateurs et superviseurs impartiaux des élections, Strasbourg, le 15 mai 2012.

® Extrait du Code de conduite des observateurs nationaux et étrangers pour les élections et le referendum,
Annexé a la décision n°2014-9 du 9 juin 2014, fixant les conditions et les procédures d’accréditation des
journalistes nationaux et étrangers pour les élections et le référendum, telle que modifiée par la décision n°
2017-4 du 10 avril 2017.

* Loi organique n°® 2014-16 du 26 mai 2014, relative aux élections et aux référendums, telle que modifiée et
complétée par la loi organique n° 2017-7 du 14 février 2017 et la loi organique n° 2019-76 du 30 ao(t 2019.



dans les bureaux de vote, les observateurs, les hotes, journalistes nationaux et étrangers
pour le suivi des étapes du processus électoral®.

L’ISIE a mis en place un Code de conduite relatif aux observateurs nationaux et étrangers qui
comporte les différentes obligations incombant aux observateurs. Ces derniers sont tenus de
s’abstenir de porter une tenue ou un sigle indiquant une quelconque appartenance
politique, d’apporter un quelconque soutien a n’importe quel parti politique ou liste
candidate ou candidats, de recevoir toute somme d’argent ou tout avantage matériel ou
autre de la part des partis politiques ou des listes candidates ou des candidats ou de toute
autre partie ayant un rapport avec les élections ou le referendum, d’éviter tout acte ou dire
susceptible de porter atteinte au bon déroulement du processus électoral.

D’ailleurs, on reléve la participation des jeunes pour représenter une liste candidate, un
candidat, ou un parti qui intervient pour suivre le déroulement des opérations de vote, de
dépouillement et de compilation des résultats, sous condition d’obtention d’une
accréditation de la part de I'ISIE. Ces jeunes observateurs sont tenus de respecter le Code de
conduite relatif aux listes candidates, candidats ou partis et a leurs représentants lors des
élections et du référendum, établi par I'ISIE comportant les différentes obligations leur
incombant?.

Dans ce cadre, I'ISIE a formé les superviseurs des différentes composantes du processus
électoral, et plusieurs jeunes ont été formés pour participer a I'observation du processus
électoral.

On constate que ce processus d’engagement des jeunes a la vie politique a été renforcé a
travers la présence des jeunes dans le Parlement et les conseils municipaux.

Il. La promation de I'engagement des jeunes en politique

La participation politique des jeunes se manifeste a travers leur présence dans les instances
décisionnelles (A). En outre, I'amélioration de la participation politique des jeunes dépend
forcément de leur implication active dans les affaires publiques (B). En revanche, I'exercice
de la citoyenneté démocratique dépend étroitement de la reconnaissance des droits civils et
politiques.

! Décision de I'Instance supérieure indépendante pour les élections n° 2014-10 du 9 juin 2014 fixant les
conditions et les procédures d’accréditation des journalistes nationaux et étrangers pour les élections et le
referendum, telle que modifiée par la décision n® 2017-4 du 10 avril 2017.

Décision de I'Instance supérieure indépendante pour les élections n° 2014-29 du 13 septembre 2014 relative a
I’accréditation des hotes de I'Instance a I'occasion des élections et du référendum.

? Décision de I'Instance supérieure indépendante pour les élections n°2014-31 du 6 octobre 2014 fixant les
conditions et les procédures d’accréditation des représentants des listes candidates, candidats et partis,
telle que modifiée par la décision n® 2017-3 du 10 avril 2017.
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A- La présence des jeunes dans les instances décisionnelles

Selon l'article 53 de la Constitution « la candidature a la députation a I’Assemblée des
représentants du peuple est un droit reconnu a tout électeur de nationalité tunisienne
depuis dix ans au moins, agé d’au moins vingt-trois ans révolus, le jour de la présentation de
sa candidature, et ne faisant I'objet d’aucune mesure d’interdiction prévue par la loi ».

Pour garantir la représentation des jeunes dans I'Assemblé des représentants du peuple, la
loi électorale a imposé que chaque liste de candidats, notamment dans les circonscriptions
électorales olU le nombre de siéges est supérieur ou égal a quatre, doit obligatoirement
comporter, parmi ses quatre premiers, un candidat jeune ne dépassant pas les 35 ans. En cas
de non-respect de cette condition, la liste est privée de la moitié de la valeur globale de la
subvention publique’.

La loi électorale a prévu un ensemble de regles et mesures encourageant la participation des
jeunes aux élections et garantissant leur représentation au sein des conseils municipaux
conformément a I'article 133 de la Constitution. En effet, I'article 49 bis de la dite loi dispose
que I'age minimum de candidature aux élections municipales a été fixé a 18 ans révolus a la
date de dép6t de la demande de candidature? . De méme, toute liste candidate aux élections
municipales doit contenir au moins une personne agée entre 18 et 35 ans parmi ses 3
premiers membres et dans chaque série de 6 candidats consécutifs et I'inobservation de
cette condition entraine le rejet de la candidature de la liste concernée®.

Dans le cadre des élections municipales de 2018, on constate que 52% de tous les candidats
ont 35 ans ou moins, et 24% ont entre 36 et 45 ans.

Par ailleurs, la loi relative aux élections exige que les candidatures doivent étre présentées
sur la base du principe de parité entre femmes et hommes” et de la régle d’alternance entre
eux sur la liste. Ainsi, toute liste méconnaissant ce principe est rejetée, sauf en cas de
contrainte imposée par un nombre impair de sieges a pourvoir dans quelques
circonscriptions®. Le renforcement de la représentation des femmes dans les Assemblées et
les conseils élus est consacré dans la Constitution Tunisienne de 2014. Ainsi, conformément
a I'alinéa 2 de la I'article 34 de la Constitution « I'Etat veille a garantir la représentativité de

! Article 25 de la loi organique n° 2014-16 du 26 mai 2014, relative a I'organisation des élections présidentielles,
des élections législatives, des élections municipales et régionales et du référendum, telle que modifiée et
complétée par la loi organique n° 2017-7 du 14 février 2017 et la loi organique n°® 2019-76 du 30 ao(it 2019.

% Article 49 bis de la loi organique n° 2014-16 du 26 mai 2014, relative a I'organisation des élections
présidentielles, des élections législatives, des élections municipales et régionales et du référendum, telle
que modifiée et complétée par la loi organique n° 2017-7 du 14 février 2017 et loi organique n° 2019-76 du
30 aolt 2019.

® Art. 49 decies de la loi organique n° 2014-16 du 26 mai 2014, relative a I'organisation des élections
présidentielles, des élections législatives, des élections municipales et régionales et du référendum, telle
que modifiée et complétée par la loi organique n° 2017-7 du 14 février 2017 et loi organique n° 2019-76 du
30 ao(t 2019.

*la parité est un principe constitutionnel d’égal acces des hommes et des femmes aux mandats électoraux
et fonction électives.

> Article 24 de la loi organique n° 2014-16 du 26 mai 2014, relative a I'organisation des élections présidentielles,
des élections législatives, des élections municipales et régionales et du référendum, telle que modifiée et
complétée par la loi organique n° 2017-7 du 14 février 2017 et loi organique n° 2019-76 du 30 aolt 2019.



la femme dans les assemblées élues ». L’article 46 de la Constitution ajoute que « I'Etat
s’emploie a consacrer la parité entre la femme et 'homme dans les assemblées élues ».

Certes, la législation électorale a prévu des mesures qui permettent d’augmenter les
chances d’accés des femmes aux fonctions de conseillers municipaux et d’assurer une
certaine parité dans la composition des conseils municipaux'. A cet effet, les listes
candidates doivent respecter les principes de la parité verticale et horizontale. Selon I'article
26 de la décision de I'ISIE n® 2017-10 du 20 juillet 2017, relative aux régles et procédures de
candidature aux élections municipales et régionales : « Lorsque des listes partisanes ou de
coalition ne respectent pas le principe de parité au niveau des tétes de listes et ne procedent
pas a la régularisation, I'Instance détermine les listes annulées en se basant sur |'antériorité
du dépobt des candidatures. Pour ce faire, I'Instance doit tenir compte de la date et de
I’'heure du dépdt de la demande de candidature ou de sa mise a jour effectuée au cours de la
période de présentation des demandes de candidature conformément a ce qui a été
mentionné dans le registre des candidatures ».

Il convient de préciser que durant les élections municipales, la parité verticale a été presque
respectée par I'ensemble des listes candidates, avec 50,7% d'hommes et 49,3% de femmes.
Toutefois, on releve qu’au niveau des tétes de listes environ 30,3% de listes ont été dirigées
par des femmes et 69,7% par des hommes. Le déséquilibre constaté provient des listes
indépendantes qui comptent 3,5% de femmes téte de listes contre 49,5% pour les listes de
partis et 48,4% pour les listes de coalitions®. Dans 'ensemble, 37% des élus sont des jeunes
et 47% sont des femmes.

La loi électorale a favorisé la participation des personnes porteuses d’'un handicap a
participer aux élections en tant que candidat, les listes candidates doivent inclure parmi les
10 premiers membres de la liste une personne porteuse d’'un handicap physique et
disposant d’une carte de handicap délivrée par les autorités tunisiennes’. Les listes
candidates qui ne remplissent pas ces conditions sont admises a participer aux élections,
mais ne peuvent pas prétendre a la subvention publique forfaitaire au titre de
remboursement de dépenses électorales. Suite a cette disposition, 18 candidats porteurs
d’un handicap, dont 5 femmes et 13 hommes, étaient a la téte d'une liste candidate®.

'Article 49 nonies la loi organique n° 2014-16 du 26 mai 2014, relative a I'organisation des élections
présidentielles, des élections législatives, des élections municipales et régionales et du référendum, telle
que modifiée et complétée par la loi organique n°® 2017-7 du 14 février 2017 et loi organique n° 2019-76 du
30 ao(t 2019.

? Fondation Internationale pour les Systemes Electoraux, Elections en Tunisie : Elections municipales de 2018
Questions fréquemment posées, 23 avril 2018, p.8.

® Article 49 undecies de la loi organique n° 2014-16 du 26 mai 2014, relative a 'organisation des élections
présidentielles, des élections législatives, des élections municipales et régionales et du référendum, telle
que modifiée et complétée par la loi organique n°® 2017-7 du 14 février 2017 et loi organique n° 2019-76 du
30 ao(t 2019.

* Fondation Internationale pour les Systemes Electoraux, Elections en Tunisie : Elections municipales de 2018
Questions fréquemment posées, 23 avril 2018, p. 9.
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Cependant, la promotion de I'engagement des jeunes dans la vie politique exige la mise en
place d’une stratégie qui mettra en place les moyens nécessaires a faire des jeunes tunisiens
des citoyens engagés, disposant des moyens nécessaires pour devenir des citoyens et
citoyennes a part entiére et vivre de maniére épanouie et responsable’.

B- La mobilisation active des jeunes

Dans le contexte tunisien, la mobilisation active des jeunes peut étre considérée comme un
engagement en vue de réaliser les objectifs de la Révolution. Certes aprés la révolution, les
jeunes ont adhéré a plusieurs manifestations marquant leur engagement dans la vie
politique.

A cet égard, la participation politique est considérée comme un pilier de la citoyenneté
active qui est entendu comme « une combinaison d’attitudes spécifiques et des accords
institutionnels qui doivent étre mis en place pour permettre aux individus d’exercer leur
participation»z. Une société citoyenne devrait donc favoriser la participation des citoyens
dans les affaires publiques. Selon Ph. ARDANT, le citoyen est celui qui est appelé a participer
aux affaires de la cité®.

Lexercice de la citoyenneté® est basé sur la reconnaissance des droits et libertés
fondamentaux. La nouvelle Constitution qualifié de « Constitution des droits et libertés »° a
garanti plusieurs droits et libertés, notamment la liberté d’expression®et de manifestation’.

Certes, I'engagement politique des citoyens est sensible au contexte politique et a I'arsenal
juridique de protection des droits et libertés. Il est, a cet effet, primordial de mettre en place
les instruments juridiques garantissant I'exercice des différents droits et libertés.

D’autre part, la participation des jeunes dans la société civile, pourrait étre considéré
comme un engagement au servie du bien commun et favorisant une plus grande inclusion
sociale, en particulier au niveau local® et parmi les jeunes défavorisés, qui sont actuellement
les moins engagés’. L’enjeu est donc de surmonter les obstacles a I'inclusion des jeunes.
Plusieurs facteurs font obstacle a I’'engagement des jeunes dans la vie politique, notamment
le faible niveau de connaissances politiques, le profond écart entre I’'ancienne génération qui

! OCDE, Pour un meilleur engagement de la jeunesse dans la vie publique en Tunisie, Septembre 2017.

% Forum Européen de la Jeunesse. «Position sur I'apprentissage pour la Citoyenneté Active.» Adopté en Conseil
des Membres, Bruxelles 26-27 avril 2002..

*ph. ARDANT, Institutions politiques et droit constitutionnel, LGDJ, 2000, p.150.

“la citoyenneté est le statut juridique, politique et social permettant a un individu d’étre reconnu comme
membre d’une communauté politique et de participer a la vie politique de celle-ci, J. PITSEYS, Démocratie
et citoyenneté, Dossiers du CRISP, 2017/1 (N° 88), p.11.

V. Chapitre 2 de la Constitution : Des droits et libertés.

® Article 31 de la Constitution.

7 Article 37 de la Constitution.

8 A ce titre, le Code des collectivités locales a favorisé la participation des citoyens dans la prise de décision.

° Banque mondiale, Surmonter les Obstacles a I'Inclusion des Jeunes, 2014, p.19.




domine la prise de décision et les jeunes qui se sentent exclus'. Toutefois, les jeunes ont
aussi trouvé leur moyen d’expression a travers les réseaux sociaux.

L’enracinement de la culture démocratique nécessite la diffusion de la culture juridique et
démocratique. A cet effet, il convient de préciser que la société civile et les partis politiques
peuvent jouer un role déterminant dans la formation politique des jeunes. D’autant plus, «
I’éducation a la citoyenneté est, elle aussi, un enjeu fondamental. Elle repose d’abord sur
I’école, qui se doit de procéder a une évaluation approfondie des réformes de ces derniéres
années en matiere d’éducation morale et civique »°. Les réformes envisagées devraient
contribuer du développent du « savoir-étre citoyen » en vue de permettre aux jeunes d’étre
un véritable acteur de la démocratie.

« La jeunesse se présente comme le double vivant, la réplique des nations en construction.
Elle est a la fois le présent et la promesse d’un futur de maturité et de réussite. Elle porte le
possible et le souhaitable »>. Il convient, cependant, de s’engager pour préparer un avenir
meilleur pour les futures générations en leur garantissant les valeurs fondamentales de la
démocratie.

! Banque mondiale, Surmonter les Obstacles a I'Inclusion des Jeunes, 2014, p.18 et s.

’CE, La citoyenneté : Etre citoyen aujourd’hui, La documentation frangaise, 2018, garantissant p.16.

* M.DIOUF, R. Collignon, " Les jeunes du Sud et le temps du monde : identités, conflits et adaptations ",
Autrepart, 2001/2 (n° 18), p. 7.
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L’action des Organisations internationales en faveur de
I'intégration des jeunes en politique

Ali Kairouani
Professeur de I'enseignement supérieur
Assistant, Université Mohammed V - Rabat

« La jeunesse ressent un vif besoin d'admiration.]...]
comme elle se dévoue aux grandes choses ».
Honoré de Balzac ; Z. Marcas (1840)

L'ancien secrétaire général des Nations Unies dans un discours a I'occasion de la journée
mondiale de la jeunesse déclarait que « cette année marque le soixante-dixieme anniversaire
de la Charte des Nations Unies et le vingtieme anniversaire du Programme d’action mondial
pour la jeunesse. Pour aider les jeunes, qui n’ont jamais été aussi nombreux, a atteindre les
buts qu’ils se sont fixés, mon Envoyé pour la jeunesse s’emploie a les mobiliser car, comme il
le dit lui-méme, I'engagement de la jeunesse peut faire en sorte que ce monde que nous
voulons soit le monde que nous méritons. Aidons les jeunes a bdtir un avenir qui fasse en
sorte de protéger notre planéte et permette a tous les peuples de vivre dans la dignité »l,
Cette déclaration laisse entrevoir les espoirs que placent les Nations Unies dans la jeunesse a
I’'heure actuelle. Toutefois, la population jeune demeure difficilement identifiable au sein de
la société internationale. D’un c6té, la catégorie des jeunes ne trouve pas de définition
exacte et peut varier d’un pays a un autre ou d’une région a une autre. Au sein des Nations
Unies, il s’agit de la tranche d’dge entre 15 et 24 ans mais cet age peut se chevaucher avec
celui des enfants tel que cela figure dans certains textes du systéme onusien a l'instar de la
Convention des Nations Unies des droits de I'enfant de 1989. D’un autre cOté, les jeunes
représentent une richesse considérable pour tout pays qui souhaite se développer.
Désormais, toutes les stratégies internationales érigent l'intégration de la jeunesse en
politique comme un défi crucial. L'établissement de I'Etat de droit et de la démocratie passe
obligatoirement a I’échelle internationale par une intégration de la jeunesse dans la vie
politique et cela pour deux raisons. D’un point de vue, la démocratie ne peut plus étre
I'apanage d’'une génération au détriment d’une autre mais exige d’englober les jeunes
générations présentes et futures. D’un autre point de vue, les Organisations internationales
font de I'intégration des jeunes en politique une priorité de leurs actions internationales. Ces
institutions internationales soumises au principe de spécialité au sein de I'ordre juridique
international s’intéressent a la relation des jeunes avec la politique qu’elles soient
universelles ou régionales et quel que soit leur but. Tous ces éléments convergent vers la
mise en place d’une stratégie par les Organisations internationales en vue de l'intégration
politique des jeunes a I’échelle mondiale. Cet objectif nécessite une connaissance poussée
des divers milieux socio-culturels qui composent les Etats membres de la Communauté
internationale dans le respect des spécificités locales de chaque Etat afin de contribuer au
succés de cette vision internationale. L'initiative de ces institutions internationales se

! Extrait du discours du Secrétaire général des Nations Unies a I’occasion de la journée mondiale de la jeunesse
de 2015.



pour linclusion des jeunes en politique et peut revétir une caractéristique participative
d’aprés une approche transversale des différents agendas de ces organisations. L’Union
africaine Organisation régionale panafricaine auquel le Maroc a été réintégré le 30 janvier
2017 quant a elle considére que la catégorie des jeunes est comprise entre 15 et 35 ans, la
mise en avant du concept de « 'autonomisation des jeunes » socio-économique par l'acces
des jeunes aux postes de responsabilités’. Il faut souligner I'aspect graduel de la vision
africaine de l'inclusion de la jeunesse dans la vie politique ainsi que l'action de cette
Organisation régionale est située a un niveau supra-étatique pour l'inclusion des jeunes en
politique®. L’OCDE a conclu le 25 juin 2019 avec le Maroc un protocole relatif au
renouvellement du Programme pays-Maroc, une collaboration prévue pour trois ans visant a
soutenir le plan de réforme ambitieux du Maroc®. C’est dans ce sens que I'action de cette
Organisation en faveur des jeunes semble intéressante. Cette Organisation considére les
jeunes comme la population agée de 15 a 29 ans et suggére une planification opérationnelle
et progressive de l'inclusion des jeunes dans la vie publique, volet social, volet économique,
volet politique®. La prise en considération de I'intersectionnalité a travers les jeunes-femmes
pour éviter la double discrimination®. Ce constat renvoie a la nécessité de I'affirmative action
comme un reflet de I'évolution du principe d’égalité ainsi que du principe de non-
discrimination tel que cela ressort des travaux de Ronald Dworkin®. L’évolution normative
des droits de ’'Homme est constante particulierement, a travers I'apparition de nouveaux
concepts tels que la discrimination positive et I'égalité des chances qui se substituent ou
complétent le principe classique d’égalité. Il s’agit d’'une approche située a un niveau
étatique et infra-étatique pour l'inclusion des jeunes en politique. Cette méthode adoptée
cherche a inclure les jeunes quel que soit leur niveau éducatif, leur milieu social, leur
emplacement sur 'ensemble du territoire étant donné que les territoires sont hétérogenes.
Les disparités territoriales au sein du Maroc par exemple représentent le principal défi pour
I'intégration des jeunes en politique. De |3, I'intérét d’une telle démarche visant a réduire les
écarts territoriaux et imaginant I'inclusion a partir des territoires dans une subsidiarité
logique et cohérente.

B- Les moyens des Organisations internationales pour I'inclusion des jeunes en politique

Les moyens employés par les différentes Organisations internationales présentées
précédemment sont étroitement liés a la nature politique et juridique de ces Organisations,
leur compétence qu’elle soit universelle ou régionale ainsi que les missions qu’elles
poursuivent. La diversité des techniques déployées s’expliquent en partie par la démarche
spécifique de chaque Organisation internationale en rapport avec son agenda normatif. Les
Nations Unies combinent entre le renvoi aux bonnes pratiques mais également aux autres
moyens nécessaires pour établir une inclusion des jeunes en politique. La priorité numéro 4
dans la stratégie 2030 des Nations Unies pour la jeunesse passe par la promotion des droits

! Décennie africaine de la jeunesse 2009-2018, « Plan d’action de I’Union africaine », pp 2-9.

2 Guide de I’Union africaine 2016, p 211.

? https://www.oecd.org/fr/sites/mena/economies/maroc/. Le 2/01/2020.

* Programme MENA-OCDE, « Les jeunes dans la vie publique : vers un engagement ouvert et inclusif de la
jeunesse au Maroc », Document de travail, septembre 2017, p 4.

> Juliette ROUX, « L’égalité entre toutes les femmes et les hommes, la mutation du droit vers la protection
contre les discriminations multiples et intersectionnelles », Revue des droits de I’Homme, n°7, 2015, Varia,
https://journals.openedition.org/revdh/1116?lang=en.

% Ronald DWORKIN, L ‘empire du droit, PUF, Paris 1994, p 416.
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fondamentaux des jeunes notamment les droits civils et politiques. La participation a la vie
publique et politique est une priorité et la priorité n°5 consolidation de la paix et de la
résilience, aider les jeunes a s'impliquer dans la paix, la sécurité et de I'action humanitaire®.
Il semble certain que l'inclusion des jeunes en politique a savoir la priorité n°4 des Nations
Unies se trouve en parfaite corrélation avec la priorité n°5 qui est celle de consolider la paix.
La stabilité des Etats passe indéniablement pour les Nations Unies par I'intégration des
jeunes en politique en garantissant une représentativité et une participation active de cette
tranche de I'humanité. Le maintien de la paix et de la sécurité internationales étant I'une des
principales missions dévolues aux Nations Unies a travers la Charte des Nations Unies dans
son préambule et dans son article 1. A cet égard, I'intégration des jeunes en politiques
devient un but permettant de réaliser la stabilité des Etats et concourir a la paix. Le droit
international qui reste le principal instrument pour mener cette politique internationale
parait comme un moyen incontournable. D’autant plus que ce droit vise a contribuer au
développement et a la cohésion de la Communauté internationale dans un monde subissant
des crises systémiques et en proie aux guerres asymétriques le plus souvent intra étatiques.
« Ainsi I'ceuvre juridique d’apaisement que s’assigne le droit international irait dans le sens
de contréle de la violence propre aux politiques internes des Etats (les guerres civiles étant
plus nombreuses que les guerres interétatiques) »% Dans ce sens le programme des Nations
Unies pour le développement a élaboré un programme qui vise a I'amélioration de la
participation des jeunes en politique a travers tout le cycle électoral. L’age minimum pour
voter et I'dage minimum pour se présenter, l'intégration des quotas des jeunes et des
femmes, le rabaissement de 'dge d’éligibilité de 30 a 25 ans. Sans oublier également la
nécessité de I'examen des bonnes pratiques et des stratégies qui vont dans ce sens>. L’Union
africaine dispose d’une démarche combinée ayant comme support les instruments
juridiques et pour processeur les indicateurs ainsi que le financement. L'agenda 2063 de
I’'Union africaine place la jeunesse au centre des préoccupations de |'organisation
panafricaine et consacre une bonne partie des réformes a I'intégration de la jeunesse dans la
construction d’un avenir africain  commun®. Les moyens utilisés par I'OCDE sont
exclusivement basée sur des recommandations se référant aux bonnes pratiques des pays
membres de I'OCDE autrement dit un renvoi a la modélisation ou a la circulation des
modéles normatifs®. La circulation des normes devient dés lors un outil d’effectivité
juridique y compris pour l'effectivité de I'intégration de la jeunesse dans la vie publique.
Cette démarche s’inscrit en opposition par rapport a I'approche structurelle du droit et
rappelle davantage la vision fonctionnaliste du droit qui tend vers la conception du droit
comme un réseau et non comme une pyramidea. Cette technique est tres répandue a
I’'heure actuelle en raison des différents besoins et de I'émergence de la concurrence des
normativités ou de I'apparition des standards mondiaux. Dans cette circulation il peut étre
fait référence a la variété des techniques juridiques soit a travers, I'inclusion de clause

! Stratégie des Nations Unies pour la jeunesse, « Jeunesse 2030, travailler avec et pour les jeunes », pp 13-14.

2 Agnes LEJBOWICZ, « Le droit international et la guerre aujourd’hui », Archives de philosophie, 2000, n°63, p
423.

* Guide de bonne pratique du PNUD, « Améliorer la participation politique des jeunes & travers tout le cycle
électoral », janvier 2013, p 38.

* Agenda 2063 de I’Union africaine, « Aspiration numéro 6 », avril 2015, pp 9-10.

> Charlotte GIRARD, La lutte contre le terrorisme : I’hypothése de la circulation des normes, Bruylant,
Bruxelles 2011, p 340.

® Frangois OST, Michel VAN DE KERCHOVE, De la pyramide au réseau pour une nouvelle dialectique du
droit, Facultés universitaires de Saint-louis, Bruxelles 2010, p 598.



conventionnel d’harmonisation ou bien la mise en avant de la normalisation qui ne se base
pas sur la volonté des Etats mais se situe sur le plan de la diffusion des bonnes pratiques a
I’échelle global. Cette tendance s’inscrit dans la tendance du droit global ou de la
globalisation du droit par I'émergence de certains standards constitutionnels mondiaux’.
Toutefois, cette approche ne devrait pas ignorer les spécificités locales et culturelles de
chaque pays afin de pouvoir inclure toutes les catégories de la jeunesse au Maroc et en
Afrique. Le fait est que les jeunes ne sont pas tous issus des mémes milieux sociaux et
culturels ce qui rend difficile une inclusion générale des jeunes. Cela nécessite une
adaptation des politiques inclusions aux besoins spécifiques de chaque jeune selon son
environnement socio-culturel pour permettre éviter une inclusion parcellaire.

IIl. Uencadrement juridique de la participation des jeunes en politique

Le droit de la participation des jeunes en politique trouve son fondement dans plusieurs
normes juridiques internationales. La normativité de la participation des jeunes en politique
possede une double nature juridique. D’'une part, ce droit est réglementé par le droit
international dur via les conventions internationales ou les résolutions du Conseil de sécurité
des Nations Unies. D’autre part, ce droit est régulé par le droit international souple a travers
les résolutions de I’Assemblée générale des Nations Unies ou les recommandations de
I'OCDE?.

A. Une réglementation Hard Law du droit de participation des jeunes

La réglementation Hard Law du droit de participation des jeunes en politiques se décline de
deux maniéres soit par le biais des conventions internationales soit a travers les résolutions
du Conseil de sécurité des Nations Unies. Le caractére obligatoire de ces normes qu’elles
soient d’une nature multilatérale pour la premiere ou d’une nature unilatérale pour la
seconde constitue une garantie additionnelle de I'applicabilité de ce droit. Le Maroc étant
membre de [I'Union africaine et ayant commencé a ratifier certains instruments
conventionnels panafricains est visé directement et indirectement par la Charte africaine de
la jeunesse étant donné la priorité de cette question dans les politiques publiques au Maroc.
La Charte africaine de la jeunesse représente un texte inédit a c6té de la Convention
Iberorameéricaine de la jeunesse. La Charte africaine de la jeunesse consacre dans son article
11 du droit de participation des jeunes en politique qui se décline juridiquement de deux
fagcons essentielles. Primo, la liberté de participer qui appartient exclusivement aux jeunes,
secundo, I'engagement des Etats a assurer ce droit participation par la garantie de la
représentativité des jeunes, garantir I'égalité entre les jeunes hommes et jeunes femmes
pour accéder aux postes politiques, la mise en ceuvre des politiques publiques favorables a
la jeunesse. L'instrumentalisation conventionnelle de ce droit permet de I'insérer dans le
cadre du multilatéralisme efficient en permettant de coordonner les ordres juridiques des
Etats panafricains sur une méme ligne de conduite. En effet, cette convention permet de
stabiliser également ce droit en reposant sur une démarche collective de la part des Etats.

! Mathieu DISANT, Gregory LEWKOWIC, Les standards constitutionnels mondiaux, Bruylant, Bruxelles 2018,
p 473.

? Dinah SHELTON, « Normative hierarchy in international law », American journal of international law,
1/04/2013, n°100, pp 291-323.
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Cette coopération internationale des Etats sur le plan de ces sujets permet d’une maniére ou
d’une autre de consacrer un droit au sein de plusieurs Etats africains simultanément ce qui
érige le droit de participation des jeunes en politique comme un objectif commun de la
Communauté panafricaine amorcé par I'organisation panafricaine. Pour ce qui est des actes
unilatéraux des Organisations internationales, ils représentent au cété des traités conclus
sous |'égide de ces derniéres un autre instrument normatif dur pour la réglementation du
droit de participation des jeunes en politique. La principale source demeure les résolutions
du Conseil de sécurité des Nations Unies qui dispose d’un caractére obligatoire depuis la
jurisprudence de la ClJ de 1972. La résolution du Conseil de sécurité 2250 adoptée en 2015
comprend un aspect normatif participatif ou ce qu’on peut appeler autrement dit par le
droit de participation des jeunes en politique, a travers la mise en place d’'un mécanisme
d’association des jeunes aux prises de décision. A cet effet, le Conseil de sécurité dans cette
résolution : « exhorte les Etats Membres a examiner les moyens d’accroitre la représentation
inclusive des jeunes a tous les niveaux dans les instances de décision des institutions et
dispositifs locaux, nationaux, régionaux et internationaux de prévention, et de réglement
des conflits, y compris ceux qui luttent contre I'extrémisme violent, qui peut faire le lit du
terrorisme et a envisager s’il y a lieu de mettre en place des mécanismes internes associant
véritablement les jeunes aux processus de paix et au réglement des différends » ; et un droit
a I'accompagnement des jeunes par I'Etat parce qu’il « demande instamment aux Etats
Membres d’agir, s’il y a lieu, en faveur d’une éducation pour la paix de qualité, qui donne
aux jeunes les moyens de participer de fagon constructive a la vie de la société civile et aux
activités politiques inclusives »®.

La résolution 2419 du 6 juin 2018 vient rappeler également le contenu de la résolution 2250
cité précédemment et le réle que peuvent jouer les jeunes dans la mise en ceuvre d’une
politique de la paix a I'échelle globale?. Cette résolution évoque la participation pleine égale
et entiere des jeunes aux prises de décisions. De facto, I'absence de droit de participation
des jeunes reste étroitement liée pour les Nations Unies a la réalisation de la paix. Dés lors,
la participation politique des jeunes est érigée comme un des gages de stabilité et un
objectif commun au sein des Etats membres de la Communauté internationale. On peut se
poser la question de savoir si le droit de participation des jeunes en politiques ne constitue
pas désormais un standard international de fagon a ce qu’il puisse avoir des effets a
géométrie variable car « il renvoie tantoét a une norme incontestée de droit international,
tantét a des principes n’ayant pas un seuil de normativité suffisant pour répondre a la
définition de norme » [...] de fagon spécifique la définition de standard renvoie a une norme
impliquant I'idée d’un niveau a atteindre ou d’'un modele auquel il faut se conformer et par
rapport auquel I'évaluation d’un situation ou d’un comportement doit &tre opérée»>. La
standardisation de ce droit n’est que I'un des reflets de la dynamique du systéme juridique
international qui instaure des droits ouverts. Dés lors, I’évolutionnisme substantiel de ce
principe n’est que le reflet de sa nature juridique dynamique et transcendante. A cet effet,
une partie de la doctrine pense qu’une forme de codification du droit des jeunes pour éviter

! La résolution du Conseil de sécurité des Nations Unies, $/2015/935 n°2250 adopté le 9 décembre 2015.
% La résolution du Conseil de sécurité des Nations Unies, S/RES/2419 n° 2419 adopté le du 6 juin 2018.
3Jean SALMON, Dictionnaire de droit international public, Bruylant, Bruxelles 2001, p 1049.



I’émiettement normatif de ce dernier ainsi que sa stabilisation en établissant une convention
internationale du droit des jeunes rendrait plus efficace les droits en question®.

B-Une régulation Soft Law du droit de participation des jeunes

La régulation Soft law du droit de participation des jeunes se manifeste de trois fagons.
Primo, Il peut s’agir de résolutions n’ayant pas un caractere obligatoire entre autres celles de
I’Assemblée générale des Nations Unies. Cette forme de normes a déja fait I'objet d’une
réflexion approfondie par la doctrine car elle pouvait constituer un danger sur la normativité
du droit international et conduire a sa dilution®. Ce constat semble absurde mais c’est ce qui
dégage de la pratique juridique récente particulierement en relation avec le droit
international des droits de 'Homme et des droits fondamentaux®. Ce type de normes peut
s’expliquer par la tendance actuelle en droit international a la mise en avant des régles
souples au détriment des régles dures qui peuvent avoir moins d’effets juridiques internes.
Cette prépondérance du droit international souple réside dans la liberté normative laissée
aux Etats dans la reprise ou non des principes souvent énoncés. La souplesse de
I’'encadrement juridique du droit de participation des jeunes en politiques se décline de
plusieurs manieres au sein de I'ordre juridique international. Les résolutions de I’Assemblée
générale des Nations Unies possede un caractere déclaratoire et incitatif en vue de la
consécration du droit de participation des jeunes a cet effet de multiples résolutions ont été
adoptées dans ce sens a l'instar de la résolution 64/ 134, la résolution 2037 et la résolution
34/151. Parfois certaines Organisations telle que 'UNESCO ont participé a la publication de
manuel au profit des jeunes pour I’éducation a la citoyenneté et aux droits de ’'Homme ce
qui fut le cas du Maroc également en 2015. L’édition en 2015 d’un manuel de 'UNESCO a
I'intention du Maroc s’intitulant I'éducation a la citoyenneté et aux droits de 'Homme
dénote parfaitement I'aspect pédagogique et incitatif de cette perspective. Cette
réglementation souple se situe sur le plan pédagogique car I'explication et la simplification
permettent de mieux intéresser les jeunes a la politique. Cette vision crée un effet
d’entrainement de la jeunesse vis-a-vis de la politique par I'intéressement de ces derniers a
des sujets généralement rébarbatifs et loin parfois de leurs centres d’intéréts. Le PNUD a
quant a lui publié un guide de bonnes pratiques proposant une évaluation des cadres
juridiques dans le but de vérifier s’ils sont favorables a la participation des jeunes au cycle
électoral. Cela démontre la volonté sous-jacente de créer une concurrence entre les cadres
juridiques afin de promouvoir les espaces normatifs les plus favorables a la participation des
jeunes en politique. Ce qui consacre I'approche comparatiste dans le cadre de la diffusion du
droit de participation des jeunes a I’échelle internationale tout en favorisant la circulation
des modeles juridiques. Tertio, les recommandations de I'OCDE dispose également d’un
caractere incitatif et technique qui vise a offrir aux jeunes les garanties d’une plus grande
participation a la vie publique dans le cadre d’'un gouvernement ouvert. L'accroissement de

! Nisha TIELEMAN, « Vers une convention internationale du droit des jeunes », Journal du droit des jeunes,
2011, pp 12-14.

2 Prosper WEIL, « Vers une normativité normative en droit international », Revue générale de droit international
public, Vol 86, 1982, p 5. René-Jean DUPUY, « Droit déclaratoire et droit programmatoire : de la coutume
sauvage a la « soft law » », Colloque Toulouse, L ‘élaboration du droit international public, SFDI, Pedone,
1975, p 132.

3 Mihaela ALINCALI, « La Soft law est-elle un avenir des droits fondamentaux ? », Revue des droits et libertés
fondamentaux, 2017, chron n°20. http://www.revuedlf.com/droit-fondamentaux/la-soft-law-est-elle-lavenir-
des-droits-fondamentaux/ , le 04/01/2020.
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la sensibilisation de la jeunesse a la participation en politique a travers le vote et la
présentation de candidature aux élections. L’élaboration de politiques publiques visant
I'inclusion des jeunes dans la vie publique. Relevé le double défi des jeunes femmes au
Maroc qui subissent une double discrimination, exemple du Portugall. La nuance entre ces
trois approches réside dans le caractere général et impersonnel de la premiére et de la
seconde et du caractére précis et opérationnel de la troisieme. Les deux techniques de
régulation molle du droit de participation des jeunes en politique convergent pour la
réalisation d’'une meilleure participation des jeunes en politique au Maroc ou ailleurs.
Néanmoins, la volonté de I'Etat reste un facteur déterminant au coté de la stratégie qui sera
mise en ceuvre a I’échelle nationale pour I'internalisation de ces normes au sein de son ordre
juridique.

Conclusion :

Le rble des Organisations internationales semble tres décisif et déterminant dans la
consécration et la concrétisation de la participation des jeunes dans la vie publique. Cette
participation est la clé qui permet aux jeunes de contribuer a 'essor et a la transformation
des sociétés contemporaines. La force, la vivacité et la vitalité de la jeunesse sont des atouts
considérables que les Organisations internationales a I'instar des Nations Unies, de I’'Union
africaine et de I'Organisation de la coopération et de développement économique tentent
de mettre a profit pour un développement inclusif des Etats. Les objectifs tracés par les
Organisations internationales et les moyens mis en ceuvre malgré leur diversité et leur
richesse convergent vers une intégration progressive des jeunes en politique quel que soit
leur age ou leur genre. Cette action est soutenue par un réseau normatif élaboré pour
accompagner les programmes et stratégies en faveur de la jeunesse a I'échelle mondiale. Le
Maroc un des Etats bénéficiaires de ces différents programmes est directement visé par
cette dynamique institutionnelle et normative. La normativisation (Hard Law) et la
normalisation (Soft Law) de la participation des jeunes en politique par les Organisations
internationales représentent les principales caractéristiques de sa cinétique normative
internationale. Ce processus normatif en cours possede une double explication. D’un c6té,
garantir l'intégration la plus large possible des jeunes dans la vie politique a I'échelle
internationale. D’un autre coté, laisser aux Etats une marge de manceuvre pour pouvoir
adapter cette inclusion des jeunes aux spécificités socio-culturelles de ces derniers. Volens
nolens, cette quéte fortement ambitieuse des Organisations internationales ne saura aboutir
sans un effort multilatéral de I'ensemble de la Communauté internationale. L'Etat-nation a
I'image du Maroc reste le lieu ou ces droits en faveur de la jeunesse seront implémentés
pour permettre un développement durable dans le respect des objectifs du développement
durable établis par les Nations Unies.

! Programme MENA-OCDE pour la gouvernance, « les jeunes dans la vie publique : vers un engagement ouvert
et inclusif de la jeunesse au Maroc », septembre 2017, pp 15-19.
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Introduction : Engaging youth in Moroccan politics

It is important and even vital for youth to take part in any public policy choices or decision — making. In this
respect, for the last decade or so an ongoing debate aims at encouraging young Moroccans to become more
involved in Morocco’s political life. Such argument is due to three main factors:

- the persistence of low turnout,
-the need to vote,
- the need for political parties to speak the language of young people.

Youth should be given the opportunity to voice their opinions in order to consolidate the willingness showed
by the King Mohammed VI, following the 2011 amendment of the Moroccan constitution. Ever since the
constitution has known a number of vital amendments in terms of Democracy and Human Rights, In addition
to Gender, youngsters all over the country, and particularly within Universities, kept raising various issues such
as their concerns about not knowing who to vote for about low female-representation.

In order to fully understand the main events of the modern political life and the nature of the Moroccan
regime and finally why youth should become an integral part for any decision- making, it is worth mentioning
different phases of modern political life , and explaining to what extent democracy in Morocco has known a
setback as from 2011, the year where the king of Morocco has taken the initiative to introduce new laws and
vital amendments in order to create an objective and proper atmosphere for a real democracy, which will
open doors widely to youth to be part of it.

1The Political system of The Kingdom of Morocco

According. the 1962 Constitution Morocco is a constitutional monarchy, it was equally mentioned in the other
constitutions of the following years :1970, 1972, 1992, 1996 and 2011. As to the latest amended constitution
of 2011, paragraph one states the following: “Morocco is a constitutional, democratic, parliamentary and social
monarchy. The constitutional system of the kingdom is based on the separation, balance and collaboration of
powers, as well as citizenship and participatory democracy and the principles of good governance and the
correlation between responsibility and accountability”.

The King has the highest authority of the Kingdom being both the Commander of the Faithful, and highest
commander of the Royal Moroccan Armed Forces. The king has other powers such as choosing the head of
government from the political party, which wins the general elections, removal of ministries and termination
of the parliament and government, if necessary. The king also heads the Supreme Council of the Judiciary.

The Parliament of Morocco is the bicameral legislature. Itis formed of two parliamentary chambers: the House
of Representatives and the House of Councilors. The House of Representatives is formed of 395 members,
who are elected directly for a five-year term, while the House of Councilors has not less than 90 and not more
than 120 members.
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They are elected indirectly for a six-year term. The Parliament is composed of territorial
groups, municipality councils, professional chambers and elected representatives.

2-The years of lead and the Arab Spring

Although all Moroccan constitutions have mentioned that Morocco is a constitutional monarchy
; in fact ever since Morocco got its independence Democracy and Human rights were both at
stake and rarely implemented, until 2011, when youngsters in particular having opted to follow
suit the phenomenon of the Arab spring which started of the ground from Tunisia, to express
their unhappiness and even their rejection to the political and social behavior of the regime, such
stand was a direct result of the years of lead and also of the willingness of Moroccan youth to
take part in the political life and refused to remain marginalized..

The years of lead during the seventies and eighties of the last century are known as being the
worst era of the modern history of Morocco, the state violence against militants and activists
has reached the peak of dark era of Moroccan history, which led to a big number of dissidents
who were arrested and imprisoned, some of them were young pupils and university students
militants within the framework of the national Union of Moroccan students. In 1999, a new era
has started when king Mohammed VI took aver as the new king of Morocco, following the death
of his father late king Hassan Il ...A new era unfolded this time, marked with more openness and
freedom of speech. The first vital step taken by the new king was to inaugurate the equity and
reconciliation commission to examine Human Rights abuses against political activists including
young students who had been imprisoned However such measures were not enough to satisfy
the needs and wishes particularly of youngsters, who claimed more opportunities in terms of
political life, therefore the Arab spring which spread out all over the Arab world as a result of lack
of democracy and respect of Human.

Rights, reached Morocco to push people and especially youngster aspirations to the edge The 20th
February movement took out to streets in most of the main Moroccan main towns demanding
for more rights, freedom, and social justice, such movement was strong enough to led to the King
to act swiftly. in his speech of march 9th, he agreed to go ahead with vital political reforms, a new
constitution and even a new elected parliament where young Moroccan male and female will
have a better representation, in addition to more powers granted to the head of government.

3- The amended Moroccan constitution of 2011 and its impact on democracy and
Human rights

The new Moroccan constitution of July 2011 lists Human Rights in the heart of the system, has recognized
the international commitments related to Human Rights. It is basically granting the possibility to citizens
and parties to invoke the constitutional text whenever they feel or pretend that their guaranteed rights
are infringed, such as engaging youth in Moroccan politics During the Royal Speech of 9th of March 2011
, the sovereign has insisted on the necessity to “ consolidate the rule of law and the institutions , the
enlargement of individual and collective liberties and the guarantee to exercise them, in addition to the
consolidation of Human Rights principle in every single aspect of life, political, economical, social and
cultural, also from the environment and development points of view “ .( end of quotation) .



First of all : the consolidation of constitutional guarantees of HR

Secondly : the adoption of the implementation of a national strategy which combats
impunity, such a strategy should be done by means of harmonization of domestic texts with
the pertinent international terms of reference .

Thirdly : the reform of the safety mechanism, the consolidation of the justice independence
, and the penal justice system to the point it guarantees the effective protection of HR .

The new constitutional text has involved all these recommendations, giving the fact that
the concept of good governance was for the first time included in 18 articles of the
constitution, yet the National council of Human Rights is currently considered as a
constitutional commission of good governance.

The Moroccan Constitution, approved by the referendum of the first July 2011, lists Human Rights
in the heart of it system. It is a matter of a fundamental text dealing with liberties and fundamental
rights.

It is worth mentioning that its aim is to establish a democratic law state based on moderate
pluralism.

Asto articles 19 to 40 of the new text of the constitution dealing entirely with rights and fundamental
liberties, this constitutes a clear evolution compared with the previous constitutions, particularly
those of 1992 and 1996, with these two constitutions having indeed mentioned a number of
measures concerning HR, but not to the point to adjust them into full legal regime.

The word “constitutional monarchy” consecrated by the constitution, does in fact regulate
from the constitution point of view, the power and the prerogatives of the King:” Morocco is a
constitutional monarchy, democratic and parliamentary “(end of quotation), cites the first article
of the constitution , therefore the king is the first guarantor of the effectiveness of Human Rights
as they are mentioned .

Article 42 is explicit in this context, as it grants the king to “make sure that constitution is respected
to the correct performance of the constitutional institutions, and to the protection of the democratic
choice, rights and freedom for all citizens, collectivities and also to the respect of international
commitments of the kingdom” (end of quotation).

This applies Whether it is with regard to rights belonging to the first generation such as civil and
political rights, or the ones of the second generation such as economic, social and cultural rights, or
even the ones of the third generation such as solidarity rights, the right of environment.

Although such amended constitution was seen by observers as a major step towards real democracy
where people from all walks of life would make use of such openness in terms of democracy and
freedom of speech the problem of youth and to what extent they are able to get involved in the
daily Moroccan political, economic and social life is still the ongoing debate without any practical
solutions, not only from the state point of view ,but also from political parties ,the latter having lost
their credibility amongst the Moroccan national opinion.

4- Alternative patterns of Youth participation in Morocco

There is no doubt that vouna people are detached from the current political structure . The
vouth voter turn out is low . Havina said that established fiqures of Moroccan vouth
participation in Political parties are below the average, in fact studies confirmed that less

67



68

than three percent of vounasters are active in political parties in Morocco. it is obviously
due to the general feelinas within the whole Moroccan population that political parties are
associated with corruption , therefore they have lost their moral values and trust Such feeling
among yougsters is attributed to three main aspects :

-The lack of trust in the structure of political parties

- Frustration within youngsters because of limited opportunities to engage as main actors in
public life

- No availability to alternatives of self- expression and political participation New political
participation is nowadays taking place by means of communication technology , due to a
feeling of frustration with limited opportunities to be directly involved in public life .

Modern technologies have become valuable means of communication ,within the framework
of a new social movement

The use of social media by social movement is significant in terms of communication and
information, such media offers youngsters not only in Morocco but all over the Arab world, a
virtual space to communicate , exchange information , and express thoughts

5- Other New patterns of youth political participation

Digital Media: is a new way of modern and influencing tool of communication, Moroccan
youngsters are relying on new digital media, that can be transmitted over the internet or
computer networks, and can include text, audio and graphics including news from TV network
presented on a web site .

Such modern technology has tremendously helped Moroccan youngsters to create new forms
and frameworks of political and civic participation ; digital activism has equally proven able
of mobilizing large number of youngsters to demonstrate in the streets. Self expression has
taken various forms :

- political self-expression by means of arts, the present tendency is based on graffiti on school
walls for instance, and even on walls and external facades

- social entrepreneurship is very popular in Morocco and often initiated by youngsters. In fact
it is a way to work with the aim of solving societal problems, NGO’s are known to adopt new
programs in order to achieve social benefits, on a lasting basis

-Young people are equally responding to appeals from environmental organizations, calling
consumers to boycott a number opf products or to combat sexual abuse of children or domestic
violence against women

These forms of expression are nothing but simple and pure Unhappiness and anger towards
the current political system failure ,to adopt and encourage youth to be involved in political
decision- making .If youngsters are granted the opportunity to be actively involved with
political parties, they will show a high degree of commitment in the political process.



Conclusion :

Political participation is a basic and vital democratic Right, therefore political leaders of the
Moroccan political parties should pave the way for youngsters to play a major role in the daily
political, economic and social activities. Youth constitutes a large part of the Moroccan society,
unfortunately they enjoy merely a poor representation in the Moroccan political sphere, since
the political scene is monopolized by older generations, which deeply hinders the ambition of
youth, who claim to have the right to be granted space in order to express their views, and
come with new ideas ,new way of thinking and improve the political life to a better standard
Without youth being involved in Politics and other aspects of the Moroccan society, Morocco
will not advance in terms of democracy, freedom of speech, Gender, and respect of Human
Rights. It goes without saying that the Moroccan youth aspire for equality, dignity and a better
life.
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JEUNES ET POLITIQUE

L'apport de la jeunesse est la condition indispensable de tout progres
politique, social et sociétal. Les jeunes représentent une richesse considérable
pour tout pays qui souhaite se développer a I'échelle politique, économique
et socioculturelle.

Toutes les stratégies nationales et internationales érigent l'intégration de la
jeunesse en politique comme un défi préoccupant. En effet, I'établissement
de I'Etat de droit et de la démocratie, a la fois participative et représentative,
passe incontestablement a I'échelle nationale, régionale et internationale
par une intégration de la jeunesse dans la vie politique. Ce qui suscite des
questions sur le rapport des jeunes a la politique.

e Comment les jeunes au Maroc participent -ils a la vie politique ?
Et quelles sont les nouvelles formes de cette participation ?

e Quels sont les déterminants et les motivations de leur participation ?

e Comment et par quels moyens les institutions internationales
peuvent-elles contribuer a l'intégration des jeunes en politique ?

www.kas.de/marokko/fr




