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Conclusion

Au terme de ce papier nous pouvons avancer que la préservation de
I'environnement, de la nature, des ressources naturelles et la lutte contre la
pollution et la dégradation de la nature est une responsabilité de tout un chacun,
gouvernements et gouvernés, riches et pauvres, pays développés et en voie de
développement, personnes physiques et personnes morales ; c’est pour cela que la
mis en valeur de I'environnement et du développement durable ont été consacrés
dans les constitutions de nombreux pays dans tous les continents. Le Maroc est tres
impliqué dans cette dynamique mondiale de lutte contre le réchauffement
climatique et la défense de I’environnement. L’arsenal juridique au sujet de la
sauvegarde de I'environnement, existe dans beaucoup de pays, que ce soit dans le
droit ordinaire ou méme dans la constitution, mais la question qui se pose est
relative a I'application et a la concrétisation de ces lois dans la réalité vécue des
peuples et des nations. Tout le monde est d’accord qu’un environnement sain et
soluble fait partie des droits de I'Homme, I’étre humain a besoin pour vivre d’un air
pure pour respirer avant toutes choses,

Les maladies les plus dangereuses respiratoires et autres, les virus les plus
mortels comme celui du Covid-19 sont a mon sens le résultat des manceuvres
humains sans la prise en compte des mesures nécessaires de la protection de
I’environnement et sans le respect de la nature.

Au final nous pouvons réfléchir a la problématique de I'efficacité de la
protection de I'environnement par voie judiciaire ; nous pouvons poser la question :
est-ce que disposer d’un droit sur I'environnement méme constitutionnel est garant
d’une protection et d’une sauvegarde de cet ‘environnement ? Ce sont la des sujets

qui pourraient intéresser des chercheurs.
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territoriales et de tout citoyen dans la sauvegarde et la protection de la nature et des

ressources naturelles pour toutes les générations actuelles et futures.
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Que la diversité biologique, I'épanouissement de la personne et le progres des
sociétés humaines sont affectés par certains modes de consommation ou de
production et par I'exploitation excessive des ressources naturelles ;

Que la préservation de I'environnement doit étre recherchée au méme titre que les
autres intéréts fondamentaux de la Nation ;

Qu’afin d’assurer un développement durable, les choix destinés a répondre aux
besoins du présent ne doivent pas compromettre la capacité des générations futures
et des autres peuples a satisfaire leurs propres besoins ».

En plus de cette introduction, cette charte contient une dizaine d’articles qui
insistent sur la préservation d’un environnement sain et équilibré et que tout un
chacun doit respecter et préserver. Que I'Etat doit concilier, dans sa politique de
développement durable, entre le développement économique et le progrés sociale
d’une part et la mise en valeur environnementale. Elle a insisté aussi sur I'acces a
I'information de type environnemental sans entraves et sans obstacles, a I'utilisation
de la technologie et de I'innovation pour la protection de I’environnement qui doit

faire partie des programmes de I’éducation et de la formation.

Au Maroc au lieu de la charte sur I'environnement, la loi-cadre n° 99-12 a
porté Charte Nationale de I'Environnement et du Développement Durable,
contenant 35 articles qui concernaient en titre premier «Obijectifs, principes, droits
et devoirs », en titre 2 « De la protection de I'environnement », en titre 3 « Du
développement durable », en titre 4 « Des engagements de I'Etat, des collectivités
territoriales, des établissements publics, des sociétés d’Etat, des entreprises privées,
des associations de la société civile et des citoyens » et en Titre VI « Des régles de
responsabilité et de contrdle environnementaux »

C'est une charte ambitieuse qui touche des aspects de I’environnement, du

développement durable et de la responsabilité de I'Etat et des collectivités
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D. La constitutionnalisation de la protection de I’environnement en
France

Le volet environnemental a été cité déja dans le préambule de la constitution
francaise qui stipule que « Le peuple frangais proclame solennellement son
attachement aux Droits de I'Homme et aux principes de la souveraineté nationale
tels qu’ils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le
préambule de la Constitution de 1946, ainsi qu’aux droits et devoirs définis dans la
Charte de I'environnement de 2004 ». Nous pouvons lire aussi a 'article 34 de la dite
constitution, dans le titre 5 « Des rapports entre le parlement et le gouvernement »

ce qui suit : « La loi fixe les régles concernant :

La loi détermine les principes fondamentaux :

—de l'organisation générale de la Défense nationale ;

— de la préservation de I’environnement ;

— du régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et
commerciales ;

"

Dans l'introduction de la Charte de I'Environnement, nous pouvons lire « Le peuple
francais, Considérant,

Que les ressources et les équilibres naturels ont conditionné I'émergence de
"humanité ;

Que l'avenir et |'existence méme de I'humanité sont indissociables de son milieu
naturel ;

Que I'environnement est le patrimoine commun des étres humains ;

Que I'homme exerce une influence croissante sur les conditions de la vie et sur sa

propre évolution ;
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disparate par des textes de loi ou des actes réglementaires ainsi que des recours de
common law qui concernent des domaines divers et variés. Ces reglementations
peuvent avoir pour champ d’application le territoire du Royaume-Uni dans son
intégralité. Certaines reglementations concernent des territoires spécifiques : Pays
de Galles, Ecosse ou Irlande du Nord, par exemple. Ces droits environnementaux ne
sont pas contenus dans un texte unique, mais protégés par les sources de droit

ordinaire aux cdtés des textes internationaux et européens »*°.

La particularité britannique est que les lois votées par le Parlement sont la source
ultime et supréme du droit. Par conséquent le Parlement britannique posséde la
possibilité de modifier la constitution selon la procédure législative ordinaire. Ainsi
vu cette flexibilité et cette souplesse, et surtout aprés le Brexit, le Royaume-Uni
pourrait modifier sa législation écologique en continu en fonction de la réalité

changeante du climat et de I'environnement.

Cependant, certains observateurs avancent qu’il est temps pour le Royaume-Uni
d’avoir une constitution écrite, codifiée et comme disait Iris Nguyén-Duy (2014)
«Une codification de la Constitution britannique aurait un apport démocratique
indéniable : elle permettrait aux citoyens de mieux connaitre la Constitution et ses
mécanismes, les droits et devoirs qui sont les leurs et également ceux des

gouvernants»?°,

Qu’en-t-il de la constitutionnalisation de la protection de I'environnement en
France, le pays avec lequel le Maroc a des liens économiques, historiques et

culturels ?

¥ 1bid, p.359
20 |ris Nguyén-Duy, « LA CONSTITUTION BRITANNIQUE : CONTINUITE ET CHANGEMENT » Revue frangaise de droit
constitutionnel » 2014/3 n° 99 | pages 581 a 606, p.603 ; DOI 10.3917/rfdc.099.0581
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3- Ceux qui violeront les dispositions du paragraphe précédent encourront,
selon les termes fixés par la loi, des sanctions pénales ou, s’il y a lieu, administratives,

et ils auront I'obligation de réparer les dommages causés»*®.

A part cet article, la constitution de I'Espagne ne donne pas beaucoup
d’'importance a la question environnementale; en cas de conflits type
environnemental le législateur recourt souvent au Droit et a la réglementation de

I’Union européenne en matiére écologique.

Pour le Royaume Uni, ce pays qui a quitté I'union européenne dans le cadre du
Brexit!®, dispose-t-il d’'un droit constitutionnel au sujet de la sauvegarde de

I’environnement ?

C. La constitutionnalisation de I’écologie au Royaume-Uni

L’Angleterre n’a pas de constitution écrite ; mais le Royaume-Uni possédait un
corpus de lois, de la jurisprudence et des traités qui gouvernent la vie des citoyens
de ce pays. Le droit britannique de I'environnemental ne dérange pas a cette régle,
il n’est pas consacré par une déclaration constitutionnelle possédant des principes
généraux en la matiére, mais par des sources de droit ordinaire jurisprudentielles et
textuelles'’. Ainsi, avant le Brexit, comme disait AURELIE DUFFY « les sources du
droit de protection de I’environnement ont été fortement influencées par le droit de
I’'Union européenne. La majorité des législations environnementales, comme en
matiére de changement climatique, sont des mises en ceuvre du droit de I’Union
européenne qui, lui, a une valeur constitutionnelle »'8. Il a ajouté que le droit de

I'environnement est « le droit qui est consacré est protégé de facon éclatée et

Bfile:///C:/Users/post/Documents/Constitution%20l'économie%20et%20la%20bonne%20gouvernace/Constitucio
n%20Espagne.pdf Constitucion Espagne.pdf p.40

16 La sortie du Royaume-Uni de I'Union Européenne a eu lieu en janvier 2021

7« La constitution et I'environnement » XXXVE TABLE RONDE INTERNATIONALE 6 & 7 septembre 2019 Aix-
enProvence.file:///C:/Users/post/Documents/Constitution%20l'économie%20et%20la%20bonne%20gouvernace/C
onstitution%20verte.pdf p.357

18|bid , p.358
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Nation. L’article 49 du titre Il « Sur les droits, garanties et devoirs » qui considére

I"assainissement environnemental comme un service public a la charge de I’Etat.

Les articles 14, 18, 20, 23, 86, 96, 103, 104, 105 et plus encore de la constitution
colombienne ont insisté sur la protection de I'environnement pour un

développement équilibré et durable.

Ce pays d’Amérique Latine, la Colombie a instauré une constitution verte
ambitieuse et en avance par rapport a ce qui existe partout dans le monde, mais la
guestion qui se pose est ce que les normes et lois trouveront le chemin vers des
applications concretes et avec vigueur sur le terrain ? Aussi est ce que les citoyens
sont vraiment conscients de lintérét si grandiose de la préservation de

I’environnement pour la génération actuelle et les générations futures.

B. La constitutionnalisation de la protection de I’environnement en
Espagne

L'Espagne, ce pays européen géographiquement proche du Maroc, dispose
d’une constitution de 1978 contenant un aspect relatif a I’'environnement au niveau
du titre | «Des droits et des devoirs fondamentaux » a la section Il intitulée «Des
droits et des devoirs des citoyens», au chapitre 3 « Des principes directeurs de la
politique sociale et économique » il y a I'article 45 et dans celui-ci nous pouvons lire :

«1- Tous ont le droit de jouir d’'un environnement approprié pour développer
leur personnalité et le devoir de le conserver.

2- Les pouvoirs publics veilleront a I'utilisation rationnelle de toutes les
ressources naturelles, afin de protéger et améliorer la qualité de la vie et de défendre

et restaurer I'environnement, en ayant recours a l'indispensable solidarité collective.
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A. La constitutionnalisation de la protection de I’environnement en
Colombie

En Amérique latine, plusieurs pays ont intégré dans leur constitution des articles,
parfois des titres alloués a la question écologique et la sauvegarde de
I’environnement ; la Colombie en est un exemple éloquent. En effet, la Colombie, a
depuis 19912, a consacré le titre Il dénommé «Sur le droit collectif et
I’environnement » a la question écologique. Ainsi, dans ce méme titre a I’article 79
nous pouvons lire que « Chaque individu a le droit de jouir d'un environnement sain.
Une loi garantit la participation de la communauté aux décisions susceptibles de la
concerner.

Il est du devoir de I'Etat de protéger la diversité et I'intégrité de I'environnement, de
conserver les zones d'importance écologique particuliere et de favoriser I'éducation
pour atteindre ces objectifs'® ». Et dans I'article 80, il est stipulé que « L'Etat doit
planifier la gestion et l'utilisation des ressources naturelles afin de garantir leur
développement durable, leur conservation, leur restauration ou leur remplacement.
De plus, il avertira et controlera les facteurs de détérioration de I'environnement,
imposera des sanctions légales et exigera la réparation de tout dommage causé.

De la méme maniere, il coopérera avec d'autres nations dans la protection des

écosystémes situés dans les zones frontaliéres*».

Plusieurs autres articles ont fait allusion a la protection de I’environnement et
au droit d’avoir un environnement sain et propice a la vie humaine comme par
exemple I'article 8 du titre 1 « Sur les principes fondamentaux » qui indique que

I’Etat et les individus doivent protéger les richesses culturelles et naturelles de la

12 Qualifiée de constitution écologique ou constitution verte
13 https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2015.pdf?lang=en consulté en février 2022-02-13
¥ 1dem
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biodiversité. Le défi de la durabilité consacre la responsabilité collective envers
le capital naturel et le climat, en tant que biens communs, et envers les

générations futuresi®».

Partant de ces ambitions, la commission spéciale sur le modele de
développement CSMD a proposé un modele de développement ayant pour
objectifs un Maroc durable, prospére, des compétences, inclusif, solidaire et de
I’audace. Pour concrétiser ces objectifs dans la réalité a I'horizon 2035, la CSMD
a préconisé de les accompagner par des indicateurs explicites, chiffrés et
quantifiables. Cela va permettre d’instaurer une culture de résultats, de
performances et de transparence chez les acteurs chargés de la mise en ceuvre

du NMD™,

Dans le dernier point de ce papier nous allons mettre un peu de lumiére sur
I'implication sérieuse de quelques pays du monde dans les efforts voués a la

protection de I’environnement et partant dans le développement durable.

2. La Constitution verte dans le monde : des expériences

disparates

La lecture de la constitution de plusieurs pays montre une diversité aussi bien
dans le contenu que dans I'approche de la question environnementale. En effet, des
pays ont abordé dans leur constitution les aspects de protection de I’environnement
d’une maniére sommaire, alors que d’autres lui ont donnés beaucoup plus

d’importance en lui consacrant des titres et des chapitres entiers.

10 www.CSMD.ac.ma NMD.pdf Page 57
1 www.CSMD.ac.ma, NMD.pdf p.59
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consacré au NMD nous pouvons lires que « La notion de développement est
appréhendée, dans le nouveau modéle, comme un processus global et
multidimensionnel, qui va au-dela du seul objectif d’accumulation des richesses
matérielles. Le développement est entendu comme une dynamique vertueuse
de création de richesse et de développement humain, qui bénéficie a tous les
citoyens et qui tient compte de I'impératif de valoriser et de préserver les
ressources pour les générations futures. Le développement s’inscrit par ailleurs
dans une histoire nationale, s’entend comme un chemin collectif vers un avenir
commun, et accompagne les mutations sociales. Il est influencé, également, par
les variables internationales et les enjeux planétaires que ceux-ci soulévent»® . A
la page 56 du méme rapport, il est écrit que «Le Maroc pour accélérer son
développement, doit prendre des paris d’avenir et fixer des objectifs
d’excellence dans des domaines stratégiques et transformationnels. L’atteinte
de cette ambition exige de relever simultanément cing objectifs de
développement interdépendants et complémentaires, que sont la prospérité, la
capacitation (empowerment), I'inclusion, la durabilité, et le leadership régional
dans des domaines ciblés, & travers des paris d’avenir audacieux»®. Dans ce
rapport, les auteurs ont fait allusion a la notion de durabilité économique,
sociale, environnementale, et méme du Maroc; en parlant du Maroc durable.
En effet a la page 57 du rapport global sur le NMD, il a été question d’insister sur
«Un Maroc Durable, ol les ressources sont préservées, dans tous les territoires
: La durabilité des ressources et la protection de la biodiversité sont nécessaires
pour faire face aux risques et menaces générés par le changement climatique et
par I'activité humaine. Le Royaume est fortement exposé a ces risques et a leurs
impacts, notamment a travers les pressions sur les ressources hydriques,

I'altération des bases productives de I'agriculture, et d’écosystemes de

8 www.CSMD.ac.ma NMD.pdf Page 48
° www.CSMD.ac.ma NMD.pdf Page 56
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Dans la conclusion de la dite SNDD, nous pouvons lire « La Stratégie
Nationale de Développement Durable (ou SNDD 2030) est avant tout un processus
continu qui s’appuie sur des enjeux communément acceptés et des objectifs a
atteindre. Il s’agit d’'une nouvelle maniere d’appréhender le développement en
mutualisant les efforts et les contributions de chaque partie prenante. Cette
mutualisation d’effort s’opére grace a des nouveaux cadres de coordination, de
transmission d’information et de renforcement de la participation de tous. Ainsi,
pour assurer |'atteinte des objectifs, il s’agit de mettre sur pied une trajectoire
progressive qui permet une mise en ceuvre effective et réelle des chantiers
identifiés. »

Ainsi la SNDD nécessite pour la réalisation de ces 137objectifs, commencant
avec la « Généralisation des démarches qualités environnementales » comme
objectif N°1 et se terminant par « Promouvoir une société marocaine inclusive et
tolérante » comme objectif N°137, I'implication de toutes les parties prenantes :
I’Etat, les collectivités territoriales, les établissements publics, les sociétés du secteur
privé, la société civile, etc.

Le point suivant traitera la question du Nouveau Modele du
Développement du Maroc NMD en relation avec notre problématique de la
sauvegarde de I'’environnement ; autrement dit le volet écologique a-t-il été pris en

considération dans le NMD ?

Cz. Le Nouveau Modéle du Développement du Maroc NMD et la question
écologique
Le NMD est une stratégie d’ensemble intégrant I’économique, le sociale et
I’environnementale. En matiére de développement durable, le NMD a insisté sur
le lancement des programmes ayant pour objectifs la préservation de la
biodiversité, des ressources hydriques et a la lutte contre la pollution et le

changement climatique. Ainsi au début de la page 48 dans le rapport général
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Enjeux

Les axes stratégiques

1- Consolider la Gouvernance | 1. Faire de I'exemplarité de I'Etat un levier pour la mise en ceuvre du développement durable
du Développement Durable 2. Renforcer le cadre institutionnel du développement durable et le rdle des acteurs
3. Renforcer le cadre juridique et les mécanismes de controle
4.  Renforcer les instruments économiques et financiers et mettre en ceuvre une politique fiscale
environnementale
5.  Concilier modernisation du secteur agricole et exigences du développement durable
6.  Assurer la conservation et la gestion rationnelle des ressources halieutiques
7.  Mieux valoriser les foréts pour en assurer une gestion durable
8.  Inscrire I’Accélération Industrielle dans une trajectoire d’économie verte
9.  Accélérer la mise en ceuvre de la transition énergétique
10. Disposer d’un secteur minier durable
2- Réussir la transition vers 11. Promouvoir un artisanat durable
une économie verte 12.  Promouvoir la mobilité durable
13. Concilier développement touristique et protection des milieux
14. Promouvoir une gestion intégrée des déchets pour mettre en ceuvre une économie circulaire
15. Aligner I'urbanisme sur les principes de développement durable
3- Améliorer la gestion et la 16. Sécuriser 'approvisionnement en eau des secteurs usagers et renforcer la gestion intégrée des
valorisation des ressources ressources en eau
naturelles et renforcer la 17. Améliorer la connaissance des pressions subies par les sols
conservation de la 18. Protéger la biodiversité et renforcer les politiques de conservation
biodiversité
4-Accélérer la mise en ceuvre | 19. Améliorer la gouvernance Climat
de la politique nationale de 20. Inscrire les territoires dans une démarche de lutte contre le réchauffement climatique
lutte contre le changement 21. Saisir les opportunités de la finance climat
climatique
5- Accorder une vigilance 22. Améliorer la gestion durable du littoral
particuliére aux territoires 23. Préserver et valoriser les zones oasiennes et les zones désertiques
sensibles 24. Renforcer les politiques de gestion des zones de Montagne
6- Promouvoir le 25. Capitaliser sur les acquis de I'INDH pour lutter contre la pauvreté
développement 26. Renforcer le systeme de santé et la veille sanitaire
humain et réduire les 27. Résorber le déficit en matiére d’éducation
inégalités
sociales et territoriales
7- Promouvoir une culture du | 28. Renforcer I’écocitoyenneté, a travers les programmes d’éducation de sensibilisation et de
Développement durable communication
29. Faire de l'innovation et de la recherche et développement le levier de transition pour la
concrétisation du développement durable
30. Améliorer la formation aux métiers verts
31. Promouvoir la culture, comme un levier de changement vers une société durable

Tableau récapitulatif des enjeux et des axes stratégiques
Source : fait par nos soins sur la base de la SNDD
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Principe 3 : Un engagement des parties prenantes

La SNDD est un processus qui encourage les acteurs a étre responsables et
participer dans le développement durable du pays. En effet, le Gouvernement
marocain en juin 2018 a adopté cette stratégie qui est devenue un engagement de
toutes les parties prenantes, et ce, conformément aux dispositions de la Loi-cadre
99-12.

Principe 4 : Une stratégie opérationnelle
La SNDD est une stratégie opérationnelle se basant sur les stratégies, les
plans et les programmes qui doivent se concrétiser sur le terrain. Et elle n’est pas en

rupture avec les choix de développement entrepris par le Royaume.

b. Enjeux et axes stratégiques de la SNDD

La SNDD contient 7 enjeux majeurs et chaque enjeu est décliné en axes
stratégiques relatifs a des domaines spécifiques avec des mesures et des actions a
entreprendre et des objectifs a atteindre. Toute la problématique réside dans la mise
en ceuvre de cette stratégie qui est a la base un ensemble de projets qui sont en
étroite corrélation avec les objectifs fixés.

La SNDD est donc une stratégie de grande envergure touchant 'Homme
dans sa vie avec la prise en compte de multiples dimensions écologique, humaine,
de gouvernance, de développement ; il s’agit d’arriver a un développement durable.
Celui-ci ne peut étre atteint sans le développement économique, social,
environnemental et culturel. Le tableau ci-apres donne une synthése de la SNDD

déclinée en enjeux et en axes stratégies correspondants.

110



a. Principes directeurs de la SNDD

Avec ces 7 enjeux majeurs, 31 axes stratégiques et 137 objectifs, la SNDD est
basée sur 4 principes fondamentaux a respecter pour aboutir a une certaine

cohérence globale dans la conception

Principe 1 : Une conformité internationale

Le Royaume du Maroc a ratifié les principales Conventions Internationales
en lien avec les principes du développement durable. Le Maroc est donc tres
engagé en matiére de développement durable via des programmes de protection
de la biodiversité, de lutte contre le changement climatique et contre la

désertification.

Principe 2 : Une conformité avec les principes de la Loi-cadre 99-12 portant

Charte Nationale de |I’Environnement et du Développement Durable

Les mesures opérationnelles de la SNDD s’alignent sur les principes
retenus par la Loi-cadre 99-12, a savoir :

e Principe d’intégration ;

e Principe de territorialité ;

e Principe de solidarité ;

e Principe de précaution ;

e Principe de prévention ;

e Principe de responsabilité et ;

¢ Principe de participation.’

7Voir Article 2 du Titre premier « Objectifs, principes, droits et devoirs » de la loi cadre 99-12 pour plus de détail.
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C;- La Stratégie Nationale de Développement Durable SNDD et la sauvegarde
de I'environnement

Le Maroc est tres impliqué dans cette dynamique mondiale qui vise a
sauvegarder la terre contre la dégradation de son écosystéme via la pollution et la
surexploitation de ses ressources naturelles. L'organisation du 7 au 18 novembre
2016 par le Maroc du COP 22 a Marrakech est un exemple éloquent de son
implication et de son engagement en vue d’un développement durable qui ne sera
que bénéfique pour le monde entier. L'engagement du Maroc dans cette dynamique
environnementale s’est manifesté dans sa constitution que nous avons qualifiée de
verte, s’est manifesté aussi dans sa Charte Nationale de I'Environnement et du
Développement Durable (CNEDD)>. La SNDD a été préparée sur la base des principes
fondamentaux de la Loi-cadre 99-12 portant CNEDD composée des éléments de
cadrage a respecter aussi bien dans |’élaboration que dans la mise en ceuvre des
politiques, des stratégies, des programmes et des plans d’action par I'Etat, les
collectivités territoriales, les établissements publics et sociétés d’Etat et par les
autres parties intervenant dans les domaines de I|’environnement et du
développement durable®.

La SNDD s’appuie sur la vision 2030 préparant le Royaume du Maroc a
devenir un pays a économie verte et inclusive. La SNDD qui est considérée comme
étant une volonté royale et un projet de société, exige la recherche d’un nouveau
modele de développement axé sur la préservation de I'environnement, sur la
cohésion sociale et sur I'économie solidaire et responsable. La SNDD est donc une
stratégie conforme aux grandes orientations tracées dans la constitution de 2011

ainsi qu’aux engagements internationaux du Royaume du Maroc.

5 LOI-CADRE N° 99-12 PORTANT CHARTE NATIONALE DE L’'ENVIRONNEMENT ET DU DEVELOPPEMENT DURABLE
http://www.onhym.com/pdf/Environnement/loi cadre 99%2012.pdf consulté en février 2022

B.O. n° 6240 du 18 joumada | 1435 - 20 mars 2014

6 Article 2 du Titre premier « Objectifs, principes, droits et devoirs » de la loi cadre 99-12.
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protocole relatif aux aires spécialement protégées et la diversité biologique

en Méditerranée.

e Le Royaume du Maroc est considéré par plusieurs chercheurs et
scientifiques dans le domaine écologique et environnemental comme pays
leader et pionnier au niveau continental dans la lutte contre le
réchauffement climatique. La preuve les différents chantiers ouverts par le
Maroc et les investissements de grande envergure dans le domaine de

I’énergie électrique a base solaire et éolienne.

C. La composante environnementale dans les stratégies du

développement au Maroc

Le Royaume du Maroc, un pays séculaire est actuellement un pays moderne,
mais, comme disait sa majesté le Roi Mohammed-VI, « affronte des défis majeurs et
pressants en matiere de développement, a pleinement conscience de la nécessité de
préserver I'environnement et de répondre aux impératifs écologiques. Face a ces
exigences et conformément a ces engagements, Nous réaffirmons qu’il est
nécessaire de poursuivre la politique de mise a niveau graduelle et globale, tant au
niveau économique qu’au plan de la sensibilisation, et ce, avec le concours des
partenaires régionaux et internationaux »*

Ainsi, le Maroc en quéte de développement économique et social doit
prendre en considération la donne écologique dans toutes les stratégies a mettre en
ceuvre ; ou autrement dit le volet sauvegarde et protection de I’environnement doit
étre mis au cceur de toute stratégie de développement durable.

Dans les deux points suivants, I'accent sera mis sur I'importance de la dimension
écologique aussi bien dans la Stratégie Nationale de Développement Durable (SNDD)

gue dans le nouveau modele de développement du Maroc (NMD)

4 Extrait du discours de Sa Majesté le Roi Mohammed VI a I'occasion de la féte du Trone, le 30 juillet 2009 tiré de la
SNDD
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durable dans le monde entier, comme le stipule la dite-convention. Ces
actions concernent essentiellement, la conservation et la réhabilitation des
especes, restauration des zones humides prioritaires, I'éducation et la

sensibilisation en vue de protéger ces zones humides.

La Convention sur la Conservation des Espéces Migratoires Appartenant
a la Faune Sauvage que le Maroc a ratifiée le 25 aolt 1993, vise la
conservation des especes migratoires terrestres, marines et aériennes sur
I’ensemble de leur aire de survie. Le Maroc, en harmonie avec les principes
de cette convention et répondant aux priorités nationales et
internationales, a mis en place des plans nationaux pour les especes phares

en danger.

La Convention sur le Commerce International des Espéces de Faune et de
Flore Sauvages Menacées d’Extinction que le Royaume du Maroc a ratifié
le 21 octobre 1975, a pour but de réglementer le commerce international

de nombreux animaux et plantes sauvages menacés d’extinction.

La Convention relative a la Conservation de la Vie Sauvage et du milieu
naturel de I’Europe ratifié par le Royaume du Maroc le 1°" Ao(t 2001, dont
I'objectif est de conserver la flore et la faune sauvages et leurs habitats
naturels et la promotion de la coopération entre les Etats dans ce domaine.
Elle concerne I'ensemble du patrimoine naturel de I'Europe et s’étend a

certains pays africains dont le Maroc.

La convention de Barcelone qui a été ratifiée par le Royaume du Maroc le
15 janvier 1980, vise a réduire la pollution de la mer Méditerranéenne et
améliorer le milieu marin dans cette zone en vue de participer dans le
développement durable. Cette convention a été complétée par des

protocoles en relation avec la protection de la Méditerranée, surtout le
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Il est a signaler que dans la constitution marocaine, les conventions

internationales ratifiées par le Maroc sont prioritaires vis-a-vis du droit interne ; et

le royaume du Maroc a ratifié plusieurs conventions visant la protection des

ressources naturelles pourvu d’atteindre le développement durable. Dans le point

suivant nous allons présenter un petit apercu sur les traités internationaux ratifiés

par le Maroc et qui sont a caractere environnemental ou de développement durable.

B. Les conventions a caractére écologique ratifiées par la Maroc?

Le Royaume du Maroc a ratifié plusieurs conventions, celle relative a la sauvegarde

de la biodiversité biologique en ai un exemple.

La Convention de la Diversité Biologique (CDB) que le Maroc a signé en
1992 lors du sommet de la terre de Rio et il I'a ratifié au 21 ao(t 1995 ;
montre bien I'importance qu’accorde notre pays a la conservation et a
I"utilisation durable des ressources naturelle et la biodiversité. Le Maroc a
pu concevoir des programmes en harmonie avec l'esprit de la CDB en
mettant en place un systéme national d’aires protégées et des sites
biologiques écologiquement représentatifs des écosystemes marocains,
des programmes et des stratégies visant a conserver et a protéger la forét,
le renforcement de I'arsenal juridique par la promulgation de lois sur les
aires protégées, loi sur la protection des espéces de flore et de faune

sauvages et le contrdle de leur commerce.

La Convention des Zones Humides (CVH) que le Maroc a ratifiée le 20 mars
1980, a pour but la conservation et l'utilisation rationnelle des zones
humides dans un objectif de développement durable. Cela implique des
actions au niveau local, régional et national en s’appuyant sur une

coopération internationale pour atteindre le but ultime du développement

3 Contexte International (eauxetforets.gov.ma)
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Nous voila arrivé au titre XI consacré au « Conseil économique, social et
environnemental » et dans I'article 151 nous pouvons lire « |l est institué un Conseil
économique, social et environnemental ». Et dans |'article 152 de ce méme titre nous
constatons que ce conseil a pour mission d’étre consulté sur les questions touchant
les domaines économique, social et environnemental, en cas de besoin, aussi bien
par le gouvernement que par les deux chambres du parlement. Cet article stipule
que :

« Le Conseil économique, social et environnemental peut étre consulté par le
gouvernement, par la Chambre des Représentants et par la Chambre des Conseillers
sur toutes les questions a caractére économique, social ou environnemental. I
donne son avis sur les orientations générales de |'économie nationale et du
développement durable. »

Toujours dans le titre Xl et dans I'article 153 il est stipulé que

« La composition, I'organisation, les attributions et les modalités de fonctionnement
du Conseil économique, social et environnemental sont fixées par une loi
organique. » Celle-ci porte le N° 128-12 (2014) et contient 40 articles répartis sur 7
titres dont celui des attributions du conseil parmi lesquelles nous trouvons son réle
dans la préparation des études et des rapports annuels ou autres sur les questions a
vocation économique, sociale, environnementale et de développement durable.

A la fin du préambule de la constitution du Maroc nous pouvons lire :

-accorder aux conventions internationales diment ratifiées par lui, dans le cadre des
dispositions de la Constitution et des lois du Royaume, dans le respect de son
identité nationale immuable, et dés la publication de ces conventions, la primauté
sur le droit interne du pays, et harmoniser en conséquence les dispositions
pertinentes de sa législation nationale»

Ce préambule fait partie intégrante de la présente Constitution du Maroc de 2011.
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- les libertés et droits fondamentaux prévus dans le préambule, et dans d'autres

articles de la présente Constitution ;

-l'urbanisme et 'aménagement du territoire;
-les régles relatives a la gestion de I'environnement, a la protection des ressources
naturelles et au développement durable;

- le régime des eaux et foréts et de la péche ;

Outre les matieres visées a l'alinéa précédent, le Parlement est habilité a voter des
lois-cadres concernant les objectifs fondamentaux de |'activité économique, sociale,
environnementale et culturelle de I'Etat. »

Ainsi, l'environnement et sa sauvegarde et d'une maniére générale le
développement durable, sont selon la constitution, du domaine de la loi et que le
parlement doit s’intéresser au volet environnement au méme titre que les autres
volets économiques, sociaux et culturels.

Au niveau du titre V et sous I'intitulé « Du pouvoir exécutif » nous pouvons
lire dans I'article 88 «Apres la désignation des membres du gouvernement par le Roi,
le Chef du Gouvernement présente et expose devant les deux Chambres du
Parlement réunies, le programme qu'il compte appliquer. Ce programme doit
dégager les lignes directrices de I'action que le gouvernement se propose de mener
dans les divers secteurs de l'activité nationale et notamment, dans les domaines
intéressant la politique économique, sociale, environnementale, culturelle et
extérieure.

"y

Il est donc a signaler dans la constitution, que le chef du gouvernement est
appelé a présenter son programme qui doit contenir les lignhes directrices concernant
la politique environnementale au méme titre que la politique sociale, culturelle,

économique, et avec I'extérieure.
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futures a travers I'adoption des stratégies dont I'objectif ultime est le développent

durable.

L'article 35 du titre Il de la constitution précise que |'Etat doit travailler pour
la réalisation du développement durable. Ainsi, selon cet article «le droit de
propriété est garanti... L'Etat garantit la liberté d'entreprendre et la libre
concurrence. Il ceuvre a la réalisation d'un développement humain durable, a méme
de permettre la consolidation de la justice sociale et la préservation des ressources
naturelles nationales et des droits des générations futures ». C'est donc de la notion
du développement durable gqu’il s’agit dans cet article en relation avec la justice
sociale et la préservation des ressources naturelles pour le bienétre des marocaines

et des marocains d’aujourd’hui et de demain.

Un article important qui est en étroite relation avec notre sujet est celui
portant le N°37 faisant partie du titre Il qui stipule que « Tous les citoyennes et les
citoyens doivent respecter la Constitution et se conformer a la loi. lls doivent exercer
les droits et les libertés garantis par la Constitution dans un esprit de responsabilité
et de citoyenneté engagée, ol l'exercice des droits se fait en corrélation avec
['accomplissement des devoirs. ». Tout citoyen qui exige a jouir totalement de ses
droits doit accomplir ses devoirs envers sa patrie, ses concitoyens et envers la

sauvegarde de I'environnement de son pays.

Nous pouvons aussi détecter certains aspects en relation avec
I’environnement dans la constitution du Maroc dans le titre IV portant sur « Du
pouvoir législatif- De I'organisation du Parlement, et sous lintitulé « Des Pouvoirs du

Parlement », | ‘article 71 qui annonce :

« Sont du domaine de la loi, outre les matieres qui lui sont expressément dévolues

par d'autres articles de la Constitution :

102



La constitution du royaume du Maroc de 2011 est une constitution qui a donné
a I'environnement une place importante et dans ce qui va suivre, nous allons
énumérer les différents articles ayant un lien direct ou indirect avec I'écologie et sa

sauvegarde qui est indispensable pour notre vie et pour la vie des générations future

Dans le titre Il intitulé « Libertés et Droits Fondamentaux », I'article 19
stipule que « L'homme et la femme jouissent, a égalité, des droits et libertés a
caractére civil, politique, économique, social, culturel et environnemental, énoncés
dans le présent Titre et dans les autres dispositions de la Constitution, ainsi que dans
les conventions et pactes internationaux diment ratifiés par le Maroc et ce, dans le
respect des dispositions de la Constitution, des constantes du Royaume et de ses

lois.»

Sous le méme titre Il des libertés fondamentaux, nous pouvons lire dans
I'article 31 que «L'Etat, les établissements publics et les collectivités territoriales
ceuvrent a la mobilisation de tous les moyens disponibles pour faciliter I'égal acces

des citoyennes et des citoyens aux conditions leur permettant de jouir du droit :
- aux soins de santé ;

- ala protection sociale, a la couverture médicale et a la solidarité mutualiste

ou organisée par I'Etat;
- d l'acces a I'eau et a un environnement sain ;
- au développement durable. »

L’Etat a I'obligation de faciliter aux citoyens I'acces a I'eau potable et de
permettre a ces mémes citoyens de jouir d’un environnement salubre. Il doit ceuvrer

a la protection de cet environnement pour la génération actuelle et les générations
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A. La constitution verte au Royaume du Maroc

La constitution marocaine de 20112 est une constitution moderne répondant
aux attentes des marocaines et des marocains en terme de liberté, de droit de
I'Homme, de démocratie, d’écologie, de bonne gouvernance et de développement
durable. Nous pensons que les étres vivants ont besoin d’un environnement propice
a la vie et celui-ci est un droit parmi les droits de 'Homme et c’est aussi un droit de

la vie comme le stipule I'article 20 de la constitution.

En effet, dans le préambule de la constitution marocaine nous pouvons lire
« Mesurant l'impératif de renforcer le r6le qui lui revient sur la scéne internationale,
le Royaume du Maroc, membre actif au sein des organisations internationales,
s'engage a souscrire aux principes, droits et obligations énoncés dans leurs chartes
et conventions respectives ; il réaffirme son attachement aux droits de 'Homme tels
qu'ils sont universellement reconnus, ainsi que sa volonté de continuer a ceuvrer

pour préserver la paix et la sécurité dans le monde »

Aussi dans le préambule de la constitution marocaine nous pouvons lire aussi
« Maroc, Etat uni, totalement souverain, appartenant au Grand Maghreb, réaffirme

ce qui suit et s'y engage a:

- Protéger et promouvoir les dispositifs des droits de I'Homme et du droit
international humanitaire et contribuer a leur développement dans leur
indivisibilité et leur universalité,...»

Ainsi, avoir un environnement sain et propice pour la vie en commun est un droit

fondamental parmi les droits de I'Homme au méme titre que le droit a une

alimentation équilibrée, a I'eau potable, a I’éducation et aux soins de santé.

2 Constitution du Maroc.pdf consulté en février 2022
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Dans ce papier, le 1°" point sera focalisé sur la constitution marocaine et son
contenu quant a la protection de I'environnement. Dans ce point-ci nous allons
montrer l'intérét et l'importance que le Maroc a accordé a la question de
I’environnement a travers la ratification de certaines conventions internationales, a
I'incorporation et a la place de choix donnée a cette question aussi bien dans le
Nouveau Modeéle de Développement (NMD) que dans la Stratégie Nationale de
Développement Durable (SNDD). Dans le 2°™ point un petit apercu sur les
constitutions qui ont enregistrés des avancées en intégrant dans leur composition
des articles relatifs a '’économie durable, a la protection de I'environnement, a la
sauvegarde de la biodiversité, de la nature, de la vie, considérés comme éléments

essentiels du droit de I’'homme.

1. Ll’environnement écologique au Maroc

Le Maroc, pays méditerranéen' avec 2934 km de coOtes sur l'océan
atlantique, pays africain le plus proche de I'Europe, jouit d’'une zone géographique
stratégique ; mais tres vulnérable quant au changement climatique ; ce qui implique
une lourde responsabilité que les autorités de ce pays doivent assumer quant a la
protection de I’environnement marin, aérien et terrestre. Cependant, le Maroc a pris
depuis un certain temps la dimension écologique en considération dans les
différentes politiques entreprises par I'Etat. Ainsi en 2011, cette dimension
écologique et environnementale a été intégrée méme dans la constitution du
Royaume pour montrer l'intérét grandissant accordé a cet aspect. De méme le
Maroc a ratifié plusieurs traités internationaux a vocation écologique et celle-ci fait
partie intégrante dans les diverses stratégies de développement que le Maroc est en

phase de réalisation.

! Les cotes méditerranéennes du Maroc s’étalent sur 512kim
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La constitution du Maroc féte sa dixieme année et une revue périodique de
sa composition est nécessaire pour accompagner notre pays dans son dynamisme et
son modernisme. La constitution est composée de nombreux articles et parties, et
elle ressemble a d’autres constitutions comme celles de la France, de I'Espagne, de
la Colombie. Elle est composée de 14 titres allant des dispositions générales
jusqu’aux dispositions transitoires et finales et de 180 articles commencgant par
I"article premier stipulant que « Le Maroc est une monarchie constitutionnelle,
démocratique, parlementaire et sociale... » et elle se termine par l'article 180
abrogeant la constitution de 1996 et adoptant celle de 2011.

Pour la constitutionnalisation du droit a un environnement sain et propice
pour la vie des citoyens, le Maroc a fait d'importantes réalisations en intégrant dans
sa constitution de 2011 des articles voués a la préservation de I'environnement. A
coté de cela le royaume du Maroc a réalisé sur le terrain des avancées spectaculaires
en optant pour une énergie propre et verte, I'exemple des projets Noor d’Ouarzazate
en est une illustration et le Maroc compte atteindre 52% de satisfaction énergétique
de type écologique d’ici 2030. D’apres le rapport Climate Change Performance Index
de 2019, le Maroc a été classé au premier rang en Afrique et au 5°™ rang mondial
des pays les plus engagés dans la lutte contre le changement climatique. Selon cet
indice et en 2021 le Maroc est classé au 7°™ rang mondial et il est toujours au

premier rang en Afrique et dans le monde arabe.
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Conclusion

Pour conclure on peut dire que la Constitutionnalisation de la libre concurrence
suivie en 2014 par la réforme du droit de la concurrence présente une avancée
théorique majeure pour la protection des intéréts économiques des consommateurs
et un facteur de mise a niveau de I'environnement des affaires au Maroc. Le Maroc
est une monarchie constitutionnelle, démocratique. Or une économie de marché ne
peut étre ni démocratique ni efficace si les monopoles privés et les cartels y sont

tolérés.

Le droit de la concurrence traduit le réle vital que la concurrence, telle que congue

par la Constitution, peut jouer pour batir un Maroc plus prospére.

La libre concurrence doit étre conjuguée a d’autres leviers notamment la lutte contre

la corruption, I'intégration du secteur informel, la réforme du systéme fiscal, etc.

L’'objectif est de garder en téte le bien étre du consommateur, je dirais méme de
I’humain, mettant I'économie a son service «l'’économie de ["homme ».
Aujourd’hui, la pandémie accélere les politiques de réindustrialisation et de
relocalisation, le Maroc doit étre acteur dans cette évolution, I'accompagner en

faisant profiter ses entreprises et ses consommateurs.
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concurrence et de pratiques anticoncurrentielles?®. N’est-ce pas une situation qui
peut se révéler conflictuelle aussi bien pour I'opérateur économique que pour

I"autorité administrative ?

En outre, limiter la compétence générale et transversale du Conseil de la

concurrence pourrait vider ce dernier de toute sa substance.

D’un autre c6té, pour les secteurs qui sont soumis a une autorité de régulation mais
qui n‘ont pas encore de textes institutifs, leur situation requiert des textes

réglementaires qui n’ont pas encore vu le jour.

Pour pallier a cette lacune, le Conseil de la Concurrence a signé de nombreuses
conventions de coopération. La Convention avec I'Autorité de Controle des
Assurances et de la Prévoyance sociale a été signée le 7 octobre 2021.

Celle avec I’Autorité Marocaine du Marché des Capitaux a été signée le 9 novembre
2021. Et en 2020, Le Conseil de la concurrence a signé une convention de

coopération avec Banque al Maghrib.

28 \/oir a ce propos le décret n° 2-16-347 modifiant et complétant le décret n°2-05-772 du 13 juillet 2005
relatif a la procédure suivie devant I’Agence nationale de réglementation des télécommunications
(ANRT) en matiere de litige, de pratique anticoncurrentielle et d’opération de concentration
économique, publié au Bulletin officiel n° 6470 du 2 juin 2016.
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2. Quels sont les éléments contestables ou controversés de

I’arsenal juridique de la concurrence ?

Le législateur a mis une panoplie d’outils a la disposition du Conseil de la concurrence
pour mener a bien son role de régulateur de la concurrence sur les marchés

conformément a I'esprit de la Constitution.

Celle-ci lui confie également le contrble des pratiques commerciales déloyales.
L'article 166 de la Constitution précise bien cette responsabilité parmi les missions

du Conseil, or aucune déclinaison législative n’a été émise dans ce sens.

Cette disposition suscite, en effet, I'étonnement: sachant que la concurrence
déloyale reléeve des tribunaux, pourquoi I'avoir intégrée dans cet

article constitutionnel comme mission du conseil de la concurrence ?

Un autre élément contestable concerne la limitation de la compétence transversale
du Conseil de la concurrence dans des secteurs essentiels de I'’économie qui sont
soumis a une régulation sectorielle, tandis que la Constitution le dote d’une
compétence générale dans son domaine. L’article 109 de la loi 104-12%” confirme

cette limitation.

D’un coté, certains secteurs régulés échappent du champ d’intervention du Conseil
de la concurrence par le biais de leurs textes institutifs. C'est le cas par exemple, du
secteur des télécommunications. L’Agence nationale de réglementation des

télécommunications (’ANRT) détient un réel pouvoir en matiére de régulation de la

27 ’article 109 de la loi 104-12 précise qu’ »[h]ormis les cas ou les rapports entre les instances de
régulation sectorielle et le Conseil de la concurrence sont réglés par les textes institutifs desdites
instances, la compétence du conseil de la concurrence, telle que prévue par la présente loi, sera
appliquée a I'égard des secteurs relevant des autres instances de régulation a une date qui sera fixée
par voie réglementaire ».
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d’accélérer I'instruction des dossiers et rétablir efficacement et le plus rapidement

une libre concurrence sur les marchés.

Le Conseil de la concurrence a, en outre, le pouvoir de mener des enquétes, et de
s’autosaisir en plus des saisines pouvant émanées directement des entreprises. A ce
propos, ces derniéres nont en effet, plus besoin de passer par les chambres
professionnelles pour saisir le Conseil de la concurrence, pour toute affaire qui

concerne les intéréts dont ils ont la charge?.

Le Conseil de la concurrence jouit aussi d’un important pouvoir consultatif sur toute
question de concurrence, il le met en ceuvre par ses avis et recommandations. |l
peut prendre linitiative de donner un avis sur toute question concernant la
concurrence?, Il peut aussi recommander a I'administration de mettre en ceuvre les
mesures nécessaires a |'amélioration du fonctionnement concurrentiel des
marchés?, Il le met en ceuvre également, a travers les études? qu’il méne pour

I’'amélioration du fonctionnement concurrentiel des marchés, et par 'examen des

propositions de loi et projets de loi ou de réglement?.

La réforme législative du droit de la concurrence de 2014, bien que renforcée,

demeure limitée par quelques éléments.

22 \/oir article 3 de la Loi 20-13 relative au Conseil de la concurrence.

23 \oir article 4 de la loi n° 20-13 relative au Conseil de la concurrence.
24 \/oir article 4 de la loi n° 20-13 relative au Conseil de la concurrence.
25 \oir article 2 de la loi n° 20-13 relative au Conseil de la concurrence.
26 \/oir article 7 de la loi n° 20-13 relative au Conseil de la concurrence.
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pratiques anticoncurrentielles (les ententes anticoncurrentielles et les abus de

domination) et les pratiques de prix abusivement bas?..

Le droit de la concurrence contrdle aussi les structures des marchés a travers un
dispositif préventif de controle des opérations de concentrations économiques. Il
prévoit aussi le controle des aides d’Etat, il surveille et contréle les monopoles par

rapport a de potentiels abus.

Le droit de la concurrence incorpore, en outre, un ensemble d’éléments de plaidoyer
pour une concurrence libre, saine et loyale, tel que prévu par la Constitution, a
travers notamment I'examen de projets de loi et de décret ayant un impact sur la

concurrence, les études sectoriels et les avis consultatifs.

Sur le plan institutionnel, le Conseil de la concurrence est doté de la personnalité
morale et de I'autonomie financiere, ce qui I'émancipe des aléas des politiques. |l
ne les subit pas, sa vision dépasse les échéances d’intérét, il est ainsi affranchi d’'une

dépendance vis-a-vis de I'exécutif.

Il détient un pouvoir décisionnaire en matiere de pratiques anticoncurrentielles, de
pratiques de prix abusivement bas et de concentrations économiques. Il ne se
contente pas de prononcer de simples sanctions pécuniaires, bien qu’elles soient
trés importantes, mais la loi a mis a sa disposition un ensemble d’outils répressifs
comme les mesures conservatoires et les injonctions pour corriger les atteintes a

I’ordre public économique.

Il peut aussi utiliser des procédures de négociations avec les opérateurs
économiques tels que les engagements, la non contestation des griefs et la

clémence. Ces procédures se sont avérées étre des outils puissants permettant

21 \oir les articles 6, 7 et 8 de la loi 104-12 relative a la liberté des prix et de la concurrence.
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conditions d’exercice de la concurrence sur le marché. Le droit de la concurrence

vient encadrer la concurrence.

Il est important de noter aussi que la Constitution a en outre érigé le Conseil de la
concurrence en une instance constitutionnelle de bonne gouvernance et de
régulation dont la mission est justement d’assurer I'équité dans les relations

économiques dans le cadre de 'organisation d’une concurrence libre et loyale®®.

Il s’agit la de I'engagement de I'Etat a mettre en ceuvre les principes constitutionnels
relatifs a la concurrence a travers une autorité indépendante de régulation de la

concurrence sur les marchés.

Tous ces messages ou points forts de la Constitution nous aménent a la seconde

interrogation :

1. Comment s’est traduit I’esprit de la Constitution dans le droit

de la concurrence pour répondre au principe de la libre la

concurrence ?

L'esprit de la Constitution s’est traduit par un texte législatif qui consacre les
standards internationaux en matiére de régulation de la concurrence aussi bien sur
le plan institutionnel que substantiel®.

Sur le plan substantiel, le droit de la concurrence controle le comportement des

acteurs économiques. Pour ce faire, deux pratiques sont strictement prohibées : les

19 Voir I'article 166 de la Constitution de 2011.

20 Dahirn®1-14-116 DU 2 Ramadan 1435 (30 juin 2014) portant promulgation de la loi n° 104-12 relative
a la liberté des prix et de la concurrence et la loi n° 20-13 relative au Conseil de la concurrence,
promulguée par Dahir n® 1-14-117 du 2 Ramadan 1435 (30 juin 2014).
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n’est plus efficient. Cette pratique non concurrentielle va in fine a I'encontre du
bien-étre du consommateur.

Dans la Constitution, la liberté d’entreprendre est liée a la libre concurrence pour
que celle-ci bénéficie a chacun.Au terme de I'article 35, 3eme alinéa, I'Etat garantit
la liberté d’entreprendre et la libre concurrence. Ces deux principes forment, en fait,
un ensemble uni, indissociable. La libre concurrence correspond a la liberté de
chacun de prendre part au marché et la liberté d’entreprendre renvoie non
seulement a la liberté de créer ou d’accéder a une activité économique ou a une
profession mais également la liberté dans son exercicel7. Associer ou incorporer
ces deux libertés économiques dans une méme phrase, I'une ne pouvant aller sans
I'autre, I'une étant le corollaire de I'autre, se traduit par le fait que la liberté des uns
ne doit pas porter atteinte a la liberté ou aux droits des tiers. Il s’agit de limiter la
liberté des opérateurs économiques de maniére a ce que le pouvoir d’actions des
uns ne s’exerce pas au désavantage des autres. La Constitution, en inscrivant ces
deux principes, empéche les dérives de la liberté d’entreprendre et grave dans le
marbre I'égale concurrencel8. Mises en ceuvre simultanément, elles posent le

principe de base contre les pratiques monopolistiques et I’économie de rente.

Mais c’est seulement a travers un encadrement rigoureux, des regles de droit
respectées que seront garanties ces libertés, elles auront préservé des dérives et de

leurs exces. La libre concurrence présume ainsi un contréle fin et étroit des

17" Thématique : «La libre concurrence », Services du Conseil constitutionnel —Juillet 2020.
https://eduscol.education.fr/document/5849/download, consulté en ligne le 11 novembre 2021.

18 M. Malaurie-Vignal, Droit de la concurrence interne et europeen, Dalloz, 2014, p. 1. Thomas B.
Nachbar, « the Antitrugt Constitution », 99 IOWA L. REV. 57(2013). Voir aussi : P. Hubert et A. Castan,
« Droit constitutionnel et liberté de la concurrence », Nouveaux Cahiers du Conseil Constitutionnel
n°49 ( Dossier : L’Entreprise), Octobre 2015, p. 15-27. En ligne : https://www.labase-lextenso.fr/les-
nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/NCCC2015-49-002, consulté le 10 novembre 2021.
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monopole tout comme le cartel®. Le principe de la libre concurrence garantit ainsi

cette liberté d’étre concurrent et cette liberté de concurrencer?®.

L'égalité juridique entre les compétiteurs, mettant tous les acteurs sur un pied
d’égalité, ne peut que dynamiser [Iactivité économique et encourager
I'investissement au bénéfice des entreprises et des consommateurs. Un message
solennel est envoyé aux investisseurs par rapport a I'acces au marché, a la volonté
de lever des barriéres artificielles et d’améliorer I’environnement des affaires. Ces
normes déclinées, en textes législatifs devraient théoriquement prévenir de
potentiels privileges discriminatoires que ces derniers se manifestent par un

comportement ou par un dispositif législatif ou réglementaire.

La libre concurrence est un principe de gouvernance en soi, un objectif
constitutionnel ayant une propension équivalente a d’autres droits et libertés. La
prise en considération de la libre concurrence est donc requise et notamment
concernant la commande publique. Pourquoi, par exemple, lors d’'une adjudication
de marchés publics, décider systématiquement de sélectionner I'offre la moins
disante, la présentant comme l'offre la plus avantageuse ? Ce fait, prive I'entité
publique acheteuse des différents éléments d’un produit réellement concurrentiel,
a savoir I'effort d’innovation, la recherche de la qualité, le rapport qualité prix, et se
limite au seul critere prix qui est certes important mais completement insuffisant.
L'acceés au marché devient limiter au bien ou service correspondant a un prix bas,

évingant de fait des concurrents potentiels de la commande publique. L’achat public

15 Voir article 36 de la Constitution de 2011.

16 D. LINOTTE, « Principes d’égalité, de liberté, de commerce et de lindustrie et droit de la
concurrence », dans J-M. RAINAUD et R. CRISTINI (dir.), Droit public de la concurrence, Paris, Economia,
coll. Science et Droit Administratifs, 1987, p. 15. Selon cet auteur, le principe de libre concurrence
incorpore nécessairement la liberté d’étre concurrent (c’est la liberté d’entreprendre au sens de la
liberté d’installation, d’établissement, de créer ou d’accéder a une profession) et la liberté de
concurrencer (libre exploitation, libre exercice, liberté contractuelle, liberté du travail, toutes formes
de la liberté du commerce et de I'industrie).
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Est-ce pour enraciner I'ouverture économique et la régulation du marché ? Est-ce un
engagement résolu de I'Etat pour ceuvrer sur la forte concentration des marchés tel

que reconnue entre autres par les études du Conseil de la concurrence?? ?

En tout cas, I'Etat, et la société, dans son ensemble, a travers ce pacte social, ce choix

sociétal posent plusieurs messages ou points forts :

Nous en présenterons trois :

Le premier est celui de I'égalité juridique entre les compétiteurs®®. Si la concurrence
suppose sur un marché donné, d’un c6té une multitude d’offreurs indépendants et
libres de déterminer leurs prix, ce qui permet d’'un autre coté, aux demandeurs
d’opérer leur choix de maniére également libre, ceci implique en amont la possibilité
d’accéder a un tel marché et ensuite d’exercer [activité économique
correspondante. Mais dans une économie libre, une entreprise peut acquérir un
monopole et grace a cette position de force bloquer ou éliminer ses concurrents
potentiels. Une entreprise peut, par exemple, baisser ses prix de maniére
substantielle (méme en dega du co(t) chaque fois qu’un concurrent se manifeste.
Une entreprise peut aussi s’allier a des concurrents et créer un « monopole a
plusieurs » dont les membres n’agiront plus de maniére indépendante mais plut6t
suivant une feuille de route commune. L’accés au marché pour de nouveaux agents

économiques devient impossible. Notre Constitution prohibe bien I'abus de

12 Voir les rapports du Conseil de la concurrence publiés (depuis 2012) en ligne sur le site du Conseil de
la concurrence du Maroc.

13 J.RIVERO, « Les notions d’égalité et de discrimination en droit public frangais », dans Les notions
d’égalité et de discrimination en droit interne et en droit international, travaux de I’association Henri-
Capitant, tome XIV, p. 353. Voir aussi : Claire Mongouachon, « principe d’égalité et concurrence dans
la jurisprudence du Conseil constitutionnel », la Revue des Droits de I’'Homme, Centre de recherche et
d’études sur les droits fondamentaux(Nanterre),2017.
https://www.researchgate.net/publication/322746818 Principe d'egalite et concurrence dans la_j
urisprudence du Conseil constitutionnel, consulté en ligne le 15 novembre 2021.

141, IDOT, « La liberté de concurrence en France », LPA, 23 mars 2000, n°59, p. 4.
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le Canada® et les Etats Unis®, il y a une absence de constitutionnalisation explicite

d’un principe relatif a la concurrence. En Europe, seuls les traités européens® ont

constitutionnalisé le droit de la concurrence et quelques pays comme la Hongrie’, la
Bulgarie® ou la Roumanie® ont incorporé dans leurs constitutions des dispositions
relatives a la concurrence. En France par exemple, le Conseil constitutionnel a
affirmé de maniére implicite, dans de nombreuses décisions?®, que la libre
concurrence n’avait pas valeur constitutionnelle en elle-méme. La libre concurrence

n‘est protégée que par ricochet, par le contréle du respect d’autres normes

constitutionnelles, notamment le principe d’égalité et la liberté d’entreprendre®®.

Pourquoi au Maroc, la libre concurrence a été érigée en une norme

constitutionnelle ?

4Le Canada a été le premier pays, en 1889, a adopter une loi sur la concurrence, di a une concentration
élevée des pouvoirs durant la révolution industrielle (un an avant la Sherman Act des EtatsUnis).

5 Le Sherman Anti-Trust Act ou Loi antitrust a été voté par le congrés américain le 2 juillet 1890. I
constitue la premiére tentative du gouvernement américain de limiter les comportements
anticoncurrentiels des entreprises, et donne ainsi naissance au droit de la concurrence moderne.

6 Voir en I'occurrence le traité sur le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE), aussi appelé traité
de Rome, traité fondamental des institutions politiques de I'Union européenne procede a une
constitutionnalisation intégrale du droit européen de la concurrence, traité sur I’'Union européenne,
traité de Lisbonne.

7 La Constitution Hongroise dispose en son article M, point 2, que I'Etat « garantit Is conditions d’une
concurrence économique loyale, combat tout abus de position dominante et défend les droits des
consommateurs »

8 La Constitution Bulgare dispose en son article 19, que la loi « garantit a tous les citoyens et personnes
morales des droits juridiques égaux pour I'exercice d’une activité économique en prévenant |'abus du
monopole, la concurrence déloyale et en protégeant les producteurs ».

9 La Constitution Roumaine dispose en son article 134 que « I’économie de la Roumanie est une
économie de marché. Elle attribue a I'Etat le réle « d’assurer la liberté du commerce la protection de
la concurrence loyale, la création du cadre favorable a la mise en valeur de tous les facteurs de
production ».

10 Décision n°2001-451 DC, 27 nov.2001, cons.34 ; décision n°2007-556 DC, 16 aout 2007, cons. 23 ;
décision n°2000-433 DC, 27 juil. 2000, cons. 28.

11D, Linotte, «Existe-t-il un principe général du droit de la libre concurrence ? », ADJA, 2005, pp. 1549-
1553. Voir aussi: Arnaud Sée, «Lla question prioritaire de constitutionnalité et les libertés
économiques », Revue Juridique de I’économie publique, LexisNexis JurisClasseur — 2007-2014, 2014.
https://hal.parisnanterre.fr/hal-01674522/document, le 15 novembre 2021.
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Ce méme texte de 2011 constitutionnalise I'institution dont I'objectif est d’organiser
cette concurrence libre et loyale a savoir le Conseil de la concurrence, il émet méme
un début de régles matérielles du droit de la concurrence?. Ainsi pour garantir a
toute personne ce droit désormais constitutionnel, qu’est la libre concurrence, un

droit de la concurrence?, s'impose.

Cette intervention a I'ambition de répondre a 3 interrogations

1. Quels sont les messages que la Constitution renvoie par rapport a la

concurrence ?

2. Comment s’est traduit I'esprit de la Constitution dans la réforme de 2014 du

droit de la concurrence pour répondre au principe de la libre concurrence ?

3. Quels sont les éléments contestables ou controversés de I'arsenal juridique

de la concurrence ?

1. Quels sont les messages que la constitution renvoie par

rapport a la concurrence ?

L’ancrage méme du principe de la libre concurrence dans une Constitution n’est pas
du tout commun. Nul besoin d’avoir un principe de concurrence ancré dans la
constitution pour avoir un marché concurrentiel. Les Constitutions de pays dotés
d’un droit de la concurrence ne comportent que rarement la norme concurrentielle.

D’ailleurs, dans les deux pays qui ont institué en premier des lois antitrusts, a savoir

2 Voir les articles 166 et 36 de la Constitution de 2011.

3Le droit de la concurrence vise a garantir la liberté qui découle des régles qui garantissent le libre
exercice des activités économiques et a préserver cette liberté de ses propres exces, selon le postulat
que la concurrence, livrée a elle-méme, « porte en elle-méme sa propre destruction ».
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Constitution de 2011 : Constitution et concurrence

Pr Halima Bensouda
Faculté des Sciences Juridiques, Economiques
et Sociales- Agdal, Université Mohammed V - Rabat

Introduction

La derniere constitution a été promulguée le 29 juillet 2011 dans le sillage du
printemps arabe. Elle réserve d’une part une place importante aux droits et libertés
des citoyens, les libertés économiques sont ainsi consacrées au plus haut niveau de
la hiérarchie des normes. Et d’autre part, elle porte I'engagement de I'Etat a les

garantir.

En ce qui concerne le principe de la libre concurrence, il a été intégré dans le titre Il
de cette Constitution, il fait donc partie des libertés et droit fondamentaux des
citoyens® au méme titre que la liberté d’entreprendre. Il faut noter que cette liberté
d’entreprendre était déja consacrée dans la constitution de 1996. Notre systéme ne
s’est pas transformé, il a évolué d’une économie de marché administrée a une
économie de marché aujourd’hui régulée. En effet, avant méme le protectorat, il y
avait un esprit marchand dans notre pays, avec des unités commerciales et
artisanales bien qu’elles pouvaient étre embryonnaires. L'économie de marché a

toujours primé méme si c’était a travers une politique interventionniste.

1 Le Titre Il de la Constitution de 2011 s’intitule : « Libertés et droits fondamentaux ».
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de la Justice, de prérogatives incompatibles avec les exigences d’un Pouvoir judi-
ciaire indépendant, tel qu’il est consacré par I'actuelle Constitution, avec la subordi-
nation du ministére public et de I'inspection judiciaire au ministére de la Justice et

sa supervision de la gestion de la carriere professionnelle des magistrats.

La création du conseil supérieur du pouvoir judiciaire, en tant qu’institution auto-
nome protectrice des garanties légales accordées aux juges est parmi les importants
acquis réalisés par le Maroc dans le domaine de la réforme de la justice. Le législateur
a fait preuve d’efforts tres sérieux et d’une volonté réelle pour lui consacrer toutes
les garanties légales propres a lui permettre de jouer efficacement son role et ce a
travers la constitution, la loi organique n°100-13 relative au CSPJ, la loi n°106-13 re-
lative au statut des magistrats et la loi n°38-21 relative a l'inspection générale des
affaires judiciaires. Il I'a doté aussi de prérogatives trés larges, dont la majorité a été
retirée au ministre de la justice qui s’interférait dans le pouvoir judiciaire, en restrei-

gnant de maniere significative son indépendance.

On est ainsi en droit d’affirmer que tous les indices qui inspirent confiance dans I'ave-
nir de I'indépendance du pouvoir judiciaire dans notre pays sont présents dans notre
législation. Il reste aux ressources humaines que sont les responsables judiciaires et
les magistrats de faire preuve du respect des regles et des procédures adoptées. Les
juges se trouvent aujourd’hui et suite aux importantes réformes législatives adop-
tées en matiére judiciaire confrontés au défi de consacrer la confiance des citoyens

dans le pouvoir judiciaire.
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Des régles éthiques sont ainsi nécessaires pour consolider I'indépendance de la jus-
tice au sein méme de 'appareil judiciaire. Un code de déontologie judiciaire a I'in-
tention des magistrats est de nature a définir des principes généraux qui fondent les
devoirs professionnels des magistrats (indépendance, impartialité), mais aussi leur

comportement individuel dans I’exercice de leur profession.

Dans ce sens, le conseil supérieur du pouvoir judiciaire est chargé en vertu de I'article
108 de la loi organique n° 100-13 relative au CSPJ d’élaborer, apres consultation des
associations professionnelles des magistrats, un code de déontologie judiciaire qui
contient les valeurs, les principes et les regles que les magistrats se doivent d'obser-

ver dans I'exercice de leurs fonctions et de leurs responsabilités judiciaires.

Le conseil doit méme constituer, conformément aux article 52 et 106 de la loi préci-
tée, une commission de déontologie judiciaire qui veille au suivi et au contréle de
I'observation par les magistrats du code précité. Sa mission consiste donc a veiller a
I’application stricte de la déontologie pour I'accomplissement sain et efficace de la

mission de la justice et la création d’un climat de confiance aupres des juges.

Le Conseil supérieur du pouvoir judiciaire vient de publier un Code de déontologie
judiciaire, qui comprend les valeurs, principes et régles que les juges du Royaume
doivent respecter dans I'exercice de leurs fonctions et responsabilités judiciaires. Ce
code de déontologie est entré en vigueur apres sa publication au Bulletin Officiel n°
6967 du 8 mars 2021. Les objectifs de ce code, tels qu’ils ont été édictés, sont de
préserver 'indépendance des juges et de leur permettre d’exercer leurs fonctions

avec intégrité, impartialité et responsabilité.

Enfin, on peut affirmer que la situation du Conseil Supérieur de la Magistrature et de
I’ancien statut des magistrats n’allaient pas étre pas en harmonie avec les disposi-
tions de la Constitution, qui a reconnu clairement le principe de I'indépendance du

Pouvoir judiciaire des Pouvoirs législatif et exécutif. Ce dernier était doté, a I'égard
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les garanties d’impartialité et d'indépendance du tribunal qui allait étre sujet a pres-
sions politiques. Il mettra aussi le juge a I'abri de mutations a titre de punition suite

au rendement de jugements non appréciés par le gouvernement.

Cette délégation accordée au ministre constituait une atténuation au principe de
I'inamovibilité'® qui est une garantie constitutionnelle accordée au juge pour éviter

toute mutation punitive et assurer son indépendance.

Cette dérogation du principe de I'inamovibilité, revue de maniere a répondre au
souci de nécessité de service, tout en préservant I'indépendance de la justice vis-a-
vis du pouvoir exécutif constitue de ce fait une avancée considérable et un élément

essentiel de ladite indépendance.

Afin de ficeler davantage ce procédé, le conseil est a présent investi d’une mission
consistant a statuer sur les doléances qui lui seront adressées par les magistrats dé-
légués conformément aux dispositions légales en la matiére. Cette prérogative est
de nature a déceler toute sorte d’anomalie ou d’abus, pour en prendre les mesures

adéquates.

E- L’élaboration d’un code de déontologie judiciaire :

Au-dela de garanties constitutionnelles et législatives relatives a I'indépendance de
la justice, celle-ci releve également du comportement des magistrats, principaux
promoteurs de I'indépendance judiciaire. A cet égard, 'adoption et I'observation de
régles d’éthique et de déontologie, propres a préserver la dignité du magistrat et le

réle prééminent de la justice est indispensable.

13-Méme si 'article 85 de la constitution de 1996 prévoyait I'inamovibilité des magistrats du siége, celle-ci n’était
pas consacrée par le statut des magistrats de 1974 qui accordait une dérogation de ce principe, au niveau de son
article 57.
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Par rapport a ce dernier cas, une précision importante est a apporter; La loi 106-13
revoit le procédé de délégation des magistrats, qui consiste a affecter un magistrat
de maniere provisoire en cas de manque d’effectif dans une juridiction donnée pour
combler ce dernier. Celle ci appartenait au ministre de la justice qui pouvait procéder
par arrété, conformément a l'article 57 du statut des magistrats de 1974, abrogé
actuellement, qui disposait que :« en cas de nécessité et en vue de pourvoir a un
poste du siege d'instruction ou du parquet, le ministre de la justice peut, par arrété,
déléguer un magistrat pour occuper ce poste pendant une période qui ne peut

excéder trois mois par année.

Toutefois, le ministre de la justice peut, dans la méme forme, avec I'accord du ma-
gistrat intéressé, renouveler la délégation pour une seule et nouvelle période

n'excédant pas trois mois ».

L'article 73 de la loi organique n°106-13 portant statut des magistrats, élimine en
matiére de délégation des magistrats, tout pouvoir du ministre de la justice en la
matiére, pour I'accorder aux responsables judiciaires12 chacun en ce qui le con-

cerne, en cas de manque urgent d’effectifs dans une juridiction donnée.

Cette initiative a saluer élimine toute sorte d’influence du pouvoir exécutif sur le
pouvoir judiciaire. En effet, le droit de mutation des magistrats accordé auparavant
au pouvoir exécutif dans la personne du ministre de la justice, pouvait amener ce
dernier a modifier a son gré la composition des juridictions a travers des permuta-
tions de magistrats entre juridictions, pour juger un proces déterminé, ou a titre de
punition suite au rendement de jugements non appréciés par le gouvernement et

vidait le principe de I'inamovibilité de toute sa consistance. Ce qui pouvait détruire

12-1I s’agit du premier président de la cour de cassation, du Procureur général du Roi prés ladite cour, des premiers
présidents des diverses Cours d'appel ainsi que des procureurs généraux du Roi prés lesdites Cours, chacun en ce
qui le concerne.
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Aussi, conformément a I'article 16 du texte précité, une commission présidée par le
ministre de la justice, en sa qualité de vice-président du conseil supérieur de la ma-
gistrature et composée des membres de droit de ce conseil, examinait régulierement

I'évolution des déclarations de patrimoine et des revenus.

Actuellement, c’est le président délégué du CSPJ, qui est chargé de suivre I’évolution
du patrimoine des magistrats, en vertu de I'article 107 de la loi organique relative au
CSPJ. Il a la faculté, a tout moment, apres accord des membres du Conseil, de faire
procéder, par voie d'inspection, a |'évaluation du patrimoine des magistrats ainsi
qu’a celui de leurs conjoints et enfants. Tout magistrat dont I'augmentation signifi-
cative du patrimoine, a été constatée pendant I'exercice de ses fonctions peut, selon
le méme article, faire I'objet d'une poursuite disciplinaire, s’il n’est pas en mesure de

fournir une justification valable.

Il est a préciser, par ailleurs, que la loi n° 38-21 relative a I'inspection générale des
affaires judiciaire, confirme le principe annoncé par l'article 107, en confiant I'éva-
luation précitée du patrimoine, ainsi que son suivi a ladite inspection sur instruction

du président délégué.

D- L’encadrement des mutations et des délégations des magistrats:

Afin d’éviter toute sorte d’abus, les cas de recours au procédé de mutation ont été
strictement déterminés par I'article 72 de la loi organique n°106-13 relative au statut
de la magistrature. Il s’agit des cas de demande de l'intéressé, a la suite d'un avan-
cement de grade, en cas de création ou de suppression d'une juridiction, en cas de
vacance d'un poste judiciaire ou en vue de combler un manque d'effectifs. Grace aux
deux lois organiques précitées, le conseil supérieur du pouvoir judiciaire statuera, en

toute transparence, dans des cas déterminés et selon des critéres légaux clairs.

81



chargé de la justice. Ce rattachement au conseil supérieur du pouvoir judiciaire et
cette indépendance du ministre de la justice constitue une garantie fondamentale

de I'indépendance du pouvoir judiciaire.

L'inspecteur général des affaires judiciaires aupres du CSPJ qui dirige I'inspection est
nommé par dahir, selon le méme article, sur proposition du président délégué du

conseil, apres consultation de ses membres.

La loi n°100-13 prévoit dans son article 53 une loi pour régir la composition, les at-
tributions, les régles d'organisation ainsi que les droits et obligations des membres
de l'inspection générale des affaires judiciaires. Celle ci n’a été publiée au Bulletin
officiel que le 2 ao(it 2021 et n’est entrée en vigueur que deux mois apres cette date.
Il s’agit de la loi n° 38-21 qui a abrogé les articles 13 et 14 précités du dahir du 15

juillet 1974 fixant I'organisation judiciaire du royaume.

Cette loi distingue au niveau de son article 30 entre I'inspection générale des affaires
judiciaires, rattachée au Conseil supérieur du pouvoir judiciaire, et I'inspection gé-
nérale opérant sous la tutelle du ministére de la Justice, qui peut étre amenée a tra-
vailler avec la premiére sur certains volets. Enfin, la loi n° 38-21 précitée a confié
aussi a l'inspection générale des affaires judiciaires le suivi et I’évaluation du patri-

moine des magistrats et de leurs conjoints et enfants.

C- Le suivi de I’évolution du patrimoine des magistrats :

En vertu de I'article 17 de I'ancien statut de la magistrature, le ministre de la justice
était chargé de suivre I'évolution de la situation de fortune des magistrats et des
membres de leur famille. Il avait la faculté, a toute époque, apres avis conforme du
Conseil supérieur de la magistrature, de faire procéder, par voie d'inspection, a I'éva-

luation de leur patrimoine.
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Il est a noter que la constitution a incriminé la tentative d’influence d’un magistrat
dans I'accomplissement de son travail. Toutefois, aucune disposition légale n’a été

insérée au code pénal dans ce sens jusqu’a cette date.

B- Le placement de l'inspection des juridictions sous I’autorité du CSPJ

L'inspection générale du Ministére de la justice, organe chargé du contréle et de la
surveillance des juridictions pour I'appréciation de leur fonctionnement ainsi que ce-
lui des services qui en dépendent, relevait directement du Ministre de la justice. L'ar-
ticle 12 du Décret n° 2-98-385 du 28 safar 1419 (23 juin 1998) relatif aux attributions
et a I'organisation du ministére de la justice prévoyait que « I'inspection générale
assure, sous I'autorité directe du ministre, I'inspection continue des juridictions dans
les conditions prévues par le dahir n° 1-74-338 du 24 joumada Il 1374 (15 juillet
1974), tel qu’il a été modifié et complété, fixant I'organisation judiciaire du Royaume,

ainsi que l'inspection des services qui relévent du ministére de la justice».

Les rapports d'inspection établis par les juges inspecteurs relevant du Ministére de
la justice et comportant leurs conclusions et leurs suggestions étaient transmis sans
délai au ministre de la justice, en vertu de I'article 13 du dahir du 15 juillet 1974 fixant
I’organisation judiciaire du royaume. Il pouvait alors leur réserver la suite jugée utile.
Méme la désignation des magistrats inspecteurs pour procéder a l'inspection des ju-
ridictions ou pour enquéter sur des faits déterminés relevait directement du ministre

de la justice.

La loi organique n°100-13 a placé I'inspection générale des affaires judiciaires aupres

du CSPJ'® en instituant une instance conjointe!! entre le conseil et le ministére

10~ Article 53 de la loi organique n°100-13 relative au CSPJ.

11- Cette instance sera chargée de la coordination en matiére d'administration judiciaire, sous la supervision con-
jointe du Président-délégué du Conseil et du ministre chargé de la justice, chacun en ce qui le concerne, sans porter
atteinte a l'indépendance du pouvoir judiciaire. La composition et les attributions de ladite instance sont fixées par
arrété conjoint du Président-délégué du Conseil et du ministre chargé de la justice.
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Le législateur a entouré le conseil de toutes les garanties |égales de nature a lui per-
mettre de jouer son role en toute indépendance et ce a travers la constitution et la
loi organique n°100-13. Il n’a pas manqué de le doter aussi de nouvelles préroga-
tives, propres a consacrer sa totale indépendance. La majorité de celles-ci a été reti-

rée au ministre de la justice.

3-Les nouvelles prérogatives du CSPJ pour une meilleure consécration de

I'indépendance judiciaire:

Outre ses attributions classiques en matiere de gestion de carriere des magistrats et
sa nouvelle mission consistant a élaborer des rapports sur I'état de la justice et du
systeme judiciaire, et a présenter des recommandations appropriées en la matiére,

la loi organique relative au CSPJ I'a doté de prérogatives tres larges.

A- La mission de protection de I'indépendance des magistrats :

En application des dispositions du 2éme alinéa de I'article 109 de la Constitution,
tout magistrat qui estime que son indépendance est menacée, doit en saisir le Con-
seil par un rapport qu'il dépose directement aupres du secrétariat général du Conseil
ou qu'il lui adresse par tous moyens disponibles. Le Conseil prend, a cet effet, toutes
mesures qu'il juge appropriées, en vertu de I'article 103 de la loi organique relative

au CSPJ.

A cet effet, le Conseil recoit les saisines présentées par les magistrats, chaque fois
qu'il s'agit d'une tentative d'influencer le magistrat de maniere illicite, et procede, le
cas échéant, aux enquétes et investigations nécessaires, y compris I'audition du ma-
gistrat concerné et de toute personne dont il juge I'audition utile. Il est habilité ainsi
a prendre les mesures appropriées et peut méme renvoyer |'affaire, le cas échéant,

au parquet s'il s'avere que I'acte revét un caractére pénal.
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Le législateur a ainsi bien veillé a écarter toute éventualité d’interférence entre le
pouvoir exécutif, législatif et judiciaire. Cette intervention du législateur s’explique
aisément, une situation dans laquelle les attributions du pouvoir judiciaire et du pou-
voir exécutif ne peuvent pas étre clairement distinguées et dans laquelle le second
est en mesure de contréler ou de diriger le premier est incompatible avec le principe

du tribunal indépendant.

En vertu de l'article 11, il est méme interdit aux membres du conseil de prendre
toute position ou d’accomplir tout acte susceptible de porter atteinte a leur impar-

tialité ou a I'indépendance du conseil.

Enfin, et parmi les innovations les plus importantes, C'est que les membres élus et
nommés du conseil pergoivent, selon I'article 12 de la méme loi, une indemnité de
fonction au moins égale a I'indemnité parlementaire. Cette rémunération conjuguée
au non cumul avec d’autres fonctions sont de nature a permettre aux membres du
conseil de se concentrer sur leur mission, de jouer pleinement leur réle en veillant a
I'application des garanties accordées aux magistrats, notamment quant a leur indé-

pendance.

Enfin, I'installation du conseil supérieur du pouvoir judiciaire qui n'a eu lieu qu’en
Avril 2017, représente le couronnement d’une série de mesures législatives visant le
renforcement de I'indépendance de la justice. Entre mars 2016, date d’entrée en
vigueur de la loi organique n°100-13 et avril 2017, date d’installation du conseil, il
aurait fallu attendre I'organisation des élections des membres élus, la nomination
des membres par le roi et 'aménagement d’un local provisoire pour le démarrage

de I'activité.

On peut dire que la date du 06 avril 2017 est a marquer d’une pierre blanche dans la
vie judiciaire marocaine. Le conseil est actuellement a son deuxieme mandat des

membres élus, nommés et de droit.
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I'autorité du Président-délégué®. Le Conseil peut méme, en cas de besoin, recourir
par voie contractuelle aux services de consultants et d'experts externes pour effec-

tuer des missions déterminées®.

Le conseil judiciaire est donc désormais en mesure d’agir de maniére tout a fait in-
dépendante et dispose de la capacité d’assurer que le pouvoir judiciaire dans son
ensemble, ainsi que chaque magistrat, soient véritablement indépendants et ce con-

trairement au conseil supérieur de la magistrature.

L'indépendance du conseil supérieur du pouvoir judiciaire ne se réalise pas seule-
ment a travers son indépendance institutionnelle, a savoir I'indépendance financiere
et administrative, mais elle s’étend aussi a celle des membres du conseil, que ce soit

ceux élus ou nommeés par sa majesté.

Les membres du CSPJ sont devenus indépendants dans la mesure ol les magistrats
élus, ne peuvent cumuler selon I'article 7 de la loi n°100-13 la qualité de membre du
conseil avec I'exercice de fonctions judiciaires dans une juridiction, alors que les
membres du conseil supérieur de la magistrature cumulaient les deux mandats. Ce
qui pouvait porter atteinte a leur indépendance. lls ne pouvaient uniquement pas
faire I'objet selon I’article 69 de I’ancien statut de la magistrature d'une promotion

de grade, d'une mutation, et d'une délégation pendant la durée de leur mandat.

De méme, les personnalités nommées par le roi ne peuvent cumuler conformément
a 'article 8 de la méme loi leur qualité de membre du conseil avec celle de membre
au gouvernement, a la chambre des représentants, a la chambre des conseillers, a la

cour constitutionnelle, a la cour des comptes, ainsi qu’a d’autres institutions.

8 - Article 50 de la loi organique relative au CSPJ, 1" 2¢me et 3¢™e glinéa.
9 -Article 50 de la loi organique relative au CSPJ, 5¢™ alinéa.
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Et donc la rupture avec I'exécutif n’est pas totalement consommée ou effective et
I’entrave est principalement financiere. La présidence a recommandé dans son rap-

port de 2019 que le budget du parquet des services extérieurs soit séparé.

2- La consécration de I'indépendance totale du conseil supérieur du pouvoir

judiciaire :

Apres |'adoption de la loi n° 100-13, celle-ci annonce dans son article 4 que confor-
mément aux dispositions des articles 107, 113 et 116 de la constitution, le CSPJ
exerce ses fonctions de maniere indépendante. Ainsi, en application du deuxieme
alinéa de I'article 116 de la constitution, ledit conseil jouit de la personnalité morale
et de I'autonomie administrative et financiere. A cet effet, I'Etat met a sa disposition

les ressources matérielles et humaines nécessaires.

L'article 62 de la loi organique dispose que le Conseil bénéficie d’un budget propre,
qui est inscrit au budget général de I'Etat sous une rubrique intitulée « budget du
CSPJ ». Le président délégué du conseil est I'ordonnateur selon l'article 63 de la
méme loi. Toutefois, ce dernier peut déléguer ce pouvoir dans les conditions prévues
par la réglementation en vigueur et un comptable public est détaché selon I'article
64 aupres du conseil par décision de 'autorité gouvernementale chargée des fi-
nances et assume les attributions dévolues aux comptables publics par les lois et

réglements en vigueur.

Ces regles nouvellement adoptées par la loi organique sont de nature a consacrer
indubitablement I'autonomie du conseil qui dispose a présent de son propre sieége

social situé a Rabat, conformément a I'article 5 de la loi organique précitée.

Le Conseil comprend aussi un secrétariat général composé de magistrats et de fonc-
tionnaires mis a sa disposition ainsi que d'un personnel administratif et technique. Il

est dirigé par un secrétaire général nommé par dahir qui exerce ses fonctions sous
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soit de la laisser au ministre de la justice, soit la confier au procureur général du Roi

prés la Cour de cassation.

Puisque I'octroi de la présidence du Ministére Public au procureur général du roi pres
la cour de cassation faisait partie des recommandations de la charte aussi, la loi or-
ganique 106-13 tout en reprenant les dispositions de I'article 110 ci-dessus a fait

suite a celle-ci.

C’est donc la loi organique n°106-13 du 24 mars 2016 qui affirme dans son Article 25
et pour la premiére fois que les magistrats du parquet sont placés sous I'autorité et
le contrdle du Procureur général du Roi prés la Cour de Cassation et de leurs supé-
rieurs hiérarchiques, pour marquer la fin de la tutelle de I'exécutif sur le pouvoir ju-
diciaire. Par ce détachement du parquet du ministre de la justice, notre législation
se conforme enfin au principe constitutionnel de I'indépendance du pouvoir judi-

Ciaire.

La loi n°33-177 a été publiée le 18 septembre 2017 pour doter le parquet d’un cadre
légal a méme de transférer au procureur général du roi pres la cour de cassation les
attributions de I’Autorité gouvernementale chargée de la Justice, en sa qualité de
chef du ministere public, et d’édicter des regles de I'organisation de la présidence du
ministére public. L'article 4 de cette loi dote la présidence du ministére public de
structures administratives, financieres et techniques, afin d’assister le ministere pu-

blic dans sa mission.

La difficulté majeure c’est que certes la loi accorde a la présidence son propre bud-
get, mais pas celui du parquet au sein des juridictions du royaume qui reste rattaché

au ministére. Le texte devrait consacrer I'autonomie financiére de toute 'institution.

7-Dahir n°1-17-45 du 8 hija 1438 (30 ao(t 2017) portant promulgation de la loi n°® 33-17 relative au transfert des
attributions de I'autorité gouvernementale chargée de la justice au procureur général du roi prés la cour de cassa-
tion, en sa qualité de che du ministere public et édictant des régles d’organisation de la présidence du ministere
public.
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ll-La mise en oeuvre de l'indépendance du pouvoir judiciaire

apres la constitution:

Le législateur, apres avoir posé les jalons de I'indépendance judiciaire au niveau de
la constitution, a ensuite mis en place un ensemble de textes et mesures propres a
garantir I'application des grands principes d’indépendance judiciaire annoncés. En
Effet, un travail législatif a été amorcé en 2012, pour la mise en place de trois projets
de lois organiques qui devaient étre complétées aussi par des lois ordinaires. Les
deux premiers ont été publiés en septembre 2016; il s’agit de la loi n°100-134 du 24
mars 2016 relative au conseil supérieur du pouvoir judiciaire et de celle n°106-13 du
24 mars 2016 relative au statut des magistrats5. Le troisieme projet relatif a I'orga-
nisation judiciaire n’a toujours pas pu étre publié a date d’aujourd’hui6. Quels sont
alors les apports des textes adoptés depuis I'entrée en vigueur de la constitution de

2011, en matiere de consolidation de I'indépendance judiciaire de la justice ?

1-Le détachement du ministére public de I’Autorité gouvernementale char-

gée de la Justice :

L'article 110 de la constitution a énoncé, comme déja souligné, que les magistrats du
parquet sont tenus a I'application de la loi et doivent se conformer aux instructions
écrites, conformes a la loi, émanant de I'autorité hiérarchique, mais sans préciser qui

est cette autorité.

La constitution n’avait donc pas expressément désigné a quelle autorité devait étre

attribuée la présidence du parquet. Deux hypotheses s’offraient alors au législateur :

4-Dahir n° 1-16-40 du 14 joumada Il 1437 (24 mars 2016) portant promulgation de la loi organique n° 100-13 relative
au Conseil supérieur du pouvoir judiciaire.

5-Dahir n® 1-16-41 du 14 joumada Il 1437 (24 mars 2016) portant promulgation de la loi organique n° 106-13 portant
statut des magistrats.

6-Le retard d’adoption de cette loi s’explique par le fait que plusieurs articles ont été déclarés inconstitutionnels par
la cour constitutionnelle et le projet a été retourné au ministere de la justice pour étre revu. Ledit projet a été enfin
adopté a I'unanimité par la Chambre des représentants tenue le 12 juillet 2021.
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deux autres membres de droit qui sont le médiateur et le président du Conseil Na-

tional des Droits de 'Homme.

Le nombre des membres élus par leurs pairs qui sont des magistrats a été porté de
6 a 10, avec une représentation féminine proportionnelle a leur présence au corps
de la magistrature. La nouvelle composition du conseil intégre enfin cing membres
nommeés par le roi et connus pour leur compétence et leur impartialité, afin de lui

permettre d’exercer efficacement et en toute indépendance sa mission.

La consécration constitutionnelle du CSPJ accompagnée de la composition et de la
spécification de ses compétences revét une importance particuliere dans la mesure
ou elle constitue une protection contre toute volonté de limiter le pouvoir du conseil
par des lois postérieures. C'est une garantie contre tout risque d’interférence de
I’exécutif en matiére judiciaire par I'adoption d’autres textes postérieures. En effet,
I’'absence de dispositions constitutionnelles relatives a une instance spécifique ga-
rante de I'indépendance des juges telle que le CSPJ soumettrait cette institution aux

aléas de la vie politique.

Enfin, la constitution de 2011 a laissé le soin a une loi organique pour régir le fonc-
tionnement, I'organisation, I’élection de ses membres et pour arréter des critéeres
relatifs a la gestion de la carriére des magistrats et les regles de la procédure disci-

plinaire.

Deés lors, la consécration théorique du principe par la constitution n’est pas suffisante
a elle seule, elle doit étre impérativement appuyée de garanties légales et réglemen-
taires propres a assurer le respect dudit principe et son opérationnalité. C'est donc
de la consécration des garanties du principe d’indépendance que dépend I'opéra-

tionnalité du principe.
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Pouvoir Judiciaire et I'a doté de la personnalité morale et donc de I'autonomie ad-
ministrative et financiere, et ce contrairement au conseil supérieur de la magistra-
ture. Ce dernier fonctionnait a travers les réunions de ses membres qui se tenaient
sous la convocation et la direction du ministre de la justice en tant que vice président
du conseil supérieur de la magistrature, dans les locaux du ministére et avec leur

personnel.

Le ministre de la Justice avait donc, en tant que vice président du Conseil Supérieur
de la magistrature la main mise sur I'autorité judiciaire, et donc sur la nomination
des magistrats, leurs mutations, leurs avancements, leurs disciplines, les postes de
responsabilité, etc. Ce qui lui donnait un pouvoir exorbitant sur I'appareil judiciaire
et qui constituait une ingérence flagrante qui a toujours marqué le contexte judi-

ciaire marocain.

En effet, La mainmise de ce dernier sur la structure et les modalités de fonctionne-
ment du Conseil supérieur de la magistrature tendait a le détourner de son mandat
de protection et de renforcement de I'indépendance judiciaire et le transformait par-

fois en un instrument propre a servir le pouvoir.

Le but de l'institution du conseil supérieur du pouvoir judiciaire par la constitution
est de transférer la gestion de la carriere des magistrats du ministére de la justice a

un organe totalement indépendant du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif.

La constitution a non pas seulement créé le CSPJ avec la personnalité morale. Mais,
elle a aussi figé et revu sa composition, en évincant le ministre de la justice de cette
derniére et en le remplacant par un haut magistrat, a savoir le premier président de
la cour de cassation en sa qualité de président délégué. Elle a par ailleurs maintenu
les deux autres membres de droit a savoir le procureur général du Roi prés la cour

de cassation et le président de la premiére chambre de celle-ci. Elle a aussi rajouté
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tente d’influencer le juge de maniére illicite. Ces précisions apportées par la consti-
tution de 2011 manifestent la volonté du législateur de prévenir toute sorte d’in-

fluence illégale du juge comme la corruption.

L'indépendance individuelle des magistrats est garantie aussi par le principe de I'ina-
movibilité des magistrats du siége prévue par I'article 108 qui signifie qu’ils ne peu-
vent étre mutés révoqués de leurs fonctions que selon des procédures légales claires

et des criteres objectifs.

Ensuite et comme la garantie d’une justice indépendante dépend en majeure partie
de la mise en place d’une entité autonome, la constitution a érigé le Conseil Supé-
rieur de la Magistrature en Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire qu’elle a doté de

I"autonomie administrative et financiere.

2- L’indépendance institutionnelle :

La constitution a attribué au chef de I'Etat le réle de garant de I"application du prin-
cipe de I'indépendance. Dans ce sens, |'article 107 de la constitution, qui affirme que
le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif, an-
nonce juste apres que le Roi est le garant de I'indépendance du pouvoir judiciaire.
Ce réle de garant est assuré a travers la présidence du Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire3 qui elle-méme constitue le prolongement de la mission du souverain en
tant que représentant souverain de la nation et de garant du respect de la loi fonda-
mentale et du bon fonctionnement des institutions de I'Etat. Le Roi assure le role de

la présidence symbolique déléguée.

La constitution a par ailleurs érigé dans son article 116 le Conseil Supérieur de la

Magistrature, institution relevant du ministére de la justice, en Conseil Supérieur du

3-La présidence du Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire attribuée au roi par I'article 56 de la constitution de 2011
n’est pas une nouveauté. L'article 86 de la constitution de 1996 I'attribuait aussi au Roi.
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organe indépendant dans I'exercice de la fonction de juger a c6té du pouvoir législa-

tif et du pouvoir exécutif.

2-Les apports en matiére d’indépendance individuelle et collective du pou-

voir judiciaire :

L'indépendance du pouvoir judiciaire repose sur deux principaux aspects, I'indépen-

dance individuelle et institutionnelle.

1- L’indépendance individuelle du juge :

L'indépendance du magistrat a pour objet de protéger le juge de toute sorte d’in-
fluence, que celle-ci émane des supérieurs hiérarchiques ou des personnes externes

au pouvoir judiciaire.

Dans ce sens, la Constitution proscrit, dans son article 109, toute intervention dans
les affaires soumises a la justice. Dans sa fonction judiciaire, le juge ne saurait rece-

voir d’injonction ou instruction, ni étre soumis a une quelconque pression.

Le juge doit impérativement, selon le méme article, saisir le Conseil supérieur du

pouvoir judiciaire chaque fois qu’il estime que son indépendance est menacée.

Il faut toutefois distinguer entre les magistrats du siege et les magistrats du parquet
ou le ministere public. Ainsi, selon I'article 110 de la constitution, les magistrats du
siege ne sont astreints qu’a la seule application du droit, tandis que les magistrats
du parquet sont tenus a l'application du droit et doivent en méme temps se confor-
mer aux instructions écrites qui émanent de I'autorité hiérarchique, que la constitu-

tion ne désigne pas.

L'article 109 précité érige méme en faute professionnelle grave, sans préjudice des
conséquences judiciaires éventuelles tout manquement de la part du juge a ses de-

voirs d'indépendance et d’impartialité et prévoit la sanction de toute personne qui
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I- Les apports de la constitution en matiéere d’'indépendance du
pouvoir judiciaire par rapport au pouvoir exécutif.

La constitution a franchi plusieurs étapes fondamentales. Elle a d’abord érigé I'auto-
rité judiciaire au rang de pouvoir judiciaire au méme titre que le pouvoir législatif et

exécutif. Elle a ensuite accordé un ensemble de mesures visant a garantir aussi bien

I'indépendance individuelle du juge que collective du pouvoir judiciaire.

1-La consécration d’un pouvoir judiciaire au lieu d’une autorité judiciaire :

Le terme « pouvoir » était réservé, dans les constitutions antérieures au pouvoir |é-
gislatif et au pouvoir exécutif. La justice a toujours été qualifiée d’autorité judiciaire
qui se trouve dans un rang inférieur au pouvoir judiciaire. L'emploi du terme « Auto-
rité judiciaire » marquait la volonté du constituant d'ériger le service judiciaire au-
dessus de la condition de « service public »1, mais pas en méme rang que celui des

pouvoirs exécutif et [égislatif.

L'article 107 de la constitution de 2011 qui qualifie, pour la premiére fois, I'autorité
judiciaire de pouvoir judiciaire affirme expressément que : « Le pouvoir judiciaire est
indépendant du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif ». Cette consécration de la
justice en tant que pouvoir judiciaire est sans doute la premiére garantie apportée
par la constitution a I'indépendance dudit pouvoir. Celle-ci, en substituant un vo-
cable a un autre, ne I'a pas fait sans intention de donner a ceux qui exercent le pou-

voir judiciaire tout un ensemble de garanties renforcant leur indépendance2.

Le concept de pouvoir judiciaire inséré dans la constitution, sert a affirmer que la

théorie de la séparation des pouvoirs recevra application et qu’il existera donc un

1-Renaud DENOIX DE SAINT MARGC, le statut constitutionnel de I'Autorité judiciaire, Séminaire pédagogique du pole
« Administration de la justice », ENM Bordeaux, 12 et 13 mai 2009.

2-Mohammed Amine BENABDALLAH, I'indépendance du pouvoir judiciaire dans la constitution marocaine, Revue
Marocaine d'Administration Locale et de Développement n°143, Novembre 2018, étude 116, p.
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Dans ce sens, une haute Instance du Dialogue national sur la réforme du systéme
judiciaire a été instituée et installée par Sa Majesté le Roi, le 8 mai 2012, avec comme
mission de superviser ce Dialogue national sous forme de conférences des profes-
sionnels de la justice, tables rondes, visites des tribunaux, etc., et de soumettre a la
Haute appréciation de Sa Majesté des projets de recommandations pour la réforme

du systéme judiciaire.

Les Travaux de la Haute instance ont été couronnés par une charte nationale, publiée
en septembre 2012 et reposant sur six axes stratégiques dont la consolidation de
I'indépendance du pouvoir judiciaire. La charte a émis plusieurs recommandations

dans ce sens pour la construction d’un vrai pouvoir judiciaire indépendant.

Depuis I'adoption de la Charte, le travail législatif a commencé et a permis une ré-
forme institutionnelle importante. Trois lois organiques ont été mises sur le circuit
d’adoption pour permettre la réforme institutionnelle annoncée par la Constitution
et sont venues, en plus d’autres lois ordinaires, concrétiser les grandes lignes adop-

tées par cette derniére.

Cette intervention ne consiste pas principalement a faire une approche analytique
ou critique du principe de I'indépendance de la justice mais plutot a vérifier com-
ment ont été concrétisées les dispositions constitutionnelles en la matiere sur les dix

derniéres années.

Mon intervention tournera autour de deux axes majeurs. Le premier a pour objectif
de mettre en exergue les apports cruciaux de la constitution en matiére d’indépen-
dance du pouvoir judiciaire par rapport au pouvoir exécutif (I). Tandis que le deu-
xieme se focalisera sur la mise en oeuvre et la concrétisation des réalisations consti-
tutionnelles en la matiere, a travers cette décennie (ll). Un état des lieux sera ainsi

dressé sur le principe de I'indépendance de la justice durant cette période.
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L'indépendance du pouvoir judiciaire entre les apports

constitutionnels et leurs mises en ceuvre

Pr. Ilham Mamouni
Faculté des Sciences Juridiques, Economiques
et Sociales- Agdal, Université Mohammed V - Rabat

La constitution du Royaume de 2011 a achevé en juillet 2021 une décennie. C’'est
une belle occasion pour mettre le point sur le théme choisi qui fait partie de I'axe
principes a savoir I'indépendance du pouvoir judiciaire par rapport au pouvoir exé-

cutif.

La constitution de 2011 a réalisé des avancées notables en la matiere et a adopté
des mécanismes essentiels de I'indépendance de la justice. Celle-ci fait suite au dis-
cours royal du 20 ao(it 2009 qui a été entierement consacré a I'amorce de la réforme
globale et profonde de la justice, lancant ainsi toute une série de mesures, pro-

grammes et transformations institutionnelles et législatives.

Le souverain a annoncé, lors de ce discours, I'entreprise d’une réforme constitution-
nelle globale et a donné alors ses hautes Directives au gouvernement pour amorcer
la mise en ceuvre de cette réforme dans six domaines d'actions prioritaires, avec
comme premier axe la consolidation des garanties de l'indépendance de la Justice,
en assurant au Conseil supérieur de la Magistrature un statut digne de son rang en

tant qu'institution constitutionnelle a part entiere.
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C'est pourquoi, I'apport du juge constitutionnel marocain demeure vivement
sollicité, afin de clarifier davantage la portée et le sens précis de certaines
dispositions et pratiques financiéres de I'Etat, faisant I'objet d'un débat qui n'a pas
encore pu dépasser sa phase intellectuelle. Nous faisons ici allusion, entre autres,
a certaines questions, telles que la notion de charge publique que dispose I'article
50 de la Constitution, la valeur constitutionnelle de certaines opérations
extrabudgétaires, les cavaliers budgétaires, I'équilibre budgétaire, le périmétre du

pouvoir de régulation financiere appartient au Gouvernement, etc..
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instituant une taxe a l'installation des stations terriennes de réception, a titre
privé, des signaux de radiodiffusion par satellite n'est pas conforme a la
Constitution (Décision n° 37/94 CC du 16 aolt 1994). Toutefois, cette volonté
pour protéger I'égalité fiscale a été infléchie par une autre décision qui confirme
la constitutionnalité de I'article 6 de la loi de finances 2002 posant le caractéere
rétroactif d'une mesure fiscale visant I’'exonération de tous les impots et taxes

relatifs a I'importation des viandes pour le compte des Forces Armées Royales,

dont I'application prend effet rétroactivement depuis le 18" janvier 1996
»; une décision ayant provoqué des Commentaires, parfois, acerbes contre

ses Conclusionsl4.

Par ailleurs, la jurisprudence du Conseil constitutionnel frangais aura permis
de comprendre les subtilités du principe d'égalité fiscale, en déclarant dans
nombreuses décisions (Ex. Décision n° 73-51 DC) comme inconstitutionnelles
certaines dispositions du code général des impots relatives aux conditions de

I'obtention de la décharge de la cotisation assignée au contribuable.

A partir de ce petit florilege de la jurisprudence constitutionnelle frangaise, on
comprend que la lecture de la loi organique des finances seule ne suffit plus car,
comme le reléve, en effet, le professeur PHILIP (L.), " la plupart des articles de la
loi organique ne peuvent étre analysés qu'a la lumiére des décisions du Conseil

constitutionnel "(15).

14 Cf. BENABDELLAH (M.A.), La loi de finances 2002 est-elle inconstitutionnelle?, in Le journal 12 janvier
2002, p.10

15 PHILIP (L), La constitutionnalisation du droit budgétaire francais, Etudes de finances publiques, Ed.
Economica 1984
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niveau de la préparation du budget qu'au niveau de son exécution : d'abord, au
niveau de la préparation du projet du budget, la documentation qui y est annexée
doit préciser les objectifs de performance en matiere de finances publiques, le cadre
macroéconomique, les politiques sur lesquelles reposent le budget, ainsi que les
principaux aléas budgétaires identifiables ; ensuite, au niveau de I'exécution, les
modalités de mise en oceuvre et de suivi des dépenses approuvées et de
recouvrement des recettes doivent étre clairement définies ; en outre, il doit y
avoir un systeme comptable intégré et exhaustif qui permet d’évaluer de maniere
fiable I'action financiére du Gouvernement ; enfin, les comptes budgétaires
définitifs doivent étre soumis aux autorités législatives dans un délai d’un an apres

la cl6ture de I'exercice.
3. La protection du principe d’égalité fiscale

Depuis la Constitution du 14 décembre 1962, le pouvoir constituant a essayé
de poser les premiers piliers du principe d'égalité fiscale en proclamant que
"tous supportent, en proportion de leurs facultés contributives, les charges
publiques que seule la loi, peut] .. [créer et répartir'. Ce principe visait a
promouvoir une répartition de la charge fiscale en fonction des capacités
contributives des contribuables.

Une fois défini le principe sur lequel repose la taxation équitable, il reste a
préciser les formes concrétes de I'égalité fiscale, a travers la Iégislation fiscale.
C'est dans ce sens que la justice constitutionnelle devait intervenir en vue de
protéger la constitutionnalité des lois fiscales vis- a-vis de ce principe.

A cet égard, le juge constitutionnel marocain a véritablement donné une
consistance juridique a certains grands principes comme celui d'égalité fiscale
dont on connait l'importance pratique aujourd'hui. On peut citer le cas,
notamment, de la décision du Conseil constitutionnel marocain ayant déclaré la

loi n°33-93 portant ratification du décret-loi n°® 2-91-388 du 13 octobre 1992
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En effet, le Conseil constitutionnel francais a porté une attention particuliere a
certains phénomenes financiers affectant le contenu de la loi de finances et nuisant
alasincérité budgétaire (Décision n° 94-351 DC) ; il considérait que des phénomeénes
financiers, tels que la débudgétisation systématique, la sous-évaluation ou |'absence
de prise en compte de nombreuses dépenses, le recours a des emplois en
surnombre, le report démesuré de crédits, etc. sont des pratiques qui affectent la
sincérité d'ensemble des charges de la loi de finances.

Dans le méme ordre d'idées, le conseil constitutionnel continue a réaffirmer le
principe de sincérité énoncé par la loi organique relative aux lois de finances, en
soutenant (Décision n° 2001-448 DC, 25 juillet 2001) que dans le cas de la loi de
finances de I'année, des lois de finances rectificatives et des lois particuliéres
prises selon des procédures d'urgence comme celles prévues a l'article 45, la
sincérité se caractérise par l'absence d'intention de fausser les grandes lignes de
I'équilibre déterminé par la loi de finances. La sincérité de la loi de reglement
s'entend, en outre, comme imposant l'exactitude des comptes. Aussi, est-il
allégué dans la logique du juge constitutionnel (Décision n° 2001-456 DC, 27
décembre 2001) que si le niveau des recettes fiscales serait manifestement
surévalué du fait d'une estimation trop optimiste de la croissance économique,
alors que les recouvrements de recettes constatés s’écartaient sensiblement des
prévisions, il appartiendrait au Gouvernement de soumettre au Parlement un

projet de loi de finances rectificative.

De cette jurisprudence reconnaissant ce nouveau principe découle deux éléments
essentiels a la transparence des finances publiques. D'une part, la lisibilité des
comptes publics, c'est-a-dire les responsables sur les deniers publics sont tenus de
justifier et expliquer leur gestion devant les citoyens et leurs représentants, et de
leur "rendre des comptes. Le Gouvernement doit, a cet effet, s'engager a mettre a
sa disposition toutes les données relatives a I'utilisation de I'argent public. D'autre

part, la fiabilité de l'information financiére qui doit étre satisfaite aussi bien au

62



Mais, autant la doctrine tiendra a leur pérennité que seront nombreuses les
adaptations et les dérogations dont ces principes devraient faire 'objet. Il y a
certains principes susceptibles d’étre légérement adaptés et infléchis, puisqu'ils
ne générent pas des problémes qui s'avéreraient insurmontables. D'autres
méritent, cependant, d'émerger. S'agissant notamment du principe de sincérité.
2.5. La proclamation d'un nouveau principe budgétaire :
principe de sincérité

Le principe de sincérité est issu des grands principes de la comptabilité privée dont
on sait que les prescriptions ne sont pas encore toutes reprises en comptabilité
publique. La sincérité comptable est une obligation qui s’impose au
responsable du compte en fonction de la connaissance qu’il doit avoir
normalement de la réalité, de I'importance des opérations, des événements et
des situations. Elle vise I'exhaustivité et l'objectivité des informations. En
matiére de finances publiques, la sincérité n’était pas clairement affirmée et n'était
non plus un principe constitutif des regles de présentation des comptes publics,
qui doivent avant tout répondre a des impératifs de régularité et pouvoir étre
controlés.

On a pu voir jusqu'a quel point la justice constitutionnelle francaise a pu influencer
I'élaboration de la loi organique francaise relative aux lois de finances du 1€" ao(t

200113, en intégrant dans sa texture le principe de "sincérité budgétaire", reconnu
par le juge constitutionnel depuis 1994. Selon l'article 27 dernier alinéa "doivent
étre réguliers, sinceres et donner une image fidele de son patrimoine et de sa
situation financiere ". De méme, I'article 31 qui définit le réle des comptables
publics de I'Etat dispose que ceux-ci "s’assurent notamment de la sincérité des

enregistrements comptables et du respect des procédures".

13 Cf. OLIVA (E.), La prise en considération de la jurisprudence du Conseil constitutionnel au cours de
I'élaboration de la loi organique du ler aoGt 2001, in RFFP, n° 86, avril 2004, p.141-162
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d'année. Dans sa décision du 24 décembre 1979, le juge francais a annulé la loi
de finances pour I'année 1980 sous motif du non-respect de l'antériorité de
I'adoption de la premiére partie de la loi de finances sur celle de la seconde partie,
en affirmant que "l‘article de I'équilibre présente un caractére fondamental".
Cette intransigeance du Conseil pour faire respecter I'équilibre a été réaffirmée
ultérieurement par la décision n° 91-298 DC du 24 juillet 1991, ou il a indiqué que
"le dépét d'un loi de finances rectificative est obligatoire dans le cas ou il apparait
que les grandes lignes de I'équilibre économique et financier définies par la loi de
finances de I'année se trouveraient, en cours d'exercice, bouleversées". D'autant
plus qu'il a confirmé sa prise de position dans une décision n° 92-309 DC du 9 juin
1992 en invoquant "la nécessaire présence d'un article d'équilibre aux lois de
finances rectificatives, au-dela de la lettre de l'article 40 de la Constitution,
laquelle ne visait que les lois de finances initiales".

Néanmoins, il faut noter que l'appréciation du principe d'équilibre par le juge

constitutionnel se fait moins a travers des données uniquement comptables qu'a

travers celle de la sincérité de ses "grandes Iignes"(lz). Cet aspect de sa politique
jurisprudentielle a été particulierement manifeste dans sa décision n° 94-351 du 29
décembre 1994, en considérant qu''une décision d'annulation d'un article de la
premiére partie, méme si elle modifie les dépenses ou I'équilibre du budget
général et celle d'un budget annexe dans une proportion limitée n'entraine par la
censure de la totalité de la loi de finances". Autrement dit, il faut inéluctablement
que I'équilibre fixé soit absolumentimpossible arétablirengestion pourquelejuge
constitutionnel prononce la censure de l'article de I'équilibre et, par conséquent,

celle de toute la loi de finances.

12 Cf. CAMBY (J.-P.), Le conseil constitutionnel et les principes du droit budgétaire, in RFFP n° 51, 1995

60



27 de la LOF prévoit que le projet de la loi de finances de I'année doit comprendre
deux parties distinctes. La premiere arréte les données générales de I'équilibre
financier et la seconde développe les autorisations de dépenses en distinguant
I'autorisation entre le budget général de I'Etat, les comptes spéciaux du Trésor et
les Services de |'Etat gérés de maniére autonome. Aussi, |'article 36 précise-t-il que
la seconde partie du projet de loi de finances de I'année ne peut étre mise en
discussion devant l'une des deux Chambres du Parlement avant le vote de Ila
premiere partie. De surcroit, I'article 40 de la LOF dispose, en application des
dispositions de I'article 51 de la Constitution, qu'il est de droit la disjonction ou le
rejet des articles additionnels ou amendements ayant pour objet soit la
diminution de ressources publiques, soit la création ou l'aggravation d'une
charge publique. Enfin, d’autres dispositions de la LOF n® 7-98 visent indirectement
a faire obstacle a une remise en cause de I'équilibre apres I'adoption définitive de
la loi de finances ; c’est le cas notamment de I'article 4 qui interdit de modifier les
dispositions de la loi de finances de I'année par une loi ordinaire : seule une loi de
finances rectificative peut revenir sur les conditions de I’équilibre, tel que arrété
par la loi de finances initiale ; I'article 41 qui ne permet pas l'engagement,
I'ordonnancement ou le paiement des dépenses au-dela de la limite des crédits
ouverts, sauf dans le cas des dépenses se rapportant a la dette publique et a la
dette viagére ou les dépenses se rapportant a la rémunération du personnel dont
les effectifs sont fixés dans |a loi de finances; l'article 44 dispose que les créations
et suppressions d'emplois ne peuvent résulter que de dispositions prévues dans

la loi de finances.

Or, la question qui devait s'imposer au juge constitutionnel est la suivante

"I'équilibre budgétaire est-il une régle constitutionnelle ?" Pour le juge
constitutionnel marocain cette question — faut-t-il le reconnaitre — ne semble pas
encore mis a son ordre juge, au moment ou elle a suscité beaucoup de

commentaires chez son homologue francais, voici plus d'une vingtaine
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A cet égard, sont cités quatre articles contenus dans des chapitres du budget
général. Aux termes de |'article 43 de I'ordonnance susvisée du 2 janvier 1959 :
"Dés lapromulgation de laloi de finances de I'année..., le Gouvernement prend des
décrets portant... répartition par chapitre pour chaque ministére des crédits
ouverts... Ces décrets ne peuvent apporter aux chapitres..., par rapport aux
dotations correspondantes de l|'année précédente, que les modifications
proposées par le Gouvernement dans les annexes explicatives, compte tenu des
votes du Parlement". Le Gouvernement était donc seulement tenu de fournir au
Parlement, dans I'exposé des motifs des amendements en cause, des informations

relatives a la répartition par chapitre des modifications proposées.
2.4. L'appréciation de I'équilibre budgétaire

L'équilibre budgétaire est la situation qui prévoit et autorise, pour un exercice
donné, une stricte équivalence entre le montant des ressources et celui des
charges. Cette régle a été congue a une certaine époque comme un principe
budgétaire qui marque l'ordre, 'unité et 'honnéteté de I'Etat. Toutefois, on
assiste aujourd'hui a une dérive générale des déficits budgétaires ; la situation
commune a tous les systémes publics comparés est que les recettes définitives de
I'Etat sont toujours inférieures a ses dépenses définitives au cours d'une
année. On se trouve constamment avec un solde budgétaire négatif.

Sur le plan juridique, le législateur marocain n'a pas manqué, notamment a
travers la LOF, d'enfermer I'équilibre budgétaire a I'intérieur d’un cadre juridique
de plus en plus élaboré et d’autant plus contraignant : d'abord, en ce qui
concerne le respect de I'équilibre, il doit étre compris a partir d'un principe

fondamental énoncé par |'article premier de la LOF n° 7-98.

Celle-ci débute ainsi "La loi de finances prévoit, évalue, énonce et autorise, pour
chaque année budgétaire, I'ensemble des ressources et des charges de I'Etat, dans

les limites d'un équilibre économique et financier qu'elle définit". Ensuite I'article
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aménagements réglementaires ont été ainsi introduits sur les dispositions du

décret relatif a I'élaboration et I'exécution de la loi de finances (art. 17 bis)11

7

en vue d'encadrer les modalités de cette globalisation en autorisant le Ministere
chargé des finances a émettre un arrété dispensant les Ministéres (ou un
Ministere) de soumettre les virements a son visa préalable.

Continuant dans la méme logique, le juge constitutionnel frangais se prononce,
notamment pour décider sur les régles de recevabilité des amendements
proposés par les parlementaires (Décision n° 2001-448 DC, 27 décembre 2001),
en leur permettant la faculté nouvelle de présenter des amendements
majorant les crédits d'un ou plusieurs programmes ou dotations inclus dans une
mission, a la condition de ne pas augmenter les crédits de celle-ci.

De méme, au sens puriste du terme, la spécialité n'est qu'illusoire compte tenu
de l'existence, d'un coté de chapitres budgétaires a caractere nébuleux (Ex.
Chapitre des charges communes, chapitre des dépenses pur imprévus), d'un
autre coté de la pratique de régulations infra- annuelles parle Gouvernement
(virements et transferts de crédits). A cet égard, la jurisprudence du juge
constitutionnel frangais soutient dans une Décision n° 2001-456 DC, 27 décembre
2001, que les dispositions du tableau d'équilibre figurant a I'article d'équilibre
seraient "manifestement erronées". En effet, si les montants portés tiennent
compte de "nombreux amendements visant a réduire plusieurs lignes de crédits",
certaines de celles-ci "n'apparaissent pas dans le projet de loi de finances pour

2002".

11 Larticle 17 bis du Décret n° 2-98-401 du 26 avril 1999 relatif & I'élaboration et a I'exécution des lois de finances,
tel qu'il a été modifié par le décret n°2-01-2676 (31 décembre 2001) qui dispose que "par dérogation
aux dispositions de l'article 17, le ministre chargé des finances peut, par arrété pris sur proposition des
ordonnateurs intéressés, autorisés ces derniers et les sous-ordonnateurs, a modifier, par décision, les dotations
des lignes d’'un méme paragraphe, a I'intérieur des chapitres du B.G.E., des S.E.G.M.A. et des C.5.T." et la circulaire
du Ministre chargé des finances du 28 février 2002 concernant I'application de I'article 17 bis du décret précité.
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contraction. La non-affectation et la non-contraction sont donc deux regles
indissociables qui appellent constamment des regards particuliers de la justice
constitutionnelle pour en assurer la fiabilité. Sinon, les inscriptions budgétaires
n'auraient plus aucun sens, ce qui réduirait la signification des prévisions et la
portée des autorisations, notamment au niveau de la spécialité des opérations

budgétaires.
2.3. L'appréciation du principe de spécialité

Le principe de spécialité budgétaire impose d'indiquer en détail le montant et
la nature des opérations prévues par la loi de finances, en vue d'assurer une
information suffisante permettant, d'une part une bonne programmation
budgétaire, d'autre partun contréle efficace surl'exécution des finances publiques.
Il trouve son fondement juridique dans les dispositions de I'article 29 de la LOF
"les dépenses du budget général sont présentées, a l'intérieur des titres, par
chapitres, subdivisés en articles, paragraphes et lignes, selon leur destination,
leur objet ou leur nature". Il en résulte une consécration du principe aussi bien par

la spécialité des chapitres que par la rubrication détaillée des dépenses.

Mais, au-dela de cette affirmation de principe, la spécialité budgétaire ne
persiste qu'en apparence compte tenu d'un certain nombre de tendance et
pratiques qui en atténuent la portée.

D'abord, devant la volonté de rompre avec les schémas classiques de gestion
budgétaire, le législateur a tendance d'opter pour une approche globalisante du
budget, face a l'inefficacité de micro-controle sur la ventilation des crédits, tel
que exercé depuis toujours. C'est dans cette logique s'inscrit la loi organique
francaise relative aux lois de finances de 25 ao(t 2001 (art.7) qui a consacré le
principe de la globalisation des crédits en regroupant les crédits au sein de 100 a
150 programmes ministériels fongibles au lieu d’un budget qui était fragmenté

en 848 chapitres. Il en est de méme au Maroc, avec un degré moindre : des
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I'occasion du controle de la loi de finances pour I'année 1982 (Décision 82-134 du
29 décembre 1982), pourtant cette pratique n'est pas soutenue par les
dispositions de la LOF et surtout elle est susceptible de dissimuler une dépense au
controle parlementaire. Cette derniere décision a présenté, pour ainsi dire, un
revirement jurisprudentiel de la justice constitutionnelle en s'abstenant de censurer

une pratique déja établie depuis toujours.

Aussi, et tout récemment, dans une Décision n° 2001-448 DC du 25 juillet 2001,
le juge constitutionnel, en application de l'article 21 de la LOF, relatif aux
comptes d'affectation spéciale, impose-t-il que les dépenses budgétaires qui
sont retracées dans ces comptes ne puissent étre financées que par des "recettes
particuliéres quisont, par nature, enrelation directe avec les dépenses concernées".
Il en ressort qu'en imposant cette condition le juge a confirmé la logique du
législateur en limitant les possibilités de dérogation a la regle de non affectation
des recettes au sein du budget de I'Etat, sans pour autant faire obstacle aux
exigences de bonne gestion des ressources publiques. Il en est de méme quant au
mécanisme des prélevements sur recettes au profit des collectivités locales
(Décision n° 2001-448 DC, 25 juillet 2001), en le considérant comme conforme ala
Constitution, sous réserve qu'une définition et une évaluation précise et distincte de
chaque prélévement sur recettes. Aux mémes fins, les documents joints au projet
de loi de finances de I'année devront comporter des justifications aussi précises
gu'en matiere de recettes et de dépenses. En outre, I'analyse des prévisions de
chaque prélévement sur les recettes de I'Etat devra figurer dans une annexe
explicative.

Au total, quand le juge constitutionnel apprécie I'universalité budgétaire, il met,
sans doute, dans sa logique que c'est toute la conception de I'Etat et son role qui est
mis en jeu, en étendant grossierement les affectations budgétaires, on risque de
préparer les germes de la destruction de I'intérét général que I'Etat doit protéger.

De surcroit, leur généralisation conduira sans doute a la destruction de la non-
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En s’inscrivant dans I'esprit du principe vénérable d’universalité budgétaire, celui-ci
trouve son origine dans la volonté politique de rendre le budget plus souple, plus
transparent et plus facile a contréler. Un budget devra, en effet, étre "universel et
facilite la mesure des conséquences économiques de I'action du Gouvernement, la
maitrise des ressources financiéres de I'Etat, le contréle de I'action des décideurs
et des gestionnaires du secteur public et une utilisation efficace des deniers

publics"lo.

Ceci étant, les retentissements constitutionnels de ce principe, qui rejoignent ceux
qui concernent l'unité budgétaire sont souvent centrés, d'un coté sur la nécessité
de sanctifier la regle de non-affectation, d'un autre co6té sur la limitation des
dérogations a cette régle. Ainsi, le juge constitutionnel francais a eu I'occasion de
censurer le mécanisme d'affectation du produit d'une imposition d'Etat & un
fonds, lorsque le dispositif était prévu par une loi ordinaire (Décision n° 90-
283 du 8 janvier 1991). De méme, par la Décision n° 93-351 DC du 29 décembre
1994 le juge constitutionnel n'a pas hésité de soulever l'inconstitutionnalité de la
couverture de dépenses incombant a I'Etat par des recettes budgétisées, et par-1a il

a bien voulu marqué la substantialité de la régle non-affectation.

Or, en dépit des avantages que peut apporter le principe d'universalité a la gestion
des finances publiques, sur les plans technique et politique, le juge constitutionnel
admet pour autant que l'inflexibilité du principe n'est que relative au regard de
la pratique budgétaire, qui admet |'existence de contraction et d'affectation. La
jurisprudence francaise est d'ailleurs assez riche dans ce sens, telle que : I'admission
d'affecter un imp6t a un établissement public (Décision n° 82-132 du 16 janvier

1982); la dérogation concernant les recettes sur prélevements sur recettes, admis a

10 OCDE, La budgétisation au service des résultats, perspectives de la gestion des dépenses publiques, OCDE, 1995,
p.17
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marocain que de son homologue francais a bien veiller de suivre I'évolution du
principe d'unité, telle qu'elle est marquée par les dispositions organiques en
affirmant la spécificité juridique de chaque support budgétaire (CST, BA, SEGMA,)
et en refusant, au-dela, des démembrements budgétaires. De ce fait, le principe
d'unité prend une autre allure : sa portée constitutionnelle signifie plutot
l'unicité de chaque support budgétaire. Elle signifie aussi que la
débudgétisation ne peut concerner un "noyau dur" de dépenses que le budget

doit nécessairement retracer.

2.2. Appréciation du principe d'universalité budgétaire

Le principe d'universalité répond au double souci. D'une part, assurer la clarté des
comptes en veillant a ce que l'ensemble des opérations financiéres de I'Etat
doive faire I'objet d'une inscription budgétaire. D'autre part, permettre un
controle efficace du Parlement sur l'action budgétaire et financiere du
Gouvernement. Traditionnellement, ce principe prend la forme de deux régles
sous-jacentes : la régle de non-contraction entre recettes et dépenses, appelée
autrement la regle de produit but et la régle de non-affectation qui implique de
verser toutes les recettes dans une caisse unique ou l'origine des fonds est
indéterminée.

Ce principe est nettement affirmé, d'abord par le fait que la loi de finances

doit inscrire et autoriser toutes les recettes et toutes les charges de I'Etat,

conformément a l'esprit de l'article premier de la LOF, selon lequel "la loi de
finances prévoit, évalue, énonce et autorise, pour chaque année budgétaire,
I'ensemble des ressources et des charges de I'Etat, dans les limites d'un équilibre
économique et financier qu'elle définit" ; ensuite par |'article 9 de la méme LOF qui
dispose que "il est fait recette du montant intégral des produits, sans contraction
entre les recettes et les dépenses, I'ensemble des recettes assurant I'exécution de

I'ensemble des dépenses".
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autorisation.

Ainsi, dans une décision n° 389-2000 du 18 avril 200 le Conseil constitutionnel
marocain a déclaré les dispositions de I'article 10 de LOF n°7-98 dérogeant aux
dispositions du premier alinéa de I'article 50 de la Constitution. Il affirme que le
fait de prévoir la non imputation de certaines dépenses des Services de I'Etat
gérés de maniére autonome sur les crédits du budget général de I'Etat est une
dérogation aux principes de l'universalité du budget et de non- affectation de
certaines ressources a certaines dépenses, ce qui implique que les budgets de ces
services doivent étre intégrés dans la loi de finances a l'instar de ce qui est
prévu pour les comptes spéciaux du Trésor et les budgets annexes jusqu'a

suppression de ceux-ci".

Dans le méme ordre d'idées, tout en considérant que la débudgétisation
systématique est une tentative nuisant a la sincérité budgétaire (Décision n° 94-
351 DC), le Conseil constitutionnel frangais a reconnu en méme temps le
démembrement du document budgétaire, a travers différentes décisions :
affirmation de 'autonomie des comptes spéciaux du trésor, a condition que les
opérations concernées fassent |'objet de comptes rendus complets de nature de
permettre au Parlement d'exercer son contréle (Décision n° 76-73 DC du 28
décembre 1976) ; I'application du principe de ['unité aux budgets annexes
(Décision n° 94-351 DC du 29 décembre 1994) ; le respect de I'équilibre pour
les budgets annexes, qui ne sont habilités par la loi a verser un excédent au budget
général qu'au vu du solde créditeur qui pourrait apparaitre en fin d'exercice
(Décision n° 84-184 DC du 29 décembre 1984) ; la stricte application de |'article
4 de l'ordonnance organique en ce qui concerne les taxes parafiscales dont la
perception ne fait I'objet que d'une autorisation annuelle du Parlement et dont
la loi de finances ne peut, par exemple, prévoir les modalités de recouvrement

(Décision 60-8 DC du 11 ao(t 1960).

Il en ressort que la logique jurisprudentielle aussi bien du juge constitutionnel
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2.1. Appréciation du principe d'unité budgétaire

Le principe d'unité budgétaire signifie, en doctrine, que le budget de I'Etat soit
retracé dans un seul document unique. Cependant, ce principe ne peut étre
appliqué avec cette inflexibilité, dans la mesure ou le budget de I'Etat est articulé
autour d'un document central, qui est la loi de finances, mais celle-ci
s'accompagne de trés nombreux documents qui en développent la texture.
C'est la raison pour laquelle les auteurs ont toujours parlé d'unité budgétaire et
non d'unicité budgétaire.

Par-13, ils admettent une certaine souplesse du principe, des l'origine ; tandis
que l'unicité aurait exigé un document unique, seul en son genre, l'unité

suppose simplement un document un, n‘admettant pas la division.

Pratiquement, la souplesse du principe peut étre ressentie, d'une part par la
variété des lois de finances (la loi de finances initiales, les lois de finances
rectificatives et la loi de réglement), d'autre part par la diversité des supports
budgétaires (budget général de I'Etat, comptes spéciaux du Trésor, budgets

annexes (RTM), Services de I'Etat gérés de maniére autonome).

Il s'agit d'un principe qui se recoupe intimement avec le principe d'universalité (v.
infra). Son interprétation par le juge constitutionnel implique que les regles
spécifiques régissant les différents supports budgétaires soient respectées, de
maniere a marquer deux éléments : d'un coté, tenir compte leur autonomie
financiere, d'un autre coOté éviter qu'ils puissent échapper a l'autorisation

parlementaire.

D'apres diverses décisions, il s'est avéré que le juge constitutionnel marocain,
ainsi que son homologue frangais sont, tous les deux, plus attentifs notamment
au second élément, dans I'espoir de délimiter le recours aux manceuvres de
débudgétisation par laquelle le Gouvernement peut prévoir des ressources et

charges publiques en dehors de controle du Parlement et en marge de son
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2. Apport de la justice constitutionnelle de l'infléchissement
de certains principes budgétaires classiques

Les finances publiques continuent formellement a s'organiser sur la base de
principes anciens, congus dans des circonstances historiques qui remontent au

XIX€ME siecle, en gardant une certaine fidélité vis-a-vis de leur esprit. S'agissant,

en l'occurrence, des principes budgétaires d'équilibre, d'unité, d'universalité, de

spécialité et d‘annualitég; ceux-ci expriment, selon certains auteurs, "toute la

sagesse de la technique financiére c/assique"g.

Mais en réalité, cette fidélité n'est qu'illusoire dans la mesure ol ces principes ne
faisaient pas preuve d'une réelle inflexibilité et I'expérience a manifestement
nuancé leur congruence au regard des problémes et enjeux de la société
d'aujourd'hui. S'ils maintiennent une certaine stabilité dans leur esprit, compte
tenu des valeurs morales et politiques qu'ils sous-tendent, ils se sont avérés pour
autant une source de dysfonctionnements et de blocages, qui suscitent a tout le
moins de réserves quant a leur pertinence.

A cet effet, le juge constitutionnel devait intervenir, d'une part en vue de rendre la
portée de ces principes plus adaptés aux nouvelles mutations des finances
publiques en méme temps qu'elles supportent et qu'elles générent, d'autre part
afin d'en garantir le maximum de sécurité juridique en reconnaissant leur portée

constitutionnelle.

8 Certains auteurs distinguent d'autres principes, tels que celui d'autorisation, de totalité ou exhaustivité
et d'antériorité (voir par exemple : PAUL (M), Finances de I'Etat, Economica, 1981 ; PHILIP (L.) (S/D), Encyclopédie
des finances publiques, Economica, 1991)
9 AMSELEK (P.), Le budget de I'Etat sous la Véme République,

LGDJ,1967
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En fait, certaines taxes sont instituées par voie législative ou sont affectées a la fois
a des EEP et a des CAS (taxe aérienne pour la solidarité et la promotion touristique,
une quote-part de la taxe professionnelle, surtaxe d’abattage, taxe sur la
promotion du paysage audiovisuel national). L’instabilité du cadre juridique de
la parafiscalité et I'existence de nombreux prélévements sous des appellations
diverses et pouvant étre assimilés a la parafiscalité (contributions, droits,
prélevements, commissions, redevances, surtaxes..) rendent difficile Ila
délimitation du périmetre de la parafiscalité. Cette abondance de termes touchant
aux préléevements obligatoires est productrice de confusion pour tout agent
économique, et s’inscrit en contradiction avec I'effort déployé par les pouvoirs
publics pour le regroupement desdits prélevements dans un document unique.

La spécificité de la parafiscalité dans le systeme fiscal marocain réside, de prime
abord, dans sa particularité « réglementaire » et non législative pour I'institution
des taxes parafiscales est susceptible de provoquer des questionnements sur la
légitimé constitutionnelle de ce type de taxation, dans la mesure ou les

dispositions de I'article 39 de la Constitution prévoit expressément le caractere
législatif des contributions fiscalese, ainsi que celles de I'article 71 qui fait de la

fiscalité un domaine de la loi”.

6 Article 39 de la constitution: Tous supportent, en proportion de leurs facultés contributives, les charges
publiques que seule la loi peut, dans les formes prévues par la présente Constitution, créer et répartir.

7 Article 71 de la constitution : Sont du domaine de la loi, outre les matiéres qui lui sont expressément dévolues
par d’autres articles de la Constitution :.... le régime fiscal et |'assiette, le taux et les modalités de recouvrement
des impots

49



Dans le méme ordre de logique, au vu du principe de la légalité de I'impot
I’énumération de critéres ayant trait au support juridique de création des taxes
parafiscales, a la qualité des affectataires et aux objectifs poursuivis ne peut pas
servir de base pour définition claire et exhaustive de la parafiscalité.

Le législateur marocain a défini les taxes parafiscales, a travers les dispositions de
I'article 67 de la loi organique n° 130-13 relative a la loi de finances (LOLF), comme
étant des prélevements pergus dans un intérét économique ou social au profit
d’'une personne morale de droit public autre que I'Etat et les collectivités
territoriales, ou d’une personne morale de droit privé chargée des missions de
service public, sont établies par décret, pris sur proposition du ministre intéressé
et du ministre chargé des finances.

Il s’agit de taxes Etablies par voie réglementaire, permettant ainsi de financer
I’action publique dans un domaine sectoriel, au moyen d’un organisme, privé ou
public, chargé d’une mission de service public.

En fait, c’est la méme définition qui a été formulé par L'article 4 de I'ordonnance
du 2 janvier 1959 francaise (abrogée), qui précisait que ces taxes ne pouvaient étre
percues qu’au profit « d'une personne morale de droit public ou privé autre que

I'Etat, les collectivités territoriales et leurs établissements publics administratifs ».
Seulement, la différence est que le législateur francais a supprimé de la LOLF

francaise ces taxes, a compter du ler janvier 2004, suite a un avis du Conseil d’Etat®
qui les a qualifiées de taxes fiscales ordinaires recevant, au méme titre que les
autres prélevements fiscaux, une affectation déterminée, mais institués

généralement dans un but d'ordre économique, professionnel ou social.

5 CE, Ass., 21 novembre 1958, Syndicat national des transporteurs aériens
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I'information du Parlement sur la gestion des finances publiques ; décision n®91-302
DC du 30 décembre 1991 remettant en cause le phénomene des cavaliers
budgétaires, selon laquelle les pouvoirs de contrble des agents du service de la
redevance de l'audiovisuel, ont été annulés pour ce motifs; décision n° 94-355 DC
objectant la non application des dispositions de /'article premier de I'ordonnance
qguant aux créations et transformations d'emploi ne peuvent résulter que d'une loi
de finances.

Cette anthologie de décisions du Conseil constitutionnel francgais, présentées
d'une maniére nécessairement synthétique, illustrent bien la volonté de ce
dernier d'assurer strictement le respect des dispositions de la loi organique des
finances. Dés lors, toutes ses dispositions sont devenues des normes de référence
dans I'exercice du controle de constitutionnalité assuré par le juge constitutionnel.
Celui-ci estime, méme, qu'il peut soulever d'office les moyens tirés de la violation

de la loi organique.

1.2 . Protection de la légalité fiscale
De surcroit, si constitutionnellement la création des impots est un domaine réservé

du pouvoir législatif, notamment a travers les dispositions des articles 393 et 714,
Iinstitution des taxes parafiscales par voie réglementaire, bien qu’elle soit tolérée
par la LOF et justifiée par des intéréts économiques et sociaux, constitue une
dérogation a la régle de I'autorisation parlementaire préalable. Ni les Lois de
Finances de I'’Année (LFA), ni les projets de Loi de Réglement (PLR) ni les rapports
qui les accompagnent ne donnent la moindre information sur ces prélévements

fiscaux que ce soit en termes de prévisions ou en termes de réalisations.

3 Article 39 de la Constitution: Tous supportent, en proportion de leurs facultés contributives, les charges
publiques que seule la loi peut, dans les formes prévues par la présente Constitution, créer et répartir

4 Article 71 de la Constitution : Sont du domaine de la loi, outre les matiéres qui lui sont expressément dévolues
par d’autres articles de la Constitution : ...le régime fiscal et I'assiette, le taux et les modalités de recouvrement
des impots.
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1.1. L'intégration de la loi organique des finances dans le bloc

de constitutionnalité

Un regard au niveau de la justice constitutionnelle comparée laisse remarquer
que le grand apport de la justice constitutionnelle au droit budgétaire comparé

provient notamment du Conseil constitutionnel frangais quant a l'intégration

de l'ancienne ordonnance portant loi organique du 2 janvier 1959(2) au bloc
de constitutionnalité.
Cela veut dire que le Conseil considere que celle-ci est le seul texte organique qui
s'impose a la loi ordinaire. Dés la décision du 11 aolt 1960 relative a la taxe
radiophonique, le Conseil a affirmé que "le principe d'une nouvelle autorisation
parlementaire de percevoir une taxe parafiscale ne peut étre regardé comme
conforme aux prescriptions de I'ordonnance du 2 janvier 1959 et par la suite a celle
de l'article 34 de la Constitution".
Cette décision a constitué, en fait, le prélude d'un revirement jurisprudentiel, a
travers lequel le Conseil n'hésite pas a imposer au législateur ordinaire, en loi de
finances comme en dehors de celle-ci, le respect des principes budgétaires

contenus dans I'ordonnance organique.

Sans prétendre étre exhaustif, on peut citer d'ailleurs d'autres décisions qui
confirment ce revirement jurisprudentiel : décision du 20 janvier 1961 e du 23
juillet 1975 ou le Conseil a insisté sur I'antériorité de certaines régles, par exemple
en ce qui concerne la notion de charge publique telle qu'elle est entendue par la
Constitution et I'ordonnance organique ; décision n° 90-283 DC du 8 janvier 1991
invoquant, d'une part le non-respect de la régle de non-affectation d'un impot d'Etat
a la couverture d'une dépense déterminé, d'autre part la protection du domaine

"réservé" aux lois de finances, notamment les régles ayant pour objet d'assurer

2 Abrogé par la loi organique relative aux lois de finances du ler aolt 2001
(France).

46



constitutionnelle a suscité, depuis toujours, un débat séculier entre spécialistesl,

mais elle n'intéresse guere notre préoccupation ponctuelle dans la présente

contribution.

Nous en tenons simplement a mettre en exergue dans quelle mesure le pouvoir
interprétatif et normatif détenu par le juge constitutionnel est susceptible
d’impacter la gouvernance des finances publiques, a travers notamment sa
contribution a la maturation du bloc juridique régissant les finances publiques.

Ce dernier, en jouant le role d"'interpréte" de la LOLF, se veut, en effet, le gardien
du respect des principes d'une gestion financiére publique saine ; un réle qui le
pousse parfois a modifier le sens de certaines dispositions a caractére financier de
maniere a les rendre compatibles avec les grands principes budgétaires de portée

constitutionnelle.

1. Apport de la justice constitutionnelle en matiére de
consécration du principe de la Iégalité de I’action financiére
publique

Le principe de légalité est une conditionnalité pour conduire I'action publique

en tant que principal instrument d’assujettissement de I'Etat au droit. Celle-

ci n’agit valablement et efficacement que pour autant qu’elle respecte les
exigences dudit principe. A cet égard, la consécration de I'accessibilité et de

I'intelligibilité du droit financier comme objectif a valeur constitutionnelle.

Le juge constitutionnel a fait preuve de beaucoup de diligence pour protéger ce

principe. Deux jurisprudences peuvent étre soulevées a cet égard : I'intégration de

la loi organique des finances dans le bloc de constitutionnalité et la légalité des

mesures fiscales :

1 Il suffit de mentionner qu'avant méme la création du Conseil constitutionnel en 1992, la Chambre
constitutionnelle a exercé sans discontinuité pendant une trentaine d'années ses compétences, contribuant par
pres de neuf cents décisions a enrichir la jurisprudence de la Cour supréme a laquelle elle était rattachée.
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avant leur promulgation (par exemple la loi organique relative aux lois de
finances), statue les lois (par exemple la loi de finances de I'année LOLF) et les
engagementsinternationaux (par exemple les conventionsfiscalesinternationales)
qui peuvent lui étre déférés avant leur promulgation ou leur ratification. En sus de
ces missions classiques le juge constitutionnel devient récemment compétent pour
connaitre d’'une exception d’inconstitutionnalité soulevée au cours d’un proces,
lorsqu’il est soutenu par I'une des parties que la loi dont dépend I'issue du litige,
porte atteinte aux droits et libertés garantis par la Constitution (article 133 de
la Constitution). Il s’agit d’'une compétence émergente du juge constitutionnel
marocain sanctionnée par I'adoption Le projet de loi organique n° 86-15 fixant les
conditions et les modalités d'application de I'article 133 de la Constitution.

La place du juge constitutionnel dans I'échiquier des finances publiques les
décisions du juge constitutionnel ont certes un impact, qui peut étre positif ou
négatif, sur les deniers publics. Elles peuvent générer des charges publiques ou
diminuent des ressources; par exemple la décision du conseil constitutionnel
(Décision n° 467/2001 CC du 27 décembre 2001) ayant confirmé la
constitutionnalité de l'article 6 de la loi de finances 2002 posant le caractére
rétroactif d'une mesure fiscale visant I'exonération de tous les impbts et
taxes relatifs a l'importation des viandes pour le compte des Forces Armées
Royales, dont I'application prend effet rétroactivement depuis le ler janvier
1996 ou sa décision ayant déclaré la loi n°33-93 portant ratification du décret-
loi n° 2-91-388 du 13 octobre 1992 instituant une taxe a l'installation des stations
terriennes de réception, a titre privé, des signaux de radiodiffusion par satellite

n'est pas conforme a la Constitution (Décision n° 37/94 CC du 16 ao(it 1994).

D’ou l'importance de focaliser I'attention sur I'impact des décisions du juge
constitutionnel sur la gouvernance des finances publiques. Ceci est

particulierement vrai si I'on sait que la mission primordiale conférée a la justice
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Justice constitutionnelle et protection des principes
de gouvernance des finances publiques, quel
impact?

Pr. Hassane EL ARAFI
Faculté des Sciences Juridiques, Economiques
et Sociales- Agdal, Université Mohammed V - Rabat

En considération du caractere complexe des faits et phénomenes financiers, ce
cadre juridique ne se limite pas aux seuls fondements textuels, a savoir toute
la panoplie d'instruments par lesquels le législateur impose des regles écrites
régissant les finances publiques, qui comprennent donc tous les textes relevant
de la hiérarchie des normes juridiques, qu'il s'agisse de textes a portée supra-
législative (constitution et droit international), organique, législative et
réglementaire ou méme subsidiaire (circulaires et directives). Il intégre, en outre,
les normes jurisprudentielles crées notamment par la justice constitutionnelle,
compte tenu surtout des imprécisions et incohérences des fondements textuels
ou parfois méme I'absence de dispositions réglant les problémes, naturellement

multiples, que pose la gestion courante des finances publiques.

En effet, la justice constitutionnelle a une mission de dire le droit qu'elles ne
peuvent s'y dérober lorsqu'elles sont saisies, sous peine de commettre un déni
de justice. On ne saurait donc se surprendre que le juge constitutionnel n'a
d'autres ressources que de "créer" lui-méme la régle a appliquer (jurislateur), en

visant directement une norme qui n'est inscrite dans aucune source écrite.

Gardien de I'Etat de droit, le juge constitutionnel exerce un contrdle a priori et a
postériori de conformité des lois au blocs de constitutionnalité (article 132 de la

Constitution). Il se prononce ainsi sur la constitutionnalité des lois organiques
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Quant aux notions de sécurité et de souveraineté dans les domaines
économiques, médical ou alimentaire, elles ne peuvent étre que relatives.
L’autarcie est inenvisageable et elle est contraire a la rationalité économique.
Il faut produire les biens pour lesquels le pays est compétitif et importer ceux
pour lesquels d’autres pays le sont. Parfois, la nature fait qu’on ne peut pas
produire le bien considéré car on n’est tout simplement pas doté
naturellement. C’est le cas pour les ressources énergétiques. Le Maroc est
dépourvu de ressources énergétiques traditionnelles (pétrole, gaz et
charbon). Les énergies renouvelables ne manquent pas, mais le probléeme de
leur stockage n’est pas encore résolu. Notre pays continuera donc a dépendre
des importations dans ce domaine. Mais, il devra éviter de dépendre d’un seul
pays et d’une seule ressource. Il faut diversifier les ressources et les pays
fournisseurs.

Les notions de souveraineté et de sécurité alimentaire et sanitaire remettent
en cause le systeme libéral que la constitution a mis en place. Mais ce systeme
est certainement appelé a évoluer. Les crises sont souvent des épisodes qui
mettent a mort les systemes ayant fait leur temps et génerent de nouveaux
systémes appelés a s’établir et a régner pour quelque temps a venir. Est-ce a
dire que la crise sanitaire a tué le libéralisme et le libre-échange ? Loin s’en
faut, mais certaines modalités de ce libéralisme sont certainement derriere

nous.
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économie, la pratique a toujours précédé la théorie. Il faut donc attendre

guelques années pour répondre a la question.

2.3. Nouveau théme d’industries stratégiques

La crise sanitaire et la lutte contre Covid-19 ont également dégagé des
notions considérées jusque-la comme de gros mots comme l'industrie de
substitution aux importations, la sécurité médicale, la souverainetés
médicale, alimentaire, industrielle...

L'industrie de substitution aux importations s’est imposée dés le début de la
crise sanitaire. Il fallait produire sur place des masques sanitaires, du gel
hydro-alcoolique, des respirateurs... au lieu de les importer souvent de
contrées lointaines. De la est née l'idée de substituer a beaucoup
d’importations peu sophistiquées une industrie nationale.

Evidemment, pour pouvoir importer ce qu’on ne peut pas produire su place,
il faut exporter. Il faut donc encourager les exportations et substituer de la
production nationale aux importations. Si tous les pays arrétent leurs
importations en leur substituant des industries nationales, les exportations
deviendront impossibles. Il s’agit donc de choisir ce qu’il faut exporter et ce
qu’il faut importer et ce qu’il faut produire et ne pas importer. Il faut choisir
un positionnement gagnant dans le commerce international.

Les industries de substitution aux importations combinées a des industries
d’exportation sont une nécessité, d’autant plus que le déficit commercial du
Maroc est lourd et que les accords de libre-échange signés avec des pays en
développement concurrents n’ont fait qu’aggraver ce déficit commercial.
C’est ce qui a poussé le Maroc a réviser I'accord de libre-échange signé avec

la Turquie, par exemple.
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2.2. Nouvelle politique structurelle d’investissement

La création dées 2020 du Fonds de solidarité pour financer les subventions
rendues nécessaires par l'arrét de [l'activité économique du fait du
confinement général a eu un grand succes du fait de lI'importance de
I’enveloppe recueillie (Plus de 33 milliards de dirhams), laquelle a permis de
subventionner les entreprises et les ménages touchés et d’effectuer les
opérations requises dans le domaine de la santé.

La gestion de la crise sanitaire a également permis de se rendre compte que
notre pays était dépendant de I'extérieur, parfois lointain, pour nous fournir
des articles souvent élémentaires pour faire face a la situation. De la est née
I'idée gu’il existe des industries a caractere stratégique dont le pays ne peut
se passer. D’ou la nécessité de créer un fonds d’investissements stratégiques,
le Fonds Mohammed VI.

Normalement, dans une économie libérale, I'investissement dans I'industrie
devrait étre le fait des entreprises et non de I'Etat. On sait que
I'investissement public représente au Maroc deux tiers de I'investissement
total. Ce qui est anormal et que cherche la future charte d’investissement a
corriger. Pourtant, dans cet investissement public, I'investissement industriel
n’est pas le fait du Trésor, mais celui des entreprises publiques. Le Budget de
I’Etat n’investit pas dans le secteur productif et ce depuis le lancement du
processus des privatisations au début des années 1990.

Ce Fonds d’investissements stratégiques semble aller a I'encontre du réle
dévolu jusqu’a présent a I'Etat, dans le cadre de la constitution économique
en vigueur, avant la crise sanitaire. Est-on en train de remettre en question le

cadre économique instauré depuis le Consensus de Washington de 1989 ? En
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I'activité économique, a une perte de 400000 emplois dans l'industrie,
I"artisanat et les services. Les revenus des ménages et les recettes de I'Etat
ont connu une chute sans précédent. Au méme temps, I'Etat ne pouvait pas
ne pas distribuer des aides aux ménages et aux entreprises a I'arrét et ne pas
effectuer des investissements dans le domaine de la santé et augmenter ainsi
ses dépenses.

Le résultat de la chute des recettes et de I'augmentation des dépenses a été
une aggravation du déficit budgétaire qui est ainsi passé de moins de 4% du
PIB en 2019, a prés de 7.5% en 2020. Le gouvernement ne pouvait alors éviter
de présenter une loi rectificative de finances au Parlement qui I'avait adoptée
alors qu’elle aggravait le déficit des finances publiques prévu pour 2020.

Le gouvernement et le Parlement ne pouvaient que constater que I'article 77
de la constitution devait étre oublié, au moins provisoirement.

Il n’existe théoriqguement que deux moyens de financer le déficit budgétaire :
la planche a billets ou I'endettement. La planche a billets est mise en ceuvre
par la Banque centrale. Or, cette Banque est indépendante du gouvernement
du fait de ses statuts votés par le Parlement et, aussi, en vertu de l'article 41
de la constitution qui confie la nomination de son Wali (ou gouverneur) au
Roi, en Conseil des ministres et non au Chef du gouvernement au Conseil de
ce dernier. Cela rend difficile I'utilisation de la planche a billets.

Le recours a I'endettement pour financer le déficit budgétaire alourdit les
dépenses publiques par le service de la dette qu’elle implique et ne tarde pas
a aggraver le déficit budgétaire, surtout lorsque I'emprunt n’est pas utilisé
pour financer des investissements rentables a un horizon raisonnable.
Evidemment, dans le cas des emprunts contractés dans le cadre de la lutte
contre Covid, I'utilisation n’était pas pour I'investissement.

39



comptes. La régionalisation instituée par la constitution peut aussi étre
considérée comme un volet de cette bonne gouvernance.

On peut déplorer des « oublis » constitutionnels d’éléments faisant partie de
I'arsenal complet de I'ordo-libéralisme, méme si la loi y pallie. Il s’agit de la
liberté de contrat, de la protection du consommateur, du pouvoir intellectuel
institutionnalisé (commissions et conseils d’expertise) et de la promotion du

capitalisme populaire et des PME.

2- Principes de la constitution économique remis en cause par la lutte
contre Covid

La lutte contre Covid-19 et ses conséquences ont conduit a la mise en ceuvre
de politiques macroéconomiques qui s’opposent fermement aux principes
affirmés par la constitution. Elles ont abouti a une politique économique
structurelle qui cadre peu avec le libéralisme économique qui se dégage de la
constitution. Elles ont introduit des notions de souveraineté, de sécurité
stratégique dans les domaines énergétique, alimentaire, industrielle, ainsi
qgue les notions de substitution aux importations et de promotion des
exportations, des notions qui sont loin d’étre en odeur de sainteté dans le

cadre de la constitution économique en vigueur avant la crise sanitaire.

2.1. Remise en cause des principes libéraux des politiques
macroéconomiques

Deux dispositions de la constitution s’averent non applicables dans le cadre
des politiques macroéconomiques de la lutte contre Covid-19. Il s’agit de
I'article 77 qui dispose que « le Parlement et le gouvernement veillent a la
préservation de I'équilibre des finances de I'Etat. »

Or, la lutte contre Covid a consisté a imposer a la population un confinement

sévere et de durée assez longue en 2020. Cela s’est traduit par un arrét de
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droit » aux soins de santé, a la protection sociale, a une éducation moderne,
accessible et de qualité, a un logement décent, au travail, a I'accés a I'eau et
a un environnement sain, ainsi qu’au développement durable.
Cet important volet de la constitution est synthétisé par la formule de
« monarchie sociale » qu’assume |’article premier de la constitution, a coté
d’autres qualificatifs.

1.3.  Ordo-libéralisme
Le libéralisme gu’instaure la constitution économique du Maroc n’est pas que
social. Il se veut aussi un libéralisme ordonné, participatif et « bien
gouverné ». C'est généralement ce qu’on appelle « I'ordo-libéralisme » en
référence a la doctrine de I’école de Fribourg-en-Brisgau des années 1930
dont les principales figures sont Walter Eucken (1891-1950) et Franz Bohm
(1895-1977) ainsi que Hans Grossmann-Doerth (1894-1944) et Leonhard
Miksch (1901-1950).
L'ordo-libéralisme est mis en place par la constitution a travers deux
éléments :

- La démocratie participative ;

- la bonne gouvernance.
La démocratie participative est un souci permanent de la constitution. Elle se
concrétise par les droits de pétition et de présentation des motions en
matiere législative (article 14) et surtout par la participation de la société
civile a I’évaluation des politiques publiques et a la gestion des collectivités
territoriales (articles 12, 13, 14 et 139).
La bonne gouvernance est garantie par la création et I'organisation d’un
grand nombre d’institutions dans le titre Xl de la constitution d’'un c6té, et
par I'affirmation d’une libre concurrence non faussée et la reddition des
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constitution du Maroc se dégage ainsi plus ou moins clairement une véritable
constitution économique.
Trois grands éléments définissent et caractérisent la constitution économique

du Maroc. Rappelons-les successivement et brievement.

1.1. Libéralisme économique
Le libéralisme économique repose sur le droit de propriété, la liberté
d’entreprendre et le principe de concurrence. Ces principes sont affirmés
dans les articles 21 (protection des personnes et de leurs biens) et surtout 35
(droit de propriété, liberté d’entreprendre et libre concurrence). L'article 36
condamne les infractions relatives aux conflits d’intéréts, aux délits d’initié et
toutes infractions d’ordre financier. Il condamne I'abus de position
dominante et de monopole, « et toutes les autres pratiques contraires aux
principes de la concurrence libre et loyale dans les relations économiques ».
Ces articles assignent aux lois la tache de sanctionner les interdictions qu’ils

prononcent et les droits qu’ils garantissent.

1.2. Economie sociale de marché

La constitution du Maroc ne se contente pas d’affirmer les principes du
libéralisme économique. Elle garantit un certain nombre de droits sociaux
importants. Elle n’établit pas une économie de marché radicale et sans
concession. Elle opte plutdt pour une économie libérale mais aussi sociale.
C’est ce qu’on appelle souvent « économie sociale de marché ».

Ces droits sociaux sont affirmés pour I'essentiel dans I'article 31. Cet article
fait obligation a I'Etat, aux établissements publics et aux collectivité
territoriales d’ceuvrer « a la mobilisation de tous les moyens pour faciliter

I’acces des citoyennes et citoyens aux conditions leur permettant de jouir du
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en a confié la déclaration au Conseil des ministres sous la présidence du Roi.
Pris au dépourvu face a la diffusion du virus Corona, les Pouvoirs publics ont
précipitamment déclaré en 2020 un état d’'urgence sanitaire dont les
contours étaient quelque peu flous. Ce n’est que par la suite que cette
situation d’exception a été votée et précisée par le Parlement.

En outre, la gravité de la crise a nécessité d’actionner des mécanismes de
politique économique dans un sens plus ou moins explicitement contraire aux
dispositions de la constitution. C'est en cela que la crise de Covid-19 a mis a
I’épreuve la constitution économique de 2011.

Cette mise a I'épreuve de la constitution économique du Maroc par la crise
sanitaire de covid-19 a concerné au moins trois questions importantes que
sont 1) les politiques macroéconomiques, 2) les investissements stratégiques
et 3) les thémes de souveraineté et de sécurité de toutes sortes.

Avant de présenter ces trois questions sur lesquelles la lutte contre Covid-19
a pu remettre en question les principes de la constitution économique en
vigueur au Maroc, il semble nécessaire de commencer par rappeler les

grandes lignes de cette derniere.

1- Grandes lignes de la Constitution économique en vigueur

La constitution en vigueur au Maroc ne se contente pas de définir et de poser
les grandes regles concernant le fonctionnement et les relations entre les
trois pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire de I'Etat ou entre les institutions
les incarnant, c’est-a-dire le Roi, le Parlement, le Gouvernement et la Justice.
La constitution va au-dela des relations entre ces grandes institutions du
systéme juridico-politique marocain et établit les grands principes définissant

et régissant le systeme économique du Maroc et son fonctionnement. De la
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La constitution économique marocaine a I’épreuve de

covid-19

Pr.Lahcen Oulhaj, professeur d’économie
Faculté des Sciences Juridiques, Economiques
et Sociales- Agdal, Université Mohammed V - Rabat

La crise sanitaire de covid-19 et les mesures qu’elle a exigées des pouvoirs
publics pour la contenir et |a juguler ont certainement posé des défis politico-
juridiques a plus d’un Etat. Au Maroc, comme dans nombre de pays, le
systéme économique qui découle de la constitution, qu’on appelle souvent la
constitution économique, n’a pas été concu pour une telle situation extréme.
En général, la constitution économique qui se dégage de la constitution du
pays est faite pour fonctionner dans la normalité.

La constitution a prévu des situations exceptionnelles d’utilité publique pour
limiter le droit de propriété (article 35), de catastrophes naturelles ou de
calamités pour exiger la solidarité de tous (40), de menaces sur l'intégrité du
territoire national ou sur le fonctionnement régulier des institutions pour la
proclamation de I'état d’exception (article 59). Elle a confié, dans son article
49, au Conseil des ministres, présidé par le Roi, la délibération sur
d’éventuelles déclarations de I'état de sieége ou de la guerre.

L’état d’urgence consiste en une restriction des lois (démocratiques) en vue
de faire face a tout péril de nature diverse, naturelle, sanitaire, nucléaire ou

socio-économique. Cet état d’urgence est donc prévu par la constitution qui
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les aspects économiques et les jeux de pouvoirs dans une nations méritent encore
plus d’études et d’analyse pour arriver a déceler les différentes interactions entre le

monde économiques et la formation des constituions.
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V. Conclusion

Ce papier présente un essai d’analyse de la relation entre le contexte économique
et I"élaboration des constitutions dans le monde. L’idée centrale est de parvenir a
tisser la relation potentielle entre les changements constitutionnels et le
développement économique au sein d’un pays. Sur le plan théorique, cette relation
est rarement évoquée du fait que la plupart des travaux sont de nature juridique et
institutionnelle. les travaux des débuts des années 1900 ont donné lieu a une
nouvelle lecture économique de la constitution en introduisant la stratégie des

acteurs dans la formulation des attentes populaires.

La démarche proposé s’articule autour de deux méthodes : la premiere stratégie est
basée sur I'analyse des faits stylisés qui décrivent les relations potentielles entre les
évolutions des principaux agrégats macroéconomiques et les changements affectant
les constitutions dans le monde. Une seconde approche est basée sur une
modélisation en données de panel utilisant un modele logistique ordonné qui met
en relation les états constitutionnels et les principaux agrégats macroéconomiques
de développement. Les résultats des deux approches affirment la causalité
apparente entre les évolutions économiques et les changements pouvant affecter
les constitutions dans le monde. En fait, les pays dans le degré de développement
est soutenu, positif et durable bénéficie d’une stabilité accrue sur le plan
institutionnel. Par ailleurs, les pays a croissance et a niveau de développement
modeste reste plus dynamique dans les changements constitutionnels surtout en
proposant des amendements plus fréquents. Enfin, les pays a degré de
développement plus faible (économique et de capital humain) sont sujettes a des

situations extrémes en matiére constitutionnelle allant jusqu’a la suspension.

Ce travail est trés important pour le devenir de la réflexion constitutionnelle, il

s’ajoute aux différents débats juridiques sur la question institutionnelle. Toutefois,
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somme en situation de croissance suffisante, plus nous aurons une stabilité
constitutionnelle apparente. Par ailleurs, le PIB par habitant est inversement lié a la
stabilité constitutionnelle décrivant un probléme de répartition de richesse. Les pays
dont les PIB par habitant est faible ont tendance a étre plus dynamique dans les
changements constitutionnels et vice versa. Il est également a noter que le facteur
de gouvernance et celui institutionnel sont tres significative dans la mutation

constitutionnelle.
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Le modele ordonné utilisé est de la forme suivante :

Pr(yit > le, xithi) = H(xitﬁ +vi— kl)

X;;: est les variables économiques potentiellement affectant le changement

constitutionnel, Pr(yit > k|k, xit,vi): est la probabilité de transiter d’un état

constitutionnel a un autre. Pour déterminer cette probabilité, la formulation du

modele logistique sera sous la forme suivante :

Vie *= Xt By + Vi + &

Ou vy est la variable des états de changement. Les erreurs €il sont distribués en

logistique avec une moyenne nulle et une variance 2/3 et sont indépendantes de

vi. L’estimation de ce modele est effectuée en maximum de vraisemblance

conditionnelle pour corriger le probleme d’exogéinité faible (Maddala 1987).

Figure 6. Estimation logit ordonné en panel data

Rebust
event Coef.  Std. Err. 1 Pz [95% Conf. Interval]
gdpgrowthannual 1173193 . 9663468 1.77  0.977 -.012718 . 2473566
gdppercapitagrowthannual | -.1144266 9674523  -1.78 0.096  -.2466387 8177776
imacroeconcmicmanagementratin | -.3532384 1596723 -2.21  6.827 - 6661903  -.@402865
ipolicyandinstitutionsforenvyi 3820258 (299931 1.82 @.868  -.0287691 7928206
ipropertyrightsandrulebasedge | -.2807142 1873407 -1.50 6.134  -.6478953 0864660
feutl | -2.293852 7192173 -3.792603 -, 88341M
feut2 | -2.251712 7207544 -3.6064304  -.839059
fout3 | -2.184171 7213844 -3.517981 -, 6984401
feutd 6.172192 1.348322 3.5858  B8.814856

Les résultats de la modélisation affirme I’existence d’une relation entre les agrégats

économiques et les changements et modification de la constitution. Le potentiel de

croissance économique affecte positivement la stabilité des constitutions, plus nous
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sont ceux dont la distribution est dispersée et plate décrivant une régression ou une
volatilité de la croissance du revenu et un potentiel de développement faible (figure
4).

Figure 5. Agrégats économiques et constitution
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agrégats macroéconomiques et les réformes constitutionnelles. En effet, nous avons
noté que les pays dont les amendements sont plus fréquents sont ceux dans le degré
de dispersion des agrégats macroéconomiques est le plus important. De plus, c’est
pas uniquement le facteur économique qui est déterminant dans cette conception
d’analyse mais également, le facteur de développement humain ol nous avons noté
que le niveau du capital humain est déterminant dans la stabilité du cadre

constitutionnel (figure 5).

Afin de capter cette dynamique de relation entre les facteurs économiques et les
changement constitutionnels, nous avons proposé une démarche économétrique
basée sur l'estimation d’'un modele logistique ordonné. L’idée est de pouvoir

déterminer la probabilité de transition d’un état constitutionnel a un autre.
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de corrélation est bien établit entre le niveau de revenu et la volonté de correction

des constitutions.

Nous pouvons facilement lire que la plupart des amendements (AM) sont établis
dans les pays ou le niveau du revenu et de production sont important. Ce caractere
est partagé également avec les pays dont les constitutions sont stables. En fait, les
pays dont le niveau de développement est assez important trouvent beaucoup de
raisons d’amendement ou de modification de la constitution pour s’inscrire
davantage dans une tendance de démocratisation. Par ailleurs, si on analyse les deux
cercles en bas de la figure 3 on peut noter que les pays dont le PIB par habitant est
faible ont tendance a changer radicalement leurs constitutions (suspension ou autre)
et ceci est bien évidemment remarqué dans la réalité des mouvements sociaux

récents.

Figure 4. Distribution du PIB et changement constitutionnel
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Le méme résultat est confirmé via I'analyse de la distribution ol nous notons que les
pays dans la constitution est stable sont ceux dans la croissance du PIB par habitant
est moins dispersée et également tronquée a droite, pour décrire un potentiel de

croissance soutenue. Les pays ayant recours aux modifications de leurs constitutions
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Les actions de changement ou de modification dans les constitutions sont tres
fréquentes au niveau des pays du monde et certainement ce sont des facteurs

économiques et sociaux qui sont les catalyseurs de telles actions. On peut
facilement, confirmer ceci via la figure 1.

Figure 2. Les changements constitutionnels de 1760 a 2021

amendement intérimaire Nouvelle non-évent  reinstated  suspension

Nombre 1036 22 115 3386 9 8

Le caractére stable des constitutions est le plus dominant attestant que les Etats
favorisent la stabilité du cadre politique. Par contre, les changements sont moins
fréquents et concernent en majorité les amendements et les autres types de
modifications demeurent trés rares. La fréquence des modifications permettent de

formuler une hypothése de catalyseurs économiques et sociaux qui stimulent ces
amendements.

Figure 3. PIB par habitant et constitution (analyse spatiale)
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La dynamique économiques est déterminante dans le changement constitutionnel.
L'analyse de la statistique spatiale de la relation entre le produit intérieur par

habitant et les changements constitutionnelles permettent d’affirmer que le degré
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e Nouvelle constitution

e Amendement

e Suspension de la constitution
e Régime Intérimaire

e Sans amendement

Les différentes catégories décrivent les états et régimes par lesquelles passent les
constitutions dans la vie des Etats. La figure 1 présente la dynamique des réformes
constitutionnelles depuis les années 1760 dans la zone MENA oU nous constatons
plusieurs modifications qui coincide globalement avec soit des mouvements
économiques (comme la crise des années 70) ou des actions sociales (comme celle

des année 2011).

Figure 1. Etat des constitutions (MENA)
Bleu foncé :Nouvelle, Bleu claire Amendement, Rouge :Suspension
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étre économique en corrigeant les défaillances du marché telles que la criminalité et
la pollution. Dans cette perspective, la constitution est un outil é&conomique majeur
permettant la régulation des marchés et des relations entre les acteurs. Par ailleurs,
la théorie des groupes d'intéréts affirme que la constitution est un bien demandée
et fourni autant que d'autres biens, de sorte que la protection législative profite aux
groupes qui en tirent la plus grande valeur, indépendamment du bien-étre social
global. Ceci évoque évidemment, la question historique sur les raisons de demande
de la constitution. En effet, ce sont les conflits d’intérét et la volonté de préserver
des avantages qui conduisent a la formation de la constitution. En outre, la théorie
du processus législatif : Les théories de l'intérét public et des groupes d'intérét sont
des théories sur le contenu de la constitution. Les économistes se sont forcés
d’expliquer pourquoi des majorités de tailles différentes sont nécessaires pour

différents types de législation.
IV. Constitution et développement économique : essai de modélisation

Dans cette section, nous avons supposée qu’il existe une relation entre de degré de
développement des pays et la nature constitutionnelle adoptée. L’analyse se fait sur
deux grandes dimensions : temporelle et spatiale. L’analyse dans I'espace permet de
retenir I'hétérogénéité des pays et peut faire sortir les différences et les spécificités
des pays. Par ailleurs, I'analyse dynamique dans le temps est 3 méme de fournir un
cadre d’analyse des effets de la modification constitutionnelle sur les mouvements

de développement dans le monde.

Pour arriver a réaliser cette objectif, nous avons proposé d’étudier les constitutions
dans le monde depuis les années 1750 et nous avons structurés les changements en

plusieurs catégories®:

2 Les données utilisées émanent de la base de données internationales sur les constitutions.
(https://comparativeconstitutionsproject.org/ccp-rankings/#indices)
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texte demeure inexistante pour retenir le fait que les acteurs sont traités en équité
dans la constitution. Enfin, la constitution ne mentionne aucun privilege spécial a
conférer a une classe sociale, ce qui permet une exclusion des analyses par type de
revenu ou par niveau de richesse. Ces trois grands constats attestent que la
constitution n’a pas été congu économiquement, mais cela n"'empéche que de facon
endogene elle est a soubassement économique parce que les enjeux et les influences

économiques sont existants.

Dans cette conception et pour répondre a cette hypothese de lecture économique
potentielle, quatre propositions peuvent étre avancées : en premier lieu, les intéréts
sont diversifiables dans le sens ou il semblerait évident que toute faction ou parti
politique cherchant a acquérir ou a conserver le pouvoir politique doit, quelle que
soit sa propre dynamique interne, s’efforcer de soutenir divers groupes
économiques qui ont un poids politique. Ceci est constaté dans tous les mouvements
électoraux méme ceux a caractére constitutionnel. En second lieu, dans le
mouvement d’élaboration de la Constitution il existerait un lien direct entre les votes
et les intéréts économiques ou les motivations personnelles des participants dans le
sens oU la lecture des directions de votes attestent a une logique d’objectifs
implicitent a atteindre sur le plan économique, au minimum arriver a maintenir des
acquis et des avantages économiques en présence. En outre, le document
constitutionnel est une expression idéologique de la population dominante a un
instant donné sur le plan économique et social. En effet, I'esprit de cette popularité
économique se transcrit dans les choix constitutionnels et le décideur politique aura

tendance a suivre cette idéologie afin de maintenir la stabilité de I'Etat.

Sur le plan théorique, au moins trois théories majeures peuvent étre discernées dans
la littérature, a savoir : la théorie de I'intérét public, qui est la plus ancienne des trois,
est bien représentée dans les écrits d'économistes tels que Baumol et Pigou (1976).

Elle concoit a la fois la fonction idéale et réelle de la législation d'augmenter le bien-
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économique semble étre un facteur déterminant dans les choix constitutionnels, par
exemple ; les pays caractérisés par une part élevée des exportations dans le PNB sont

moins susceptibles d’ajuster la forme de I'administration publique.

Dans des travaux empiriques sur la question, plusieurs études ont affirmé ce degré
de corrélation entre le choix constitutionnel et le développement économique.
Vanhanen (1997) présente un certain nombre de variables mesurant le degré de
distribution et de répartition du revenu dans la société et arrive a confirmer que la
structure de la répartition de la richesse affectent et influence les choix
constitutionnels. Persson et Tabellini (2003) affirment que les pays ayant différentes
formes de gouvernement présentent des différences significatives dans les variables
macroéconomiques.

lll. La constitution est un document économique : principes et lecture
théorique

Il est difficile au lecteur superficiel de la constitution, de concevoir cet instrument
comme un document économique. De par sa conception juridique et son caractere
constitutionnel a la premiére lecture I'’économie reste superficielle dans ce
document. En effet, trois principes de base son explicite dans la constitution et qui

confirment que cette derniére n’a pas un soubassement économique.

En premier lieu, le document constitutionnel n'impose aucune qualification de
propriété aux lecteurs ou aux dirigeants. Ce principe d’exclusion de la notion de
propriété décrit une volonté d’écarter toute notion de répartition de richesse dans
la conception constitutionnelle. Peut-étre que cette idéologie de dissémination de la
propriété revient aux fondements de la constitution anglaise ol la propriété était
synonyme de pouvoir pour les anglais. En deuxieme lieu, la constitution n'accorde
aucune reconnaissance extérieure a aucun groupe économique de la société. En
effet, il n’y a reconnaissance que des institutions directement, mais le recours a une

description des groupes économiques et des jeux d’influence économique dans le
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L'analyse des deux acteurs démontre que le choix constitutionnel dépend de la
nature économique des agents aux Etats Unies et surtout I'enjeux du pouvoir
économique et tres important dans la formation de la constitution. Ainsi, les agents
économiques dans les richesses économiques sont importants ont été les plus
favorables a la mise en place de la constitution aux USA défendant ainsi leurs propres
intéréts économiques. Par ailleurs, ceux dont les intéréts économiques sont
marginaux ont refusé cette constitution en concluant que cette derniére aura a

réduire leurs avantages économiques.

Plusieurs autres travaux ont été réalisés dans plusieurs pays et dans la méme
perspective. Diverses publications d'Acemoglu et Robinson (2000, 2001, 2006)
peuvent également étre interprétées comme des contributions a une théorie de la
négociation du changement constitutionnel. En fait, dans leurs travaux ils arrivent a
conclure que I'élite et les citoyens d'un pays ont des intéréts différents concernant

le contenu des regles constitutionnelles.

Selon la force relative des deux groupes et les co(ts relatifs associés aux différents.
L'objectif pour eux de la constitution est de réguler et maintenir les équilibres
économiques et non pas uniquement de réguler les relations politiques et

institutionnelles.

De méme, Ticchi et Vindgni (2010) émettent I'hypothése que le facteur déterminant
le choix entre les systémes majoritaires et consensuels est le degré ex ante
d'inégalité des revenus. En fait, si le degré d’inégalité des revenus est relativement
élevé, une constitution majoritaire est plus probable dans un pays, et s'il est
relativement faible, une constitution consensuelle est plus probable. Ainsi, le choix
politique en termes de constitution tient compte impérativement des conditions

macroéconomiques en présence.

Il est également question de discuter la structure de I'Etat (fédérale ou centrique) a

la lumiére de I'analyse économique. En effet, le niveau des ressources financieres et
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premier temps une revue de littérature est proposée, ensuite une lecture
économique de la constitution est discutée. En troisieme lieu ce travail utilise une
démarche statistique et économétrique pour déduire les effets économiques sur la

formation des constitutions dans le monde.
Il. Revue de littérature : quelques aspects théoriques

Pour parler de la constitution sur le plan économique, il faut revenir aux travaux
précurseurs de Charles Beard (1913). Ce dernier explique des aspects importants de
la constitution en s'appuyant sur les intéréts des personnes présentes a la
Convention de Philadelphie. Sa conjecture générale est conforme aux analyses
modernes des choix publics : tous les acteurs, représentants aux assemblées
constitutionnelles inclus, ont intérét a maximiser leur utilité individuelle. Ses
conclusions arrivent a confirmer selon les documents historiques que le choix de la
constitution Américaine est basé sur les intéréts économiques présents a I'époque
et seuls les compromis économiques ont permis la mise en place de cette
constitution. La proposition de Beard est basée sur I'idée fondamentale est que la
constitution n’est pas uniquement un document de régulation juridique, sociale et
politique, mais également elle trouve son origine dans la dynamique et la structure
économiques en place ol les acteurs économiques ont une influence grandissante
sur les articles et les regles constitutionnelles. Depuis la lecture économique de
Beard, plusieurs travaux, surtout dans les pays développés, ont été pour reconnaitre

et analyser les effets économiques sur la formation des constitutions.

Dans leurs travaux McGuire et Ohsfeldt (1989) expliquent le comportement de vote
des délégués a la Convention de Philadelphie et constatent ce qui suit : « Les
résultats statistiques montrent que les marchands, les propriétaires terriens
occidentaux, les financiers, et les grands détenteurs de titres publics ont soutenu la
nouvelle constitution, tandis que, les débiteurs et les propriétaires d'esclaves, ceteris

paribus, se sont opposés a la Constitution ».
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Pendant plus d’'une génération, la théorie teutonique des institutions a
profondément influencé la recherche historique aux Etats-Unis; mais elle a été
épuisée dans I'étude du gouvernement local plutét que des grandes époques; et il
n’a produit aucun monument d’érudition comparable a |'Histoire constitutionnelle
de I'Angleterre. Quoi qu’on puisse dire de cette école, qui a son explication
historique et sa justification, elle servait un but extrémement utile : elle était
scrupuleusement prudente dans la documentation de ses idées précongues et
cultivait ainsi un esprit plus critique que celui qui caractérisait les historiens plus
agés.

La troisieme école est plutdot marquée par une absence d’hypothéses. Ses
défendeurs, se sont résolument détournés de « I'interprétation » au sens large et se
sont préoccupés des éditions critiques des documents et de la présentation «
impartiale » des faits connexes. Cette tendance dans I'érudition américaine a été
fructueuse dans ses résultats, car elle a produit plus de soins dans I'utilisation des
sources historiques et nous a donné de nombreuses enquétes excellentes et précises
sur les événements extérieurs qui sont indispensables aux chercheurs qui

s’enquerraient plus profondément des sous-jacents.

En plus des trois écoles d’interprétation de la constitution, la théorie de Beard
(1913), propose une nouvelle conception a savoir une lecture économique prenant
en compte les enjeux des acteurs économiques. Selon Beard (1913) « la constitution
était un document économique dessiné avec une grande habileté par des hommes
dont les intéréts de propriété étaient immédiatement en jeu ». Au-dela des
conceptions orthodoxes, la constitution peut également étre lu comme un
document de consentement économique ou les enjeux économiques affectent le
fondement juridiques. La démarche expérimentale de ce théoricien a permis d’ouvrir
une nouvelle breche d’analyse de la constitution dans le monde. Cette approche est

celle adoptée dans ce papier qui sera structuré sous la forme suivante : dans un
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I. Introduction

Le débat sur le role de la constitution dans |'établissement des liens et la régulation
des relations entre les citoyens et les acteurs a largement était un champ
d’investigation pour les juristes et les experts en droit. Aujourd’hui, comme dans le
passé, la lecture de la constitution devient de plus en plus économique pour deux
grandes raisons a savoir ; la suprématie de I’'économie dans les débats récents et les
effets du développement économique sur les équilibres sociaux. De plus, la lecture
économique de la constitution s'impose davantage par le fait que les premiéres
constitutions (Américaine et allemande) ont été largement affectées par les

équilibres et les interactions économiques.

Sur le plan théorique, trois écoles ont dominé la lecture et I'interprétation de la
constitution. La premiere école explique les réalisations les plus importantes par
référence aux convictions morales particuliéres’. La deuxiéme école, peut étre
nommeée, la « Teutonique », parce qu’elle attribue les merveilleuses réalisations des
peuples anglophones au génie politique particulier de la race germanique. Sans
répudier distinctement la doctrine de la « puissance supérieure » dans I’histoire, il
trouve le secret du développement institutionnel « libre » du monde anglo-saxon
dans des qualités raciales innées. La thése de cette école est, en bref, la suivante :
Les peuples teutoniques étaient a I'origine dotés de talents et d’aptitudes politiques
singuliers. Les tribus teutoniques ont envahi I’Angleterre et détruit les derniers
vestiges de l'ancienne culture romaine et britannique; ils ont ensuite donné
I’exemple au monde dans le développement d’un gouvernement « libre ». Les
descendants de cette race spécialement douée ont colonisé I’Amérique et ont
faconné leurs institutions d’aprés les vieux modeles anglais. La création de la

Constitution fédérale a permis de tirer pleinement parti de leur génie politique.

1 Bancroft (1909)
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De la constitution de I’économie a la constitution
économique

Pr. Firano Zakaria
Faculté des Sciences Juridiques, Economiques
et Sociales-Agdal Université Mohammed V- Rabat

Résumé

Dans ce papier, nous avons proposé une nouvelle lecture de la constitution
au travers de I'analyse économique. L'analyse économique de la constitution
n’est pas récente mais moins utilisée dans les pays en développement et
émergents. Un survole théorique est relaté et une analyse statistique est
proposée pour confirmer cette hypothése de constitution a vocation
économique. Enfin, dans ce travail, nous avons proposé une démarche de
modélisation basée sur une spécification logistique ordonnée afin de capter
la corrélation entre les agrégats macroéconomiques et les changements
constitutionnels. Les résultats affirment que les conditions économiques ont
un effet prépondérant sur les changements constitutionnels et le niveau de

développement est un facteur déterminant dans ce processus.

Mots clés : constitution, croissance économique, développement

économique.

JEL classification : G21, G28, E42, E32
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compte de facon réguliere, c’est-a-dire, qu’ils ne puissent jamais étre soumis a
un controle inopiné.

Dans ce cadre, il importe de penser a des méthodes qui permettent de rendre le
processus de reddition des comptes plus efficace et efficient, par le biais d’une
exploitation optimale des différents rapports de I'instance supérieur de contréle
des finances publiques, qui est la cour des comptes, pour que les dits rapports
aient des effets directs sur la qualité de gestion des organismes publiques, et par
conséquent, améliorer progressivement la qualité de vie ressenti par le citoyen

marocain.
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Conclusion :

Il s’aveére que la cour des comptes a un role trés important, comme garant du
principe constitutionnel de la reddition des comptes, qui consiste a controler et
a accompagner les responsables publics moyennant I'étude, I'examen et
I’émission des conclusions et recommandations, ayant pour objectif,
I'ajustement, le redressement, et la correction des anomalies et
dysfonctionnements détectés.

Ainsi, le processus de reddition des comptes efficace doit reposer sur
I’engagement et I'implication de 'ensemble des parties concernées, notamment
les organes législatif (le parlement), exécutif (le gouvernement), judiciaire, sans
oublier les organismes controlés, qui doivent adhérer au processus redditionnel.
Ladite implication est appelée a étre accompagnée d’un processus de
coordination, entre les différents intervenants, pour renforcer le contrdle
effectué par la cour des comptes, et qui demeure tres important et cruciale.
Actuellement, la cour des comptes, met annuellement a la disposition du public
des informations avec une pertinence remarquable, reflétant I'état de
gouvernance des finances publiques. Ces données communiquées constituent
une source tres utile permettant de promouvoir et d’enrichir le débat positif et
constructif visant I'amélioration de I'efficacité et de la performance de I'action
publique. L’accés a ce type d’information est désormais possible, et ce, depuis la
constitution de I'année 2011, avec la publication réguliere des travaux de la cour
des comptes.

A cet effet, on ne peut nier I'apport considérable de la cour des comptes en
matiere de renforcement de la transparence, de la responsabilité, et de la
reddition des comptes, surtout apres la constitution de I'année 2011. Car en
I"'absence de cette institution supérieure de contrble, le nombre d’anomalies et
de fraudes, sera sans limites, vu que les gestionnaires publics auront dans ce cas,

la certitude qu’il n’existe pas une instance autonome a qui, ils doivent rendre
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Il est a noter qu’un mécanisme de reddition des comptes ne peut étre efficace,
ni efficient, dans le cadre des exigences de la nouvelle gestion publique, que s’il
est corrigé par des ajustements visant 'amélioration du rendement. C’est dans
ce sens que la cour des comptes s’est orientée davantage, depuis la constitution
de l'année 2011, vers une démarche du controle intégré, favorisant la
performance, en plus du simple volet de conformité.

En moyenne, une vingtaine de missions de contréle de la gestion est effectuée
par la cour des comptes, et ce, concernant différents organismes, ou encore, des
missions thématiques visant a répondre a une problématique d’ordre sociale ou
économique. A cet effet, la publication des résultats des travaux effectués par la
cour des comptes, sous formes de rapports particuliers ou thématiques, permet
a la cour de fournir des informations importantes aux différentes parties
prenantes, pour qu’elles puissent évaluer le travail des gestionnaires publics
impliqués.

Aprés chaque mission de contréle, la cour des comptes émet des
recommandations dans I'objectif d’opérer des ajustements utiles pour améliorer
le rendement. Mais, la majorité de ces recommandations ne sont pas
concrétisées par des mesures correctives, vu la dépendance de leur application
de plusieurs éléments, tels que le manque des ressources humaines et
financiéres concernant certains organismes controélés, la diversité des autorités
de tutelle, ainsi que I'amendement des lois, sans nier le fait que la cour des

comptes n’est réellement qu’un intervenant parmi d’autres dans le périmetre de

gestion des finances publiques au Royaume.
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remarquable de la part des gestionnaires publics de I'importance du respect de
I'obligation redditionnelle.

En plus, la cour des comptes a désormais une nouvelle compétence
juridictionnelle en matiére de Discipline Budgétaire et Financiere (DBF), il s’agit
d’'une compétence récente qui a un caractéere répressif et réparateur, en
conformité avec les lignes directrices issues des normes internationales au
niveau du contréle supérieur des finances publiques, et qui stipulent que le
controle exercé par la cour des comptes a pour objectif de repérer les principaux
dysfonctionnements, préciser les responsabilités, et prendre les mesures
nécessaires afin de corriger les anomalies détectées.

Dans ce sens, les arréts prononcés par le juge de la cour des comptes concernent
des situations ou les personnes poursuivies sont acquittées, sanctionnées par
des amendes, ou condamnées au remboursement des sommes correspondant a
la perte causée a l'organisme public contrélé. Et pour les personnes
sanctionnées, la fixation du montant de 'amende dépend des circonstances
atténuantes ou aggravantes?.

La publication des arréts revét une grande importance vu qu’elle vise la
sensibilisation des différents gestionnaires a propos des dysfonctionnements au
niveau de la gestion financiere publique. Cette nouvelle pratique de publication
des arréts en matiere de discipline budgétaire et financiere vise le renforcement
d’une jurisprudence dans le champ de la responsabilité des gestionnaires
publics, et d’assurer I'application du principe constitutionnel qui met en exergue
une corrélation et une forte liaison entre la responsabilité et la reddition des

comptes au Royaume.

2 La cour des comptes, « Jurisprudence de la cour des comptes du Royaume du Maroc.
Recueil des regles dégagées des arréts rendus par la chambre de discipline budgétaire et
financiere ». Février 2018.
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- La publication irréguliere par la cour des comptes des recommandations
d’audit, et le non-respect par ladite cour du délai de publication du rapport
annuel d’audit ;

- Aucune information n’est donnée concernant la contribution et I'implication
du grand public aux travaux d’audit, et la fréquence limitée de participation
des responsables de la cour des comptes aux audiences des commissions
parlementaires ;

- La faiblesse des mécanismes formels qui encouragent la participation du
public aux travaux d’audit ;

- Une absence d’examen du processus d’audit exercé par la cour des comptes
par une agence autonome.

5. La consolidation de la culture de reddition des comptes par la cour
des comptes :

Les gestionnaires publics sont obligés de produire leurs comptes de gestion a la
cour des comptes en tant qu’organe supérieur chargé du contréle de
I’application et de I'exécution de la loi des finances. Cette instance supérieure
du contréle s’est fixée comme principal objectif la généralisation du principe de
reddition des comptes via la sensibilisation des responsables publics a
I’obligation d’adhésion au dit principe.
Ainsi, aucun défaut de retard dans la production des comptes des organismes
soumis au contréle de la cour n’a été constaté, et ce, selon les derniers rapports
de la cour pour les années 2019 et 2020, alors qu’on a recensé 3082 comptes de
service de I'Etat non produits pour les exercices de 2003 a 2006, en plus des
organismes publics qui n'ont jamais produit leurs comptes, et ce, pour des
raisons inexpliquées.

Il s"avere donc que les actions et les mesures répressives opérées par l'instance

supérieur de contréle a aboutit dans le sens de limiter les aspects du non-respect

de I'obligation redditionnelle. Ce qui fait preuve d’une prise de conscience
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Ainsi, il s'avére que la cour des comptes est une instance constitutionnelle
chargée de la consolidation des principes de transparence, de responsabilité, de
reddition des comptes, et de bonne gouvernance. Elle est synonyme de 'acte
civique de rendre compte (Berraou 2017).

Son statut particulier la met en interaction directe avec plusieurs institutions qui
constituent 'ossature démocratique du Maroc. En plus, son positionnement
institutionnel et ses attributions constitutionnelles lui conférent les conditions
de base d’autonomie afin d’exercer pleinement ses missions a distance de toutes
influences, dans I'objectif de combler les défaillances du systeme général de
controle des finances publiques, avec toutes ses composantes et d’apporter

I’assistance utile, et I'aide nécessaire, au contrdle politique.

4. Une contribution limitée de la cour des comptes au niveau de

I’efficacité du controle :

L’efficacité du contrdle de la cour des comptes se trouve limitée, et ce, pour plusieurs

raisons, telles que :

- Lanon publication par la commission parlementaire chargée de I'examen du
budget annuel de I'audit, d’un rapport des conclusions et recommandations
de la cour des comptes, ainsi que la non publication par le gouvernement
d’'un rapport sur les mesures prises afin de donner une suite aux
recommandations et aux conclusions d’audit pour opérer des ajustements ;

- Aucun rapport n’est établi concernant le sort des dossiers transmis par la

cour des comptes a la justice ;

! NMILI.M et NEJJARI.F (2019), « Le controle supérieur des finances publiques au Maroc :
Quelle contribution pour I"application de la reddition des comptes ». Revue du contréle, de
la comptabilité et de I'audit, « Numéro 11 : Décembre 2019/ Volume 4 : numéro 3 », pages :

976.
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A cet effet, le contréle des finances publiques exercé par une instance supérieure
de contréle, permet, a travers des opérations d’audit externe, aux organes
législatifs, aux organes de surveillance, aux responsables de la gouvernance, et
au public, des évaluations et des informations, dans un cadre objectif et
indépendant, concernant la bonne gestion et la performance des politiques
publiques (INTOSAI, ISSAI 100).

La théorie de I'agence est le soubassement théorique qui met en exergue le réle
de I'audit externe comme un mécanisme de gouvernance de |'entreprise. Ce
cadre théorique est valable aussi pour le secteur public dans la mesure ou les
fonctionnaires de I'Etat, qui sont des agents publics, sont obligés de rendre
compte périodiquement aux organismes élus (Principal) de I'utilisation qu’ils ont
fait des ressources mises en leur faveur, et de leur rendement et rentabilité.
L'auditeur joue un réle trés important comme régulateur et moyen de réduction
des risques, et ce, vu le risque inhérent a ladite relation « Agent-Principal »,
c’est-a-dire que I'audit externe est mis en place pour faire des enquétes a propos
de I'exercice de la responsabilité assumée, et pour faire un rapport au cas ol
I’exercice de la responsabilité est juste (Glynn,1993). Cette obligation porte sur
les résultats qui doivent étre évalués par la cour des comptes, et a la
transmission des informations.

Dans ce cadre, le role de la cour des comptes est incontournable pour la
soumission des gestionnaires publics a des contrbles opérés par des institutions
gouvernementales, et qui peuvent remettre en cause leurs responsabilités ou
les sanctionner en cas d’un abus d’usage des ressources financiéres, ou d’abus
de pouvoir. En plus, les gestionnaires publics prennent en considération le coté
redditionnel. Cette prise de conscience constitue le sou bassement des valeurs
convoitées, et consolide les outils de reddition des comptes, ce qui favorise
I"amélioration des comportements des responsables publics via une prise de

décision sage et responsable.



Pour assurer I'efficacité du processus de reddition des comptes, cing principes
doivent étre respectés, il s’agit de clarifier les roles et les responsabilités, définir
les attentes en matiere de rendement, une information crédible a communiquer,
un examen raisonnable du rendement, ainsi que des recommandations et des
ajustements a opérer. Ce processus nécessite l'intervention d’un tiers pour
surveiller la conformité du cycle budgétaire.
Dans ce cadre, la cour des comptes est appelée a jouer pleinement son réle de
controle supérieur des finances publiques, afin que les parties concernées par
une relation redditionnelle respectent leurs engagements. Sans oublier le réle
incitatif de la cour visant a mettre en exergue les réalisations des gestionnaires
publics, dans I'objectif de faire des ajustements, et inciter les parties concernées
par une relation redditionnelle a améliorer leurs rendements.
3. Corrélation entre responsabilité et reddition des comptes, quelle
contribution de la cour des comptes ?
L’audit externe est un moyen de gouvernance visant la réduction de I'asymétrie
d’information entre les différentes parties concernées (Aouina, Moussamir,
2019). En théorie, on trouve un lien direct, lié a I'obligation de reddition des
comptes entre I'audit externe et la gouvernance (Carassus, Gregorio, 2003).
L’obligation redditionnelle est un sous ensemble de la gouvernance qui implique
« le controle, I'évaluation, ainsi que la supervision des agents organisationnels
pour s’assurer qu’ils agissent pour le mieux des intéréts des actionnaires et des
détenteurs d’intéréts » (KEASEY, WRIGHT, 1993). C'est un mécanisme
d’information permettant de répondre a l'obligation de communiquer des
informations fiables dans le cadre de la transparence.
La transparence est une condition essentielle a la reddition des comptes, vu
gu’elle facilite a toutes les parties impliquées la supervision et I'évaluation des
résultats, des programmes et politiques publiques en corrélation avec les

objectifs visés.



1. L'application du principe constitutionnel de reddition des comptes
au Maroc
Le fonctionnement démocratique des institutions nécessite I'application du
principe constitutionnel de reddition des comptes. A cet effet, le Maroc n’a pas
été épargné par les effets des crises économiques et financieres successives,
dans un contexte mondial complexe. Notre pays a été confrontée a des défis
majeurs dls a des lacunes manifestes concernant la gouvernance de son
systeme de gestion des finances publiques, il s’est ainsi trouvé confronté dans
son expansion a un « plafond de verre », c’est a dire, a un ensemble des
probléemes qui entravent le progrés du pays et qui sont invisibles et difficilement
mesurables, tels que la confiance, la gouvernance, et la connaissance...
Ainsi, la bonne gouvernance publique est un axe principal de politiques
institutionnelles susceptibles de franchir ce plafond de verre, et de mener le pays
vers I'émergence économique (Chauffour, 2017). D’ou I'adhésion du Maroc au
niveau d’un processus de mise a niveau de sa gestion publique.
Par ailleurs, le citoyen marocain a un certain droit de regard vis-a-vis de
I'utilisation des ressources financieres aux établissements publiques, ce qui
nécessite la mise a disposition d’'une information pertinente en sa faveur.
Sans nier les engagements internationaux en matiere de financement des grands
chantiers lancés par le Royaume, au niveau de son territoire, ce qui 'incite a
respecter les principes de transparence, de responsabilité, de reddition des
comptes, et de bonne gouvernance.
2. Vers une reddition des comptes efficace et efficiente :
La reddition des comptes peut étre définie comme I'obligation faite aux
décideurs de I'administration de rendre compte de leur décision et d’expliquer
la maniére dont ils s’acquittent de leurs responsabilités en matiere d’utilisation
des ressources financiéres, et d’en assumer publiquement les conséquences

morales, politiques, et légales, et le cas échéant, judiciaires (Sedjari, 2003).
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Introduction :

Le contexte du printemps arabe, qu’a connu certains pays, a incité plusieurs régimes
a revoir leurs systemes politiques, économiques et sociaux. Et ce, a travers plusieurs
reformes de grande envergure visant I'instauration d’une véritable démocratie, en
plagant la dimension sociale au cceur des préoccupations, vers un état social.

Au Maroc, les revendications sociales et économiques exprimées par le peuple via
des mouvements sociaux, sont a I'origine d’une recrudescence d’exigences liées a
I’'obligation redditionnelle.

Ce constat nous amene a poser la question suivante : Dans quelle mesure la
constitution marocaine de I'lannée 2011 vise a renforcer le réle de la cour des
comptes pour la consolidation du principe de corrélation entre responsabilité et
reddition des comptes ?

On va essayer de répondre a notre questionnement, a travers I’étude du nouveau
cadre de gestion publique au niveau duquel évolue ce concept redditionnel dans le
cadre d’un environnement en évolution, caractérisé par la nécessité de I'application
des principes constitutionnels de transparence, de responsabilité et de bonne
gouvernance. Ensuite, nous allons mettre en exergue |'efficacité de la reddition des
comptes au Maroc, avant d’examiner la relation entre le contréle des finances
publiques et la reddition des comptes. Et enfin, nous allons étudier la contribution

de la cour des comptes au renforcement du principe constitutionnel redditionnel.



Abstract

The Moroccan constitution of 2011 highlighted the principle of accountability which
allows the democratic functioning of institutions, and which is one of the
fundamental principles of good governance of public finances in the Kingdom. In
addition, the multiplication of constraints related to the application of
accountability, is mainly linked to social and economic problems in Morocco. In this
sense, the Moroccan constitution has entrusted the court of accounts with the
responsibility of protecting and consolidating the principles of transparency,
responsibility, accountability, and good governance.

In this article, we have questioned the contribution of this superior body for the
control of public finances to the consolidation of good financial governance, through
the establishment of an effective accountability mechanism.

The court of accounts, as an independent institution in Morocco, is one of the most
active constitutional institutions in the accountability process in the Kingdom. With
some success in consolidating the principle of accountability to managers of public

establishments in the Country.

Key words: constitution, court of accounts, transparency, responsibility,

accountability, good governance.



La constitution et la reddition des comptes : quelle

contribution de la cour des comptes ?

Pr. Mahboubi Mohammed Hamza
Faculté des Sciences Juridiques, Economiques
et Sociales- Agdal, Université Mohammed V - Rabat

Résumé

La constitution marocaine de I'année 2011 a met en exergue le principe de la
reddition des comptes qui permet le fonctionnement démocratique des institutions,
et qui compte parmi les principes fondamentaux d’une bonne gouvernance des
finances publiques au Royaume. En plus, la multiplication des contraintes liées a
I’application de I'obligation redditionnelle, est liée essentiellement aux problemes
sociaux et économiques du Maroc. Dans ce sens, la constitution marocaine a confié
a la cour des comptes la responsabilité de protection et de consolidation des
principes de transparence, de responsabilité, de reddition des comptes, et de bonne
gouvernance.

Dans le présent article, nous nous sommes interrogés sur I'apport de cet organe
supérieur de contrbéle des finances publiques a la consolidation de la bonne
gouvernance financiére, via I'instauration d’un mécanisme de reddition des comptes
efficace.

La cour des comptes en tant qu’institution indépendante au Maroc, est I'une des
institutions constitutionnelles les plus actives au niveau du processus de reddition
des comptes au Royaume. Avec une certaine réussite a la consolidation de ce
principe auprés des gestionnaires des établissements publiques au Pays.

Mots clés : constitution, cour des comptes, transparence, responsabilité,

reddition des comptes, bonne gouvernance.
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