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A dieu Rachid ACHOUR

La Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales est triste, elle
a perdu un de ses membres Rachid ACHOUR a la fleur de I’4Age. 1l a été connu
et apprécié par tous : enseignants, étudiants, praticiens... pour son sérieux, son
dynamisme, son sourire éloquent et encourageant...

J’ai eu le plaisir de le connaitre de prés : il était perfectionniste dans ses
recherches, méthodique dans ses analyses, chaleureux dans ses contacts.

Motbilisé toute I’année, Rachid ACHOUR a bien servi sa Faculté chaque fois
qu’elle le Iui demandait et ce, pendant quinze ans ; il est ’'un de cette branche
de professeurs qui n'hésitent pas & dépasser «ses horaires» si I’encadrement
des étudiants I’exige.

Discret, Rachid ACHOUR ne cherchait pas a faire parler de lui, il travaillait
dans différentes équipes pédagogiques presque dans le secret ; on ne I’entendait
que pour des critiques constructives ou des propositions pratiques.

Rachid ACHOUR nous a quittés dignement avec ce qu'il a fait, il aurait donné
encore plus s’il était resté parmi nous, mais Dieu 1’a appelé. Nous sommes 3
Dieu et a lui nous retournons,

Le Doyen Abdelaziz BENJELLOUN
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DROIT PENAL ET MALADIES
SEXUELLEMENT TRANSMISSIBLES

Mohieddine AMZAZI™)

La chronique rapporte I'histoire de cet homme qui a admis devant un tribunal
avoir cu des relations sexuelles avec une vache de crainte d'attraper le SipA(D,

Si la bestialité n'est pas un phénoméne nouvean, les raisons invegquées pour la
justificr, dans ce cas, sont significatives de cette crainte, de cette peur que ressent
I'¢tre humain devant le risque non identifié et non maftrisé.

Heureusement, le cas est encore isolé. Exception faite des amateurs d'amours
bestiales, nombreux sont encore ceux qui continuent A prendre le plaisir supréme la
ot le leur indique un cheikh NAFZAWI dans les deux premicres phrases de son jardin
parfumé@) ,

Il est vrai que le droit, en terre marocaine, limite séricusement le demaine ou
se peut exercer la quéte du plaisir. Il s'oppose aux relations sexuelles en dehors du
mariage. L'interdit juridique vole ainsi au secours du tabou et de I'illicite.

Mais cette attitude du législateur comme d'ailleurs l'apparition du SIDA
n'apportent, au dossier des relations sexuelles, aucun élément nouveau. N'est-ce pas
une vérité admise que plaisir sexuel et risques marchent du méme pas et forment un
couple qu'une longue vie commune a fini par souder 7 On sail que pour certains,
l'intensité du plaisir est proportionnelle a la gravité des risques encourus pour y
goiiter. Mais par ailleurs, le risque n'est-il pas plus grand lorsque I'appel du plaisir se
fait plus insistant et que s'affaiblissent les résistances que dictent la prudence et la
raison ?

Si donc aujourd'hui ces risques s¢ sont accrus, aggravés, si le SIDA nous
annonce que tous les fruits ne sont pas bons a cueillir, faut-il pour autant. briller le
jardin ?

(¥*)  Professeur i la faculté de droit de Rabat.
(1)  Histoire rapportée par I'hebdomadaire Jeune Afrique n°1341 du 17 septembre 1986, P.78.

(2)  Est-il possible de rappeler ici ces deux phrases dans une langue autre que celle ce CHEIKH .
NAFZAWI sans courrir le triple risque de déformer sa pensée, de faire perdre au texte originel la
beauté de son style et de rompre 'équilibre réalisé par l'auteur entre les mots, et entre ce qu'il y
a & dire sur le sujet et 1a capacité de tolérance du pouvoir et de la sociéié. Dans ces conditions, le
mieux serait alors de se résigner a rendre compte de l'idée exprimée dans et par ces deux phrases
: "Louange a Dieu qui fait en sorte que le plaisir supréeme de 'Homme et de la Femme soit dans
les rapports sexuels qu'ils peuvent avoir entre eux".
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Yoici me semble t-il I'un des problemes qui se posent aujourd’hui a notre
société sur le terrain juridique.

En voici les Termes

Ou situer Ic point de rencontre cntre les attitudes libérales et les attitudes
répressives en matiere sexuelle ?

Comment répondre 4 la revendication permissive lorsque éthique, religion et
scicnce coalisent pour plaider en faveur de la réglementation ?

Quelles sont Ies régles qui peuvent nous prémunir 4 la fois contre les maladics
sexucllement transmissibles et contre la frustration ?

A en juger par cerlaines expériences Iégislatives connues, le droit est incapable
de concilier entre ces deux exigences. I1 est inapte 2 satisfaire une prétention ¢t sa
rivale. Dés lors faut-il s'élonner 51 entre la régle juridique et son objet s'interposent
des pratiques rebelles ?

Il est vrai que scules ces pratiques sont 3 méme de satisfaire ces revendications
négligées, repoussées par 1égislateur. Elles sont seules capables de réaliscr 1'équilibre
nécessaire méme s'il est incertain, précaire el réversible.

Ce n'est pas le droit marocain qui peul infirmer cette régle. Construit sur ['idée
de relations sexuelles conditionnelles et inégalemcnt réparties entre les sexes ; tondé
sur dcs considérations éthico-religieuses, il fait 'objet de violations régulieres qui
remcttent en cause aussi bien le svsteme de prévention indirecic (1) que le systéme de
prévention directe (II) qu'tl instaure.

1 - LA PREVENTION INDIRECTE

1 - En droit marocatin, celte fonction est assurée par les textes qui régissent les
attcintes 4 la morale sexuelle. Leur objet premier n'est donc pas de prévenir les
maladies sexuellement wransmissibles, mais comme ils s'attaquent i certaines des
causes de transmission de ces maladies ; ils peuvent incidemment, indirectement
jouer un role de prévention.

Bien entendu, de telles régles n'existent que dans les systémes fondés sur la
conception morale(3). En revanche, les systemes basés sur la conception sociale
distinguent entre I'infraction et Ie péché. La loi n'intervient, en matiére de mocurs
que lorsque est portée atteinte a la liberté ou a l'intégrité sexuclle d'autrui ou lorsqu'il
y a atteinte & la moralité publique™®. Dans ce systeme que consacre la convention des

(3 - 4) Pour une éwude des systémes en présence, consulter M. FADIL, JARIMAT AL FASSAD FIL
KANOUN AL JINAI AL MAGHRIBI, mémoire pour l'obtention du D.E.S. en droit privé,
F.S.]1.E.S. Rabat, 1984, p.10 el suivantes.
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Nations Unies du 12 Décembre 19490), le principe est que les relations sexuelles
sont libres. 11 est donc difficile pour ce systéme qui s'oppose a toute réglementation,
fut elle & des fins sanitaires, d'organiser une prévention indirecte.

Le Maroc n'a pas adhéré a cette convention(®). Bien plus, notre droit reprend 2
son compte l'incrimination du ZINA du droit musulman. Les régles de Ia
Moudawana relatives au mariage et a la filiation dominent ses solutions. En
conséquence, l'article 490 du code pénal punit de "l'emprisonnement de 1 mois a 1 an
toutes personnes de sexes différents qui, n'étant pas unies par les liens du mariage,
ont entre elles des relations sexuelles”. De son coté, l'article 489 punit plus
sévarement I'homosexualité. Aux termes de cet article "tout acte impudique ou contre
nature avec un individu du méme sexe est passible de I'emprisonnement de six mois
2 3 ans et d'une amende de 200 2 1000 DHS". Et l'article 491 prévoit en cas
d'adultere une peine d'emprisonnement d'un a deux ans.

D'autres textes sanctionnent l'attentat 2 la pudeur avec ou sans violence() | Ie
viol®) | 1e racolage®) , le proxénétisme(! 9, I'incitation de mineurs 4 la débauche(1 1),

De ces textes, on peut notamment déduire que non sculement il faut se marier
pour pouvoir avoir des relations sexuelles mais que celles-ci ne peuvent avoir lieu
gu'entre époux qui bien entendu doivent étre de sexe différent.

Incontestablement, ces textes parce qu'ils interdisent la fornication, la
prostitution, 1'homosexualité, l'adultére.... peuvent jouer un rdle certain de
prévention dés lors qu'il s'agit de maladics transmissibles sexuellement.

2 - L'efficacité de cette prévention dépend pourtant de I'effectivité de ces textes
et de leur aptitude & fournir une réponse adaptée & ces maladics.

A - S'agissant d'abord de l'effectivité des régles d'interdiction posées par le code
pénal, sa faiblesse n'est un secret pour personne. A défaut d'enquéte sur le terrain,
quatre arguments nous permettent de démontrer que le chiffre noir qui sépare la
délinquance réelle de la délinquance légale est tres élevé.

(5) Cette convention consacre le principe de 1'abolition de toute réglementation de la prostitution.
Pour plus de détails, consulter le rapport du Secrétaire général de 'O.N.U. sur la répression de la
traite des étres humains et de 1'exploitation de la prostiwtion d'autrui (E/CN.5/336).

(6) Ce qui est &vident dis lors que notre législation tire son fondement dc la conception merale.
(7)  Articles 484 et 485 du code pénal.

(8)  Atticles 486, 487 et 488 du code pénal.

9)  Aricle 502 du code pénal.

(10)  Articles 498-501 et 503 du code pénal.

(11)  Articles 497 et 499 du code pénal.
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En premier licu, une fois l'infraction commise, il faut ¢n découvrir les auteurs.
Or, avec un minimum de prudence et de précautions, I'actc peut se réaliser sans que
les autorités n'en soient informéss. Il s'agit particulicrement d'infractions sans
victime. L'acte est commis entre deux personncs consentantes auxquelles la loi
réserve le méme sort. Aucune de ces personnes n'a intérét 4 déposer une plainte
conlre son partenaire.

En sccond licu, on ne peut pas non plus compter utilement sur la
dénonciation. La conception consacrée par le code pénal semble sociologiquement
remisc en cause. L'interdiction pargit a cenains insuffisamment justifiée. Les valeurs
qu'clle protege sont jugées désuttes et anachroniques(lz). Une telle attitude empéche
'application systématique de la régle de droit.

En troisie¢me lieu, 1a loi, ellc-méme, limite le mode de preuve pour le cas des
articles 490 et 491 de code pénal. L'existence de l'infraction ne peut-étre établic que
par procds verbal de constat de flagrant délit dressé par un officier de police judiciaire,
ou par l'aveu judiciaire ou par 1'aveu relaté dans les letires ou documents émanant du,
ou appartenant au prévenu. En dépit de 'interprétation large que les tribunaux font de
cette exigence légale, il demeure que I'nfraction est difficile a établir(13). D'ailleurs
les moyens de preuve étant préélablis, il suffit de les éviter pour que les poursuites
soient entravées. A moins gue I'Etat ne muluplie a T'infini le nombre des officiers de
police judiciaire et qu'il les dote de moyens matéricls importants et leur confére de
larges pouvoirs en matigre de perguisitions, de visites domiciliaires et de contréle
d'identité, les interdictions énoncées par le code pénal ne peuvent que rarement 8ire
mises en euvre,

En quatriéme licu, en s'opposant aux relations sexuclles hors mariage, la loi
s'attaque A la conséquence et non a la cause, L'interdiction ne peul &ire respectée tant
que n'est pas assurée la prise en charge de ceux que la prostitution tente ou pour qui
clle constitue T'unique solution. Les statistiques établies & partir de 5% de dossicrs
jugés nous apprennent que 56,02% des prostituées sont sans profession ; par ailleurs
39 43% habitent la campagne tandis que 60,66% habitent la ville ; on apprend aussi
que 51,83% sont célibataires contre 32,15% de divorcées et seulement 14,99% de
femmes marices(14).

B - S'agissant ensuite de la pertinence de 1a réponse pénale et de son aptitude a
prévenir les maladies sexuellement transmissibles, on peut faire les remarques
suivanles :

(12) Voir notamment K. EL. MESDALI, in revue Faculté des lettres n°1, 1977, p.285 et ss ; ADDE:
1a série d'articles que l'on doit & A. DIALMY, publiée par AL ASSAS n°11-12-13 e1 17.

(13) M. FADIL, op cit ; p.181 et suivantes.

(14) Statistiques ¢laborées & la demande de l'auteur par le service informalique du ministere de la
justice ; hommage doit en étre rendu ict & ceux qui y onl iravaillé.
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D'un c6té, lorsque Vappareil judiciaire intervient, le mal est déja fait. Lorsque
la maladie existe chez 1'un des partenaires, Vintervention de la justice ne peut éviter
que cette maladie soit transmise & l'autre. I1 s'agit d'une intervention postérieure,
tardive dans lc processus de 1a contaminatioh.

D'un autre cbté, dés lors que 1a loi n'interdit pas toutes les relations sexuelles
et que la maladie pcut étre transmise autrement que par les organes génitaux, il est
permis d'affirmer que le risque de contagion existe méme 2 l'intérieur du couple lc
plus fidele. La solution juridique parce qu'clle est partielle ne peut Ctre totalement
efficace.

Enfin, la menace de la sanction pénale réduit le rdle de la prévention. De peur
d'gtre déférés devant la justice, les malades hésitent a se faire seigner par un médecin
et ne s'y résignent qu'en dernier ressort.

Ainsi, il apparait que si les regles contenues dans le code pénal peuvent jouer
un role dans la prévention des maladies sexuellement transmissibles, force est de
reconnaitre que par leur ineffectivité et leur inadaplation, leur role est tres limité. I1
ne peut, en toute hypothése, nous dispenser d'un systéme dircct de prévention.

IT - LA PREVENTION DIRECTE

1 - Le texte de base cn la matigre est le décret Royal portant loi du 26 Juin
1967 rendant obligatoire la déclaration de certaines maladies et prescrivant les
mesures prophylactiques propres a enrayer ¢es maladies(13),

Le systeme instauré est simple.

Tout médecin qui constate l'existence d'une maladie quarantenaire, d'une
maladie a caractére social, d'une maladie contagieuse ou épidémique est tenu d'en faire
la déclaration simultanément a Vautorité administrative locale et au médecin chef de
la préfecture ou de la province.

La méme obligation pése sur les membres des professions médicales
1également autorisés a exercer. Le médecin chef qui regoit la déclaration ¢émanant de
ces derniers doit faire confirmer Ie cas de maladie par un médecin.

L'absence de déclaration est passible de 'emprisonnement de six jours & deux
mois et d'une amende de 40 3 2400 DHS ou de T'une de ces deux pcines seulement.

(15) B.O. 5 Tuillet 1967, p.737.
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Par ailleurs, le médecin cher de la préfecture ou province peut faire procéder &
la désinfection ou a la désinsectisation des locaux habités ct du mabilier utilisé par
toute personne atteinte de certaines maladies. I1 peut aussi en cas de danger grave
pour la santé publique nécessitant des mesures d'urgence, ordonner doffice
I'hospitalisation de toute personne atteinte d'une de ces maladies ou susceptible de la

propager.

Les modalités d'application de ce Décret Royal sont fixées par arrété du
ministre de 1a santé publique en date du 27 Juin 1967116), Cet arrété donne la liste
des maladies soumises a déclaration. Parmi elles, on note I'existence de la syphilis
primaire et secondaire et de la gonococcie de I'eil. Ces deux maladies peuvent aussi,
le cas échéant, donner lieu 2 une décision d'hospitalisation d'office.

2 - Le systeme de prévention institué par les textes de 1967 contient de
nombreuses insuffisances,

En premier lieu, ces textes sont plus restrictifs que la réalité, Ne sont visées ¢t
donc soumises a déclaration obligatoire que la syphilis et la gonococcie de I'eeil. Les
autres maladies sexuellement rarsmissibles sont passées sous silence. St e juriste
ne peut désigner les maladies qui devraicnt &tre intégrées dans la liste établie par
I'arrété du 27 Juin 1967, qu'il lui soit permis de remarquer qu'en droit compuardé
d'autres maladies sont prévucs(”). 1l s'agit de la chancrelle, de T'herpes génital, de la
maladie de Nicolas Favre, de la gonococcie ct 'on peut ajouter aujourd'hui le SIDA.

En second lieu, ces lexies organisent une intervention tardive. Le point de
départ pour leur mise en ceuvre dépend de la découverte de 1a maladie.

Des lors qu'aucun contréle systématique n'est prévu et qu'it peut difficilement
étre mis en ceuvre, on peut valablement en déduire que de nombreux cas échappent a
la connaissance des autonités compétentes. Le systéme de préventon ne fonctionne
que dans le cas ol le malade se soumnct 4 un test. Cette insuffisance aurait pu &tre
évitée si les textes de 1967 avaient prévu l'obligation pour le malade, assortie de
sanctions, de se faire déclarer et de se soumecttre a un traitement jusqu'a la disparition
de fa contagion.

En troisieme licu, les textes n'obligent pas le médecin traitant & informer la
personne atteinte sur les risques qu'elle encourt et auxquels eclle expose son
entourage. Tout se passe entre le médecin qui constate, [e médecin chefl et les
autorités administratives. Du malade, les textes ne soufflent mot ou presque. Rien
non plus sur sa famille ou ses proches. Puisque Pobligation du secret médical est

(16) B.O. 19 Juiller 1967, pp. 798 et 799.
(17)  Voir & titre d'exemple, I'anicle L. 254 du code frangais de la santé publique.
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levée, autant qu'elle le soit utilement(18). Autant informer aussi I'entourage de la
personne atteinte. Si I'on excepte I'hypothese oi il est hospitalisé d'office, le malade
est livré & lui méme. 11 peut sans risques pour lui transmettre la maladie A sa femme
voire méme & d'autres personnes encore. En plus, il peut le faire en toute impunité.
Bien que la vie ou l'intégrité corporelle d'autrui soient en cause, les incriminations
prévues par le code pénal ne peuvent s'appliquer a cetie hypothése. Ni l'incrimination
de meurtre, ni celle de coups et blessures, ni celle d'empoisonnement ni encore celle
d'administration de substances nuisibles & la santé ne peuvent servir de base 3 la
poursuite(19). Pourtant quelle différence y-a-t-il entre celui qui mélange de l'arsenic au
repas de son conjoint et celui qui se sachant atteint d'une maladie mortelle et
contagicuse persiste 3 accomplir son devoir conjugal ?

Pour faire face a une telle situation, d'autre pays ont créé l'infraction de mise
en danger de la vie dautruit2®), C'est Ie cas de la Suisse, de I'Autriche, de la Pologne,
de 1a Tchécoslovaquie, de la Yougoslavie, Faut-il en arriver 1a alors qu'il suffit de
responsabiliser le malade, de l'informer valablement et d'informer son entourage sur
les conséquences de la maladie et sur scs dangers ?

En définitive, et si les insuffisances du systeme de prévention indirecte que nos
lois organisent, imposent que des correctifs leur soient apportés, il ne me semble pas
nécessaire d'accentuer la répression pour que la bataille contre les maladies
sexuellement transmissibles soit remportée. L'histoire de la médecine nous apprend
que ni 'enfermement, ni les mortifications subies par les syphilitiques ni encore
I'exploitation de la peur qu'alimentait la syphilis n'‘ont en cu raisonZ1).

La solution me parait consister davantage dans la récupération du droit par la
médecine en vue d'instituer un systéme de prévention fondé sur des considérations
scientifiques. A condition, bien entendu, que la médecine n'en profite pas pour
ajouter son fagot an biicher déja dressé.

(18) Voir a ce sujet, AM. LARGUTER, certificats médicaux et secret professionnel, D. 1963, chron.
p-148.

(19) 1l s'agit 12 d'une conséquence normale du principe de La 1égalité et des limites qu'il fixe & I'action
du juge en matiére pénale.

(20) R. MERLE et A. VITU, Traite de droit criminel, Tome LI, volume 11, n°1820 et 1821.

(21) Pour plus de développements, consulier P. DE GRACIANSKY, les maladies vénériennes
P.U.F., Q.8.J.7 n°58, 2&me édition 1977
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DROIT ET ECONOMIE :
UNE COMPLEMENTARITE A PARFAIRE

MOHAMED Larbi Ben OTMANE *

Prétendre dégager Ies interférences, interactions et antres inter-relations existant
entre le juridique et 'economique en quelques pages, reléve inconlestablement de 1a
gageurc inconsidérée. L'objet, Ies champs d'investigation, les préoccupations et les
centres dintérét des deux disciplines sont trop vastes ¢t trop diversifiés pour y
parvenir sans risque de superficialité. Aussi, les développements qui vont suivre se
limiteront-ils 4 souligner ct 4 ingister sur la néeessité d'unc réllexion sur leur
complémentarité, partant des innombrables aflinités que présentent I'une et 'autre de
ces matieres. Complémentarité ct affinités constitucront donc les deux axes sollicités
pour dégager les rapports qui imbriguent réciproquement I'économig ¢t le dro t.

La démonstration de cetie complémentarité peut &tre recherchée & partir d'un
treés stmple constat. Unc lecture méme rapide des index des ouvrages pénéraux
d'économic montre A I'évidence au juriste que parmi les principaux centres d'intérél
relenus par la science économique, beaucoup sont rés souvent aussi les siens. 11 en
cst ainsi, sans étre exhausuf, des notions de salaires, de consommation, de syndicats
ouvriers, de prix, de planification, de profits, de taux d'intérét, de monopole, de libre-
éehange, d'impdts, dappel 4 I'épargne, d'investisscment, de concurrence, de commerce
extéricur..(1), des thémes pourtant au sommet des préoccupations de I'économiste.

Inversement, le méme économiste rouve dans les ouvrages généraux de droit
des références qui lui rappelient des é1éments constitutifs fondamentaux de sa scienee.
11 v est question des holdings, d'intégration économique, d'internationalisation du
capital, de¢ nationalisation, de trusts, d'ententes, de banques, de monnaic,
d'institutions financieres, d'économic concertée, de capital [nancier,.. @

De sortc que, les recoupements sont i tels points nombreux que la question a
priori consislant 2 savoir o se situent les frontieres entre les deux disciplines, s¢
trouve étre dépassée par celle plus appropriée de connaitre Fimportance ct la nature de
leurs points de rencontres. La réponse peut étre dégagée a partir de certaines
définitions possibles du droit et de I'économie. Celui-ci peut s¢ percevoir, (lu moins
dans unc acception schématisée, comme un ensemble de régles ct de méthodes
permettant d'organiser les rapports sociaux ou encore, de fagon relativement plus
élaborée, comme T'instrument (avec 1'Etat} par Ic moyen duquel, la classe au pouvoir

(*) Professcur a la Faculté de droit de Rabat.
(1) Cf.index in Ilistoire de la pensée Economique, I Denis, P.U.F.1977.
(2) Cf. index in Droit Economique, G. Farjat, P.U.I%., 1982
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assure la réalisation de ses objectifs et de sa politique en dominant Ic reste de la
population ). De fagon non moins schématique, 1'économic peut &tre appréhendée
comme la discipline ayant pour objct les rapports cxistant entre lcs agents
¢conomiques et entre ceux-ci et I'Etat, et qui visent la réglementation ou la
régulation des échanges(®).

Ne peut-on, a travers ces définitions tirer des éléments de rapprochement entre
les deux disciplines ? En plus des recoupements déja relevés, les licux de rencontres
apparaissent dans I'intérét respectif de I'économie et du droit pour les rapports
sociaux, I'organisation des rapports économiques ¢t plus globalement, pour investir
ct ¢ludier 'organisation et les régulations des échanges,

Ces déductions, bien entendu, n'entendent pas ignorer les domaines spécifiques
a chacune des deux disciplines : les spécificités résident tant dans leurs finalités
respectives, leur démarche méthodologique ou la délimitation de leurs concepts.
Encore qu'a I'intérieur de 1'une et T'autre, 'unanimité est loin d'éire faite a propos ct
des finalités et de la méthodologic ct encore moins de la définition des concepts.

Mais quoi qu'il en soit, cette spécificité indubitable ne peut occulter ou
dépasser la jonction de I'économique et du juridique tant leurs points de rencontre
sont effectifs.

I . Des affinités avérées

A - Ces affinités procédent de l'universalisme auquel prétendent les deux
disciplines. L'universalisme juridique sc vérific dans la portée du droit qui entend
gouverner l'ensemble des rapports sociaux ct lintégralité des branches de Tactivité
humaine. En effet, le droit est virtucllement en situation de tout marquer de son
sccau. D'ailleurs, et sans méme en formuler 1a demande, les parlenaires sociaux,
économiques, pelitiques, culturels attendent souvent du droit qu'il consolide, 1égalise
ou s€curise leurs relations.

L'universalisme économique n'en est pas divergent. L'économic procdde aussi
par vocation totalisante, clle entend prendre en charge toute l'activité humaine bien
que n'empruntant ni la méme démarche ni en visant les mémes objectifs.

En cela méme, les vocations de 1'une et l'autre ne sont pas concurrentes. Au
contraire, celle de I'économie, plus envahissante, a permis 4 unc intense réflexion
juridigue de renouveler sa pensée. En effet, face aux nouveaux cadres apparus avec
I'expansion de I'économie, le droit dans ses aspects législatif, réglementaire,
Jurisprudentiel, doctrinal a dii rechercher des solutions nouvelles. L'apparition dc ce

(3) R. Legeais: "Clefs pour le droit” , Seghers, 1973, p. 13 et s., M. Miaille : "Une
introdution critique au droit”, Maspero, p.198 et s.
(4) G. Farjai: op. cit, p. 766.
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qu'il est convenu d'appeler le droit économique, considéré comme nouvelle discipline
juridique ou méme nouvelle branche du systéme juridique, releve de cette recherche.
Or, 'étude de cette nouvelle discipline juridique fait apparaitre que de nombrcuses
branches spéciales au droit doivent leur émergence 2 celte évolution de U'économie
vers l'universalisme. Ces branches spéeiales ont pour nom, droit rural, droit du
crédit, droit de |'entreprise, de 'urbanisme, ... Méme la fronti¢re entre le droit privé
et le droit public, pendant longtemps incontournable, s'est trouvé de ce fait diluée.
Facc a l'apparition des pouvoirs économiques privés, des lobbys financiers, des
phénomenes de la concentration, de I'état entrepreneur, cette frontigre a, en effer,
graduellement perdu de son importance. Bien plus, cetie vocation universalisic de
I'économie est 4 l'origine de nombreuses constructions doctrinales ou
jurisprudenticlles plus tard confirmées et légalisées par le 1égislateur. Les exemples
fournis par I'évolution du régime de la respon sabilité(), les opérations de crédit®),

l'interprétation des contrats bancairest’”) foumissent en ce sens de bonnes illustrations.

En somme, oserait-on avancer, le droit tend 2 investir toutes les avancées de
1'"économie en créant des disciplines ou des institutions nouvelles allant jusqu'a
effacer les délimitations de ses propres frontigres. 11 est vrai qu'en matigre de
frontitres jamais rien n'est définitif.,

A l'inverse, i} semble bien que V'économie n'a pas eu toujours V'élan suffisant
pour apprécier ou quantifier des spheres juridiques pourtant aux carrcfours de ses
principaux centres d'intérét. Le mariage ¢t ses conséqu. ~“ces, les rapporis de travail
subordonnés, la protection sociale, le démembrement rural, Ia greve, l'impact des
conventions collectives de travail, les accidents de travail et les maladies
professionnelles sont autant de thémes qui n'ont pas eu, au Maroc du moins, la
faveur de I'économiste (®).

B - De telle sorte, il devient tout indiqué de savoir quelle a été la place de
I'économie dans la doctrine juridique et parallélement celle du droit dans Ja doctrine
économique. L'intérét des juristes pour 1'économie cn tant que composante de leurs
préoccupations remonte aux précurseurs allemands d'aprés la Premiere Guerre
Mondiale qui ont dégagé 1a notion de droit é&conomique eomme branche nouvelle du
droit.

L'explication réside dans la configuration de I'économie allemande caractérisée
a I'époque par sa concentration, son corporatisme et par l'intervention poussée de

(§) F. Chabas : "Responsabilité civile et responsabilité pénale”, Ed. Montchrestien, 1975; J.
Carbonnier : "Droit cicil, Les obligations”, P.U.F., 95™¢ &dition.

6) Y. Soirisse: "Le droit bancaire et les cadres junidiques”,C.T.M,1946, n° 973 et 574; R. Roblot :
"Traité élémentaire de droit commercial de G. Ripert”, L.G.D.J., 1981, n® 2375 ¢t s.

(7) H. Gabrillac ; "Introduction au droit bancaire”, Dalloz, 1965, p. 14 et s.

(8 J.J. Rosa : "Analyse économique de la réglementation”, Cahiers Frangais, n® 228,1986 ;
égalemcnt la bibiographe citée.
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I'Etat®®). La doctrine frangaise qui continue d'influencer les travaux des juristes
marocains s'y intéressa plus tard, mais de fagon plus ponctuelle par l'analyse de
certainsg thémes d'ordre juridique qui ne peuvent valablement étre appréhendés
séparément de leur environnement économique. II en fut ainsi pour la notion de
propriété ou le concept de contrat. L'approche globale des structures et mécanismes
¢économiques n'apparaitra qu'avec G. Ripert qui formula de véritables cssais de
synthésel!9. Cependant, les relations et interférences de I'économique et du droit ne
seront abordées de front que lorsque la doctrine se penchera sur les grandes mutations
de I'économie moderne avec l'jtude de la concentration capitaliste ou de
I'interventionnisme étatique. Ces étudcs permettront la délimitation des nouvelles
disciplines spécialisées dont il a été question précédemment, a savoir le droit du
crédit, le droit rural, le droit de I'urhbanisme... mais surtout I'approfondissement dc la
réflexion sur le droit économique des pays industrialisés (1) Pour les pays sous-
développés, la doctrine semble préférer 'appellation de droit du développement. Ce
processus dans I'évolution de la pensée jundique, commengant par 'étude ponctuclle
de telle ou telle institution socio-jundique pour aboutir 2 une pensée plus
globalisante, se vérifie dailleurs pratiquement dans toutes les expéricnces dont le
droit comparé permet l'approche (12)

Au Maroc, bien que la recherche juridique mime de fagon notable son
homologue frangais, elle n'a pas encore pu dégager cette vision globale de
l'interférence entre 1'économique et le juridique. Un travail de synthésc sur Ie droit
¢conomique ou le droit du développement reste a faire. De fait, Vapproche juridigue
continuc de situcr son analyse (bicn quc souvent consciente de la dimension
économique) au niveau d'institutions prises a titre isolé. Cela engage, par
conséquent, & avancer que cetle réflexion n'a pas encore dépassé les stades premiers de
la recherche en la matiere.

Qu'en est-il parallelement, s'agissant de l'intérét porté par I'économie 2
I'ordonnancement juridique et aux structures de la société ? En ce sens, la doctrine
améncaine semble faire figure de précurseur en ayant orienté son atiention sur 'étude

(9) Notamment I de Riraly : "Le droit éconnmique, branche indépendante de la science jundique”,
Etudes Gény, Paris, 1935, plll et s.

({0 G. Riper : "Aspects juridiques du capitalisme modeme”, 1.G;.D.J. 1957; "Les forces eréatnices
du droit”, L.G.D.J, 1955.

(11) Sur la notion de droit économique, les références sont tres nombreuses, on consultera avec profit
G. Farjat : "Droit économique”, P.L.F, 1982 ; G. Champaud : "Centribution a la définition du
droit économique”, Dalloz, 1967; Chron. p.215. A. Jacquemin et G. Schrans : "Le droit
économique”, P.UF, 1974, F.C. Jeantet . "Aspects du droit économique, études offertes a J.
Hamel", Paris, 1961,p. 33 et s... Procés : "Les formes juridiques de 1'économie”, n°27, 1981.

(12) K. Sveboda : "la notion de droit économique, Etude sur les conceptions récentes du droit
économique en France et dans les pzys socialistes”, Centre européen universitaire, Nancy, 1966.




Droit et économie : une complémentarité a parfaire

des "nouvelles structures juridiques de 1a société américaine” (13). Cette atiention ne
sera pas par suite relachée. Elle accordera une importance remarquée aux mcécanismes
de I'économie souvent influencés par I'intervention de Iorgane 1égislatif (14), Micux,
dans les travaux de certains tenants de la doctrine économique, la dimension juridique
a méme & privilégiée (19,

En somme, de la lecture de la doctrine juridique actuelle, il savére done que
I'économic est devenue un passage obligé pour rendre compte de la réaliié éwdice. Ne
trouve-L-on pas aujourd'hui des développements relatifs 4 I'économie dans quasiment
toutes les branches du droit. Plus encore, il existe désormais un droit administratif
économique, un droit constitutionnel économique, un droit pénal économique, sans
parler des disciplines traditionnelles comme le droit social ou le droit commercial o
I'économie est omniprésentc. Cette situation s'explique simplement par
I'intervention, de plus en plus, forte de 'Etal qui a mis en place des lois de police,
des regles d'ordre public économique, un droit de proteclion des ticrs et des
consommateurs, des régles de direction et de contréle de certains sccleurs
économiques, soit en somme, une véritable organisation juridique de I'économie (16),

De par ses conséquences, cette situation a été dans un autre ordre d'idées
positive, Elle est incidemment 4 l'origine dune sorte de rapprochement des méthodes
respectives du juriste de cclles de l'économiste. En effet, s'agissant du droit
économique ou d'une autre branche imprégnée d'économie, l'analyse courante de
I'économiste selon laquelle coexistent plusicurs structures économiques a I'intérieur
d'un méme systéme, peut difficilement étre ignorée. En effet, I juriste retient aussi
désormais l'existence de nouvelles instances juridiques ayant partie liée avec
I'économie mais qui coexistent avec I'ensemble des régles classiques. A cez titre, ces
instances font certes partie du systéme global, mais relévent en méinc temps, d'un
ordre nouveau caractérisé par ses spécificités, ses traits fondamentaux et scs objectifs
particuliers. Cette autre affinité entre la démarche du juriste et de I'économiste
démontre que de ce point de vue aussi, la complémentarité entre les deux disciplines
est réelle.

II - Pour une complémentarité active.

A- Mais constater cette complémentarité n'est pas suffisant, méme si cela
conduit A confirmer l'irréfutabilité des deux conclusions auxquclles on cst parvenu, a
savoir que les relations, interférences et interactions entre ces disciplines ont créé de

(13) A. A. Berle : "La réorganisation de I'économic américaine”, P.U.F, 1965 . "Le capital
américain et la conscience du Rot", A.Colin, 1957, G. Farjat: op.cit, p. 30.

(14) J.K. Galbraith : "Le nouvel état industricl”, Gal, 1968 ; A. Jacquemin : "L entreprisc et
son pouvoir de marché”, P.U.F., 1967

(15) J. K Galbraith : "Analomie du pouvoir”, Seuil, 1984 (a iilre d'exemple).

(16) Les instiutions juridiques du gouvernement de l'économie {Collectif) Pres. Univer. de
Bruxelles, 1968; M. Drissi Alami : "Cours de Droit Commercial” (polycopié), p.33 et s.
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nouveaux rapports juridigues et permis I'émergence de nouvelles branches de droit.
Cette complémentarité implique cn effet, son propre dépassement. Elle requicrt sa
perfectibilité d'abord par une redéfinition de la formation respective du juriste et de
I'économiste, ensuite, en reposant les fonctions du juridique et de 1'économique dans
leurs relations réerproques. Le cas marocain auquel on se limitera ici offre a ce titre
un terrain approprié a 'esquisse de ces deux propositions,

En effct, il suffit de procéder comme auparavant, lorsqu'était recherchée la
constatation des finalités entre les deux disciplines, pour appréhender les défaillances
au titre de la formation. Un simple regard sur les programmes actucls des facultés de
droit s'avere instructil. A titre d'tllustration, ces programmes ne prévoient nulle part
pour F'économiste un enseignement portant sur e droit de I'entreprise ou sur le droit
du travail. Or, I'approche 1a plus primaire de ces disciplines démontre non seulement
leur utilité, mais leur néeessité pour que soicnt réunis valablement les éléments du
puzzle qui doivent constitucr les aspects de la connaissance minimum devant &tre
misc & la disposition de 'économiste. De fait, s'agissant du seul exemple tiré du droit
du travail, toute érude de l'entreprise inclut nécessairement et enire autres, les
rclations de travail. De plus, celui-ci est intimement 1ié 4 I'économic, ne serait-ce que
du point du vue de ses incidences sur le statut d'une grande partie de la population.
Mieux, quasiment toutes les régles de ce droit ont des retombées économiques au
point ou i est unanimement considéré comme "une armc de la stratégic
¢conomique”. 11 en est ainsi du régime des salaires, du colt de la protection sociale,
des congés pays ou de la durée du travail... En somme, actucllement, on peut
longtemps épiloguer sur le profil de 'économiste, résultat de ces programmes ct qui
ignore le contenu de cette branche du droit. I1 est notamment désarmé, une ois inséré
dans la vic active, dés qu'il lui reviendra de revendiquer et de comprendre méme ses
propres droits sur le licu de son travail. On ne ressent de besoins que de ¢e que T'on
connait.

La formation du juriste n'échappe pas aux travers de ces mémes programmes,

Nulle part, ils n'ont prévu un enscignement portant sur Ie droit du crédit, sur le droit
rural, sur l¢ droit de Turbanisme, sur l¢ droit monélaire ou sur le droit du commerce
international. La caricature voudrait par suite que I'on en déduise des hypothéses dans
fesquelles des juristes ne connaitraient ni leurs droits ni leurs obligations en tant que
locataires, utilisateurs de crédit, propriétaires ou co-propriétaires, sans ajouter
I'indigence devant les données de la théorie du commerce international qui, en
importance, a supplanté depuis longtemps, en termes d'échanges, Ie commerce
mterne. :

Pourtant, toutes ces branches du droit qui font défaut pour 'économiste comme
pour l¢ juriste, sont des passerelles nécessaires pour jeter des ponts entre
I'économique ¢t Ie juridique. Autant dire par conséquent, que leur absence constituc
des obstacles majeurs pour parvenir & la réflexion globale dont les contours et
I'aboutissement ont été précédemment dégagés. Autant dire aussi, que cette absence
cst un autre obstacle 3 1a pratique de l'interdisciphinarité indispensable & 'ouverture
d'une discipline sur 'autre,
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B - La premiére proposition annoncée appelle donc a plus d'ouverture
réciproque de la part des deux disciplines. La seconde qui inveque la reforrulation des
fonctions du juridique et de I'économique pour parfaire leur complémentarité, parail
non moins primordiale. Cette insistance ne doit pas &tre retenuc pour un simple veeu
de circonstance. La proposition prétend contenir 2 elle seule I'argument susceptible de
convaincre de I'intérét de cette complémentarité. 1 s'agit moins d'un constat que d'une
revendication justifiée par la problématique suivante : Comment mettre en ccuvre des
mesures visant 1'établisscment d'un développement interne ou d'un nouvel ordre
économique international sans respect des valcurs exprimant les aspirations dcs
peuples, des valeurs qui ne peuvent s'exprimer elles-mémes que par le droit ?
D'%évidence, cette référence au droit ne renvoie pas & n'importc quel droit institué ou
arbitraire, mais 2 un droit pour la défense de l'individu et de la socié¢té, un droit
puisant ses principes et ses fondements dans la philosophie des droits de I'homme et
des peuples. En effct, il n'est pas gratuit que I'exigence des hommes i un micux &tre
par le biais du développemcnt, s'exprime aujourd’hui par des conventions ct des
traités internationaux (7). Or, si 'économic se préoccupe du droit du développement,
le juriste ne devrait pas moins s'attcler 4 faire ressortir la nécessité d'un droit au
développement, formulé comme un droit de 'homme, Plus précisément, la
complémentarité entre I'économique et le juridique est nécessaire pour dépasser le
concept de développement comme une notion uniquement économique. 11 s'agit de la
confirmer et de donner les moyens de la revendiquer comme le droit de chacun et de
chaque peuple. Pour y parvenir, le droit et 'économic ont beaucoup a faire ensemble.
EL, si cela témoigne encore une fois des affinités des deux disciplines, un engagement
en ce sens attestera de leur complémentariité certaine, une complémentarité qui reste a
parfaire.

(17) Cf. les deux pactes de 1'Assemblée Générale des Nations Unics de 1966 (entrés en
vigueur le 3 Janvier et le 23 mars 1976), le premier relaif aux droits économiques

sociaux et culiurels, le second aux droits civils et politiques et ratifiés par le Maroc, voir
B.C.n® 3525, p.344 et s.
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LA DELIVRANCE DU PASSEPORT EN
DROIT MAROCAIN

Note sous CSA 11 Juillet 1985, Mohamed Echemlal ()

par
Amine BENABDALLAH %)

"Quand on fait une statue, il ne faut pas toujours étre assis en un lieu, il la faut voir de
tous les cotes, de loin, de prés, en haut, en bas, dans tous les sens”.

Montesquicu.

1- Certains arréts, par les principes de portée générale qu'ils posent, ne
mangquent pas de susciter quelque embarras pour qui veut les commenter, La décision
rendue le 11 Juillet 1985 par la Cour supréme en constiluc une parfailc illustration.

Le sicur Echemlal, directeur de société, dépose en début 1978 aupres de la
province de Tanger une demande de renouvellement de passcport. N'ayant point de
réponse, par letire du 8 novembre 1978, il en réfere au gouverneur, en le priant de
fairc le nécessaire afin que les services compétents donnent suite 3 sa demande.
Encore, point de réponse. Cette fois-ci, 1¢ 30 juin 1979, il intente un recours
gracicux qui, lui aussi, demeura sans réponse. Connaissant parfaitemen: ses droits, il
s'adresse a la Cour Supréme qui au bout d'une procédure de presque six années,
annule la décision implicite de refus du renouvcllement de son passeport.

2- En soi, pour n'importe quel citoyen jaloux de ses libertés, I'arrét est des
plus satisfaisants. Il procure un infini sentiment de sécurité, en ce sens qu'il rassure
que d'apres la jurisprudencc, qu'en aucune fagon 'on ne saurait écarter comme source
de¢ droit administratif (1), toute personne, en application de la Constitution et de la
Iégislation en vigueur, et abstraction faite de toute autre considération, a droit 4 un
passeport, pitce - faut-il le dire ? - absolument essenticlle pour voyager ¢n dchors de
son pays. C'est cc qui semble résulter de la lecture de l'arrét dont nous venons de
relater les faits. Pourtant, si on ne peut que se féliciter de I'issuc de l'arrét Echemlal,
force est de remarquer qu'il ne faut pas le lire, pour ainsi dire, "les yeux fermés”,

(*) Arrét publié en langue arabe dans la revue “Nadwa” n°1 p. 57 et en traduction frangaise dans
RMD, 1986, n’ 4 p. 214

(**) Maitre de conférences a 'ENAP.

(1) La doctrine est unanime sur ce point. M.ROUSSET et autres, Droit administratif marocain, Imp.
Royale, Rabat 1984, p.14 ; A. BENJELLOUN, Cours de droit administratif, Rabat, 1978 p.16 ;
M. MARGHINI, Les principes généraux du droit administratif marocain (en arabe) Rabat 1982
p-46 ; A. BAINA, Précis de droit administratif marocain, (en arabe) Rabar 1985, p.63. [t
évidemment, G. VEDEL et P. DELLVOLVE, Droit administratif, Thémis, 1982 p. 401 ; J.
RIVERQ, Droit administratif, Dalloz 1983 p.74.

29



Revue juridique, politique et économigue du Manc

force est de remarquer qu'il ne faut pas le lire, pour ainsi dire, "les yeux fermés”,
mais, au contraire, essayer de I'évalucr et de l'apprécier avec toule la perspicacilé qu'il
requiert. En bref, il faut se garder de le considérer comme un arrét qui a complétement
résolu la question du passepert au Maroc. II mérite une lecture conduite avec
prudence.

3- Lecture faile, on peut, en premiére approximation - surtout d'aprés les trois
dernicrs paragraphes de l'arrét - inférer que le juge de l'excés de pouvoir fait du
passcport un droit inhérent a la qualité de tout citoyen et, qu'en l'absence d'ung loi,
personne ne peut cn étre privé. Mais 13 le commentaire du juriste devient nécessatre
car, comme disait Montesquicu, "le bon sens consiste beaucoup a connaitre les
nuances des choses”. A cel ¢gard, nous croyons devoir nuancer ta portée absolue ct
générale qui semble sc dégager de l'arrét, compte tenu justement des éléments qui Tui
sont spécifiques et, ensuile, conslater la fragilité des arguments juridiques sur
lesquels il sc fonde, pour, enfin, souhaiter que pour le futur un texte metie fin 3 tout
risque d'¢quivoque.

I- Les faits spécifiques de l'issue de l'arrét

4 - Pour bicn saisir la spécificité des faits de notre arrét, essayons de nous
livrer & un jeu fort utile & la réflexion et au raisonnement juridiques. L™ uchronic”,
cet art divinatoire qut, connue nous l'apprend le doyen Vedel, selon Migucl de
Unamuno, tend & déterminer ce qui se scrait passé si ce qui s'est passé ne s'était pas
passé (21 Cela est possible au fur et & mesurce que nous prendrons connaissance des
arguments développés par l¢ requérant et du silence gardé tout au long de l'affaire par
I"Administration.

A- Les arguments développés par le requérant

5- Dans sa requéte devant la Cour Supréme, le sieur Echemlal est convaincu
quc pour obtenir un passeport il faut remplir certaines conditions dont lut-méme fait
état et auxquelles il satisfait. Il avance en effet qu'tl remplit toutes les conditions des
lors :

- Qu'tl a dépassé I'age du service civil.
- Qu'tl n'a fait l'objet d'aucune poursuite de quelque nature que ce $oit.

- Qu'tl exerce une activité commerciale 1égale.

(2) G. VEDEL, Le droit administratif, peut-&ire indéfiniment jurisprudentict 7 EDCE 1979 -
1980 p.33, &6.
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- Qu'il acquitte régulirement ses impots.

- Qu'il est solvable de sorte qu'il n'y a aucun risque qu'il doive étre rapatrié aux
frais de I'Etat.

Ces conditions qui, remarquons-le, n'existent dans aucun texte 1égislatif,
comme, du reste, le précise avec force Ja Cour Supréme sont les caractéristiques
principales du citoyen honnéte et clles n'ont pas manqué de jouer dans I'espéce un
role des plus déterminants. Elles ont, & I'évidence, grandement facilité I'heureuse
issue de l'arrét ct il y a regret & exprimer que le juge ne les ait pas mentionnées dans
le paragraphe concernant la 1égalité de la décision attaquée. Dans ce paragraphe, il
s'est Jimité a édicter des principes de portée générale. Or, si le requérant ne
remplissait par ccs conditions que lui-méme a révélées, 1] y eiit certainement peinc a
imaginer que le juge épousil la méme attitude ; pourtant le style elliptique de son
dernier paragraphe incline 4 penser qu'il n'aurait pas hésité a le fairc. Pour lui, afin
qu'il y ait des conditions, 1} faut une loi. Et 14, I""'uchronie” est utile.

6 - Supposons que le requérant ne remplissait par les conditions que lui-méme
a révélées. Supposons qu'il s'agissait de quelqu'un ayant fait I'objet de poursuites
judiciaires mentionnées sur la fiche anthrepemétrique ou dans le casier judiciaire, nc
sacquittant pas de ses impdts cu, tout simplement, insolvable de tellc sorte que sans

revenu, une fois 4 1'étranger, il ne saurait subvenir 4 scs besoins, ¢t que son
rapatriement poserait des probléemes a 'Etat.

Pour le juge, ce ne scrait pas 12 des obstacles a 'obtention du passcport. Pour
qu'il en soit ainsi, il faut unc loi ; car il n'a pas dit : "Attendu que tout citoyen a le
droit d'obtenir un passcport dés lors qu'il remplit les conditions exigées a cet effet,”
mais il a parlé d'un principe absolu ; "Attendu que tout citoyen a le droit d'obtenir un
passcport : qu'il ne peut étre privé de ce droit que si un texte de loi prévoit cette
interdiction”. EL l'on sait, justement, qu'il n'existe pas de texte de loi (3

Un autre facteur a en outre facilité l'issue de l'arrét, c'est le silence gardé tout
au long de l'affaire par I'Administration.

(3) L'expression ne doit pas &ire entendue au sens large, c'est-a-dire loi proprement dite,
reglement décision individuelle... etc... mais au sens étroit, texte volé par le Parlement
et promulgué par le Roi. Au reste, sur cc point, il n'y a aucun risque de quiproquo
puisque, comme, on le verra 1antdt, le juge fait du passeport un droit garanti par l'article
9 de la Constitytion, titre I, droit qui, selon lui, ne peut connaitre dc limitation que par
loi ; et l'on sait que l'anicle 45 de la méme Constitution précise quune telle limitation
reléve du pouvoir 1égislatif.
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B - Le silence gardé par l'Administration

7 - Dans le second alinéa de l'article 366 du code de procédure civile, i1l est
précisé : "Dans le cas d'un recours pour exces de pouvoir formé contre les décisions
¢manant des autorités administratives, le défenscur qui fait défaut est réputé avoir
acquiescé aux faits exposé€s dans la requéte”. Cette disposition, qui a connu dc
nombreuses applications déja, dont l'une des plus récentes date de 1985 (), a
¢galement été déterminante dans l'arrdt, car - on I¢ congoit aisément - si
I’Administration disposait d'argument infirmant ceux développés par le requérant,
sans aucun doute, elle s'en serait prévalue, Son silenee, sur le plan du bon sens, ct de
la logique m&me, et abstraction de toute disposition législative, a di, & juste titre,
&tre interprété comme ung incapacité de défendre son refus de satisfaire a la demandce
du sicur Echemlal. On peut se demander cependant pourquoi elle a observé ce silence.

La réponse n'est pas difficile & deviner. Dans le cas d'espece, précisément,
I'Administration était dans une position défavorable.

Les conditions auxquelles e requérant a fail allusion dans son recours pour
excees de pouvoir sont loin d'étre le fruit de son imagination ; elles sont celles qui lul
ont ¢1¢ demandées pour le renouvellement de son passeport ¢l qui sont - pourquoi ne
pas le dire ? - exigées pour la délivrance ou le renouvellement du passeport de tout
citoyen. Or, qui les a posées ? C'est 'Administration elle-méme ! Alors, on peut
valablement soutenir que si celle-ci a gard¢ le silence, ¢'est uniquement parce que le
requérant €tait en régle vis-a-vis des conditions qu'elle-méme avait exigées par sa
demande de certanes pidees el qu'en vertu du principe tu paiere legem quam fescisti
() ¢lle avait commis ung Hlégali:é. Cest la raison de son silence ! Voyons alors ¢ce
qui se serait passé si 'Administration, sortant de son mutisme, avait répondu i la
requéte qui lui fut notifiée par la Cour Supréme le 25 mai 1979, ou, a défawt, aprés
avoir ¢t€ misc en demcure le 21 avril 1982,

8 - Livrons-nous de nouveau a I"'uchronic™ Supposons, mainlenant gue non
seulement le requérant ne remplissait pas les conditions requises pour le
renouvellement de son passcport, mais encore que 'Administration I'ait avancé dans
son mémoire de réponse & la Cour Suprémce en insistant qu'il s'agissait d'un ancien
détenu de justice, démuni de resscurces ¢t dont les déplacements a I'étranger scraient
de nature & comprometire la surété publique. Qu'elle et €1¢ alors l'attitude du juge ?
Sans doute, différente de celle qu'il a adoptée dans T'arrét de Ia présente note ; mais, la
logique dans laquelle doit se mouvowr le raisonnement juridique cst, comme dirait
l'autre, foulée aux pieds. Le juge, en basant son argumentation sur le principe absolu
de {'obtention du passeport qui nc peut &tre limité que par une loi, a

(4) CSA 17 Cctobre 1985, K.M.crgouvemncur de Ja province de Fes, RMD 1986, n°1, p 42

(5) Ce principe qui signifie “tu respectes la loi que tu as faite” impose, peut-on lire chez G.
VEDEL et P. DELVOILVE, op. cit,, p 414, a Faateur d'un réglement de respeeter celui-ci
l'occasion des décisions individuelles qu'il est amené a prendre.
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vraissemblablement tout a fait écarté une telle éventualité (6). Et Ia, le juriste,
soucieux de précision, est saisi d'unc espéce d'embarras. Doit-il considérer 1obtention

du passeport comme un droit absolu ou comme un droit soumis & conditions
conudlables, le cas échéant, par le juge de 'exces de pouvoir ?

Plus grand encore est l'embarras lorsqu'on remarque que méme le fondement
juridique adopté par la Cour Supréme n'est pas incontestable.

IT - La fragilité du fondement juridique de l'arrét

9 - Pour apprécier la 1égalité de la décision attaquée, le juge s'est fondé sur
deux textes. L'un, indirectement invoqué par le requérant, larticle 9 de la
Constitution de 1972 ; et l'autre cxpressément invoqué par le requérant, l'ordre du 30
Juin 1916, émanant du commissaire résidant général Lyautey. Ces deux textes qui,
respectivement concernent la liberté de circuler et l'obtention du passcport, ne
semblent pas du tout dégager ce que le juge a cherché a y trouver comme
signification, Voyons les un a un !

A - L'article 9 de la Constitution
10 - Recourant a cet article 9, le juge l'appliqua comme suit

"Vu l'article 9 de la Constitution qui consacre la liberté de circuler et énonce
qu'il ne peut &ure apporté de limitation & l'exercice de cette liberté que par laloi...".

(6) Pour sa part, le conscil d'Etat frangais tout en se permetiant d'exercer un contrdle des
motifs du refus, notamment par le biais de l'erreur manifeste, adopte une attitude
nettement moins catégorique. Tl considére le refus de délivrance ou de renouvellement du
passeport comme “une mesure de police qui ne présente, par elle-méme, aucun caractére
répressif ou disciplinaire”, CE 19 févrer 1975, sieur Fouéré, Leb. p.829, e1 AJDA 1975
p.144. Dans cette espce, on peut lire : "Considérant (..) quaucunc de ces dispositions
législatives ou réglementaires n'oblige le préfet ou le sous-préfet 2 mouver la décision
par laquelle il refuse de délivrer ou de renouveller un passeport (...) considérant gu'il
appartient a l'autorité administrative, saisic d'une demande de passeport formée par un
ressortissant frangais, d'apprécier les déplacements de I'intéressé a 'éiranger sont de
nature a4 compromettre la sureté publique ct de refuser, pour ce motif, la délivrance ou le
renouvellement du passeport”. Le méme raisonnement est adopté aux USA, Cour
Supréme, 29 Juin 1981, affaire Agee, Revue générale de droit international public, 1982
p.144. Pour d'avantage de détails, voir J. MORANGE, Libertés publiques, Coll. Droil
fondamental, PUF, 1985, p.122, §.62. L'Administration dispose donc dun pouvoir
descrétionnaire mais non incontrolé. Il le fut 2 un certain moment, notamment dans un
arrét ol le juge refusa son contrdle en matitre de passeport, CE 22 avril 1921, Lelouire
S. 1923, II1-25 note HAURIOU ; on peut y lire "la délivrance des passeports n'a pas un
caractére obligatoire”. Mais actuellement, et spécialement depuis 1948, CE 14 mai 1948,
Imbach, D. 1949, jurisp., p.226 note ].G., lec juge, tout en reconnaissant a
I'’Administration le droit de refuser le passeport pour des raisons d'ordre public, vérifie si
les motifs de son refus somt réellement exacts, CE 11 mai 1960, Car, RDP 1960, p.
1065.
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Nul doute que cette disposition constitutionnelle concerne la liberté de
circuler, mais malgré tous les efforts de lecture qu'on peut déployer pour donner i
chacun des termes qui y sont utilisés toute 'expression qu'il recéle, on éprouve la
plus grande difficulté 4 y voir la liberté de circuler & travers le monde. Que dit
exactement larticle 97

"La constitution garantit a tous les citoyens :
- La liberté de circuler et de s'établir dans toutes les parties du Royaume

..)

I ne peut étre apporté de limitation a J'excercice de ces ibertés que par la loi”.

On a beau tourncr et retourner la phrase ; dans tous les sens mais clle cst trop
claire pour se préter a plus d'unc interprétation (7). Il s'agit certes d'une liberté de
circulation garantic mais... & I'intéricur du Royaume.

Loin dc nous la pensée d'insinucr que la liberté de circuler en dehors des
fronticres nationales n'a aucun fordement juridique ; on peut méme dirc sans risque
d'erreur que celui-ci est constitutionnel mais.. indirectement. Aussi, cussions-nous
souhaité que 1la Cour Supréme fondat sa décision sur un argument plus solide. Et il
existe!

11 - La Constitution marocaine rappelle solenncllement a trois reprises le
caractére islamique de 1'Etat'®); ce qui signific que dans méme notre "contrat social”
les principes de FIslam doivent régir & jamais tous les membres de la Communauté
ct que nul ne doit porter atteintc & unc liberté inhérente 4 'Homme et que lur garantit
sa religion, I'Islam. A c¢ propos la jurisprudence marocainc a déja cu & se référer au
Coran et au Hadith pour justificr une décision renduc en matiére civile. Il s'agit d'un
jugement rendu lc 19 [évrier 1979 par le tribunal de premitre instance de
Casablanca(®).

S'érant mariée, alors que le contrat qu'etle avait signé avee la compagnic Royal
Air Maroc le lur interdisait, une hétesse de l'air fut révoquée pour non respect de
clauses contractuelles. Elle intente un proces contre la compagnie, et le juge déclare
nul le contrat imposant une telle interdiction.

(7) Le texte er arabe qui est l'officiel est aussi clair ¢t ne permet de penser a une guelconque
errcur de traduction :
LAl elal C@;'- SNt Lrgeey) J)):.'Ji & ;;\_'.}:\)l? C,_*'; )',:_,.LW ety

(8) Préambule; articles 6 ¢t 101.

(9) Trib. de 1€ inst. de Casablanca, 19 février 1979, LT G.T.M. Oct.Nov.1981 n°22 p. 89
(en arabe).
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Ce qui est a retenir de cette affaire, c'est que le juge, au licu de s'appuyer sur
Yarticle 109 du DOC qui déclare nul une telle clause (1) il a préféré, afin de donner
plus de poids et de fondement a sa décision, se référer a I'Islam.

"Attendu qu'au vu de cette clause, la Cour la considére comme contraire 3 la
religion musulmane, a l'ordre public, & la moralité et a 1a loi puisque Dieu dit dans le
Coran : "Nous avons créé un couple pour chaque espece” (1),

Pour ce qui est de la liberté de circuler, rious pensons que la Cour Supréme ciit
pu valablement se fonder sur le Versct coranique relatif & la connaissance entre les
peuples et les tribus, connaissance qui suppose impérativement la circulation et par
14, la liberté de pouvoir voyager et se déplacer en dehors de chez soi.

" & hommes ! Nous vous avons créé d'un homme et d'une femme. Nous vous
avons divisés en peuples et en tribus pour que vous vous connaissiez. Le plus
méritant aux yeux de Dieu est celui qui le craint le plus..."(lz).

En outre, un autre fondement et pu étre pris en considération, c'est la
Déclaration Universelle des Droits de 'Homme qui ¢st un acte juridique engageant k¢
Maroc depuis son adhésion en 1956 & 'Organisation des Nations Unies. L'article 13
de cette Déclaration dispose :

"1°/ Toutc personne & le droit de circuler librement et de choisir sa résidence a
Fintéricur d'un Etat.”

"2°/ Toute perscnne a le droit de quitter tout pays, y compris le sicn, el de
revenir dans son pays".

Pour comparaison, sans plus, nolons que dans un récent arrét, le Tribunal des
Conflits frangais, a rattaché la liberté fondamentale d'aller et venir, en précisant

(10) L'anticle 109 du DOC : "Est nulle et rend nulle l'obligation qui en dépend toute condition
ayant pour effet de restreindre ou d'interdire I'exercice des droits et facultés appartenant a
toute personne humaine, telles que celles de se marier, d'exercer ses droits civils... "

(11) Sourate "Arrich” Verset 49.

(12) Sourate "Al loujourate” Verset 13.
P Al e (S ST o} et Bliy Lpnd oSty Shy 2S5 (o0 (SUEL U] RIRWIT
S P
Pour l'explication de ce verset, voir les ouvrages suivants e¢n arabe :
236 Lo 3 aladl (g el i (":’;lu')a_\..a.ﬂ Je et
.439 o ol Lol el cpe SOl ket ol M ae
A36 o o S OB (Gletl Lelead ol by
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qu'clle "n'est pas limitée au territoire national, mais comporte ¢galement le droit de
le quitter”, & la Déc Jaraton des Droits de PHomme et du citoyen de 1789 (13),

On constaie, dong, la fragilité de 'argumentation par le recours  V'article 9 de
fa Constitution ; ¢'est un article a l'application tout & fait limitée au (erritoire
national. Par contre, {e verset 13 de 1a Sourate des "Houjourates”, et Particle 13 de la
Déciarauon Universelle des Droits de homme sont on ne peut plus expressif's.

Clest dhire pie la Tiberté de circuler en dehors des frontieres de son prapre pays
n'a pas hesoin de la Constitution pour exister ; clle est plus forte que le texte
constitutionnel ; ¢lle fait partic de ces libertés inhérentes a homme et citées par le
livre Sacr¢

Peut-elle s'exercer sans aucune limite 7 La réponse découlera de 'élude du
second argument invoqué par le requérant ot implicitement visé par la Cour,

B - L'ordre ¢u 20 juin 1916 (14),

12 - Dans le second paragraphe de la partic de son arrét, relative & lappréciation
de la [égatité de la décision attaguée, e juge de I'exces de pouveir énonce @ "Atendu
que tout citayen a ke droit d obtendr un passeport, qu'il ne peut éire prive de ¢e droit
que si un texte dz loi prévoit cette interdiction..,.”

Par cetle réfcrence, mame s'tl ne le dit pas expressément, le juge s'appuic sans
auvcun doute, sur article 1 de Tordre du 30 juin 1916 qui a €& invaqué par le
requérant lui-méme dans son reeours en annulaton. En tout cas, il ne saurait sagir
d'sucun autre texte car - et cela est vérifiable - il n'en existe pas ! Mais ce qui cst
curicux sur le plan juridique, ¢'cst que ce texte-1d & aucun moment, n'a paslé du droit
au passeport. I a timité la liberté de circulation par le passeport. 11 précise en effet

"Articte premier : Nulle personne de gquelque nationalité qu'elle soit, ne paurra
quitter le territoire de ta Zane Trangaise de l'Empire chérifien, si clle n'est munic d'un
passeport”.

On ne peut certes pas nicr que pour le juge, 1l exisle un certain pouvoir
d'interprétation qui lui permet de percer aussi judicicusement que possible I sens de

(13) TC 9 juin 1986, M. Lucal, AJDA 1086 p. 456 ;| commenture, AZIBERT ot DE
BOIDEVEFRE, méme revue p. 428,

(14) Ordre du général de dvision, commandant en chef, du 30 juin 1916, rendant la formalité
du passeport obligatoire pour logle personne quillani lu Zone frangaise de I'lmpire
chérifien, BO du 3 juillet 1916 p.657. Cet ordre, toupaurs en vigueur, a été drendu a la
province de Tanger et 3 Vancicnne Zone de prolectorat espagnol par arrété du ministre du
VIntéricur dai¢ du 16 novembre 1962, BO 30 novembre 1902 p. 1701
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la lot, surtout lorsque celle~ci 8'y préte. Mais encore faut-il qu'elle le permette, car on
ne peut pas nier non plus que lorsque la loi est suffisamment claire, il cst du devoir
du juge - c'est méme Ia que réside sa fonction au regard du principe de la séparation
des pouvoirs - d'en fairc une fidele application. A cet égard, on peut remarquer dans
I'ordre du 30 juin 1916, que le passcport n'est pas un droit, mais une limitation a la
liberté de circulation. En le rendant obligatoire pour toule personne quiltant le
territoire de I'Empire chérifien, les autorités de 1'époque entendaient soumettre celte
liberté, naguére absolue, a autorisation.

13 - La liberté de circuler en dehors des frontigres, telle qu'elle dicoule du
Versel 13 de la Sourate des "Houjourates” du livre sacré, ainst que de larticle 13dela
Déclaration Universelle des Droits de I'Homme est une libert¢ individuelle naturelle
inhérente 2 la qualité de I'Etre Humain. Cependant elle ne signific gu'clle doive - ou
puisse - s'exercer en dehors de toute réglementation, et I'intérét géncral de TEtat.
Schématiquement, et sculement pour micux exposer la raison de l'existence du
passcport, on peut avancer gue le citoyen en sociélé a des obligations ct la possibilité
d'exercer un certain nombre de libertés individuclles ou publiques.

Parmi ces obligations, on peut citer un exemple qui n'est pas unijue. Tout
marocain, précise le dahir portant loi du 15 février 1977 {15) agé de 18 ans révolus
doit se faire délivrer, sous peine d'amende, la carte d'identit¢ nationale. Cette pitce -
sous peine d'amende encore - doit étre périodiguement renouvelée ou remplacée en cas
de perte ; et - encore sous peine d'amende - &tre présentée & tout moment sur leurs
demandes aux autorités de police, dec gendarmeric royale ou aux autorités
administratives locales. Il s'agit donc d'une pidce obligaloire pour tout marocain et
I'on comprend aisément sa nécessité au sein d'une société dont les membres sc font
de plus en plus nombreux .

Quant aux libertés individuelles - toujours en schématisant - elles s¢ divisent
en deux.

D'une part, celles dont l'exercice n'est soumis, au plus, qu'a déclaration.
L'exemple type les illustrant est celui qui porte sur la liberté de circulalion ct
d'établissement a lintérieur du territoire nationale. C'est unc lioerté qui
constitutionnellement ne peut &tre limitée que par la loi et dans des hypotheses,
somme toute, avez restreintes (1), Toujours est-il qu'on peut I'exercet, en principe,
sans étre soumis & quoi que ce soit si ce n'est au plus a déclaration, en cas de besoin,
aupres des autorités ; et I'exemple du changement de résidence cst significatf a cet

¢gard.

(15) Le dahir portant loi du 15 février 1977 institvant la carte d'identité navonal, BO du 16
avril 1977 p.453.
(16) I.MORANGE, op. cit.p.120 § 60.



Revue juridique, politique et économique du Maroc

D'autre part, celles qui sont soumises & autorisation préalableC!”). Fort
nombreuses, clles se caractérisent en ceci qu'avant de les exercer, il faut avoir un
certificat d'aptitude qui cst délivré par ' Administration. Ainsi pour conduire certains
engins - sur la voie publique s'entend - il faut attester la possession d'un certificat
d'aptitude & conduire ; ¢'est le permis de conduire, Pour construire - en zone urbaine
du moins - il faut que le terrain sur lequel on envisage d'édifier ne soit pas non
edificandi et, également, que lcs plans de construction soient conformes 3 la
réglementation en vigueur ; c'est le permis de construire. On peut multiplier les
cxemples pour enfin dire que pour se déplacer en dehors des frontiéres de son pays, il
faut justifier d'une aptitude au départ a I'étranger ; ¢'est une autorisation délivrée par
les autorités : le passeport.

Reprenons de nouveau l'ordre du 30 juin 1916 pour voir si dans son article
premier i1l s'agit d'un droit soumis & une simple formalité, ou d'unc autorisation
préalable. .

14- A la réflexion, il n'est pas possible d'y voir un droit. Le texte ne dit pas
quc toule personne pour guitter le territoire de 1'Empire chérifien a droit & un
passeport, mais tout le contraire, Il précise que nulle personne (..) ne pourra quitter le
territoire (..) si ¢lle n'est munic d'un passcport. Autrement dit, d'une autorisation, Et
le méme texte désigne dans son article deux, les autorités chargées de la délivrance de
cette pice.

Au fond, il va sans dire que cette pitce n'est une fin en soi, elle n'est qu'un
moyen que l'on ntilise & une fin déterminée ; la circulation cn dehors des frontieres.
Ellc n'cst pas, non plus, & ranger aux ¢0és de la carte d'identité nationale qui est unc
obligation pour tout marocain, ni aux cotés des pitces nécessaires a la justification
d'une situation juridique et que l'on est en droit d'obtenir, tels le certificat de
résidence, de célibat, d'imposition ou autres, mais elle est 4 ranger aux cotés des
autorisations que délivre 'Administration au méme titre que les permis de conduire,
dc construire, de chasse.. etc... Et, comme toute autorisation, clle est,
nécessairement, pour raison d'ordre public, soumises & conditions. D'ou la nécessilé
d'un texte juridique clair et "connu” de tous afin qu'il n'y ait plus aucune équivoguc.

IIT - La nécessité d'un texte juridique

15- Officiellement, il n'existe aucun texte qui énumere clairement quelles sont

(17) L'autorisation préalable est un procédé qui "suppose une action de lindividu en direction
de 'Administration une requéte avant de pouvoir entreprendre telle ou telle activité, ou
eréer rel ou tel organisme, en un mot avant dexercer une liberig™ P. LIVET,
"l'autorisation administrative préalable et les libertés publiques™ [LGDJ Paris 1974 p.19.
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les conditions nécessaircs  I'obtention d'un passeport (18), Sans doutc qu'il cxiste des
circulaires internes & 'Administration qui, sous formes de directives a l'usage des
Gouverncurs définissent quelles sont ces conditions ct ¢galement, les cas ou le
passcport ne doit pas &tre délivré. Mais le fait est qu'il s'agisse de texics qui nc sont
pas connus des adminiswrés et qui, par conséquent, nc peuvent étre que "devinés” a
travers précisément I'ensemble des pieees (fiche anthropométrigue, attestation de
travail..etc..) qui sont exigées lors de la demande d'un passeport. Ce n'est pas de ces
conditions que I'on veut discuter mais, afin dc rester dans lc cadre de l'arrét, on doit
voir qui est compétent pour les poser. Car, il va sans dirc que méme s'agissant d'unc
liberté inhérente A toute personne et garantie par la Déclaration Universelle des Droits
de I'Homme, la liberté de circuler en dehors des fronndres de son pays ne saurait
s'exercer sans conditions (19,

Dans son appréciation de la légalité de la décision attaquée, lc juge de l'excés de
pouveir considere qu'il appartient au législatcur de limiter l'action du passcport et
partant la liberté de circulation, or on peut remarguer que d'aprés notre Constitution,
c'est du pouvoir exécutif qu'une telle limitation releve.

A- L'incompétence du législateur en matiére de passeport.

16- On ne s'attardera pas trop longtemps sur ce point ! 11 est sulfisamment
clair. Un juste rappel suffira. Pour cela on doit avoir le teal~ constitutionnel sous les
yeux.

Reprenant les dispositions des constitutions qui I'ont précédée, celle de 1972 a
elle aussi opéré un partage des domaines de la loi et du réglement. A travers ce
partage, elle a fait de Ia loi une compétence d'attribution relevant du pouvoir
législatif, et du réglement, une compétence du pouvoir exécutif. Et, naturellement
elle a énuméré les matiéres qui relévent de la lot tout un précisant que toute autre
matiére reldve du réglement. Que lit-on alors dans larticle 45 ?

"Sont du domaine de loi, outre les matidres qui lui sont expressément dévolues
par d'autres articles de la Constitution :

- Les droits individuels ou collectifs énumérés au titre premier de la présente
Constitution....”.

(18) Ainsi, dans l'ouvrage "Guide de l'agent d'autorité”, qui rassemble, entre autres, touie la
législation relative aux libertés publiques ei individuelles, ne peui-on irouver que deux
textes qui concermnent le passeport: l'ordre du 15 janvier 1915 prescrivant l'obligation
du passeport pour toute personne pénétrant au Maroc et Fordre du 30 juin 4916
prescrivant la méme obligation pour toute personne quittant le Maroc. Voir le tome | de
I'ouvrage, table analytique p. 916.

(19) Voir J. MORANGE, op. cit. p. 122, M.BOURELY, Droit pubic marcecain, tome
deuxigme, libertés publiques, Ed Laporte, 1965 p. 52.
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Or, nous avons vu plus haut que 1a hberté de circuler, ¢itée dans l'article 9, ne
concernait avec cclle de s'établir, que "toutes les partics du Royaume” ; donc, par
simple opération arithmétique 297, on peut dire que le Constituant, en précisant la
sphére d'exercice de la liberté de circulation, n'a nulleinent entendu faire ressorur celle
qui s'cxerce en dehors du Royaume & la compétence du pouvoir Iégislatif. De cette
soustraction, c¢'cst 'Exécutif qui, en la matiére, devient pour reprendre Ja formale du
professcur Rivero "législateur de droit commun®” (1) droit qui nécessairement
cnglobe les conditions d'octroi du passcport.

B- La compétence du pouvoir exécutif

17- Tl revient donc a VExécutif de définir ces conditions. 11 pourrait s'agir d'un
décret qui les fixerait une fois pour toute, tout en laissant cependant a
I'Administration, representée par les Gouverncurs, une certaine marge d'appréciation
nécessaire, du resie, a tout ce qui touche l'ordre public. De la sorte, lautorité
administrative ayant compdétence semi-hiée, le juge pourra la contrdler si
cffectivement son refus de délivrer le passeport est fondé ou pas.

18- On ne peut pas contester que le refus d'action du passeport ou de son
renouvellement constitue un acte de pohice adminmistrative, C'est en cffet pour des
raisons de stircté publique que I'Administration peut - ou doil - opposcr un refus.
Aussi, si un décret est souhaitable pour définir les principales conditions auxquelles
il faut satisfaire pour &tre autorisé a quitter le territoire national, il ne faut pas qu'il
soit rigide au point dc mettre I'Administration dans la siwation d'une compétence lide
ou "ligotée” comme dirait DI QUAL 22}, Car J'ordre public est mouvant ; il résiste
a toute définition conceptuelle ; ¢'cst une notion fonctionnelle. Ce texte devrait éure
édicté surtout pour sécuriser le citoyen en fixant les délais qui raisonnablement
doivent s'écouler entre la formulation de 1a demande du passeport ¢t la délivrance de
celui-ci et aussi pour obliger 'Administration & motiver sa décision en cas de refus.

19- Corrélativement, l'existence de ce texie permettra au juge de vérifier en
toute connaissance de cause i le refus cst fondé en droit. Car, a bien y réfléchir, la
l1égislation actuelle au Maroc n'oblige nullement I'Administration a délivrer le
passeport : mais tout le contraire, elle oblige tout citoyen a &tre muni d'un passcport
- a &tre autorisé - §'il veut voyager en dehors du territoire national.

Bicn sir, 'abus est & bannir; l'autorité administrative n¢ dait pas avair
l'occasion de se cacher derritre la fagade - combien Iégiume - de l'ordre public pour

(20) Clest d'ailleurs par opérations arithmétiques que la chambre constitutionnelle distingue
entre la loi et le réglement.
Pour exemples topiques voir M. BENCHEIKI. Iles décisions de la chambre
constitutionnelle de la Cour Supréme, du cycle normal, ENAP, 1980 p.45 et s.

(21) 1. RIVERO, Regard sur les institutions de la V. République” D. 1958, Ch. p.259.

(22) L.DI QUAL, La compétence lide, LGDI, 1946 p.197.
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opposer des refus constants ou des atermoyements injustifiés. L'Etat de droit
nécessite qu'elle puisse &tre valablement contrdlée par le juge de I'exces de pouvoir,
¢t celui-ci ainsi que tout citoyen s'estimant lesé deivent savoir a I'avance quelles sont
les conditions officiellement requises pour I'obtention du passeport. L'Administration
conservera alors son pouvoir dappréciation - traditionnel, d'ailleurs en matiere dordre
public - mais qui sera, pour éviter 1'abus, contrebalancé par une réglementation
prenant en considération e principe de la liberté et son exercice avec les nécessités de
I'ordre public. Son refus de délivrer le passeport - vérifiable par le juge - ne scra alors
légal que s'1! se rattache réellement & des motifs cxacts découlant du tex:e fixant les
conditions,

Conclusion

20 - Nous conclurons par un souhait ...mais dans le passé ! Nous eussions
préféré que la Cour Supréme fondat son appréciation de la décision attaquée sur des
termes voisins de ceux-ci;

- Attendu que Ia liberté de circuler dans Ie monde ¢st un droit naturel inhérent 2
toutc personne.

- Attendu que l'ordre du 15 juin 1916 soumet I'exercice de cetic liberté a unc
autorisation qui doit se traduire par 'octroi d'un passeport.

- Attendu que le sicur Echemlal remplit toutes les conditions habituellement
exigées par I' Administration pour la délivrance ou le renouvellement du passeport.

- Attendu que I’Administration, loin de démentir les arguments du requérant, a,
au contraire, gard¢ en silence qui soit s'interpréter comme un acquiescernent de tous
les faits exposés dans la requéte...

(...) Annulation.
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COUR SUPREME

Arrét n°127 du Juillet 1985

Excés de pouvoir: Refus de délivrance ou de renouvellement d'un passcport -
Hlégalité.

Mohamed Echemlal ¢/ Gouverncur de Tanger

Vu la requéte déposcée par le demandeur le 23 avril 1979 aux fins d'annulation
pour cxcés de pouvoirs de la décision du Gouverncur de Tanger.

Attendu que M. Mohamed Echemlal, directcur de société, demande l'annulation
pour excés de pouvoir de la déeision implicite du Gouverncur de Tanger lui refusant
le rencuvellement de son passeport ; qu'il expose que début 1978, il a déposé une
demande de renouvellement de passcport & la province de Tanger ; qu'aucunc suite
n'ayant (¢ donnéc a sa demande, il a adressé en date du 8 novembre une lettre au
Gouverneur lui expliquant sa situation et le priant de donner l'ordre aux services
compétents de lui renouveler son passeport ; que cette Tettre est également restée
sans réponse ; que le 30 janvier 1979 11 a intenté un recours gracicux aupres de ce
méme Gouverneur ; que celui-ci a gardé le silence et n'a donné aucune suite a ce
recours gracicux ; que cecr doit étre considéré comme une décision tactte de refus ;
que cependant fa hiberié de circuler dans le monde cntier est un droit naturel de
I'homme ; qu'il ne peut étre apporté de fimitation a I'exercice de cette liberté que par
Ioi ; que conformément & T'article 167 de 1'Ordre du 30 juin 1916, oute personne
désirant quitter le territoire du Royaume a droit a un passeport ; que le demandeur
remplit loutes les conditions requises pour obtemr un passeport dés lors qu'il a
dépassé I'age du service civil, qu'il n'a fait l'objet d'aucune poursuile de quclque nature
que ce soit, et quiil excree une activité commerciale légale, qu'il acquitle
régulicrement ses mmpdts, qu'il est solvable, de sorte qu'il n'y ait pas de risque qu'il
doive &tre rapatrié aux frais de I'Etat ; qu'il n'exisic aucun texte de loi restreignant la
délivrance du passeport ; que la décision du Gouverneur cst abusive.

Attendu que la requéte susvisée a été notifiée au Gouverncur de Tanger le 25
mai 1979 ; que lc délai qui lui avait éé imparti s'cst écoulé sans qu'il y ait
répondu ; qu'il a &8 mis en demeure de le faire pour le 21 avril 19825 que le
nouveau délai qui lui a é1é dépassé ; que selon Tarticle 366 C.P.C., il est réputd
avoir acquicscé aux faits exposés dans la requéte.

Sur 1a {¢galité de 1a décision attaquée :

Vu larticle 9 de 1a Constitution qui consacre la liberté de circuler et énonce
gu'il nc peut étre apporté de imitation a l'exercice de cette liberté que par a loi.
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Attendu que tout citoyen a le droit d'obtenir un passeport ; qu'il ne peut étre
privé de ce droit que si un texte de loi prévoit cette interdiction.

Attendu qu'en refusant de renouveler le passcport du demandeur cu de lul en
délivrer un autre, en l'absence de toute interdiction 1égale dans ce sens, le Gouverneur
de Tanger a violé la 1oi et que sa décision se trouve dés lors entachée d'excts de
pouvoir.

Par ces motifs :

La Cour Supréme annule la décision attaquée.

Président : M. Maxime AZOULAY

Conseiller Rapporteur : M. Mohamed EL JAIDI

Avocat Général : M. Mohamed EL YOUSSFI

Avocat : M® Charles SORGER
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POUR UN NOUVEL ORDRE
TECHNOLOGIQUE INTERNATIONAL

Abdellatif BENJELLOUN *

L'accession de nouveaux Etats au statut d'Etats souverains ne s'est pas
accompagnée d'une véritable indépendance. Les régimes colonialisie et impérialiste,
qui avaicnt fait prospérer les grandes puissances au détriment des possessions
coloniales ct des jeunes états, ont laissé les nouvelles nations démunies sur le plan
économique et méme dépendantes des pays développés. Le sous-développement de ces
nouvelles entités qui en est résulté n'a pas été combattu avec une trés grande vigueur.
Certes, il y cut quelques tentatives d'assistance bilatérales ou multilatérales, mais
elles n‘ont atteint que des résultats trés médiocres vu la modestie des moyens.

11 était done clair que cet ordre économique international visait beaucoup plus a
renforcer la position des pays développés, en leur procurant des avantages, que
promouvoir le développement de tous. 11 s'agissait done d'un ordre injuste qui cachait
en réalité un désordre qui a profité aux nations nanties.()

Pour sortir de celte situation une restructuration du systéme économique
mondial, avec une adaptation du droit intcrnational de I'économic au cas particulicr
des rapports entre pays inégalement développés, s'imposait.

Clest A partir des années 1960 que les pays en développement ont commencé a
revendiquer de nouvelles régles juridiques applicables aux relations économiques
internationales, Dans ce mouvement, 'aide est reléguée au second 16le. Le slogan des
années 60 était "Trade not aid” (du commerce pas d'aide): I'effort devait porté sur le
réaménagement des rapports commerciaux internationaux. Pour ce faire, la CNUCED
a joué un rdle fondamental. Chargé de "favoriser l'expansion du commerce
international, principalement en vue d'accélérer le développement économique”, ¢t
jouissant de la confiance du Tiers Monde, cetie institution a joué un role essentiel
dans la proclamation d'un droit au, et du, développecment et dans 'élaboration d'un
nouvel ordre économique international. Les documents de basc de celui-ci, & savoir la
déclaration sur l'instauration du nouvel ordre économique international (3, le
programme d'action concernant l'instauration d'un ncuvel ordre ¢conomique

*) Professeur & 1'Université de Fés.

(1) Voira ce sujet une présentation intéressante de Fordre actuel par Romualdo BE[RLwirdO. Vers un
nouvel ordre économique intemational. Ed. Universitaire Fribourg Suisse 1982.

2)  Résolution 3201 (§-VI) paragraphe 4
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international (3), et la charte des droits et devoirs économiques des Etats (4), ont
actualisé¢ le probleme du transfert de technologie vers les pays en voie de

développement (5).

Depuis, les résolutions relatives au nouvel ordre économique se sont
multipliées. Parallélement les notions de développement et de technologie ont
constitué les principales revendications des pays en développement et, partant, ont

occupé une place de cheix dans les négociations internationales (6),

La raison en est trés simple. Apres avoir considéré que le développement était
1ié au flux d'investissements directs érangers et l'aide publique multilatérale "tout se
passait comme si le sous-développement n'avait qu'une seule cause, l'incapacité
locale d'épargne” ) Ies pays cn développement ont réalisé que, pour accélérer leur
processus de développement, il est nécessaire qu'ils se donnent les moyens
technologiques qui leur permettraient de maitriser leurs industries. Cette volonté les a
orienté vers l'acquisition d'une technologie étrangére qui devait accroitre leur potenticl
industricl ct par conséquent de devenir moins dépendants de 1'étranger.

Mais aujourd'hui force est de constater quc le transfert de la technologie a été
décevant. L'expérience a montré ue cette technologic "n'est pas un patrimoine
commun au service du développement mais qu'clle est au centre des rapports de
pouvoir et de domination"(®), En effet, on n'a pas assisté comme au XIXe siccle 4 la
suite de la révolution industrielle & de grands courants d'échanges de technologic curo-
américains, ni a I'importation des innovations et des connaissances curopéennegs et
leur intégration et perfectionnement. comme ce fit le cas du Japon qui a su passer du
transfert 4 la maitrise de la technologic!®). Au contraire le marché mondial est resté
largement dominé par les pays industrialisés,

Il s'avére donc indispensable d'organiser en faveur des pays en développement
un transfert international de technologic. En vérité, il faut repenser le transfert de

3)  Résolution 3202 (S-VI) section IV

(4)  Résolution 3281 (XXIX) ariicles 9 et 13

(5)  Le probleme de transfert de technologie vers les pays en développement a déja é1€ soulevé par
les résolutions 1429 (X1V) du 5 décembre 1959 qui soulignait dans son paragraphe premier
Uintérét qu'il y aurait & augmenter les échanges intemationaux d'expéricnce scientifigue et
technique. 11 en it de méme dans )a résolution 2626 (XX V) relative  la stratégie internationale
de développement qui a recommandé des efforts de recherche ...

©)  Pour le transfert de technologie voir une bibliographie exhaustive présentée par JOLY (C).
Bibliographie sur le transfert de technologie. Ed. Economica 1981.

0] Salem MAHMOUD, Sanson MARIE ANGELE. Les contrats "clés en mains” et les contrats
"produits en mams” technologic et vente de développernent. Paris Librairies techniques 1979
p.7.

®)  Jacques PLERRIN - Les transfens de technologic. Ed. La Découvene Paris 1983 p.7.

®)  Ilest & noter que la technologie de 1'époque était moins complexe que la technologie actuelle.
Lire utilement Barroch (P) Le tiers monde dans l'impasse qui traite du cas du Japon.
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technologie existant, qui, du reste, est jugé quantitativement et qualitativement
insuffisant et organisé dans des conditions qui en font un facteur de dépendance et non
de développement(1®),

Ces derniéres années, cette question a été l'objet des débats des grandes
négociations internationales relatives a la technologie. Déja en 1974, 1'Assemblée
Générale des Nations Unies a reconnu, dans la déclaration et le programme d'action
concernant l'instauration d'un nouvel ordre économique, la nécessité de restructurer
les relations technologiques existantes (11), La méme nécessité a été exprimée par la
conférence des Nations Unies pour le commerce ¢t le développement dans ses
résolutions(12), La conférence des Nations Unies sur la science et la technique au
service du développement a, dans le programme d'action de Vienne, souligné qu'il
importait d'édifier rapidement une capacité technologique dans les pays en
développement (13), Dans la stratégie internationale de développement pour la
troisitme décennic des Nations Unies pour le développement, il a été précisé que :
"l'acces aux connaissances scientifiques modernes et la maitrise de ces connaissances
sont essentiels aux progrés économique et social des pays en développement ...
La communauté internationale s'emploiera A restructurer les relations internationales
scientifiques et technologiques affectant actuellement le transfert et le développement

de la technologie” (14). Enfin la conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement a présenté dans un rapport publié en 1985 la stratégie pour la
transformation technologique des pays en développement (15), Ces divers documents
jettent les fondations d'un nouvel ordre technologique international. Mais pour
I'essentiel il ne s'agit encore que d'un programme d'action dont de nombreux éléments
demeurent vivement controversés. Sur certains points essentiels le fossé reste tres
large entre les pays développés a économie de marché et les pays en développement.
Mais le fait que ces projets aient été prévus montre que les pays en développement
souhaitent mettre fin 2 l'ordre technologique actuel.

La critique de la situation présentée par les pays en dévcloppement repose sur
la double constatation suivante : d'une part leur indépendance politique est
sérieusement entravée par leur dépendance économique et technologique, d'autre part
leur capacité de prendre des décisions vitales pour leur développement économique et

social est limitée (16). A partir de ces réalités incontestables Ics pays en
développement ont commencé a reconnaitre la nécessité impérieuse d'un

(10)  Majid BENCHIKH Droit international du sous-développerment. Nouvel ordre dans ia dépendance.
Berger Levrault. Paris 1983,

(11) Resolutions 3201 (S.V1) et 3202 (S.V1) de ’assemblée générale du 1°¢ Mai 1974 déja sitées.

(12) Troisiéme, quatriéme et cinquiéme session.

(13) Voir rapport de la conférence des Nations Unies sur la science et la technique au service du
développermnent. Pub. des Nations Unies N° de vente [.79.1.21 e rectificatifs chap. VII.

(14)  Résolution 35/56 de 'Assemblée Générale du 5 Décembre 1980 annexes paragraphes 117 et
118.

(15) TD/277/REV 1 N° de vente F.84 11 D.19.

(16) Pour plus de détails voir le rappont de la CNUCED : le siratégic pour la transformation
technologique des pays en développement.
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développement autonome et vigoureux. Pour cela ils veulent renforcer leur pouvoir
de déterminer la portée, 'ampleur, le rythme et la structure de leur capacité de
production, Toutes les grandes réalisations scientifliques et technologiques qu'ils ne
maitrisent pas doivent étre mises au scrvice de cetle cause. Leur progres économique
est 1ié 2 leur transformation technologique 17,

Les pays en développement revendiquent un nouvel ordre echnologique
international avec la méme vigueur qu'ils ont contesté certaines rdgles de droit
international classique et qu'ils ont réclamé un nouvel ordre économique
intcrnational.

Aussi nous tenterons dans cette bréve étude d'exposer les raisons fondamentales
qui ont rendu impératif l'instauration d'un nouvel ordre technologique international a
savoir la dépendance des pays en développement dans T'ordre technologique actuel
(Section 1) et T'existence dans cet ordre de fondements pour leurs transformations
technologiques (Section 2).

Section 1 : La dépendance des pays en développement dans
I'ordre technologique actuel

Entre pays d'inégal dévcloppement les échanges dans lc domaine technologique
entrainent automatiquement une dépendance : le récepteur ne peut se passer du
transféreur sans renoncer 2 son activité. cette dépendance est née de la trés faible
participation des pays en développement dans la recherche- développement (RD) (81)
et clle est durable parce la politique des détendeurs de la technologie ne fait que
renforcer ke menopole qu'ils exercent dans l'ordre technologique actuel (§2).

§ 1 - La trés faible participation des pays en développement
dans la recherche-développement

Dans le domaine de la R.D. la domination des pays industrialisés est trés netle,
En effet ces derniers y consacrent 97,1% des dépenses mondiales (93,6 milliards de
dollars). De méme qu'ils entretiennent 87,4% des chercheurs (2 millions) en 1972
alors que les pays en développement ne dépensent que 2,8 milliards de dollars pour
12,6% des chercheurs (scientifiques et ingénieurs) dont 9,4% groupés dans quelques
pays d'Asic.

La différence se manifeste aussi au sein méme des pays développés. Ainsi pour
la période 1973-1976 la part de P.N.B. consacrée a la R.D. était de 2,33% aux Etats-
Unis, 2,13% en Allemagne, et variait de 1,82% & 1,95% pour la France, I'Angleterre

(17) i
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ct le Japon et tombait 3 0,9% pour I'ltalie. Mais ces différences sont beaucoup plus
accentuées entre pays en développement, alors que I'Egypte avait 2,98 scientifiques et
ingénicurs pour 10.000 habitants entre 1973-1975, les autres pays arabes en avaient
A peine de 0,1 4 1,86.

Cc déséquilibre est sans cesse aggravé par ce qui est maintenant appelé "le
transfert inverse de technologie” (18) qui, lui, est orienté des pays en développement
vers les pays développés. D'aprés les documents publiés par la CNUCED les trois
grands pays de langue anglaise ont drainé de 1961 & 1975 plus de 100.000 ingénicurs
et scientifiques, 61.000 médecins et chirurgiens et 123.000 autres personnels
qualifiés. Les autres pays d'Europe ont di aturer le 1/3 de ces effectifs. A cette
différence, trés importante, s'est ajouté le retard accusé par les pays en développement
dans le passage de la R.D 2 l'innovation (19, Bien qu'il soit difficile de recenser
toutes les innovations, un apergu sur les moyens de protection des connaissances
(brevets et certificats d'invention) moatre bien que, la aussi, les pays ¢n
développement sont défavorisés.

En effet les ressortissants de ces pays ne détiennent que 1% du total des brevets
dans le monde, Les étrangers possédant six fois plus de brevets, et que 9/10 de ces
demniers délenus par les étrangers dans les pays en développement ne sont pas utilisés
pour la production dans ces pays (20),

En outre le systeme international des brevets est régi notamment par la
convention internationale pour la protection de la propriété industrielle de 20 Mars
1983 dite Convention de Paris. En dépit de nombreuses révisions dont elle a é1é
I'objet, on a abouti & généraliser 'usage du régime des brevets a des fins de
développement économique el social en permettant d'exploiter de manicre plus
équitable et sur une plus large échelle les inventions scientifiques 1), Depuis son
adoption, la convention a eu pour principal souci de préserver toujours davantage les
priviléges de détenteurs des brevets (22). Ainsi, alors qu'elle mentionne 3 peine les
droits des Etats qui accordent les brevets, la convention accorde des droits aux
détenteurs des brevets, précise et préserve leurs privildéges qui sont décrits de manicre
détaillée. 11 en résulte que "l'intérét public que le régime des brevets devrait servir de

(18)  Voir a ce sujet, la thése de Mr. Assou Mansour - Le transfent inverse de technologie - Toulouse
1984.

(19) CNUCED Le transfert inverse des techniques TD 239 (1979).

(20) Voira ce sujet te rdle du systéme des brevets dans Je transfent des techniques aux pays en voie de
développement Dcc. TD/B/AC.11/19/ Rev 1 paragraphe 27.

(21) La convention a €té révisée le 14 décembre 1900 i Bruxelles le 2 Juin 1911 4 Washington le 6
Novembre a la Haye a Londres le 2 Juin 1934 i Lisbonne le 31 octobre 1958 et a Stockholm le
14 Juillet 1967. Lire utilement : la convention de Paris pour la protection de la propriété
industrielle - Genéve organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI) 1974 dec
201/F.

(22) Le régime intemational des brevets. Révision de la Convention de Paris pour la protection de la
propriété industrielle : rapport du secrétariat de la CNUCED Dcc. TD/B/C.6/AC.3/2 du 28 Juin
1977 paragraphe 16.
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méme que les mesures propres A corriger les possibles abus sont malheureusement
négligés"(23),

La réaction des pays en développement a été de souhaiter la révision de la
convention ct & désigner les objectifs de celle - ci (24). Cette tache a &é confiée i
FOMPIL. A cet effet cette demidre a créé un comité préparatoire intergouvememental
qui a succédé aux différents groupes d'experts chargés de cette question (25). Dans
celte révision, les pays en développement essayent d'établir un équilibre entre leurs
besoins de développement, l'intérét public et les droits des détendeurs des brevetst20),

§2 - La politique des détenteurs de la technologie pour le
maintien de leur monopole dans i'ordre technologique actuel.

La politique des pays en développement vise, avant tout, laccroissecment du
produit national, de I'emploi, ¢t du potentiel scientifique et technique national, afin
de réduire leur dépendance économique ct tcchnologique vis a vis des pays
industrialisés (27,

A Yopposé se trouve 1a potitique des détenteurs de la technologie @ les sociétés
transnationales (STN) dont la stratégie cst largement suivie par les petites et
moyennes entreprises (PME) qui ont fait preuve, trés souvent d'une grande capacité
d'adaptation aux mutations de I'environnement économique(8) Mais qu'il s'agisse des
STN ou des PME ce n'est pas la promotion du développement des pays d'accueil
qu'eltes cherchent en priorité mais, d'abord, la réalisation du maximum de profits. 11
en est de méme des Etats des pays industrialisés A travers l'action de leurs
administrations ct de leurs services publics, dont la participation dans lc transfert de

(23) Romualdo Bermejo : vers un nouvel ordre économigue intemational cp.cit. 377

(24) Par exemple en 1961, l= Brésil souleva devant I'Assemblée Géncrale des Nations Unies la
question de l'effet des brevets sur l'économie des pays en développement. Pour plus de déuails
voir Romuldo Bermejo ¢p cit p.378.
(25) Ny adabord le groupe comprenant les Etats-Unis d Aménque, la Belgique, 1a Suisse, la R F.A
et le Royaume Uni qui contestent le fait que le systéme des brevets entrave le développement
des pays du tiers monde. Il y a =nsuite le groupe dans lequel se trouvent la France, la Norvege,
les Pays-Bas et la Suéde qui se disent conscients des problémes qui sont posés par les brevets
mais soulignent qu'il ne faut pas affaiblir la position juridique de l'inventeur, ni voir dans fa
révision de la Convention de Paris un reméde universel. Face a ces deux groupes, il y a le
groupe des pays en développerment qui voient dans ia révision une solution inéluctable et
propose d'en accélérer le processus. Il y a enfin le groupe d'experts désigné par le Secrétaire
Général en application de la résolution 2 (III) adoptée par le groupe intergouvermncmental du
transfert des techniques.
Voir & propos de cette révision Doc PR/PSC/T du 31 Mars 1979 - Doc PR/DC/20 - Doc
PR/WGQDC/I/6 et 7 et enfin Doc PR/WGQDC/IL/S.
Michalel {CA) - Le mythe de la firme multinationale - Monde en développernent N°12 - 1975.

Weil (A) - Les transferts de technologie aux pays en développement par les pelites el moyennes
industries.

g8 B
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technologic est commandée par des impératifs militaires(?%), ou politiques
(conservation ou recherche de zone d'influence). Parfois ces Etats cherchant une
solution au déficit de leur balance commerciale intcrviennent dans les opérations de
transfert de technologie des STN en leur accordant des soutiens financiers (crédit &
I'exportation) ou diplomatique (aide 4 la prospection d'affaires).

Mais dc fagon générale ce sont les STN qui détiennent la plus grande part de la
technologie. Elles parviennent a en conserver la monopole griace a leurs stratégies
(A) et leurs conditions de transfert imposées aux pays en développcment & ravers les
différentes formes d'implantation (B).

A- Les stratégies des STN dans les pays en développement,

En dépit de la place trés importante qu'elles occupent dans 1'économie mondiale
(39), 1es STN essayent d'élargir 'espace économique et social de leurs activités pour
augmenter leurs profits. Mais dans leurs relations avec les pays cn développement
elles ont dit tenir compte de la volonté d'indusirialisation dc ces derniers. Cela les a
amené & transfrer ceriaines activités vers ces pays, et par la force des choses, une
partie de leur technologic ®1). Il va sans dire que dans ces opérations de transfert la
tendancc premicre demeure la recherche de nouveaux profits. Pour y parvenir elles onl
¢laboré des stratégies diverses, chacune adaptée 4 un type de leurs activités.

Ainsi dans le domaine des matidres premieres, et dans cerlains cas, ce sont des
raisons de compétitivité internationale (cofit des transports, colt de I'énergic) qui ont
incité les STN a transférer vers les pays en développement les premitres phases de
transtormation de leur production en mati¢res premitres. Dans de nombreux cas, et
bien que cette évolution soil le résultat des exigences des pays en développements,
lIes STN ont 1ié les transferts de technologic a la séeurité d'approvisionnement. C'est
netamment la solution suivie avec certains pays membres de 'OPEP qui assurent
maintenant plus de 35% du raffinage mondial du pétrole.

Dans le domaine industriel en particulier la production de composantes
mécaniques, électriques ou électroniques n'exigeant pas une main d'ccuvre qualifiée
les STN ont pris l'initiative de transférer certaines de leurs activités. Dans ce cas,

(29) Dunning (JH) "vers une taxinomie des transferts de technologice et de ses effets e retour des
pays de 'OCDE" - Les enjeux des transferts de technologie Nord-Sud OCDE Paris 1982.

(30) Elles emploient 10 millions de personnes dans leurs filiales éirangeres dont 3 a 4 millions dans
les pays en développement. Les chiffres d'alfaires des FTN qui ont leur si¢ge aux Fays-Bas, au
Royaume Uni, au Japon et aux Etats-Unis, représentent respectivement un montant-
correspondant a 69%, 52%, 45% et 4]1% du PIB de ces différents pays.

(31) Les pays en développement n'accueillent que le 1/4 des activités des FIN. Mais la part de ces
pays dans la production mondiale manufacturiere est de 7%, ce qui prouve que le poids des STN
dans ces pays est supérieur 4 celui qu'elles exercent dans les pays développés. Pour plus de
détails voir Reiffers JL- Sociétés transnationales et développement endogéne - UNLESCO - Paris
1981.
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. N “ - B M .- . .
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et pays en développement. Dans cortains ¢as, ¢es
dertaire contrhuor dirceoment i nde ©disation de ces pavs G4 Dans dautres
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fabrication « de trarspaort ), mals aussi, quant le transfert résulte de Pinttrative des
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A travers les wrois prineipales rermes dimplantations quielles utihsent en
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vente directe e Tl en aeniL 1es STN seat amences A transférer des
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plus cher possitle e prix de vente et imposer des restrictton 2 leur utilisation. Ces
restriclians visent 2 limier Facsion de lenrs heeneids

Par excriple, cos dersears ue posrient pas exparter fes produils fabriqués avec
fes Squipements sous leeses. Cos restrictions imposent a Tacguéreur de technologic
I'achat de biens ntermédianes et de biens d'équipement... Mais, d'apres une ¢tude de
la CNUCED, les STN. pour limiter Ja concurrence que pourrmient leur faire les

25 Par ex. les mppons des salaires horzires moyens enire les Bats Los ot Taiwan <ont de 18,2,
mais malgré ces differences de salaims la productvite du travail reste dans des propetiions plus
que correeles. Au Mot fonrchene est de 80% & 90% de celle obienue en Lurope, Pour ces
comparaisons vorr Reiffers JLoop cit.

(33)  Pour citer un cas extréme : a Singapour, les STN ont obtenu des autoniés Jocales des garantics
contre la ercation de syrdicats dans Teurs entreprises. Vour & ce sujet Gendamme (R). Unnouveau
regard sur les finoes intemationales ¢t le ners monde Monde en développement n“34 1981.

(34) CesCle cas des "Soghos Shoshas” japonaises dans le 5. ¢ st asiauque qui ont foumi fes fonds
nécessaires, vendu les Lsines, 2t un maténel sophistiqus =n retour clies ont obtenu un droit de
prionté sur la preduction de ces unitds a des prix éudies Pour plus de deails vorr CGendamme (R}
ep et
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licenciés, utilisent plus fréquemment la clause de restriction des exportations©),

Ainsi, fréquentes sont les restrictions au niveau dos biens d'équipement de
productions intermédiaires et des pigees de rechange. En cffet, pour s'assurer de
nouvcaux profits par des surfacturations de fournitures, les STN vont obliger le
récepteur de technologic & s'approvisionner auprés d'elles et de leurs filiales 30),

Enfin, les STN recourent i la "planification de Fobsolescence technique”, c'est-
a-dire qu'elles n'acceptent de vendre une techmique que lorsqu'elles déticnnent une
nouvelle technique qui rendra la premigre obsolete7),

La réaction des pays en développement s'est siluce d douX nvedux

- Au niveau interne, on a assisté a F'adoption de 1¢gislations dont 'enjectif est
d'organiser le transfert de technologie en sauvegardant les intéréts nationaux ©8),

- Au niveau international, on a pris en compte Fattitude des pays en
développement. Ainsi, depuis quelques années, un projet de code international de

conduite sur ke transfert de technologie a é1¢ présenté a ta CNUCED 69,

Section 2. L'existence dans V'ordre technologique actuel de
fondements pour les transfarmations
technologiques des pays en développement

I est vrai que, bien des années aprés leur indépendance, la pauvreté et la
dépendance notamment technologique des pays en développement subsisient. 11 est
aussi vrai que ¢es pays ont connu des changements (§ 1) qui, avec les nouvelies
données technologiques au seuil de la décennic 80 (§ 2), pcuvent constituer les
fondements pour les transformations technologiques des pays en développement.

(35) CNUCED- Réglementation des pratiques restrictives dans les transferts de technologie
(TD/ACHHTNGTS.

36) Une éude de 1a CNUCED sur Tindustrie phannaccutique en Amdérigue latine @ montré que fes
sommes payées pour acheter des biens intermédiaires représentaient 6 fois le nontant des
redevances de brevets €1 24 fois le total des bénéfices déclarés des entreprises dz la branche
(TD/B/06/4/1975).

(37)  Judet (P) - Problématique économique transfen de technologie et développement - Librairies
Techniques Panis 1977.

(38) Clestle cas, par exemple, des pays du Pacte Andin qui ont, d&s la fin des années 1970, adopié la
résolution n°24 de I'Accord de Cartagdne qui a établi un nouveau régime pour les
investissements étrangers et ke transfert de technologic. Ce mouvement a &é suivi par d'autres
pays de la région comme I'Argentine, le Moxique et le Brésil. It tout laisse a croire que d'autres
pays en développement suivront.

(39)  Sec référer utilement & Joly (C) op cit qui denne unc bibliographic trés intéressante sur l'action
menée par les pays en développermnent au niveau intemational.
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§ 1 - Les changements intervenus dans les pays en
développement,

Vers les années 50 les pays en développement étaient encore trés dépendants
des pays industrialisés. Quelques indications permettent de donner une idée sur cette
situation. Ainsi ies pays en développement ne participaient que pour moins de 1/5 de
la production mondiale alors qu'ils représentaient les 3/4 de la population mondiale.
L'agriculture dominait encore Ja scéne économique. 11 n'y avait presque pas d'industrie
moderne et 80% du revenu industriel provenait de petites entreprises artisanales.
Toutes leurs importations consistaient en articles manufacturés provenant des
métropoles qui recevaient a leur tour des produits primaires (agricoles et minéraux)
des anciennes celonies. Enfin les établissements et les écoles d'ingénieurs étaient
incxistanls,

Bien que la dépendance économique ct technologique des pays en
développement persiste, ces derniers ont connu au cours des 30 derniéres années un
développement timide (A} qui a entrainé quelques changements structurels (B).

A- Le développement timide des pays en développement.

La situation économique ct technologique des ‘E)ays en développement est de
loin différente de celle qui régnait vers les années 50 49, Tls ont multiplié par prés de
5 leur PIB qui a progressé & un rythme annuel de 5,4% entre 1950 et 1980 (41), La
formation intérieure brute de capital qui incorpore 1a technologie dans les instruments
de production cst passée de 10 2 12% au début des années 50 2 17% en 1960 et 27%
en 1976 pour les pays n'ayant pas d'excédent de capitaux (92). Vers le début des
années 80 leur production industrielle était 8 fois supéricure environ i celle de 1950.
Leur part dans la production mondiale de I'industric lourde en 1950 ¢tait insignifiante
vers la fin des années 70 elle dépassait 9%. Les exportations de ces pays se sont
accrucs en volume de 6,6% par an pendant les années 60. Leur part dans les
exportations mondiales d'articles manufacturés est passée de 5% en 1965 a prés de
9% en 1979. lls ont méme commencé a exporter vers d'autre pays des biens
d'équipement et des techniques (dans lesquels entre la technelogie). L'instruction
aussi a connu des progrs. Le taux d'alphabétisation de la population adulte est passé
de moins de 30% dans les années 50 4 52% en 1980 3, Le taux de scolarisation
primaire ¢st pass¢ de 56% en 1960 a 78% en 1978, Pour I'enseignement secondaire
le taux d'instruction est passé de 8,4% en 1960 2 22,8% a lc fin des années 70. Les

(40) Nous utiliscrons, & ce niveau de notre analyse, de maniére privilégiée le rapport de la CNUCED
sur la stratégie pour la transformation technologique des pays en développement TD/277/Rev 1
op cit

(41} Le Japon par excmple dans la phase d'industrialisation entre 1910 et 1935 a connu une
progression du PI1B de 3,7%.

(@2) Le Japon pour la méme période indiquée plus hau, a progressé seulemeni de 5,8%.

43) LeJapon avail ramené & zéro le taux d'analphabétisme en 1935.
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inscriptions dans les universités ont elles aussi connu unc augmentation de plus de
10% par an (4%, En 1980, plus d'un étudiant sur 4 dans le monde venait des pays en
développement. Enfin plusieurs pays ont élaboré des politiques technologiques et
créaient des institutions appropriées pour les mettre en ceuvre. Ils ont consacré des
ressources 2 la recherche qui atteignent 0,5% du PIB vers la fin des années 70 alors
gu'elles représentaient des sommes insignifiantes vers les années 50. Cela a permis a
certains pays en développement de réunir les ressources indispensables pour adopter
les technologies étrangéres ¢t méme innover, réalisant ainsi des percées
technologiques.

B- Les quelques changements structurels dans les pays en
développement.

Dcpuis 1950 1a production réelle des pays en développement a été multipliée
par 5, la production industriclle presque par 8, et la production réelle par habitant a
presque doublé.

Mais l'un des principaux changement a é&té la diminution de la part de
I'agriculture dans le revenu total des pays en développement. En effet, elle est passée
de 36,80% en 1950 a 16,5% en 1980. A l'inverse, I'industrie qui n'intervenait que
pour 25,8% dans le PNB en 1960, représentait 35,5% du PIB en 1980. Dans ce
secteur 1a part des industrics extractives a baissé. De 25% ~n 1960 clle n'est plus en
1980 gue 19%. Enfin la part des biens d'équipement et des bic..z intermédiaires dans
la production industrielle a augmenté. Elle est passé respectivement de 25% en 1960
429% en 1977 etde 19% en 19604 25% en 1977.

Les exportations des pays en développement ont, clles aussi, connu des
changements. Les-articles manufacturés qui ne représentaient que 10% cn 1960 sont
passés a4 19% des exportations totales en 1977. Cette évolution a concerné aussi les
importations qui ont enregistré une régression de la part des biens de consommation
et une augmentation de celle des machines et du matériel de transport. Cela prouve
que les pays en développement sont parvenus a accroitre leur capacité de production
et cherchent 2 satisfaire la demande de consommation par la production naticnale.

Pour améliorer certains secteurs clés de la technologie sociale (I'éducation,
santé, ¢t la protection sociale et des services sociavx essenticls), les dépenses qui y
sont consacrées, et qui ne sont pas comprises dans la formation de capital, sont
passées de moins de 3% de 1a production nationale en 1950 4 10% environ en 1980.

De fagon générale, il y a un changement dans les idées concernant le processus
de développement. Alors qu'en 1950 aucun pays en développement n'avait élaboré de
plan de développement, de nos jours tous sont convaincus que la planification est un
instrument de I'accélération du développement économique et social.

(44) A ce niveau n'était inscrit au Japon que 1,6% de la population active.
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§ 2 - Les nouvelles données technologiques au seuil de la
décennie 80.

A partir de 1980, on a noté des signes de détérioration dans 'environnement
économique international (faible croissance, taux élevés d'inflation et de chdmage.. ).
Dans les pays développés a économic de marché comme dans les pays en
développement, les récessions économiques étaient devenues plus aigués. Cela était
déja reconnu dans la straiégie intemationale de développement pour la troisiéme
décennie des Nations Unies pour le développement. Certes, depuis 'adoption de la
stratégic en 1980, la détérioration de l'environnement économique mondial s'est
encore étendue, mais il nen demeure pas moins qu'elle a définit un cadre de
dévcloppement trés encourageant (A). Dans les pays en développement ces dix
derniéres années ont été marquézs par V'élaboration de politiques spécifiques et de
plans en matiére technologique (B).

A - Le cadre trés encourageant de la stratégie internationale de
développement.

Cette stratégie adoptée par I'Assemblée Générale des Nations Unies en 1980 a
prévu une augmentation du PIB des pays cn développement & un taux annuel de 7%.
Ce taux devait permettre i ces pays de doubler leur revenu moyen par habitant d'ici la
moitié de la décennie 90. Ce résultat ne pourra étre obtenu que si les pays en
développement investissent 28% environ de leur PIB d'ici 4 1990. La production
industrielle devra ausst s'accroiwre de 9% par an. Ce n'est qu'a cette condition qu'ils
pourront atteindre I'objectif fixé par le plan d'action de Lima concernant le
développement et 1a coopération industrielle d'aprés lequel l1a part des pays en
dévclog))ement dans la production industrielle mondiale devrait &tre de 25% cn l'an
2000 43), Leurs exportations devront connaitre une augmentation de l'ordre de 7,5%.
Enfin leurs importations quant a ¢lles ne devraicnt pas dépasser 8%.

Mais ces taux ne pourront étre atteints que si les pays en développement
meltent en ceuvie des politiques visant, avant tout, une autosuffisance encouragée par
les pays développés et la communauté internationale. Comme la stratégic concemnc
l'ensemble des problemes de développement, elle s'est contentée dans une section
intitulée "scicnce et technique au service de développement” de tracer quelques
oricntations générales pour une action a différents niveaux, national, régional et
international.

(45) Voirla déclaration et le plan d action de Lima dans (ID/CONF. 3731 chap. IV) paragraphe 28.
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B - L'élaboration par les pays en développement de politiques
spécifiques et de plans en matiére technologique.

Au lendemain de leur indépendance les pays en développement n'ont pas
¢laboré de politique technologique. 11 y avait au plus une législation et une
réglementation qui étaient destinées a encourager les investissements étrangers. C'esl
bien plus tard, lorsque ces pays ont réalisé que leur développement est plutdt lié au
transfert et a la mafrise de la technologie, qu'ils ont élaboré des politiques
spécifigues en matigre de technologic. Ainsi ils ont commencé par adeption d'une
législation, d'une réglementation ¢t de principes dirccteurs organisant des
importations de technologie. Mais ces tentatives €taient de portée trés limitée. Cela
étaient essenticllement dii au fait qu'elles étaient congues sans aucune coordination
avec les organismes de planification dont le role fondamental est précisément
d'orienter le développement, ni avec les instituts et conseils de recherche scientifique
qui sont normalement chargés de promouvoir la R-D, ni enfin avec les entreprises
qui utilisaient la technologie.

Ces derniéres années, les pays en développement ont reconnu la faiblesse de
ces politiques. Certains ont méme commencé a €laborer des plans technologiques
(46) Mais presque tous déploient des efforts visant 4 établir des liens étroits entre les
plans de développement, les instituts de recherche - développement et les entreprises.
Cela a abouti & une prise de conscience de ces pays de la nécessité de substituer des
productions locales aux importations d'abord de biens de consommation ensuite de
biens d'équipement el enfin dans une certaine mesure, de 1a technologie.

Dans ce modeste plaidoyer, nous sommes conscient de l'existence d'un obstacle
majeur qui risque de laisser 1a notion de nouvel ordre technologique international au
stade de l'utopie, a savoir l'attitude des déienteurs de la technologie. Accepteront-ils
de se dessaisir de cet atout mettant ainsi fin & leur hégémonic?

Cet obstacle peut &tre surmonté. En effet I transfert de technologic du nord
vers le sud, doit se faire dans un climat de solidarité internationale car, comme l'a
souligné le programme d'action pour la science et la technique au service du
développement adopté par consensus (47), la science et la technique visent a
"améliorer le bien-étre de I'humanité toute entidre ¢t les capacités scientifiques et
technigues du monde entier devraient &tre créées et réparties de fagon équitable” @8),
Cette solidarité internationale qui rappelle certains aspects du nouvel ordre
économique international doit jouer dans ¢ cadre d'un dialogue cntre le rord et le sud
(49). Mais le sud tel qu'il se présente est-il en mesure de donner 4 cc dialogue sa vraic

(46) (C'estle cas par exemnple du Brésil, de I'Inde et du Mexique.

(47) Enséance plénigre du 31 Aofit 1979 de la CNUSTD.

48) Ibid

(49)  Sur le concept de solidarité internationale voir Bencheikh (M) cp cit.
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dimension ct a la notion de nouvel ordre technologique internationale sa véritable
signification ?

Il est indéniable que le ticrs monde est trés hétérogene. Cela se manifeste dans
la disparité des revenus mais aussi dans les aspects sociaux économiques. Une
approche rés schématique nous permet de constater que certains pays a faible revenu
par habitant, ont commencé a s'industrialiser mais manquent de capitaux et de main
d'ceuvre qualifie. A 'opposé, quelque grands pays ont réussi a s'industrialiser tout en
progressant dans les domaines des connaissances techniques et des compétences.
Enfin d'autres pays malgré leur gros cxcédent de capitaux et lcs énormes sommes
dépensées, sont entidrement tributaires de 1'étranger sur e plan technologique.

Mais cette hétérogénéité entraine en fait une compiémentarité qui devait
faciliter fa transformation des pays en développement. Ces excédents en capilaux, ¢n
cadres et en main d'ecuvre qualifiée de certains pays, pourront satisfaire les besoins
cssentiels des autres. Cette coopération économique ¢t technigue sud-sud existe déja
dans un cadre bilatéral ou dans le cadre d'enscmbles régionaux 49, On peut le
rcmarquer dans la part croissante de leur commerce mutuel, dans le volume total de
leur commerce, le développement des échanges de compélence et de connaissances et
de la circulation des capitaux.

Cetie coopéralion sud-sud s'avire pour les pays en développement la condition
sine que non s'ils veulent tirer le meilleur partl possible dans leurs relations,
notamment technologiques, avec le nord. C'est seulement a cette condition que les
regles ct rélormes prévues dans les résolutions cu projets, contribueront a
l'instauration d'un nouvel ordre technologique international.

Fés, JANVIER 1988.

(50) Voir Sid Ahmed - La coopération Sud-Sud - Etat et perspectives. Voir également La
Coopération Sud-Sud : Vers 'autonomie collective - Colloque de I'AMER] reproduit dans la
Revue Juridique, Politique et Economique du Maroc - Juin 1986.
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LA MAROCANISATION DE 1973 :
ECLAIRAGE RETROSPECTIF*

Abdelkader BERRADAC™)

Dec par aussi bien son statut de mesure de politique économique priorilaire
durant le quinquennat 1973 - 1977 que le nombre élevé d'entreprises ou d'activités
qu'elle devait toucher et I'impact qui devait en découler, s'agissant du capital local
dans ses relations avec le capital étranger et du schéma de répartition de la propriété et
du revenu prévalant au Maroc, la marocanisation de 1973 mérite que l'on sy arréle de
nouveau.

Cette opération d'envergure fut diversement appréciée au regard de cette grille
analytique, Cerlains auteurs raisonnant a la mani¢re de Procuste, mais A partir d'une
tour d'ivoire, n'ont éprouvé aucune géne a présenter la marocanisation comme une
solution aux contradictions socio-économiques anlagoniques qui avaient atieint un
seuil critique au sortir de 1a décennie soixante (1),

D'autres, en revanche, y ont vu un gros ballon d'oxygéne destiné & amortir,
pour un temps, les contradictions socio-économiques non antagonigues (2) opposant
en particulicr le capilal autochtone au capital étranger et, surtout, a renforcer les
bases internes de domination externe.

A vrai dire, certe seconde hypothése de travail est la nbtre, et, ¢'est pour
prouver sa crédibilité que nous nous employerons & examiner successivement la
raison d'étre de la marocanisation ainsi que ses résultats en termes de réappropriation
du capital et du pouvoir économique.

(*)  Mes vifs remerciements aux professeurs M. Raja Amrani, M. Larbi Ben Othmane et A.
Belguendouz ainsi qu'aux praticiens-stratéges des secteurs public et privé pour leurs remarques
édifiantes.

(**) Enseignant chercheur i la faculté de droit de Rabat.

(1)  a- EL Aoufi, N. E, la marocanisation et le développement de la bourgeoisie, Rabat, mémoire de
DES en économie, 1979.

b- Berrada, A.et Ben Abdellah, A., "Analyse critique du mémoire de DES de Nourredine EL
Aoufi", Rabat, Revue Juridique, politique et économique du Maroc (RIPEM), n®7, ler semestre
1980, pp. 213-229. )

2  Pour saisir le sens de ce type de contradictions, la lecture des ouvrages suivants est conseillée :
Althusser, 1. et Balibar, E., Lire le capital, Paris, Maspero, 1973, 2 volumes. Hamecker, M.,
les concepts élémentaires du matérialisme historique, Bruxelles, centradictions, 1974,
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I / RAISON D'ETRE DE LA MAROCANISATION

La marocanisation de 1673 est unc opération de redistribution de la propridié ¢t
du revenu entre le capital local ¢t 12 capital étranger. Relativement aussi bicn & ses
objectifs qu'aux moyens prévus pour garantir sa réussite et aux couches ou classes
sociales qui devaiznt en bénéficter, cette opération de redistribution des cartes en
matitre économique d'envergure constitue a n'en pas douler ung réponse & un fal de
fait : les contradiclions non antagoriques fortement prononeées observées au Marog
au sortir de la décennie soixante ot & unc volonté @ celle de TRt post-celonial
d'atténuer ces contradictions en usart notamment de son "autonomic relative”.

1- Raison motivante : l'exacerbation des contradictions socio-
économiques secondaires

Compte tcnu des caractéristiques structurelles de Ta formanon éconvmique et
sociale marocaine ) les contradictions non antagoniques opposent, 2 dos degrés

(3) a- Amin, 5., L'économic du Maghreb, Paris, éd. de Minuit, 2 1omes, 1966,
b- Ayache, A., Le Marog, bilan d'une colonisation, Paris, &l socviales, 1936
c- Avache, G., Ewndes dhistoire du Maroc, Rabat, SMLER, 1970
d- Belal, A, Linvestissernent au Maroc (1912-1964), Paris-Lahave, Mouton ot Cie,
1968 (1). (Prnix de Thése 1965 do I'Association des Amrs de Dunivensite de Grenoble)
Belal, A, Développement et facteurs non éconemiyues, Rabat SMIR, 1980 (2.
e- Berrada, A., [e erédit agricele au Maroe (1912-1977), Rabat, ¢d de la facuite des
seiences Juridiques, économigues et soctales de Rabat | 1979,
f- Berrada, M., L'entrepreneur marocain éite de wransition, Bordeaux, Thise Jd'lat es-
seience économique, 1968,
g- Chiguer, M, Le sceteur financier public marocain de 1904 3 1980, Rabat, memotre de
DES en ¢conomie, 1982,
h- Germount, M., Essai sur les problémes de Penginecering ot de la technolopie au Narog,
Rabai, ¢d de fa faculié des scierces juridiques, économigques ol sociales, 1978,
1- Khatibi, AL, "Eiat et classes sociales”, in Bilan de la sociologic au Maroc, Ruabuar,
collecnon du RESM (a).
Khatibi | A, "Note descriptive sur les élites administratives et ¢conomiques marocaines”
Annuaire de I'Afrique du Nord, Paris, ONRS, 1969 p. 709 -73(h).
J- Eb Khyari, T., Struetures agraires et developpement économique au Maroc, Casablanca,
These d'litat es-sciences économiques, 1985
k- El Khyari, A, Capitalisme et arusanal au Maroc, Casablunca These d'Eta es sciences
économiques, 1983,
- Lamediere, 1., L'évolution du droit des investissemnents Glrangers au Maroo, Paris
CNRS, 1977,
m- Le Coz, J., Le Gharb, Fellahs ¢t colons, Rabat | informar, 1963,
n- Leveau, R, Le fellah marocan, défenseur du Trone, Pans, fondation natonale des
sciences politiques, 1976,
o- El Mesmoudi, T, Le crédn agricole er le développement de Vagriculiare au Maroc,
Rabat, SMER, 1982,
p- Oualalou, F., Propos d'économic marccaine, Rabat, SMER. 1980
g- Ouali, A, Structures du systéme bancaire du Maroc, Casablancs, memore de DES on
économie, 1976,
t- Paseon, P.* Le Haouz de Marrakech, Tanger, éd. marocames ¢t mtemationales,
tomes | 1977. * Ewdes rurales, Rabat, SMER, 1980,
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divers, d'une part la bourgeoisie marocaine dans son ensemble et le capizal étranger
d'autre part, au scin de la bourgeoisic locale, ses fractions les plus puissantes ct
celles qui sont moins bien loties en moyens de production. Ces contradictions qui
portent essentiellement sur le partage aussi bien des activités économiques les plus
rentables que du surproduit social el sa mobilisation ont atteint un seuil critique au
sortir de la décennie soixante. La faiblesse du taux de croissance économigue durant la
période 1956-1970 aidant (cf. note 5(b)), deux causcs fondamentales et
interdépendantes en sont vraisemblablement & l'origing :

- le caractere manifestement discriminatoire des différentes variantes de la
politique économique pratiquées par I'Etat depuis 1956 et leurs effets cumulatifs et
différenciés,

- la tendance au blocage du processus d'accumulation du capital.

a) En dchors du fait que son cffet redistributif ne joue que faiblemant au profit
des couches dominées et exploitées, concemnant également les différentes factions du
capital (capital &tranger, capital autochtone ; grand eapital, petit et moyen capital ;
capital agraire ¢t spéculateur, capital "industricl”, elc...), la pelitique économique
leur réserve un traitement discriminatoire, favorisant par 13, la hiérarchisation des
différentes couches bourgeoises et, partant, la domination des unes par les autres
(capital étranger / capital autochtone, grand capital local / petit et moyen capital,
ctc...). Dans ce sens, nombreuses sont les indications qui montrent 4 I'évidence que
telle quelle est congue ct appliquée, la politique ¢conomique ¢n cours au Maroc
depuis 1956 favorise ncitcment, d'une part, le capital étranger par rapport au capital
marocain dans son enscmble ; d'autre part, le grand capital local comparativement au
petit et moyen capital ; enfin, au scin des classes dominanies, le capital agraire et
spéculateur par rapport au capital relativement plus porté sur I'industrie. En principe,
Ics nombreux et subslantiels avantages fiscaux et financiers d'incitation a
l'investissement prévus par UEtat post-colonial jouent indifféremment selon la
nationalité des investisseurs, de sorle que, exception faite de certains d'entre eux (cx.
le rapatriement des bénéfices pour les étrangers), les capitalistes aussi bicn
aulochtones qu'étrangers peuvent en bénéficicr sans discrimination aucune.

= s- Raki, M., Le développement du capitalisme agraire et la politique agricole du Maroc
indépendant, Rabat, Thiése d'Etat es-sciences économiques, 1982,
t- Saadi, M.S., Concentration financiére et foermation des groupes €conomiques privés
marocains, Paris, Thése d'Etat es-sciences de gestion 1984 (Paris-Dauphine).
* Kadmiri, A., Les structures industrielles et financiéres de 1'économie marocaine, These
d'Etat es-sciences économiques, Université de Paris Nord, 1983.
u- Tebbaa, J.E., La force de travail au Maroc : libération, évolution ei reproduction
1850-1980, Casablanca , Thése d'Etat es-sciences économiques, 1985.
v- Waterbury, J, Le Comandeur des croyants, Paris, P.U.F,, 1975.
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Dans la pratique, la réalité est tout autre. C'est que, a ceue égalité de droit
correspond une inégalité réelle qui fait que la capacité effective de tirer profit des
avantages liés a la politigue ¢conomique et financiére publique dépend moins de la
qualité de capitaliste que du poids de chaque groupe d'intéréts dans l'appropriation du
produit social et des moyens de production, de 1a structure de son assise maiériclle
(degré de concentration ou de dispersion de la propriété, nawre des activités, elc.) ¢t
son degré d'emprise sur la vanable technologique et {inancigre. De ce point de vue, le
capital €iranger est, sans contestc, en mesure de tirer le plus grand parti de
l'intervention multiforme de 1'Etlat post-colonial en faveur du capital en général ot
d'influencer grandement son pouvoir de décision.

Sa force, il la doit aussi bicn a son degré de concentration qu'a la position
stratégique qu'il occupe dans les activités qui conditionnent le plus la croissance
économique du Maroc (agriculture moderne jusqu'en 1973, mines, industrics de
transformation, finances, tourisme, ¢tc.} ct & scs attaches avee le capital financicr
international dont il n'est qu'un maillon actif.

Ces caraetéristiques, jointes & l'image de marque dont bénéficient les firmces
multinationales dont dépendent les liliales implantées au Maroc, permettent & ces
derni¢res non sculement de payer relativement moins d'imp6ts que le capital
autochtone, mais dgalement de profiter plus des dépenscs publiques d'équipement,
S0i1 en tant qu'invastisscurs (¢conomics externes), soit en tant que bénéliciaires des
commandes publiques, d'obtenir relativement plus de erédits auprés des banques de
"développement” et de dépdts locales et a des conditions nettement plus avantageuses
que celles accordées au capital autochtone et de maximiser le taux de plus-value en
octroyant des salaires 1égerement supéricurs 4 la moyenne nationale, mais dont la
faiblesse est cependant notoire relativement au niveau élevé de productivité qui
prévaut dans les entrepriscs étrangéres.

Cette différencration, qui au travers entre autres de V'orientation de la politique
¢conomique et de scs effets, fonde, perpélue et eonsolide 'emprise du capital éiranger
sur 'économie marocaine, s¢ double d'une autre : celle-ci portant uniquement sur les
différents seginents de 1a bourgeoisie autochtone, place le petit et moyen capital dans
une position de faiblesse et de subordination par rapport au grand capital.

A cc niveau. également, 1a responsabilité de la politique écononmique étatique
est manifeste. Elle sacrific délibérément, au travers de ses différents vecteurs
(fiscalité, dépenscs publiques, erédit, prix, etc.) les intéréts des P.ME. au profit de
ceux de la grande propriéié et entreprise privécs.

Cancernant méme le grand capital autochtone, dont les activités sont d'aillcurs
diversifiées, on constate que le capital agraire et spéculatcur est relativement favorisé
par rapport a celui qui se lance dans l'industric. En effet, comipte tenu du niveau de
développement des forces productives au Maroc, de sa nature et des rapports de
production correspondants, la bourgeoisic agraire et spéculative demeure relativement
plus puissante. Des lors, pour autant que Ic pouvoir économique commande le
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pouvoir politique, I'on s'explique qu'elle soit fortement représentée au sein de
I'appareil étatique et donc en mesure d'infléchir 12 politique économique 4 son grand
avantage.

b} A l'origine de I'exacerbation des contradictions secondaires qui opposcnt les
différcntes couches bourgeoises, et notamment le capital marocain au capital
étranger, on note également la tendance au blocage du processus d'accumulation du
capital que renforce d'ailleurs un faible taux de croissance économique (cf. note 5(b)).

De fait, bien avant 1973, cn plus de I'élargissement important de son assise
fonciére et commerciale, la bourgeoisie marocainc s'est également implanitée dans les
secteurs financiers, du textile, des transports, du bitiment et travaux publics et s'est
lancée pour de bon dans la spéculation immobilicre (4 2 et¢)

Ses bases d'accumulation du capital-argent se sont donc grandement diversifiées
et raffermies. Cependant, progressivement, une partic du surplus A base
essentiellement spéculative (immobilicr, commerce) ou agricole (4P) que I'Etat post-
colomial ménage au maximum trouvait difficilement 4 s'investir avec profit.

Trois raisons principales semblent alimeniter cette tendance au {rei inage de la
conversion du surplus économique en investissements rentables :

- I'éwroitesse persistante du marché interne et l'essoufflement précoce du
processus d'industrialisation par substitution d'importations, reflet de I'inégale
répartition sociale du revenu et facteur explicatif du degré relativement élevé de sous-
utilisation de I'appareil productif ¢ ;

- la concurrence du capital étranger qui domine les activités les plus rentables
le plus souvent seul ou en "association" avec le grand capital privé autochtone et le
capital public (industrie, finance, tourisme, mines, etc...)(cf. notes 3(d, 1, j, q) et

(7(F) ;

(4) a-cf.3(d, e, j, 1,0 q, 5 )et7 (ce)
b- Berrada, A., "La bourgeoisie immobiliére, un enfant gité du systéme fiscal”, Rabat,
ALASAS, €wdes économiques sur le Maroc a la mémeire d'Abdelaziz Belal, dossier n® 1,
janvier 1983,
Bemada, A., "L'imp0t agricole au Maroc : raison d'étre et rendement socio-économique et
financier”, Rabai, RIPEM, ler semestre 1982, pp. 151-167.
c- Berrada, A. , "Le grand capital agraire privé marccain : revenu et ass.se foncigre",
éiude a parailre.

(5) a- Minisiere du plan, projei de développemeni économique e1 social, 1973-1977, Raba,
VI, p. 33
b- Agourram, A. et Belal, A., "Bilan de I'économie marocaine depuis l'indépendance”,
Annuaire de I' Afrique du Nord, Paris, CNRS, 1969,
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- l1a tendance au relévement des barrieres a l'entrée des activités les plus
rentables des secteurs tertiaires (commerce de gros de certains produits, tourisme
entreprises de transport ; ete.) et BTP.

Cette tendance qui se développe sous I'influence du processus de restructuration
monopoliste que connaissent ces sceteurs y rend laceés difficile aux couches
bourgcoises moing puissantes.

2- Objectifs et moyens

L'hypothese de travail sclon laquelle la marocanisation de 1973 est une mesure
de peolitique économique d'importance décidée cssenticllement en réponse A
l'aiguisement des contradictions socio-économiques secondaires trouve un début de
confirmation dans la définttion concréte des objectifs qu'elle devait atteindre et des
moyens prévus pour garantir sa réussite.

a) Objectifs

La marocanisation devait atteindre trois objectfs interdépendants @ politique,
social ot économique (6),

* Au plan socio-politique, la marocanisation s'apparente & un acte de
souveraineté nationale décidé en réaction contre la forte emprise du capital étranger
sur I'économic nationale.

. Au niveau politique, "'objectif recherché éait de permetire le contréle par des
capitaux nationaux des leviers de commande de certains sccteurs de 'économic
nationale, Pour ce faire, il fallait donc récupérer les biens de production détenus par
des érangers pour les mettre totalement ou particllement entre les mains de I'Etat ou
de personnes physiques ou morales marocaines. Cette récupération devait se faire
totalement dans les secteurs agricole, commercial ot des services et particllement dins
I'industrie du fait que certaines industrics 4 technologie avancée n'étaient pas aisément
marocanisables 4 I'époque,

Cctte marocanisation ne devait donc €tre ni une nationalisation, ni unc
spoliation des biens étrangers au Muaroc, mais une association cntre le capital
marocain ¢t le capital étranger dans un cadre d'économie libérale répondant cependant
aux exigences de développement planifi¢c de l'économic nationale taut en
sauvegardant les intéréts élrangers qui participent & ce développement” (MC1, p.2).

(6) Minisigre du Commeree el de 'Industrie, bilan de la marocanisation. Rabal, ¢tude interne,

Fév. 1977.
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. Au niveau social, deux objectifs étaient en vue : la marocanisation de
I'encadrement et du capital social des entreprises éligibles a celte opération.

"Tout d'abord, il y avait toule unc catégorie de commergants, industriels et
jeuncs cadres marocains qui étaient impatients de prendre les commandes d'entreprises
étrangeres hautement rentables, mais fermées a toute pénétration d'intéréts marocains
ou méme de cadres salariés marocains.

Sur cc dernier point, cette opéralion devait permetire de marocaniscr
I'encadrement des entreprises étranggres qui assuraicnt aux étrangers 25.000 emplois
environ dont plus de 20.000 n'avaient qu'un niveau scolaire inféricur ou £gal au
baccalauréat.

Par aillcurs, la marocanisation devait permeltre a de larges couches sociales de
participer au capital des entreprises concernées par cclte opération,

A cet égard, I'Etat a mis & leur disposition les moyens susceptibles de réaliser
en principe cet objectif "(MCI, p.3).

* Au plan économique, la marocanisation devait parer aulant & I'esscufflement
prématuré du processus d'accumulation du capital et & sa faiblesse qu'd l'attitude
réservée des hommes d'affaires marocains vis-a-vis des investissements industriels cn
général (non compris les textiles, les BTP et la minoteric industrielle).

A cc nivcau, "on avail constaté, depuis I'Tndépendance, un affaiblissement
inquiétant des inveslissements privés, notamment étrangers, dans l'investissement
global et méme un désinvestissement dans le cas de nombreuses entrepriscs
industrielles du fait quc méme l'autofinanccment de maintien de la capacité de
production antéricure n'était plus assuré. En conséquence, la marocanisation devait
donner un coup de fouet aux investissements ct 2 laugmentation de la formation
brute de capital fixe "(MCI, p.2).

b) Moyens

Les moyens prévus par I'Etat pour garantir la réussite de l'opération de
marocanisation sont d'ordre juridique et financicr.

* Moyens juridiqucs

Les moyens juridiques portent sur la définition des crittres de la
marocanisation des activités qui ne pourrent étre excrcées quc par des personnes
physiques ou morales marocaines et du délai accordé aux €trangers visés par celle
opération pour s¢ métire en régle.
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. Quant aux criteres de la marocanisation, sclon le dahir du 2 mars 1973 seront
désormais considérées comme marocaines les sociétds ayant leur si¢ge social au
Maroc et répondant aux conditions suivanics ;

- Pour la société anonyme, que la moitié (50%) du capital au moins
apparticnne 4 des personnes de droit public ou de droit privé ou a des personnes
physiques marocaines ct dont la majorité des membres du conseil d'administration, le
président de ce consell et, le cas échéant, I'administrateur délégué sont des personnes
physiques marocaines.

- Pour la soc1été civile, & responsabilité limitée ou en nom collectif, que tous
Ies associés soient des personnes physiques marocaines.

- Pour la soci¢té en commandile, gue tous les commanditaires soient des
persorines marocaines et possédant plus de la moitié du capital social,

. Quant au champ d'application de 1a marocanisation, il portait au départ sur 99
actvités réparties en deux listes (déeret du 8 mai 1973). La premiére liste regroupe
les activités dont la marocanisation devait intervenir au plus tard le 30 septembre
1974 (31 mai a l'origine). On y releéve toutes les activités relatives aux BTP, au
transport, au commerce, au crédit A la consommation et au leasing, & k1 publicité et 3
la gérance d'immecubles, aux industries alimenlaires et des engrais.

La deuxit¢me liste comprend les activités les plus importantes devant étre
marocaniséces avant mai 1975, On y trouve réunies les banques, les assurances ot les
activités commerciales et industriclles suivantes : minoteries et pites alimentaires,
lizges, agriculture ¢t équipements agriceles. Le dahir du 4 avril 1974 étendra le
champ d'application de la marocanisation au scctcur de la distribution des
hydrocarbures raffinds.

A I'épuiscment des délas réglementaires fixés a son bon déroulement (fin
septembre 74 ¢t fin mat 19735), seule done le tourisme et les activitds industriclles
relevant notamment des secteurs des industrics pharmaccutiques, méallurgiques,
mécaniques, électriques ¢t dlectroniques sont resiés 1également et dans les faits ¢n
marge de l'opération de marocanisation de 1973, cc qui ne veut pas dire que cette
situation nc sera pas remise en cause par la suite a U'ininative méme du capital
étranger.

* Moyens financiers.
En plus de ces dispositions 1égislatives et réglementaires, 'Etat a élaboré une

pehitique de crédits préférentiels destinde a faire bénéficier de larges couches de Ia
population des possibilités daccession a la propriéié offeries par la marocanisation,
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Dans cetie perspective, les personnes 4gées de 21 ans au minimum 2 la date de
la demande du prét et 65 ans au maximum 2 la date de la derniére échéance et dont le
patrimoine ne dépasse pas 500.000 DH pouvaient prétendre a des crédits avantageux a
divers titres : un montant individuel plafonné a 250.000 Dh et pouvant couvrir
jusqu'a 90% de la participation, une durée assez longue fixée & 10 ans au maximum
et des taux d'intérét modiques ne dépassant pas 5% en cas de participation au capital
et 4% en cas d'augmentation du capital de la société & marocaniser.

L'octroi de ce type de crédits dépendait d'une commission interminisiériclle
spéciale créée a cet cffet et dénommée "commission d'octroi des préts a la
marocanisation”, Quant 3 leur gestion (instruction des demandes de crédits,
établissement des contrats, déblocage des fonds, contrOle et recouvrement des préts),
I'Etat I'a confiée & quatre banques, une banque publique : La Banque Centrale
Populaire, unc banque semi-publique : La banque Marocaine du Commerce Extérieur
et deux banques privées : le Crédit du Maroc et la Compagnie Marocaine de Crédit et

de Banque {(Wafabank).

II / MAROQOCANISATION ET REAPPROPRIATION DU
CAPITAL

Le principal résultat conséeutif a I'opération de marocanisation est d'avoir
permis I'¢largissement et le renforcement des assises économiques et financiéres du
capital marocain aussi bien public que privé. Concernant toutefois le capital privé
autochtone, plusicurs indices portent a croire que ce sont surtout scs fractions
dominantes qui en ont tiré le plus grand parti¢”)

(7) a- 3(d, 5, Lq, ).
b- Saadi, M.S., "Eléments d'analyse de la concentration financiére dans le secteur privé
marocain, "Actes du symposium international organisé par 'AEM le 19-20 Novembre
1982 a Casablanca en hommage 3 A. Belal, revue marocaine de droit et d'économie du
développement (RMDED), n®5, 1983, pp. 116-122.
c- Berrada, A., Chiguer, M., Darouich, A., "Eléments de réflexion sur le grand capital
privé marocain”, RMDED, n°5, 1983, pp.123-130.
d- Saadi, M.S., "Les nationalisations en France et leurs incidences sur I'économie
marocaine”, Casablanca, Al Bayane, n© 2035-2036, 23-24 Octobre 1981,
e- Darouich, A. et Saadi, M.S., "Evolulion du capital privé marocain depuis
I'indépendance”, in 'économie marocaine en question, colloque organisé par le PPS, les
25 et 26 mai 1984 4 Rabat en hommage 2 A. Belal, Casablanca, éd. Al Bayane, pp. 67-
86.
f- Boushaba, M., "Le marché des assurances au Maroc", Rabat, mémoire de DES en
économic, Juillet 1986.
g- Parti du progrés e1 du socialisme, La démocratie nationale, étape historique vers le
socialisme, Casablanca, imp. Al Madnf , 1975,
h- Skoun , A., "Structure et fonctionnement du capitalisme dans l'industric marocaine du
ciment”’, Rabat, mémoire de DES en économie, Janvier 1984,
i- Benslimane, M., “L'implantation des firmes multinationales au Maroc™, Montpellier,
These 3eme cycle en économie, 1978,
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1) Le constat

IT ressort a bexamen du premier bilan de cette opération d'envergure que le
capital social des 1483 entrepriscs marocanisées a fin juin 1975 s'est accru de 81%,
paszant ansi de 391 a 708 M. DH. Sur ce total, la part revenant au capital marocain
SEe e a4 MODH contre seulement 92 M. DH a T'origine (3,6 fors plus) soit 59%
au few de 249 Une telle progression s'est opérée en principe a la faveur d'intéréts
curangers qui ont vu leur part décliner de 76 & 41% pour un capital social
pratiquement ichange (288 contre 299 M.DH au moment du lancement de
lopcraton). (¢! Tableau n®).

Tablesu n"1 : Répartition du Capital social avant et apres
marocanisation selon la nationalité et la forme juridique des
participants.

Nationalité des Actionnaires Avanl marocanisation Aprés marocanisalion
Formes juriciques Marocains | Errangers [Total | Marocains { Etrangers] Total
Persor s physiques

(millions de dirhams) Q@2 159 221 212 170 82
Gy s 2 100 56 44 100
Persannes morales (M. Dh) 30 140 170 208 118 326
U 18 82 1) o4 36 100
TOTAL 92 299 391 420 288 708
G P L) 100 Ry 41 100

Source - Ministers du Commerce et de 'Industrie, bilan de la marocanisation, étude intemne, Rabat, Iév 1977 p 18§

Quant & a répartition scctorielle du capital marocain mobilis¢ dans cette
opération, 1l importe de faire deux remarques a son sujel (cf. tableau n®2).

Tout d'abord, ta part du capital social détenue par des Marocains qui étail, avant
la marocanisation, ei saufl exception, inféricur a 20%, est devenue  fin juin 1975
largement majoritaire et ce, quelle que soit Factivité considérée. Toutefois, ¢l
relativement 2 la sitwation d'origine, la progression la plus notable est obscrvée au
nivecau des secreurs de Findustrie et des BTP (64 contre 19%), du commerce (60
contre 18%) ¢t de Fintermédiation immobilidre ou autres (affaires immobilieres,
interédiaires du commerce, de 'industrie et agents d'assurance : 51 contre 8%).

Ensuite, le commerce et les services ont absorbé les deux tiers des fonds
mobilisés par fe capital marocain dans cette opération (220 DH. environ / 328M.DH)
alors gue Findustrie et Ies BTP n'ont profii¢ que du vers (108M.DH). Qui plus est,
en ne tenant compte que de I'imdustrie, ceile proportion se réduit & 22% du total.
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Cette constatation d'importance met donc a rude épreuve l'appréciation que voici
portée par les services du Ministere du Commerce et de Plndustric sur les résultats
économiques de la marocanisation : "Il convient de souligner que la marocanisation a
¢té une opération positive au plan économique car elle a permis une augmentation
rés importante des investissements depuis 1973 et un changement de la mentalité
attentiste d'avant 1973 en favorisant le drainage d'une €pargne oisive vers des emplois
productifs "(cf. cit., P.27). (cf. Tableau n°2).

2) Le capital autechtone dominant, principal bénéficiaire de
I'opération de marocanisation

En plus du capital public, ce sont surtout les segments dominants (cu cn voie
de 1'étre) de la bourgeoisie autochtone qui semblent avoir tiré le maximum
d'avantages de cette opération de redistribution de la propriété et des recvenus en
participant, seuls ou le plus souvent en association avec le capital étranger, aux
affaires marocanisées les plus florissantes (grande bourgeoisie privée, franges
supérieures de Ia bourgeoisic moyenne, certains segments de la haute admiristration).

Plusieurs arguments sont a évoquer a l'appui de cette hypothese de travail.

1°) L'insuffisance notoire des crédits publics effectivement débloquds en faveur
de la marocanisation et ce comparativement a lI'impertance des fonds engagés dans
cette opération.

De fait, le montant total des crédits octroyés dans ce cadre n'a pas dépassé
50M. DH, ce qui ne représente que 15% cnviron du volume global des fonds
nécessités par la marocanisation (328 M. DH).

2°y Le faible nombre d'entreprises qui ont pu &ire marocanisées grice a cette
ligne spéciale de crédits et de personnes bénéficiaires, soit 250 unités (ou 18%) sur
un total de 1483 (v compris les sociétés individuelles) et 708 personnes pour 577
demandes de crédit agréées.

Relativement 4 ces deux arguments, il y a lieu de préciser qu'a l'origine des
conditions contraignantes ont été posées au bénéfice de cette ligne de crédits qui
devaient normalement exclure les grosses fortunes (cf. développements pricédents).
Or, dans les faits, rien en prouve que cet cffet d'exclusion n'a pas parfois - quand ce
n'est pas fréquemment - joué i contre sens, soit rarement par défaut de candidats
modgles A la marocanisation (certains actionnaires potentiels issus de la petite ct
moyenne bourgeoisie hésitent, par manque d'expérience ct d'audace, & marocaniser des
entreprises dont ils ne pouvaient assurer correctement la marche normale), soit
surtout parce que rien n'interdisait aux détentcurs de grosses fortunes et / ou de
pouvoir de détourner la loi a leur profit en agissant par membres de la famille
interposés dont la patrimoine ne dépasse pas le maximum requis pour &tre éligibles
au crédit & la marocanisation (500.000 DH).
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La marocanisation de 1873 : éclairage retrospectif

3°) Le nombre élevé de sociétés marocanisées en dehors de la procédure
officiclle de financement prévue A cet effet (1233 sociétés soit 82% du total) et
l'importance des fonds maobilisés dans ce cadre (278M. DH soit 85% du total).

A ce sujet, et sans plus de précisions, les services du Ministére du Commerce
et de I'lndustrie se sont contentés de "supposer que les 280 millions de DH qui n'ont
pas £té empruntés auprés de la commission spéciale d'octroi de crédits 2 la
marocanisation ont pu provenir d'économies personnelles, demprunts aupreés de la
famille et amis ou d'emprunts auprés de banques aux conditions normales de crédits
"(cf. cit., P. 27). Mais, au deld de cette constatation, et au vu de la liste des
bénéficiaires de l'opération de marocanisation établie séparément par ces mémes
services et sur laquelle figure d'ailleurs et entre autres une centaine de noms environ
qui reviennent a plusicurs repriscs et & différents degrés, force est d'admattre quen
dehors du capital public, ce sont essenticllement les segments dominants de la
bourgeoisie privée et de la haute administration qui étaient, en 1973, suffisamment
bien armés pour se porter candidats 2 la marocanisation du gros des sociélés
étrangeres.

Une présentation sommaire des sources de financement autant que des
modalités d'association au capital étranger fournit plus d'une preuve concréte dans ce
sens.

a) Sources de financement

Tout d'abord, en m&me temps que l'accroissement de leur nombre, leurs bases
d'accumulation se sont 4 la fois consolidées ct diversifiées durant la décennie soixante
surtout (cf. note 4a et ¢) ce qui leur a permis de faire des apports propres d'argent frais
souvent considérables, lors des augmentations de capital, moyen par lequel la plupart
des grandes affaires furent marocanisées.

* Un acces plus facile aux crédits bancaires destinés initialement a cetie fin ou
détournés de leur objectif d'origine semble, pour sa part, avoir grandement contribué
au renforcement de leurs capacités d'association au capital étranger. Les banques
commerciales privées notamment ont cependant tendance 2 privilégier les sociétés
et/ou les groupes d'intéréts auxquels elles sont {(ou seront ) liées A divers titres (&),

Tout autant que les banques, la Caisse Interprofessionnelle Marocaine de
retraite (CIMR) sur laquelle certains éléments du grand capital privé exercent un
contrdle sans partage (groupe Karim Amrani-Bensalem Guessous en particulier) a,
elle aussi, participé activement a l'opération de marocanisation. Ses réserves

() a- Berrada, A., "Réflexions sur le pouvoir bancaire au Maroc”, Rabat BESM, n°$153-154,
1984, pp. 139-162.
b- Darouich, A. et Chiguer, M., "La politique du crédit au Maroc”, colloque économique et
social : la crise ... l'altemnative, Casablanca, éd. Al Bayane, 1980, pp. 185-204.
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financiéres encore importantes a I'époque pouvaient d'ailleurs le lui permettre sans
grands risques. Bien plus, 1l semblerait que 1la CIMR jouait (joue) également, quoi
que de fagon ponctuelle et non déclarée, le role de banquier du groupe, ce qui n'allait
pas sans lui créer des difficultés a terme. ..

* Pour pouvoir mobiliser le maximum de ressources financiéres a cette fin,
surtout que l'intervention des banques obéit pour l'essentiel & un code de conduite
monétaire réglementé, donc restrictif jusqu'a un certain degré, (cf. note n°8), de
nombreux gros contribuables privés n'ont pas également hésité a reporter dans le
temps le paiement de leurs dettes fiscales, quilte A verser en plus des intéréts de retard
sinon négatifs du moins modiques relativement au taux d'inflation el aux cofits des
crédits bancaires au Maroc. Les imp6ts directs sur Ies revenus de la propriété ct de
I'cntreprise étant supportés dans une forte proportion par les sociétés publigues en
général et I'Office chérifien des phosphales en particulier et le cours mondial des
phosphates ayant connu a I'époque un réajustement appréciable dans le sens de la
hausse, il ne fait guére de doute que les pouvoirs publics se soient monirés
extrémement conciliants vis-a-vis des auteurs de cette forme majeure d'évasion fiscale
qu'est la consolidation des dettes d'impdts. De surcroit, I'Etat s'étant engagé depuis
1973-1974 dans une politique d'endettement extérieur excessive, il va de soi que les
recettes fiscales non recouvrées provisoirement par le Trésor public en conséquence
n'étaient guére de nature a perturber le financement d'un programme d'investissements
qualifié d'ambiticux.

b) Modalités d'association

Tout come les moyens de financcment, les modalités d'association au capital
éranger revétent elles aussi un caractere diversifié. Ainsi, en plus de l'association
individuelle, on note le recours a des formes d'association collectives visant 2
multiplier les participations par la mise en commun de fonds individucls moins
importants. La floraison de sociéiés de participations financigres au sortir de la
décennie soixante surtout s'nscril dans ce cadre ). Il en est de méme de la faculté
laissée aux entreprises marocanisées de devenir marocanisantes a leur tour.

A l'évidence, ces subterfuges jurnidiques ne sont pas sans présenter d'intérél. Les
diverses modalités d'association avee le capital étranger n'ont pas mangqué,
conjointement avec les moyens financiers, de mettre les classes dominantes
autochtones en général et leur noyau dur en particulier en condition de marocaniser le
plus grand nombre d'affaires, donc de rivaliser sur ce terrain avec lc sccteur public ¢t -
¢'est 12 ou réside l'essentiel - ceci sans avoir a le faire au détriment de leurs bases (ou
sources ) d'accumulation tracitionnelles qui restent fondamentales de leur propre point
de vue.

® cof 1(b) et 7(b, c).
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3) La participation limitée des autres couches ou classes
sociales.

Au vu de ses principaux objectifs, 1a marccanisation devait également ouvrir
de nouvelles perspectives de promotion sociale a I'avantage d'éléments de la petite et
moyenne bourgeoisie, et notamment & la catégorie des cadres et des commerganis, en
leur permettant de prendre la reléve des éurangers (Frangais en particulier) soit en tant
que cadres d'un niveau supérieur soit en tant qu'actionnaircs et / ou "entrepreneurs”.
On estimait en effet & 25.000 le nombre de postes d'encadrement occupés par des
non-Marocains dans les entreprises étrangéres ct les barritres & l'accés facilement
franchissables puisque sur ce total plos de 20.000 travailleurs n'avaient qu'un nivcau
d'instruction égal tout au plus au baccalauréat. De méme, le nombre d'entreprises
individuelles & marocaniser s'élevait en 1973 a 1945, soit prés de 65% du total
(3009) dont 1582 (81,3%) sans capital (Ministére du Commerce et de I'Industrie, op.
cit.). Sur ce total, la moitié avaient 2 leur téte des personnes gées de plus de 60 ans,
"62% ayant une valeur inférieure & 250.000 DH et 15% seulement sapérieure 2
500.000 DH ; 30% d'entre elles avaient un chiffre d'affaires inféricur a 100.000 Dh
ce qui correspond 2 des bénéfices inféricurs & 20.000 DH par an et 24% a peinc un
chiffre d'affaires supérieur a 500.000 DH" (cf. note 3(p), p. 83).

Quant aux résultats de ['action publique & ce niveau, force cst de reconnaitre
qu'ils se sont largement écartés des objectifs arrétés a l'origine, au point que les
services du Ministére du Commerce et de 1'Industrie se sont contentés de relever a ce
propos la difficulté "d'évaluer I'impact réel de la marocanisation quant a la promotion
sociale de certaines couches de la population” pour ne pas parler déchec (Ministere da
Commerce, po. cit.,p.22). Plusieurs indications A fort potentiel explicatif en
témoignent qui nous fondent a douter de T'affirmation selon laquelle "la
marocanisation a joué un réle considérable dans la promoticn d'une nouvelle
génération d'entreprencurs issue non plus de couches sociales traditionnelles aisées,
mais de classes plus modestes™(102)

(10a) Berrada, M. (professeur a la faculté des sciences juridiques, économiques et sociales de

Casablanca-Ministre des finances),”L'administration économique au Maroc”, in Edification d'un
Etat modemne : le Maroc de HASSAN 11, Albin Michel, Paris 1986, p. 262.
M. Jouahri Abdellatif (ancien directeur du crédit a la Banque du Maroc, ancien Ministre délégué
auprés du Premier Ministre chargé du secteur public, ancien Minisire des Finances auquel a
succédé d'ailleurs M. Berrada Mohamed et actuel PDG de 1a BMCE) est, quant a lui, d'un avis
contraire s'agissant des retombées de la marocanisation sur les classes d'origine "modeste” ou
"moins nanties”. La marocanisation, a propos de laquelle le plan mentionnait que 1'Etat veillera
i ce qu'elle ne se fasse pas au bénéfice des seules catégories les plus riches de 1a population et
qu'elle serve comme instrument de redistribution plus équitable des revenus, a €1é pour leg
classes aisées l'occasion de s'accaparer une part encore plus importanie des richesses
nationales... Il n'est pas opportun d'analyser ici dans leur détail les conditions jui ont entouré
cette opération mais on peut avancer sans risque de se tromper que la marocanisation n'a pas
profité aux moins nantis et qu'elle ne fut guére un instrument de redistribution équitable des
revenus”.
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1) S'agissant tout d'abord de la promotion de ces couches sociales en tant
qu'entrepreneurs el / ou actionnaires, il y a lieu de noter que les entreprises de faible
importance qu'clles étaient en droit de racheter sont celles qui ont échappé le plus a
l'opération de marocanisation. Les indications chiffrées qui s'y rapportent prouvent ¢n
effet que les taux de marocanisation les plus bas concernent les aclivités qui
regroupent un nombre relativement important de petites entreprises comme le petit
commerce, a réparation de véhicules et de matériel divers, le batiment et les travaux
publics. Ainsi, sur 1945 entreprises individuelles marocanisables seules 793 soit
41% sont passés effectivement, et le plus souvent (92% des cas) par substitution
intégrale du capital autochtone au capital frangais notamment (cession totale), aux
mains des Marocains. Bien plus, ce taux n'a pas dépassé 27% relativement aux
entreprises individuelles (ou personnes physiques) sans capital (430/1582) alors qu'il
a atleint 65% dans le cas des personnes morales et 70% dans le cas des sociétés
anonymes éligibles & la marocanisation.

Une autre remarque ¢clairante a noter a propos des entreprises individuelles est
que non sculement le nombre de celles qui ont €t marocanisées est resté faible et la
plupart d'entre elles relévent moins de l'industric que des autres secleurs (commerce,
artisanat, transport, intermédiation immobtliére, etc... ) mais, qui plus est, il n'est
pas siir qu'clles aient échappé en partie i la convoitisc des segments dominants du
capital par membres de la famille interposés (épouses, enfants, etc.) limitant ainsi les
possibilités de promotion aléatoires offertes a des couches sociales issues de 1a petite
el moyenne bourgeoisie. I s'agil 1a d'une éventualité d'autant plus probante que ia
plupart des affaires furent marocanisées en dehors de la procédure financiere prévue a
cel effet et qui pouvait, & 1a limite, autoriser I'exercice d'un certain contréle.

Ce résultat médiocre est i rattacher a plusicurs causes, dont notamment :

a- La faiblesse des crédits A la marocanisation, Comme nous l'avons déja relevé
auparavant, le montant total des crédits & la marocanisation accordé par la
commission n'a pas dépassé 50 M. DH A fin Juin 1975, soit environ 15% du volume
global des capitaux ayant servi a la marocanisation (388 M. DH). Méme en nous
limitant aux capitaux nouvellement engagés par les seules personnes physiques
(150M. DH) et cn supposant & la limite que la totalité des crédits & la marocanisation
n'ont bénéficié qu'a cette catégoric d'actionnaires, nous arrivons 4 la conclusion que le
financement institutionnel n'a couvert que le tiers des besoins (33,3%), ce qui a
nécessité le recours a d'autres formes de financement et permis, par conséquent, aux
couches sociales privées économiquement puissantes et a la haute administration de
détourncr a leur profit méme des affaires de meindre importance.

= "Croissance économique et politique monétaire et de crédit”, in Financement du développement
&conomique, revue marocaine de droit et d'économie de développement, Casablanca, n° 6,1983,
p. 137.
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b- Les dérogations accordées a de nombreuses personnes physiques, frangaises
surtout, propriétaires d'affaires qui tombaient sous le coup de la marocanisation. Tout
en étant motlivées par des considérations humanitaires, ces dispenses visaient aussi 2
préserver le "capital de sympathie et de soutien” dont jouit ke Maroc auprés de
certains secteurs de I'opinion publique occidentale. Comme l'ont précisé a ce sujet les
rédacteurs d'unc note d'orientation du plan {(mort-né) 1978-1982, "la marocanisation
comme la récupération des exploitations agricoles ont ét¢ opérées de maniére a ce que
les cas humains et dignes d'intéréts scient pris en considération et que les étrangers
attachés A ce pays puissent continuer 2 y vivre et a lui apporter leur soutien et leur
sympathie. Certes, le Maroc est souverain et aurait pu procéder de maniére brutale
comme cela est monnaie courante, hélas, dans beaucoup de pays, mais quel capital dc
sympathie et de souticn nous aurions perdu au moment ol nous en avions le plus
pressant besoin” (p.5).

Travaillant dans lc respect de ces principes, "la commission ad-hoc pour la
marocanisation a pris en considération les requétes des personnes qui n'ont pas pu
marocaniser. La préfecture de Casablanca, militant en faveur de I'assouplissement des
textes relatifs 4 la marocanisation, a envoyé des listes de personnes qui ont
généralement bénéficié de dérogations. L'Ambassade de France a également envoyé
des listes de personnes qui n'ont pas pu marocaniser. Dans ce cadre, 200 personnes
environ ont ¢ "exemptées de la marocanisation” dont 132 pour des raisons d'age et
de r?odgcilé du chiffre d'affaires (Ministere Commerce et de I'Industrie, cf. cit pp. 8 et
11) (100,

c- Le caractére restrictif des texles de la marocanisation a contribué, de son
cOté, a réduire le nombre des activités de faible importance mais florissantes qui
auraient pu étre reprises par certains éléments de Ia petite et moyenne bourgeoisie. Il
en est ainsi, par exemple, de certaines professions libérales (experts comptables,
médecins, pharmaciens, etc...), et activilés (artisanales, débits dec boissons,
restaurants et cafés, etc...) exercées par des étrangers dont la nationalité est visée ou
non (Tunisiens, Sénégalais, Syriens, etc...) par la marocanisation.

2) Pas plus que la promotion de couches issues de la petite el moyenne
bourgecisie en tant qu'entrepreneurs” et / ou actionnaires, l'opération de reprise par
des Marocains des postes de gestion et / ou direction (hormis le conseil
d'administration) occupés jusque la par des étrangers ne semble, elle aussi, avoir
touché qu'un effectif réduit (3.000 ! postes dans le meilleur des cas sur un total de
25.000). Parmi les raisons qui en sont & l'crigine ct dont le pouvoir explicatif ne fait
aucun doute, il importe de mentionner :

(10b) En 1978 encore, el concemant uniquement le secteur industriel, le capital social de 131
entreprises individuelles (sur un total de 913) était détenu en totalité ou a raison de 90% au
minimum par des étrangers.
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a) Le caractere restrictif des textes de la marocanisation. Celui-ci tient A deux
considérations au moins :

- D'un ¢coté, bien des activités sont restées au départ, si ce n'est dans les faits
du moins 1également, en dehors du champ d'application de la marocanisation
(tourisme, certaines industrics, etc...). De ce fait, le nombre de cadres érangers
cmployés dans les entreprises qui devaient ére marocanisées a l'origine est inféricur
au chiffrc avancé précédemment (25.000 environ).

- D'un autre ¢dté, l'obligation de marocanisation du capital ne s'applique pas au
personnel de gestion et / ou de direction (en dehors du conscil d'administration). Par
conséquent, la marocanisation des cadres est, sauf pression des pouvoirs publics ou
de I'Union Marocaine du Travail (principale centrale syndicale au Maroc et de loin la
plus importante), pratiquement laissée a la discrétion des nouveaux conscils
d'administration ou dirigeants. Scouvent, dans ce domaine, la tendance cst A la
temporisation, scus prétexte que bien des cadres marocains ne répondent pas aux
profils qualuatifs requis, et au choix de cadres publics (Ministeres, entreprises
publiques ou semi-publique, ctc...), parce que compétents et / ou connaisseurs
avertis de I'appareil éuatique, et pouvant de ce fait faciliter le contact entre e capital
étranger et l'administration marocaine. Parfois, méme cn cas de reprise totale
d'affaires par des Marocains, certains ont préféré confier leur gestion a l'ex
propriétaire étranger (ou a 'un dentre eux s'1ls élaient plusieurs). De propriétaires,
cerlains étrangers se transforment ainsi en gestionnaircs.

b- La suppression d'emplois par suite de fermeture totale, cessation ou
changement d'activités d'entreprises ¢hgibles A la marocanisation. Le nombre de cetle
catégorie de sociétés s'éleve A 1034 (338 + 696) sur un towal de 1.526 entreprises non
marocanisées soit un taux de 68% (22 et 46%). Méme en précisant que le taux de
non marocanisation ne conceme surtout que les sociétés de faible importance, il n'en
demeure pas moins que les causes qui en sont 2 la base et les conséquences qui en
découlent imitent encore plus les possibilités d'aceds des cadres nationaux aux postes
de responsabilit€ occupés par des érangers dans les sociétés marocanisées de droit ou
de fait ou qui devaicent F'étre a l'origine.

4) Le capital étranger a [Il'épreuve de Fopération de
marocanisation

A T'examen du tableau qui retrace la répartition du capital social avant cL apres
marocanisation selon la nationalité et la forme juridique des participants, 1l ressort
que le capital étranger a beaucoup perdu de son importance puisque sa part n'est plus
quc de 41% fin Juin 1975 contre 76% en 1972-1973, Bien plus, ce seuil
d'intervention est méme descendu a 36% contre 82% auparavant dans le cas des
personnes morales,

Dans les faits, cette conclusion est 4 nuancer a divers titres aussl bien
qualitatifs que quantitatfs.
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1) La premigre précision qui s'impose dans ce sens est gue, de toutes les
catégories d'entrepreneurs, les plus touchés par la marocanisation ont été les petits
capitalistes individuels, installés a leur propre compte au Maroc, encore que, comme
nous avons déja pris soin de le préciser 4 ce propos, de nombreuses affaires
individuelles aient été dispensées de cette mesure. Dans le cas d'espéce, la
marocanisation correspond souvent i une reprise totale par des Marocains, des affaires
qui appartenaient & des étrangers. Sur 430 entreprises individuelles, 396 ont en effet
¢t€ marocanisées par cession lotale soit 92%.

Pour ce qui est, en revanche, des autres catégories d'entreprencurs ou de
sociétés dont la surface économico-financiére est plus consistante, le taux de
marocanisation a certes é1¢ plus élevé (65% en moyenne et 70% pour les sociétés
anonymes contre 41% seulement pour les sociétés individuelles) ; seulernent, et sauf
exception, cette opération ¢st loin d'avoir correspondu dans ce cas 4 une substitution
du capital local au capital étranger. S'agissant de ce type d'entreprises ct plus
particulizrement celles de grande taille, la marocanisation a revétu plutét la forme
d'association entre le capital occidental et le capital marocain : ce dernier souscrivant
a des augmentations de capital fixées le plus souvent sur la base d'actifs nettement
surévalués. Il est vrai que "Vaugmentation de capital qui constitue dans le cas de la
marocanisation des personnes morales 1a formule la plus souhaitée n'a été suivie que
dans 20% des cas. Toutefois, cetie proportion est d'autant plus élevée que le capital
social, le chiffre d'affaires ou le nombre d'employés est plus important : cn d'autres
termes, cette procédure a été plus fréquente aupres des entreprises importantes”
(Ministere du Commerce et de I'Industrie, op. cit., p. 16).

2) Ainsi qu'il ressort & la lecture du tableau relatif aux résultats de la
marocanisation, et c'est 14 l'objet de la seconde précision, fin juin 1975 les
participations étrangéres au capital social des entreprises marocanisées n'interviennent
en moyenne qu'a hauteur de 41% du total contre 76% quelques années auparavant.
Dans les faits, cette quantification n'est valable que relativement 2 la structure
juridique du capital social de cette catégoric d'entreprises. Or, el comparativement a
une analyse en termes de structure réelle, on reconnait 3 cette méthode plusieurs
défauts dont, en particulier, celui de fausser le degré de participation effective des
différents actionnaires et de masquer l'identité de certains d'entre eux (cf. notes no 1(b)
et 7(c)). Elle revient, entre autres, & sous-estimer les participations que détient le
capital étranger dans les sociélés marocanisées. Evaluées 2 la lumiére de la structure
réelle du capital social, celles-ci sonten fait nettement plus élevées et atteindraient en
moyenne 52% au lieu de 41%.

a- Le droit reconnu aux sociétés warocanisées de devenir i leur tour
marocanisantes est le premier facteur A avoir favorisé le capital étranger. Plusieurs
variantes s'offrent dans ce cas dont 'une d'entre elles permet aux intéréts étrangers de
déienir jusqu'a 75% du capital social de 'entreprise marocanisée au second degré. Le
cas de la SOMATEL. qu'il nous a été donné de présenter en traitant de la politique du
crédit en est I'exemple-type. Son capital social & 100% étranger en 1969 (Empain-
Schneider) ne sera détenu par des Marocains qu'a raison de 25% lors de sa
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marocanisation er. 1979 par Ia Société marocaine de dépdts et de crédits, elle-méme
marocanisée en 1974 (Worms : 25%, Paribas : 25%, capital marocain : 50%) (cf.
notc 8(a)).

b- le flou juridique entretenu & propos de la forme des titres sociaux n'est pas
lui aussi sans avoir joué de fagon discréte & 'avantage du capital éiranger, C'est que,
"le dahir du 2 mars 1973 prévoit pour la société anonyme exergant une activité
touchée par la marocanisaticn un capital social détenu & concurrence de 50% au
moins par des personnes physiques ou morales marocaines sans qu'aucune précision
ne soit donnée quant & la forme des actions constituant ce capital. 11 va sans dire
qu'une telle société méme marocanisée a un moment donné peut devenir facilement
une société non marocaine si les ttres sociaux composant le capital social sont tous
des titres au porteur car ces derniers s¢ transmeltent par tradition, de main en main
comme un bicn meuble et sans aucun contréle de la société"(Ministere du Commerce
et de 'Industrie, op. cit p.28)(112)

Le risque de démarocanisation subsiste aussi 4 cause des déficiences qui
entachent Ia procédure "d'immatriculation des commergants et des sociéLés
commerciales sur le registre du commerce.”

En effet, "le dalir portant loi du 31 Octobre modifiant l'article 13 du ler
septembre 1926 rendant obligatoire I'immatriculation des commergants et des
sociétés commerciales sur le registre du commerce réglemente l'octroi d'une
attestation administrative par Ia direction du Commerce intérieur.

L'institution de cette altestation préalable a loule immatriculation sur le
registrc du commerce a pour objectif de vérifier si les personnes physiques ou
morales qui requiérent cetle immatriculation remplissent les conditions prévues par le
dahir du 2 mars 1973 relatif a 'exercice de certaines activités ou si, au contraire, elles
ne tombent pas sous le coup des dispositions du dit dahir.

Cependant, dans la pratique, cette attestation ne constitue pas un moyen de
contrdle efficace de la politique de marocanisation puisqu'elle n'est délivrée qu'une
seule fois a l'occasion de la constitution d'une entreprise sociétaire ou individuelle.

De ce fait, une société marocanisée ayant obtenu régulierement son
immatriculation sur le registre du commerce peut, au cours de sa vie sociale, opérer
des modifications 1ouchant les eritéres de marocanité définis par le dahir du 2 mars
1973 et se soustraire ainsi aux dispositions du dit dahir" (MCI, cf. cit., p.30).

(11a) Des précisions supplémentaires apportées & ce propos s‘agissant du secteur bancaire sont i
étudier avec profit. Benothmane, M.1.., "La profession bancaire au Maroc”, Rabat, éd. La porte,
1985, pp. 254-257.
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¢- Jugeant ces procédés insuffisants pour leur permettre de ne pas faire les frais
de la marocanisation, d'éviter de s'associer A des partenaires jugés indésirables et de
rester maitre du jeu, les groupes d'intéréts occidentaux opérant au Maroc n'ont pas
hésité a agir également par sociétés de portefeuille (holdings) interposées qu'ils
contrdlent directement et / ou indirectement (cf. note n°9).

LA aussi, plusicurs varianies peuvent se présenter, ce qui rend moins aisée
l'identification des véritabies actionnaires qui agissent par l'intermédiaire de ces
holdings étant donné la complexité des formes que revéient leurs prises de
participation et leur trés forte interpénétration. Nous nous contenterons, a titre
d'illustration, de présenter deux schémas-types relatifs le premier 2 une participation
simple et le second a unc participation croisée.

* Le schéma d'une participation simple porte sur la société nouvelle
des produits alimentaires (FAMO) dont 1a création par le groupe frangais Rivoire et
Carret S$.A. remonte & 1947. Cette société regroupe un certain nombre d'activités
intégrées allant de la transformation du blé jusqu'a la fabrication de produits
alimentaires (pates alimentaires, couscous ct biscuits) en passant par I'emballage et
I'impression. Parmi 24 unités qui operent dans ce secleur FAMO vient largement en
téte avec un chiffre d'affaires de prés de 57 M. DH en 1977/78. De méme,
relativement a la production nationale de pates alimentaires, couscous et biscuits, sa
part atteint respectivement 33 - 29 et 26%. Une partie de sa production est exportée
vers la Cote dTvoire et la Mauritanie, soit 9% pour les pates alimentaires et
couscous et 11% pour la biscuiterie.

L'examen de la structure juridique du capital social de FAMO, une fois
marocanisée, dénote sa répartition a part égale entre les actionnaires "marocains”
(50%) et le groupe frangais Rivoire et Carret S.A. (49,47% pour Rivoire et Carret et
0,53% pour d'autres actionnaires étrangers apparcntés). Dans les faits, la part du
capital étranger y est bien plus importante. D'abord et sirement parce que
RICAMAROC §.A, qui figure parmi les actionnaires "marocains” et détient a clle
scule 10% du capital social de FAMO est unc filiale de la société-mere frangaise.
Ensuite et vraisemblablement parce qu'aucune indication n'est fournic 4 propos de
I'identité réclle d'un groupe important d'actionnaires "marocains”, sauf qu'ils sont au
nombre de 286 et déticnnent 5940 actions soit 13,13% du capital social de FAMO
(cf. la remarque sur les titres sociaux).
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Participation simple

Actionnaires "étrangers" Actionnaires "marocains"

Rivoire 50% Société 509
ot ®l FaMO
Carret *

flie %&

(RICAMAROC)

A

* Rivoire ¢t Carret : 49,47% , actionnaires étrangers apparentés : 0,53%.
7 Actionnaires "marocains” non identifiés : 13,13%.

** Le schéma d'une participation croisée porte sur les sociétés
POLYMEDIC et HOECHST-MAROC, toutes deux filiales de la puissante
multinationale allemande HOECHST.A.G. (HOECHST AKTIENGE SELISHAFT).

Pour mettre au clair ce schéma, nous étudicrons successivement les sociétés
Polymédic ¢t Hoechst-Maroc et nous nous intéresserons plus particulicrement a la
structure juridique et réelle de leur capital social.

* La société Polymédic a é1é créée en 1953, Elle est spéeialisée dans la
production et la commiercialisation de produits pharmaceutiques. A l'origine,
elle fabriquait et conditionnait les spécialités pharmaceutiques des laboratoires
CHIBRET (France) ; par la suite et progressivement, ellc étendra son activité
a d'autres spécialités pharmaceutiques propres aux laboratoires Corbiére
(France), SEPPS (Suissc) et HOECHST (RFA et France).

Polymédic occupc lc premicr rang comparativement aux 15 sociétés qui
opérent dans ce secteur. Sa part du marché local avoisinait 14% vers la fin des années
soixante-dix. Son chiffre d'affaires {TTC) s'élcvait 4 89 M.DH en 1980 alors qu'il
n'était que de 59 M.DH en 1977, il provient a raison de 73% de la production Jocale.
Deux spécialités qui figurent parmi les produits les plus vendus au Maroc
représentent plus de 17% de son chiffre d'affaires (10,5% pour la périactine en 30 el
60 comprimés et 6,7% pour la gentalline).

En 1980-1981, son capital social se répartissait au plan juridique par moitié
entre les actionnaires “marocains” (50%) et érangers (50%). Parmi ces dernicrs
sculement 6,55% du capital reviennent 2 la multinationale allemandc Hoechst, A.G.,
ce qui la classe au quatricme rang : les trois premicrs rangs étant occupés
respectivement par deux personnes physiques allemandes (Dr. LUDWIG TILS : 25%
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et Dr JURGEN Biuerle: 9,36%) et une sociélé frangaise (Laboratoires Chibret :
7.55%). Quant aux actionnaires "marocains” de Polymédic, ils sont au nombre de
trois dont une personne physique (M. Bensalem Guessous) et deux sociétés de
portefeuille (Hostim et Safari) ; leur participation étant respectivement de 16,62-
28,40 et 498%.

L'étude de la structure réelle du capital social de Polymédic nous permet
d'obtenir des résultats bien différents des précédents. La part du capital étranger
remonte a 68,29% au lieu de 50% et celle de Hoechst A.G. 4 59,15% au lieu de
6,55%.

Deux remarques explicatives s'imposent & ce propos. D'une part, la société
immobiliere Hostim considérée comme actionnaire "marocain” est en fait une filiale
de la multinationale allemande qui détient 63,56% de son capital social et, par voie
de conséquence, 18% environ de cclui de Polymédic. D'autre part, parmi les
actionnaires étrangers, deux d'entre eux sont apparentés au Holding allemand, a savoir
les Docteurs Ludwig Tils et Jirgen Biuerle dont les taux de participation s'élévent
respectivement 4 25 et 9,36%.

Le méme phénomene de regroupement s'obscrve, s'agissant du capital
marocain actionnaire de Polymédic. Sa part n'est plus que 31,71% ; sculement les
actionnaires se réduisent a deux familles d'intérét associées dans de nombreuses
affaires florissantes et qui font partic intégrante du noyau dur du grand capital privé
marocain (!®)_ En effet, sur ce total 23,8% reviennent 3 M. et Mme Bensalem
Guessous directement (16,6%) et par holdings interposés (Hostim dont Mme 0.
Guessous est actionnaire a raison de 25% : (7,1%) el Matran dont M. Bensalem
Guessous est I'administrateur unique (0,1%) ) et le reste (7,91%) a Mohamed Karim
Lamrani indirectement par Safari (dont il est I'actionnaire principal (4,98%)} et
Hostim (dont Safari est actionnaire 4 raison de 10%(2,84%)).

Parvenu a ce niveau d'analyse, la conclusion qui s'impose donc est que bien
que marocanisée en bonne et due forme, Polymédic reste & n'en pas douter une filiale
de la multinationale allemande Hoechst A.G. avec toutes les conséquences que cela
implique relativement 4 sa marche (gestion, contrdle, stratégic). (Cf Tableau n°3).

* Hoechst-Maroc a été créée en 1954, Son activité se limitait a
I'importation et la commercialisation de produits chimiques et parachimiques.
A partir de 1978, elle va s'étendre 2 la fabrication de I'acétate de polyvinyle
(PVA) qui est utilisé comme enduit et apprét dans le textile et 1a papeterie et
sert aussi a produire de la peinture. En 1980, Hoechst-Maroc qui était encore
la seule société productrice de PV A arrivait a satisfaire la totalité des besoins
du marché local alors qu'ils étaient entiérement couverts par les importations

(11b) En 1975, M. Mohamed Karim Lamrani figurait également parmi les 9 contribuables privés aux
revenus agricoles imposables les plus élevés (supéricur a 500.000 DH/an) cf. (4c).
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jusqu'en juin 1978. Cette activité représente 16% du chiffre d'affaires de
Hoechst-Maroc qui s'éléve cn 1980 & 46 M.DH(TTC). Le capilal social de
cette société depuis sa marocanisation se répartit a égalité entre les
actionnaires marocains et étrangers. A quelques exceptions prds, nous
retrouvons pratiquement les mémes actionnaires qu'au niveau de Polymedic,
société qui s'occupe d'ailleurs de I'administration et de la gestion comptable de
Hoechst-Maroc. Les actionnaires marocains ne sont autres que les sociétés de
portefeuille Safani (24,91%) et Matran (24,91%) et les personnes physiques
qui les contrdlent (Mohamed Karim Lamrani et Bensalem Guessous :
0,088%}).

Pour ce qui est des actionnaires étrangers, on a affaire & deux sociétés : Hoechst
A.G (34, 71%) et Hoechst-France (15,06%) et deux personnes physiques (0,25%).
En fait, Hoechst A.G. déuent la moiti€¢ du capital social de Hoechst-Maroc dans la
mesure ot 1l contrdle Hoechst-France a raison de 99,5% et o les deux personnes
physiques actionnaires de la filiale marocaine lui sont apparentées. (cf. Tableau n®4).

111 / MAROCANISATION ET REAPPROPRIATION DU
POUVOIR ECONOMIQUE

La marocanisation du capital et des instances dirigeantes de bon nombre de
sociétés importantes placées jusqu'en 1973-1975 sous la coupe du capital étranger en
général et frangais en particulier a-t-elle permis, en méme temps, un transfert du
pouvoir de décision A l'avantage des classes dominantes autochtones ct, surtout son
inflexion en fonction des impératifs d'une économie nationale indépendante ?

De l'avis de Mohamed Said Saadi {12, trois remarques s'imposcnt en réponsc a
cetie problématique complexe mais combien délerminante quant A une appréciation
correcte des retombées de 1a marocanisation sur I'état de dépendance dans lequel se
trouve I'économic marocaine par rapport au capital financier intemational.

Pour ce qui est de son impact, la marocanisation "a permis une certaine
redistribution des pouvoirs économiques, limitée mais réelle, entre capital étranger et
capital local (notamment sa fraction privée familiale)”,

Pour ce qui est des couches de la bourgeoisie autochtone qui en ont le plus
bénéficié, "ce transfert partiel du pouvoir économique s'est [ait surtout au profit d'une
minorité de familles capilalistes marocaines dont les détachements les plus avancés
sont structur€s sous forme de groupes économiques qui semblent avoir ét€ dans une
large mesure & la fois le produit et l'instrument de la marocanisation."

(12) Saadi, M.S., "La structure financiére des grandes entreprises au Maroc”, Rabat, RIPEM, n°16,
déc. 1986. p.199.
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Pour ce qui est enfin de la nature de ce transfert, c'est-a-dire son incidence sur
les relations asymétriques qui lient 1'économie marocaine aux économies
occidentales, tout en reconnaissant A certaines fractions de la grande bourgeoisie
marocaine un certain dynamisme, I'important est de préciser qu'il s'agit plutdt d'un
"dynamisme de substitution” que d'un "dynamique de créalion” et que ce processus
"est par ailleurs contenu dans d'étroites limites, vu la logique de croissance a
prédominance financiére qui anime les capitalistes marocains & la recherche de la
maximisation de leur fortunc et de leur pouvoir dans un environnement caraclérisé
notamment par l'étroitesse du marché intérieur et le risque élevé, surtout dans sa
composanle socio-politique”.

Les arguments de nature  étayer cette appréciation ne manquent pas.

1- La premitre série d'arguments est relative au capital social en tant que
condition nécessaire a I'exercice du pouvoir économique. La maitrise du processus
décisionnel suppose, entre autres, la détention d’une part relativement importante du
capital social de I'entreprise. Sur ce plan, et concernant notamment les sociétés
privées d'importance, le capital éranger semble avoir conservé une avance suffisante.
L'étude de 1a structure réelle du capital social des entreprises marocanisées nous a déja
permis d'évaluer &4 52% le taux moyen des participation étrangéres. A 1a limite et
sauf exception, les participations du capital étranger méme quand elles sont "faibles”
lui permettent cependant de détenir la minorité de blocage.

Dans le but de limiter encore plus l'influence du capital autochtone sur la
marche des entreprises marocanisées, le capital étranger s'est employé, autant que
faire se peut, & multiplier le nombre des actionnaires marocains et & s'assurer du
soutien de certains d'entre cux, qui parfois ne sont d'ailleurs que des "hommes de
paille” ou de simples prét-norms(1?)

(13)  En lraitant de la marocanisation du secteur bancaire sous le méme angle d'analyse {capital
social), mais d'une fagon plus détaillé, M.L. Benothmane (cf. note n°10) n'a, lui aussi, laissé
planer aucun doule sur le fait que le pouvoir économique reste, pour F'essentiel, et 2 des degrés
divers, entre les mains du capital étranger. Pour cet auteur : “L.a marocanisation des entreprises
bancaires s'est effectuée par augmentation du capital, procédé qui sauvegarde les intéréts des
anciens actionnaires et favorise l'association du capital étranger et marocain. Le plus souvent,
les anciens aclionnaires ont préalablement réévalué 'actif de leur entreprise ou ont procédé i des
distributions d'actions nouvelles gratuites. Il s’en est suivi que les entreprises marocanisées ont
pu bénéficier d'apporns nouveaux sans géner outre mesure les actionnaires initiaux. Bien plus,
du fait du choix qui leur était laissé, ceux-ci ont pu choisir leurs partenaires marocanisants, ce
qui n'est pas une négligeable prérogative. En effet, la faculié leur était laissée de choisir selon
leurs appréciations, des partenaires crédibles et siirs, susceptibles de siéger sans nisque dans les
conseils d'adminisiration et / ou d'orienler leur choix vers une masse anonyme et dispersée de
petits actionnaires sans réelle influence face & leur homogénéité. Les aclionnaires étrangers
pouvant continuer de posséder 50% du capital, 1a formule implique Favantage de garder la réalité
de la gesticn entre leurs mains ou entre celles des marocanisants choisis par cux. Certes, le fait
que le conseil d'administration soit dominé par une majorit€ marocaine peut laisser supposer que
la société bancaire esl en fait dirigée selon les directives de celle-ci. Or, les possibilités tirées de

la législation sur les sociétés anonymes qui permettent 'émission d'actions priotitaires ou i
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La société industrielle FAMO tient lieu & cet effet d'exemple-type (cf.
développements précédents). En 1978 le capital social de la société nouvelle des
produits alimentaires s'éievait 4 8, 1954 millions de dirthams répartis entre 45.530
titres, la valeur nominale de chaque action étant fixée & 180 DH seulement. Le
nombre des actionnaires marocains de FAMO atteint quant a lui 309 personnes et
leur part du capital social 41%. Sur ce total "286 différents porteurs d'actions”™ (92%)
dont I'identité n'est pas révélée ne détiennent que 13,13% au moment oi le reste
(27,87%) échoit 4 23 actionnaires (8%). Parmi ces derniers, 3 personnes se détachent
nettement du lot et totalisent 14%, soit respectivement 5,80 - 5,50 et 3,70% ; 7
autres totalisent 8,65% avec des participations individuelles comprises entre 1,35 et
1% et 13 autres ne totalisent que 4,22% avec des participations comprises entre 0,70
et 0,20%.

Quant au capital étranger, non seulement il participe pour plus de 50% au
capital social de FAMO mais forme en plus un seul groupe (Rivoire et Carret) face 4
une muititude de petits actionnaires marocains intéressés surtout par la tonte de
coupons.

Structure du Capital social de FAMO en 1977/78 (C.S. : 8,1954 M. DH ;
Nombre d'actions : 45530)

286 Actionpaires (?)
5940 titres
13.13%

Capital marocain
capital étranger
13 Actionnaires
(0,70 a 0,20%) 4,22% Rivoire et Carret
2000 titres 22765 titres

7 Actionnaires
(1,35 a 1%)
3875 titres

8,65%

3 Aclionnaires
6396 titres

10,0%
RicaMaroc
4554 titres.

= voie plural, conferent aux titulaires de ces actions des prérogatives importantes qui limitent le
jeu démocratique au sein de cette instance. Ainsi, tout en restant en conformité aveg les régles
du droit positif, les actionnaires initiaux, tirant avantage des lacunes des dahir de 1973 ont pu
vider partiellement la marocanisation de son contenu” (p.254)
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2- La deuxiéme série d'arguments qui prouvent que le renforcement de l'assise
économique du grand capital privé autochtone & la faveur de la marocanisation n'a que
particllement remis en cause le contrdle du capital étranger sur bien des sociétés
marocanisées a trait au personnel dirigeant et / ou de gestion. Les déficiences
constatées a ce niveau mettent souvent les nationaux hors d'état de prendre une part
active quant 2 la gestion et l'organisation des sociétés dont ils sont actionnaires.

a- Il est tout d'abord question de la possibilité laissée aux hommes d'affaires
marocains de briguer (cumuler) autant de postes d'administrateurs et / ou de présidents
du conseil d'administration qu'il leur serait permis.

"En France, la loi sur les sociétés a édicté que nul ne peut exercer la fonction
d'administrateur dans plus de huit sociétés et qu'aucune personne ne peut &tre a la éte
de plus de deux sociétés en qualité de Président Directeur Général. Cette mesure a ét8
prise dans le souci de permettre aux dirigeants d'exercer leurs tiches séricuscment et
au mieux des intéréts de ces entreprises et, partant, de contribuer efficacement au
dévcloppement économique d'une manicre générale.

Au Maroc, aucune limite sernblable n'a été instituée par le 1égislateur, ce qui a
permis de constater que la quasi-totalité des sociétés constituées ont a leur téte des
présidents de conseil d'administration qui ne sont que des préte-noms, n'exercant en
réalité aucun pouvoir et accordant de larges délégations de pouvoir a des personnes
physiques étrangeres” (Minisiere du Commerce et de I'Industrie, op. cit., p.29).

b- Il est aussi question de la nationalité du directeur général et de
l'administrateur délégué. "Dans la pratique, certaines sociétés font usage d'une mesure
qui tend & vider pratiquement de son sens l'¢sprit du dahir sur la marocanisation, et ce
en nommant au poste de directeur général une personne physique étrangére
bénéficiant d'une large délégation des pouvoirs aussi bien de gestion que
d'administration de l'entreprise. Cette technique de la délégation vise en réalité a
écarter les nationaux du processus de prise de décision et & les reléguer au rang de
simples pourvoyeurs de fonds sans aucune prise réclle sur les affaires o ils ont opéré
des participations” (Ministére du Commerce et de I'Industrie, op. cit., p.29). Mé&me
quand le directeur général est a proprement parler de nationalité marocaine, le choix
de I'administrateur délégué (ou de son adjoint) sc porte de préférence sur un
actionnaire (ou gestionnaire) étranger qui dirige la société et prépare les grandes
décisions lesquelles, sauf imprévus, sont celles qu'adopte le conseil d'administration.

c- Il est enfin question du personnel de gestion. En 1975 encore, 1a proportion
des cadres étrangers par rapport aux cadres nationaux dans les entreprises industrielles
de 50 employés ou plus dépassait 50% dans 7 des 18 branches étudiées et se situait
entre 46 et 50% dans deux autres branches (1), En clair, cela veut dire qu'en dépit de
leur marocanisation, nombreuses sont les entreprises privées parmi les plus
importantes au Maroc dont 1a gestion est toujours assurée, en grande partie quand ce

(14)  cf. 3(q) pour ce qui est de la place des étrangers dans le marché de I'emploi bancaire.
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n'est pas exclusivement, par des cadres étrangers qui occupent des postes stratégiques
quant 4 la marche des sociétés (directions commerciale, financiére, technique, etc...}.
L'exemple des unités de production qui suivent et qui pourtant ont été marocanisées
par des hommes d'affaires autochtones influents se passe a cet effet de tout
commentaire. L'existence de services communs 2 des sociétés de groupe et placés
directement sous le contrdle des maisons-meéres étrangéres renforce encore plus cette
tendance. (cf. Tableau n°5).

3- Une troisieéme série d'arguments corrobore avec plus de force encore I'idée
que la marocanisation du gros des sociétés étrangdres de taille s'est opérée sans
toutefois leur permettre d'échapper pour l'essenticl, et & des degrés divers, au contrdle
du capital occidental en général et frangais en particulier : il s'agit entre autres de la
puissance du capital étranger opérant au Maroc et des attributs qui en découlent et lui
garantissent notamment un contrdle de fait des sociétés marocanisées (pouvoir
technologique, organisationnel, etc. ..).

* Le capital privé marocain a souvent comme partenaire, directement et / ou
indirectement (filiales, personnes physiques apparentées), des sociétés occidentales
parmj les plus puissantes dans leur pays d'origine quand elles ne sont pas des
multinationales. En plus des sociétés frangaises qui opérent dans de nombreux
secteurs (industrie, mines, BTP, péche, finances, tourisme, transport, etc.), on note
également la présence de société américaines, allemandes, belges, italiennes,
espagnoles, helvétiques, ete, dont l'activité n'intéresse toutefois que certains secteurs
(cf. note n°3 (h, g}, 7(c, d. f. g, h, i) et 8 (a)).

Cela étant, et a la différence du capital privé marocain, la force du capital
étranger implanté ay Maroc tient au fait qu'il exerce comme par le passé un contrdle
sans partage sur la variable technologique et organisationnelle (secteur intangible)(1%)
tout en continuant A détenir une part relativement importante du capital social des
sociétés marocanisées.

* Dans le secteur industriel, "les filiales marocanisées des sociétés meres
étrangéres ont "spontanément”continué A satisfaire leurs besoins en bicns
d'équipements auprés des groupes industriels dont elles dépendent. De méme,
l'approvisionnement en pigces détachées auprés d'une entreprise étrangére perpétuc la
situation de dépendance concréte. Le plus souvent, les biens de production eux-
mémes ne sont pas fournis par le marché intérieur ou par un systéme de sous-
traitance nationale, mais font I'objet d'importations coiiteuses en devises, méme a
co(it égal ou supérieur par rapport aux produits nationaux €quivalents... De méme,
I'écoulement des produits exportés par les sociétés "marocanisées” est rés
fréquemment assuré par les sociétés-meres étrangdres ou leurs propres filiales, qui
peuvent ainsi faire prévaloir des normes de fabrication et de types de production
adaptées aux besoins de la consommation occidentale. La standardisation des produits -

(15) Peter, G., "L'entreprise multinationale sur 1la défensive. sinon aux abois", revue Fortune,
Janvier 1972,p.120.
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et des procédés de fabrication réduit & néant l'autonomie réelle de l'entreprise
nationale. Mais c'est surtout par l'intermédiaire de la technologie et de méthodes de
gestion que la dépendance structurelle des entreprises se maintient quel que soit le
degré de "marocanisation” de leur capital. La maitrise de l'unité de production
appartient en réalité au détenteur du brevet ou du procédé de fabrication qui
"échangera” son apport technologique (Licence ou contrat de Know-how) contre le
contrdle effectif de l'entreprise. Le faible développement de la recherche et de la
technologie strictement nationale et le caractere limité des transferts de technologie
rendent aléatoire la mise en ceuvre d'une technicité spécifiquement locale, au moins a
court et moyen terme. Cette situation explique le recours quasi-systématique a
I'engineering étranger, non seulement pour la conception et l'installation des
équipements, mais aussi pour le contrfle de fabrication, la maintenance et
l'entretien : dans ces conditions, il est clair que la direction technique de l'entreprise
demeure sous la responsabilité exclusive du partenaire étranger, méme §'il détient une
part minoritaire du capital social ; de mé&me, la fourniture d'unités de production "clés
en mains” confére aux intérdts étrangers la maitrise effective de l'entreprise. La
dépendance imputable & 1'absence d'autonomie technique est encore aggravée par le
maintien - provisoirement inévitable - de cadres et de personnel qualifié étrangers,
ainsi que par le recours 2 des services d'études, centres de recherche, sociélés de
conseil, organismes de gestion, bureaux d'expertise et de prévision étrangers"(16),

* Cet état de dépendance a aussi survécu A la marocanisation d'autres secteurs.
Traitant du degré de liberté de manceuvre des "banquiers marocains”, suite A cette
opération d'indigénisation, A. Bakouchi (17) nous apprend, contre toute attente, "que
jusqu'a une date récente, les dossiers de crédit devaient d'abord &tre approuvés par les
maisons-méres avant tout accord”.

Actuellement, ajoute le méme auteur, ces dossiers de crédit, et nolamment les
plus importants, sont transmis pour information et "conseil 4 donner" & posteriori
dont les dirigeants sur place sont obligés de tenir compte, étant psychologiquement
sensibles 2 toute remarque de 1a "maison-mére".

D'ailleurs, le "lien ombilical” ne peut étre rompu : il y a taujours une
assistance technique sollicitée ou conseillée qui se manifeste par la présence physique

(16) Simon, D., "L'emprise de I'Etat sur les activités économiques nationales au Maroc : mythes et
réalités”, RMDED, n°4, 1983, p. 127. ¢f aussi :
Germidis, D., "Le Maghreb, la France et lenjeu technologique”, Paris, éd. Cujas, 1976.
Mchiche Alami, M., "L'ingénierie nationale", étude dactylographiée, Rabat, mars 1973, 50
pages.
Benabderrazik, A., "Perspectives de développement de l'ingéniene au Maroc”, mémoire du cycle
supérieur de gestion de I'TSCAE, Casablanca, 1979.
Skouri, A, (cf. 7(h)).
Germouni, M., (cf. Note 3(h)).
Fassi, F.A., "Développement, science et technologie”, in 'économie marocaine en question, éd.
Al BAYANE, Casablanca, 1985, pp. 417-421.

(17) Bakouchi, A., "La politique du crédit au Maroc”", Casablanca, imp Najah El Jadida, 1984.
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des représentants des actionnaires étrangers, pourtant devenus légalement
minoritaires, ..

Ce "lien historique” est aussi entretenu par la tenue de conseils
d'administration a I'étranger, ce qui n'est pas sans influer sur "l'orientation des
décisions” & prendre et faciliter leur "adoption” par les nationaux qui regagnent leur
pays avee des "cartables” ou "attachés-cases” contenant des mentions de "satisfecit” ¢t
des plans d'action d'avenir” (p.37).

"C'est dire que la marocanisation du capital, méme accompagnée de régles
relatives & la nationalité des dirigeants officiels des entrepriscs, n'implique pas
nécessairement, tant s'en faut, I'élimination de I'emprise éirangere ct la maitrise
cffective des activités économigques par Ies nationaux". (¢f.note 16).

En guise de conclusion

Les développements qui précédent donnent & penser qu'en lant que mesurc
économique publique d'importance, la marocanisation de 1973 a un coni¢nu
politique, non seulement au sens général d'une contribution A l'accumulation
dépendante du capital et A l'exploitation, mais aussi au sens nécessaire d'unc
adaptation a la "stratégic” des classes dominantes autochtones dans leurs relations
conflictuelles et / ou convergentes avec le capital financier international et vice versa.

* Dans les conditions de l'indépendance politique, et au vu de son contenu et de
ses résultats, cette opération d'envergure est, plutét qu'une remisce ¢n cause, unc
légitimation de la dépendance de la formation sociale el économique marocaine vis-a-
vis du syst¢me mondial capitaliste, en méme temps que sa reproduction sous des
formes moins voyanics, c'est A dire par classes dominantes auwtochtones interposécs,

Au plan "externe”, la dépendance s'exprime par une asymétric et le transfert de
valeur qui l'accompagne (l'échange inégal) (18),

Au plan "interne”, celle-ci s'exprime "aussi nécessairement, simultanément par
un transfert au bénéfice du mode capitaliste périphérique”. L'on s'explique des lors
que la dépendance ne doit et ne peut etre considérée comme un rapport purement
cxterne imposé du dehors a la formation sociale et économique marocaine, elle
résulte aussi de l'attraction et de la coopération d'une partie de la bourgeoisie locale
(classes dominantes) (19,

(18)  Amin, S., "L'¢échange inégal et la loi de la valeur : la fin d'un débat”, Panis, éd. anthropos-idep.,
1973, p.66

(19)  Frank, A.G., "Lumpen-bourgeoisic et lumpen-développement”, Paris, Maspéro 1971, pp. 11-
72-73.
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"Au plan politique, la bourgeoisie locale est, en effet, l'agent qui fayui.. 0>
structure dépendante parce que ce faconnement correspond a son intérét. C'est ainsi
qu'elle parvient 2 bénéficier des niveaux de consommation de la bourgeoisie
"internationale”, alors que le niveau moyen de développement des forces productives
chez elle ne le permettrait pas” (S.A., p.66).

* De son c8t&, en s'associant au capital local, le capital financier international
s'assure non sans difficultés de la création, quand ce n'est pas souvent du
renforcement et / ou de I'élargissement d'une "base interne de domination externe”,
autrement dit d'une structure socio-économique interne qui garantit la domination
externe. Cette base est 4 interpréter "non seulement comme résultat d'une supériorité
pour ainsi dire technico-économique des économics centrales, mais comme résultat

d'un processus politico-social de formation d'alliances et de légitimations, qui
arrivent  créer des solidarités - évidemment autour de centres d'intéréts économiques
communs - entre groupes el classes sociales situés dans le cadre des sociéiés
dépendantes et ceux qui se situent dans les nations hégémoniques " (20),

* La marocanisation de 1973, en tant qu'opération de redistribution de la
propriété et du revenu entre l¢ capital étranger et le capital local s'inscrit dans ce
cadre. Tout comme les opérations du méme genre entreprises dans d'autres pays
capitalistes sous-développés (1), il s'agit, ainsi que le précisait déja en 1969
Abdelaziz Belal (22) d'une "tentative d'intégration des nouvelles classes dirigeantes des
pays du Tiers-Monde. Actuellement, ajoute le méme auteur, dans beaucoup de pays
nouvellement indépendants, une politique plus ou moins systématique est appliquée
par les intéréts impérialistes, tendant & un effacement du point de vue formel, et par
étapes progressives, derriere les nouvelles classes dirigeantes. Dans les pays ou le
secteur économique privé continue d'étre dominant, lc capital étranger ceéde du terrain
a la nouvelle oligarchie locale et ce phénoméne embrasse bien l'ensemble des
activités : agriculture, commerce, industrie, transports, banques, etc... Il se
développe ainsi une étroite association, une imbrication de plus en plus poussée,
entre les intéréts étrangers ex-coloniaux et des groupes nationaux, plus ou moins liés
eux mémes au pouvoir politique des états indépendants... Economiquement et
socialement, les nouvelles classes dirigeantes de nombreux pays du Tiers-Monde se
trouvent de plus en plus intégrée au "capitalisme de sous-développement . Elles en
bénéficient, elles prennent conscience des avantages immenses que leur offre un telle
situation, et ce capitalisme, qui était avant l'indépendance strictement étranger,
acquiert progressivement une "coloration” nationale. Cela ne veut nutlement dire que
les intéréts étrangers "abandonnent la partie”. Il s'agit, au contraire, de préserver les

@20) Cardoso, F.H., "Politique et développement dans les sociétés dépendantes”, Paris, Anthropos,
1977 (22 édition), pp. 91-104.

(1) Schatz, S.P., "Nigerian Capitalism”, Berkley and Los Angeles University of California Press,
1977.

(22) Belal, A., "Quelques aspects nouveaux de la domination impérialiste”, in l'Tmpérialisme,
(colloque d’Alger), Alger, SNED, 1970, p. 176.
Sur la personne d’Abdelaziz Belal, cf. entre autres la posiface d'Abdelkébir Khatibi (pp. 206-
207), in A. Belal, impératifs du développements national, BESM, Rabat 1984.
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inéréts en place”, et de les développer, "en lachant quelques concessions, afin de
trouver un "bouclier” plus efficace, devant 1a montée des mouvements qui associcnt
intimement libération nationale et révolution sociale” (souligné par nous A B.).

Les faits, ct rien que les faits, cn confirmant sans cesse la pertinence d'une telle

appréciation, et alors que 'économie marocaine traverse depuis 1977-78 une crise
multiferme ct sans précédent en gravité et que la problématique de 1a redistribution de
la proprié¢té ¢t du revenu occupe de nouveau le devant de 1a scéne nationale ¢t donne
licu & diverses interprétations présentées comme autant de solutions a la sortie de la
crise, trois remarques interrogatives s'imposent en guise de conclusion :

1- Quel crédit les masses populaires sauront-elles accorder A ceux 23 qui,
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* Zouaoui , M., "L'action des O.F.I. : Une chance pour le Maroc” s.i., organisé par I'EM...,
Rabat , Avnl) 1986.

* El Malki, H., "Interventions dans le cadre de la table ronde organisée par le joumal
I'Economiste du Maghreb avec la participation de quelques £léments du patronnat”, Casablanca,
1985-1986(a)

* El Malki, H., "Intervention orale dans le cadre du symposium intemational par 'AEM sur le
theme "les organismes financiers internationaux et les problémes du développement du Ticrs-
Monde”, Rabat, Avril 1986(h).

ibid., "Etat, secteur public et développement national”, in Edification d'un litat modeme: le
Maroc de HASSANTI, Albin-Michel, Paris, 1986(c).

Alors qu'il défendait la thése de la nationalisation des secteurs-clés de l'€conomie dans ses écrits
antérieurs, cet auteur commence i lui préférer plutét le développement et la consolidation d'une
complémentarité dynamique entre secteur privé et secteur public, c'est-a-dire teur rationalisation,
convaineu qu'il est que, en raison “des mutations en cours”, "la santé d'une économic nc peut
gire assurée exclusivement par I'un ou Tautre secteur mais par les deux 4 la fois”.

S’agissant du secteur prive, sa rationalisation "passe par la redéfinition de son rdle. Il est
reconnu que sa contribution au développement national n'est pas a la hauteur des libérahiés de
I'Ltat, c'est-a-dire des sacrifices de la collectivité i son égard (codes d'investissement, protection
du marché local...) : de maniére générale, ses initiatives, faiblemeni productives, restent
prisonniéres du court terme. La conjoncture actuelle, avec ses difficuliés, est bénéfique, elle a
permis des remises en cause favorables a I'élimination progressive de mauvaises traditions a
caractére anti-économique. Une catégorie des entrepreneurs marocains se posent des questions
nouvelles, s'interrogent sur leur statut. De nouveaux profils se dessinent. 11 est trés difficile de
se prononcer sur l'issue de cette phase de maturation. Toujours est-il que 1'émergence d'un
secteur privé plus toumé vers la création de richesses que vers la spéculation contribuerait 3
poser en termes nouveaux ses rapports avec le secteur public et, de maniére générale, I'€quation
du développement au Maroc...”.

Cette formulation qui est loin d'tre explicite devient problématique a partir du moment ou on
prend la peine de préciser :

* Quc lc capstal étranger intervient encore activement au niveau du secleur privé non agricole
(cf. Note n°7).

* Que le secteur privé ne se limite pas aux activités sccondaires el tertiaires (cf. Note n3: j, k,
r,$).

* Que le sectzur privé ne prisente pas une structure homogeéne elc...

Dés lors, réduire 1a "rationalisation” du sceteur privé” a la redéfinition de son réle, donc a
"I'tmergence d'un secteur privé plus toumé vers la création de richesses que vers la spéculation”
revicnt pratiquement i s'accomoder du réle encore influent du capital occidental au Maroc tant il
est vrai d'ailleurs que le comportement spéculatif est surtout le propre du capital autochtone.
C'est que dans la perspective d'élaberation e1 de mise en cuvre d'une stratégie de développement

autocentré et avant Ja redéfimition du ROLE du secteur privé, il fandrait commencer par redéfinir —
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tenant la réussite pour probable 1 ol SISYPHE échoua, sont de plus en plus enclins
A penser fondamentalement le changement en termes de conversion (métamorphose)
de la bourgeoisie marocaine - qu'ils qualifient de "non bourgeoise” - en véritable
bourgeoisie (entendez bourgeoise & 'occidentale) ?

2- L'Etat en manifestant depuis 1984 surtout sa ferme volonté de se dessaisir (a
bas prix) d'un certain nombre d'entreprises publiques (ou semi-publiques) au profit du
"secteur privé”, cette orientation - qui connait déja un début d'application - outre
quelle s'inscrit dans le droit fil des recommandations des organismes financiers
internationaux (FMI et BIRD) :

(a) nc s'expliquerait-clle pas, autrement que par la gestion défectucuse de bon
nombre d'entreprises publiques (phénomane qui ne date pas d'ailleurs d'aujourd'hus,
qui est reconnu officiellement, dont les causes sont connues mais dont les solutions
appropriées sont soit dénaturées soit renvoyées chaque fois aux calendes grecques) par

ir en permanen rofits élevé ¢nués de risques au

ital nger rivé local dominant ?

C'est que, en plus de l'essoufflement de l'opération de marocanisation et des
difficultés d'écoulement des produits agricoles marocains destinés 2 la CEE
récemment élargie 4 I'Espagne et an Portugal, les commandes publiques, en tant que
principal foyer de profits privés, connaissent depuis 1978 une tendance sans cesse
prononcée a la contraction ; I'Etat et les entreprises publiques, en éprouvant de plus
en plus des difficultés de trésoreric, mettent beaucoup de retard & régler les créances
des fournisseurs privés de biens et services 24) ; enfin, la libéralisation perverse du
commerce extéricur, en revétant essentiellement la forme d'unc déprotection douanicre
en mati¢re d'importations de biens et services, n'est pas sans remettre en cause des

= son STATUT : QUEL SECTEUR PRIVE? MAROCAIN, MIXTE, PETITES ET
MOYENNES ENTREPRISES, SOCIETES DE GROUPE, etc...!
Le secteur privé en activité au Maroc étant encore placé, a des degrés divers, directement et / ou
indirectement {(capital, technologie, pouvoir économique, etc...) sous l'influence souvent
asphyxiante du capital financier occidenal, la question de son STATUT ne peut étre éludée,
surtout quelle conditionne le contenu et les résuliats de ladite "complémentarité’ entre secteurs
privé et public et que, autrement, la "charte économique et sociale” réduite & "la redéfinition du
rble du secteur privé"” risque d'étre aussi celle de la CGEM (syndicat du grand patronat marocain)
et des intéréts étrangers présents au Maroc. (cf. entre autres éditoriaux de Moulay Ahmed Alaoui
en réponse aux nombreuses prises de position d'AL BAY ANE, celui paru dans le n® 4887 du
joumal le Matin du Sahara en date du jeudi 28 mars 1985, et dans lequel il défend et définit
d'ailleurs avec la franchise qu'on lui connaft la thése de la complémentarité des deux secteurs).
Enfin, 'auteur est-i] en mesure:
1) De nous dire en quoi et comment “la conjoncture actuelle, avec ses difficultés” a permis des
remises en cause favorables 4 I'élimination progressive de mauvaises traditions 2 caractére anti-
économique 7
2) De nous définir concrétement les "nouveaux profils” que présentent "une catégorie
dentrepreneurs marocains”, sachant pertinemment que ce n'est pas en se reportant au VETO-
KOMPASS et encore moins aux différents écrits de 1'auteur que le lecteur risque d'étre édifié en
la matiére ...7?

(24) Berrada, A. ,"Le débat: secteur public ou privatisation”, Casablanca, AL. Bayane, n®® 3004-
3006, 28-30 novembre 1984.
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situations de rente de monopole ¢t sans entrainer quand ce n'est pas la cessation
d'activités ou leur ralentissement des restructurations doulourcuses mais pas
forcement bénéfiques pour certains segments du capital privé marocain

b- ne contribuerait-elle pas en dernier ressort, directement et / ou par groupes
d'intéréts locaux interposés, & micux asseoir 'emprise déja par trop forte et souvent
asphyxiante, du capital financier international sur I'économic et la société
marocaincs ?

3- Si, comme certains adeptes d'un libéralisme économique pur et dur 25) ne
cessent de le répéter a volonté, la principale sinon l'unique raison de la privatisation
des entreprises publiques était leur gestion défectucuse et son corollaire : la
budgétisation de déficits sans cesse renouvelés et importants :

a- Pourquoi, parmi les entreprises publiques déficitaires potentiellement
condamnées au démantélement, le choix se porterait-il uniquement sur certains
"canards boitcux” a1'exclusion des autres ?

b- Pourgquoi - en toute démocratie - cctte reégle de changement de propriétaire
devrait-elle jouer 2 sens unique {(public —— privé) et non pas a double sens

(public . privé) et ne pas s'appliquer dans ce cas - respect du principe dc la
p « P

réciprocité oblige - méme aux entreprises privées déficitaires qui devraient par
conséquent &tre rachetées par 1'Etat, d'autant plus qu'a I'expérience le nombre de
sociétés privées (apparemment ou réellement) déficitaires dépasse celui des sociétés
publigues en difficultés (cf. note n® 24 et 26) ?...

Autant d'interrogations qui mériteraient débat(26), surtout qu'elles touchent a
des problemes de fond, qui portent 4 conséquence quant au devenir sociétal du Maroc.

Rabat (1977, 1979, 1986).

(25  Alaoui, M.A., "Priotrité a linitiative privée”, lc Matin du Sahara n° 4763, 24 nov 1984
(Editorial).
Alaoui, M. A., "Priorité a Vinitiative privée” M.D.S, n°4805, 5 Janvier 1985 (édnorial).
Alaoui, M.A., "Secteur pr:vé et secteur public”, M.D.S, n®4887, 28 mars 1985 (&ditorial).

(26) a- Belal, A., "Secteur public, Etat et stratégie de développement”, Casablanca, RMDLED n°3,
1982, pp. 107- 114.
b- Saadi, M.S., "Réflexions sur le secteur public industricl au Maroc”, Rabat, Economie et
soclalisme, n®1, Janvier - mars 1986, pp. 67-79.
¢- Chiguer, M., "les entrepriscs publiques & l'heure de la privatisation”, Rabat, économie et
socialisme, n°5, Janvicr - mars 1987, pp. 21 - 34.
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Note de présentation

Cef index est un récapitulatif des 19 numéros de la Revue
Juridique, Politique et Economique du Maroc parus d ce jour
(Décembre 1976 - Juin 1986).

Il comprend trois tables :

- La table systématique qui reproduit les sommaires des
numéros 1 a 19 dans Vordre de leur parution.

- La table des auteurs comporte, suivant l'ordre alphabétique de
leurs noms, la liste compléte de leurs contributions dans les 19
numéros de la Revue Juridique, Politique et Economique du
Maroc.
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