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LA PROTECTION SOCIALE DES
TRAVAILLEURS RURAUX *

Abdellah BOUDAHRAIN*

INTRODUCTION GENERALE :

1- La protection sociale des travailleurs ruraux revét un intérét tout particulier

en ce sens que l'agriculture occupe la majorité de la population active au Maroc(D.
Cette caraciéristique est aussi évidente dans les autres pays sous-développés ol la
proportion de la population économiquement active, qui se consacre a I'agriculture, la
sylviculture, I'élevage et la péche est trés élevée. C'est dire l'importance du secteur
primaire(?),

1°) Importance de la population rurale.

2- La population rurale ne doit donc pas étre ignorée de la sécurité sociale, sa

protection est d'autant plus urgente que cette lacune représente un frein a tout
programme cohérent de développement économique et social. On note, en effet,
I'existence de revenus inféricurs et, en général, un niveau économique bas de cette

*
)
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A. BOUDAHRAIN. Enseignant-chercheur. Faculté de Droii. Rabat.

Mais ceci ne veut pas dire que les travailleurs agricoles sont en nombre plus élevé que les
salariés occupés dans les autres secteurs de production (industriel et commercial notamment). La
détermination du nombre d'ouvriers agricoles salariés s'est avérée difficile & obtenir. On
dénombre approximativement 643.240 personnes pour 1978. Mais déji en 1971, le secteur
agricole (groupes de profession) contient a lui seul 51,4% de la population active soil
2.047.211. Voir "Essai pour la détermination du nombre d'ouvriers susceplibles de bénéficier de
la loi élendant la régime de la sécuriié sociale aux exploitations agricolzs”. Minisiere de
l'agriculwre et de la réforme agraire, § pages. D'aprés le plan quinquennal (1981-85), on
dénombre 2.276.000 actifs en 1980, qui seront 2.357.000 en 1985. La proportion de la
population active agricole dans I'emploi 10tal passera, en outre, de 48% (1980) 2 41% en 1985,
ce qui impliquerait la création d'un maximum de 81.000 emplois durant le plan, soit 16.200
emplois annuellement. Cf. Plan quinquennal (1981-85) Vol I "Les orientations et les
perspectives générales de développement”, p. 222. Voir aussi Annuaire siatistique 1987.
Direciion de la statistique. Rabal.

Des sources anciennes signalent les proportions suivantes pour la population active employée
dans I'agriculwre : 50% en Europe méridionale, 60% en Amérique Latine et 70% en Afrique et
en Asic (notamment en Afrique du nord). Voir Robert SAVY "La stcurité sociale en
agriculture” Etude du BIT Genéve 1970, p. 82. En ce qui conceme certains Etats membres de
I'organisation de la Conférence Islamique, la proportion de la main-d'eeuvre occupée dans
l'agriculture est en 1980 de : 25% (Algérie), 74 (Bangladesh), 83 (Cameroun), 19 (Libye), 20
Uordanie), 2 (Kowail), 50 (Malaisie), 73 (Mali), 85 (Mauritanie), 91 (Niger), 61 (Arabie
Saoudite), 76 (Sénégal), 72 (Soudan), 33 (Syrie), 34 (Tunisie), ...Cf Joumal of economic
"Coopération Among islamic countries”. Amkara (Turquie). Vol IV/3, avril 1983, n°15, p. 57
(Tableau n°7).
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population ). Ceci résulte, en outre, des particularités qui subsistent en matiére de
propriété agricole ¢t d'exploitation de la terre, d'ot découle, cn grande partie, unc
faible productivité agricole (). Pour I'économie nationale des nombreux pays cn
développement, le chiffre trop élevé de travailleurs agricoles par rapport 3 celui des
ouvriers de l'industrie joue un role néfaste en raison de la faible productivité ct pour
d'autres causes. La main-d'ccuvre est trop importante méme si 'on Licnt compte que
le Maroc fonde son économic sur 'exportation des produits agricoles (3). En
définitive, le secteur de Tagriculture doit retenir en priorité Fattention des gouvernants
ct, partant, du Iégislatcur. On est alors en droit de s'interroger sur la protection
d'cnsemble de la population rurale et, en particulicr, des salariés agricoles.

(&)

@
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A itre d'exemple, la majorné des pays africains (35) ont un revenu par téie d'habitant qui ne
dépassc guere 400 dollars. Bicn que ce chiffre soit quelque peu dépassé depuis I'étude de G.
ARROBA, "lcs régimes de séeurité sociale et 1'économic nationale dans les pays en voie de
dévcloppement’, le tableau de la page 36 (in Rev. Int. Séc Scc., n°1-1969) denne une idée
précise sur les faibles revenus. Sourcas : ONU, Ewde des conditions économiques en Afrique
1960-1964. CEA doc E/CN 147397, vol 11, 1967. D¥aprés les demigres statistiques du Centre
d’Ankara (CRSESIPY) de T'0O.C.1. (1980), le PNB par téic cn doliars U.S. est de 1.870
(Algéric), 3.500 (Bahrein), 130 (Bangladesh), 670 (Cameroun), 4.440 {Gabon), 290 (Guinée),
8.640 (Libye), 1.420 (Jordanie), 19C (Mali), 4.405 (Mauriianie), 900 (Maroc), 330 (Niger),
4.380 (Oman), 11.260 (Arabie Saoucite), 450 (Sénégal), 410 (Soudan), 1.310 (Tunisie)... Cf
Joumnal of Economic "Coopéralion Ameng islamic countrics”, Vol. 1V/] Octobre 1982, n°13.
(tablcau n°2).

Dans les pays en voie de développement el, notamment, au Maroc, on rencontie une opposition
de méme nature entre les grands domzines industrialisés et I'agriculture traditionnelle. Ainsi, les
agriculteurs et chefs d'exploitation $1aient estimés en 1971 2 1.337.993 (soit 65,3%), les
travalleurs agricoles 2 671.411 (soit 32,8%;) ; les travailleurs forestiers 4 25.568 (1,3%) et les
divers a 12.839 (0,6%). Scurces Mirisiére de T'agriculture (Lssai), op. cit, p.1). Cependant,
d'aprés le plan quinquennal (1981-835), I'effectif des agriculteurs qui emplorent de la main-

d'eeuvre reste trés Jimu€, Entre les deux recensements, effectif des employcurs cn matiére
agricole a diminué, passant de 177.470 personnes en 1960 & 56.700 en 1971. Par contre, on a
enregistré durani fa méme pénode une augmentation sensible des aides familiaux (emplois non
rétribués) dont I'effectifl est passé de 460.640 & 672.400 personnes. Cf plan quinquennal, op.
cit., p. 220. En Algérie (ol existe un régune spécial pour les travaillcurs agricoles),
l'agriculture colomiale, avee 23% des terres cultivables et 40% des 1erres cultivées, disposait
avant l'indépendance d'environ 75% cu revenu agricole, et disposait d'environ 20% du revenu

national. Voir Yves Lacoste "Géographie de sous développement” Paris, P.U.F. 1965, pp. 44-
45. Voir R. SAVY "La séeurité socisle en agricullure”, op. cit., pp. 7 2 18. Au Maroc, le réle
ct I'impact socio-économique du service agricole se reflétent notamment, 3 travers :

- Sa contnbution a la formation de la production initéricure brute (P.LB.): 153%

- Sa part dans l'emploi : 4% de I'emploi national. CI* Plan quinquennal.(1981-85). Vol Il "L.e
développement sectoricl” (28me partie : fes secteurs produetifs), p.81.

V.G, ARROBA "Les régimes de sécurité sociale et I'économie nationale dans les pays en voie
de développement”, op. cit., p. 40. De plus, le fait que dans ce pays ol les produits agricoles
constituent la base méme de I'économic nationale, le marché de I'exportation se irouve entre les
mains d'intermédiaires qui ne ticnnent pas compte des intéréts du milieu rural. C'est ainsi qu'une
partie infime seulement des profits de I'exportation bénéficte au monde agricole.
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2°) Eléments insuffisants d'une protection d'ensemble.

3- On limite d'emblée 1a recherche i la protection assurée par les lois sociales
dans l'agriculture. If est mal aisé sinon hors de notre propos d'esquisser le régime des
coopératives agricoles et leur objectif de prévoyance, méme si on tierit compte des
dispositions du quatriéme paragraphe de l'article 2 du dahir du 1972 qui assujetts au
régime général des salariés occupés dans ces coopcratives. De plus, I'examen du
régime des coopératives agricoles et leur objectif de prévoyance sociale sera plutdt
approprié dans le cadre des efforts complémentaires fondés sur l'idée d'entraide
mutuelle et de solidarité collective qui caractérise ces institutions. On est ici devant
une "protection volontaire” et non unc "protection obligatoire” imposée par 1'Etat.
De toute fagon, la protection de cette grande partie de la population marocaine ne
peut qu'éire réalisée progressivement, 3 commencer par les salariés agricoles entre
autres'®). Toutefois, il n'cst pas indifférent, avant de se pencher sur l'extension légale
et récente du régime général, de préciser le cadre juridique de Ia protection sociale des
travailleurs ruraux,

a) Cadre juridique général

4- Tout d'abord, le statut du travailleur agricole, notamment sur le plan du
droit du travail, a fait 'objet d'une législation particuli¢re. Les conditions d'emploi et
de rémunération des salariés agricoles ont été déierminées par un dahir du 9 avril
1958(7). De méme, des dispositions spéciales ont ét¢ réservées a l'organisation des
services médicaux du travail ®. En revanche, la révalorisation du salaire minimum
concerne aussi bien les travailleurs occupés dans les secteurs industriel 2t commercial
que le secteur agricole(®). Enfin, les textes légistatifs traitant de la convention

6) Clest le principe retenu par les responsables marocains puisque l'anticle 2 de la loi n°26-79
dispose que: "sont assujettis obligatoirement au régime de sécurilé sociale les employeurs et
travailleurs des exploitations visées 2 l'article ler el soumis aux dispositions du dahir n®]-72-
219 du 24 avril 1973 déiemminant les conditions d'emploi el de rémunération des salariés
agricoles. Cf. Dahir n°181-178 du 8 avril 1981 portant promulgation de la Lo. n°26-79 étendant
le régime de sécurité sociale aux employeurs el travailleurs des explo:tations agricoles
forestitres et de leurs dépendances. (BO n°3572 du 15-4-1981, p. 217).

(M Voir Dahir n®1-57-182 du 9 avril 1958 (3O n°2377 du 16 mai 1958, p. 781 ct rectificanf dans
BO n®2425 du 17 avril 1959, p. 672. Voir aussi 'arrété du ministre du travail et des questions
sociales du 10 avril 1958 pris en application du Dahir du 9 avril 1958, modifié par l'arréié du
ministre du travail, de la jeunesse et des sports (BO n®2379 du 30 mai 1938, 5. 846 e1 BO 3091
du 26 Janvier 1972. p. 90).

®)  Voir décret n°2-56-246 du 8 février 1958 portant application du dahir n®1-55-098 du 8 Juillet
1957 organisant les services médicaux du travail (BO n°2368 du 14 mars 1958, p. 463,
notamment article ler, titre I et anticle 309, titre V).

9  Voir décret n°2-59-202 du 13 février 1958 pontant revalorisation du salaire minimum dans
l'industrie, le commerce, les professions libérales et l'agriculture (BO n°2367 du 7 mars 1958,
page 433), notamment  article 2. Toutefois, 'harmonisation entre le salaire minimum dans
I'industrie (SMIG) et le salaire minimum dans lagriculture (SMAG) est loin d'éire effective. En
effet, bien que le SMAG ait é1é porté de 7,25 dh 4 10,15 dh par journée de 10 heures en mai
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collective du travail'™ et du réglemen: des différends du travail! ! Prevoient Jdos
normes au profit de cetie caégorie professionnelle de la population active. Mais ec
sont les mesures diverses priscs en matidre d’hygigne et de sécurité du travail qui
paraissent assurer unc protection relativement satisfaisante dans ce milicu
professionnel (12),

b) Evaluation ei perspectives.

5- Un pas important a, d'autre part, ét¢ franchi par la promulgation du dahir
portant loi, en date du 24 avril 1973, déterminant Ics conditions d'emploi et de
rémunération des salariés agricoles 1), Ce texte reprend completement la législation
en vigueur depuis 1958, encore embrycnnaire, qui n‘avait pas évolué comme ce fut le
cas pour les salariés de l'industric, du commerce et des professions libérales. I
constitue ainsi un véritable "code du salariat agricole” qui groupe un ensemble de
maticéres, dont celles comportant des avantages nouveaux au point du vue de la
protection sociale.

5-1- En premuer licu, la mise en harmonie de la I&gislation applicable aux
salariés agricoles avec celle en vigueur dans lindustric et le commerce apparait de
fagon tangible cn ce qui concerne les congés annuels, les permissions d'absence ot le
paicment de la prime d'ancienncté(14). On retient, notamment, les bicnfaits du repos
accordé aux femmes en couche et aux méres allaitant leurs enfants{!S) ¢t de la
protcction du travailleur agricole en cas d absence pour maladic ou accident autre
qu'un accident du travail. L'employeur 2st, dans ce cas, tenu de conserver 'emploi au
salari¢ pendant six mois ct, par conséquent, ne peut, durant cctte période, procéder A

1979 {augmentation de 40%), son niveau reste en dega du SMIG puisque ce demier est de 15,68
dh par journée de § heures. 1.'¢écant entre le SMIG et le SMAG ne cesse de se creuser : de 3,56 dh
en 1974 il est passé & 5,53 dh en 1980. Cf Plan quinguennal, Vol 11, 2&me pantie, op. cit.,
p-10. Actuellement, le SMIG est fixé 14,32 dh et le SMAG a 22,35 dh.

(10)  Voir dahir n®1-57-067 du 17 avril 1957 relauif 4 la convention collective du travail (article ler).

(1Y) Voir dahir du 19 Junvier 1946 relatif a la conciliation et a Uarbitrage en matiere de différends
collecufs du travail (BOn®1746 du 12 avnl 1976, p.274) (anticles ler ¢t 2 notamment).

(12)  Bien que ie dah rdu 2 décembre 1922 (BO n°534 du 16 janvier 1923, p. 57) et les améiés
directoriaux des 26 mai 1928 (BO n°818 du 26 Juin 1928, p. 1729} et du 17 février 1439 (BO
n°1375 du 3 mars 1939, p. 241) n'aieru pas 616 pris en maticre de “réglemeniation du travail”,
l'observation des prescriptions de I'artcle 28 du dahir et des articles 1 et 3 du premier arrété et
surtout de I'ensemble des dispositions du demier arrété (réglementant 'emploi de lacide
cyanhydrique et des cyanures en vue de la destruction des parasites des planies), ont cu une
répercussion considérable sur Phygienc et la séeunité des travailleurs agricoles.

(13)  Vair dahir n®1-72-219 du 24 avrl 1973 déieanimant les conditions d’emploi et de rémunération
des salanés agricoles (BO n°3156 du 25 avril 1973),

(14)  Voir "Maroc au 1ravail”. Ministere du travail, mai 1975, Rabat pp. 71-72.

(15} Vourarticle 11 du dahir du 9 avril 1958, non modifié par le dahir de 1973

12
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son remplacement (16), Enfin, tout chef de famille a droit, 4 'occasion de chag.ie
naissance d'un ou de plusieurs enfants a son foyer, & un congé payé supplémentaire
de trois jours dans les conditions prévues par le dahir de 22 octobrc 1946 an.
Pourtant, ces dispositions ne peuvent guere étre rattachées 2 celles du régime des
assurances sociales, d'ou leur insuffisance. Autrement dit, la sécurité sociale est loin
d'dtre encore assurée aux salariés agricoles. Néanmoins, la révision des lois sociales
dans l'agriculture constitue l'une des prémisses ouvrant la voie 4 une extension du
régime général d'assurance socialc a ces travaillcurs salariés.

5-2- 11 fallut attendre huit ans pour que le 1égislateur réponde, particllement,
aux besoins sociaux trés justifiés de cette catégorie sociale sinen oubliée, du moins
reléguée au second rang de ses préoccupations sociales (18) T n'est pas doutcux que la
mise en place d'un régime spécial ou l'extension du régime actuel demande des études
el recherches pluridisciplinaires sérieuses et approfondies (19). Des difficultés, voire
des hésitations, sur le plan de la méthode 4 adopter pour rendre effective la protection
sociale des salariés agricoles ne sont pas, en outre, aisées a résoudre. On met
toutefois cet attentisme sur le compte d'une volonté insuffisante 4 embrasser les
véritables problémes (20),

(16) Ladite période n'était auparavant que de trois mois selon l'article 32 in fine du dahir du 9 avnl
1958.

(I7)  Article 30 du dahir de 1958 précité. Le texte du 22 oclobre 1946 est applicable aux salariés des
secteurs industriel et commercial.

(18) Cf. la loi n®26-79 promulguée par le dahir précité n°1-81-178 du 8 avril 1981, Bien que les
discours officiels dénotent 'importance donnée par nos dirigeants au monde rural, les
réalisations sont trés loin d'atteindre les veux exprimés. A titre indicatif, les orientations
retenues par le quinquennal (1981-85), mais non encore réalisées, sont :

- L'amélioration du taux d'autosuffisance par une meilleure couverture des besoins en produits
agricoles fondamentaux par la production nationale {objectif de production).

- La promotion des exportations agricoles (objectif de renforcement des équilibres
fondamentaux).

- La réduction des disparités sociales el régionales {objectif de développement agro-industriel}.
Cf Plan quinquennal, vol II, 2°™¢ partie, op. cit., pp.81 et ss.

{19)  Outre celle effectuée par les responsables du ministére de I'agriculture sous le titre d'Essai pour
la détermination du nombre d'ouvriers susceptibles de bénéficier de la loi étendant le régime de la
sécurité sociale aux exploitations agricoles”, op. cit., 8 pages. Cette élude a servi notamment
de base pour la préparation de la loi n°26-79 préeitée (8 anicles). Il n'es: donc pas encore
question d'instituer un régime spécial a l'mage de celui de 'Algérie. Tl ne peut éire ainsi que
lorsque la protection sera éiendue en matigre de sécurité sociale a I'ensemble de la population
active agricole. On se demande pourquoi la Caisse Nationale de Sécurité Soc:ale ou le Ministére
de I'emploi n'ont pas entamé des études actuarielles, économiques, sociales, juridiques ou autres
en ce domaine précis. Si de telles études peuvent exister, elles ne sont guére connues, vu la
carence de 1'information, alors que celle-ci est la clé de la réussite de tout systéme de protection
sociale.

20) L'option forcende de 1'expontation des produits agricoles, un développement régional trés inégal,
les méfaits de I'exode rural sur les campagnes, le taux élevé d'analphabétes, I'=mprise intolérable
de I'administration, les inégalités sociales sont quelques uns de ces problémes.

13
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En tout cas, avant daborder quelques traits saillants des besoins sociaux ¢t Ics
problemes de méthode (section 2), il n'est pas indifférent de donner une définition des
"travaillcurs agricoles” (section 1), terme qui n'a pas loujours le méme scns dans
toutes les Iégislations nationales. Ceci permet notamment de dresser l'inventaire de
quelques mesures de protection sociale priscs dans ies diverses régions du Monde afin
de s'en inspirer pour linstitution d'un régime adéqual pour cetle catdgoric
professionnelle.

Seciion 1 - Définition et situation actuelle dans le Monde.

6- Le champ d'investigation se limite 4 quelques pays en développement,
arabes ct africains, ainsi qu'a certains pays industrialisésh).

Dautres part, il est a noter que ces propos ne visent que les salariés agricoles
qui sont généralement moins nombreux que les agriculteurs indépendants (22), La
protection sociale de cetle dernigre catégorie socio-professionelic peut étre inséréc,
d'unc part, dans la sécurité sociale des travailleurs indépendants (ou des membres de
professions non-salariées) ct, d'autre part, dans le cadre de ta mutualité sociale
agricole. Tl n'empéche que la sitwation des salariés agricoles reste ambigiic. Ils
n'apparticnnent déja plus complélement a la paysanncric mais, en revanche, ils ne
sont pas tout a fait intégrés a la classe ouvricre.

I / Notion équivoque.
a ) Distinction iravailleur dépencant iravaiileur indépendant.

7~ Les travailleurs ruraux se différencient des agriculteurs indépendants par leur
statut juridique. Ils travaillent cn principe en vertu d'un contrat de travail 3 'instar des
autres travailicurs dépendants. If n'en demeure pas moing qu'en raison des difficultés
d'application de cc criere et le probleme général de la distinciion travailleur dépendant
ct travailleur indépendant, 1a définition du salarié agricole reste incertaine. La
condition de ces salariés est si diverse qu'on a du mal 3 ¢n dégager Ics traits
essenticls. C'est ce qui explique la variété des définitions nationales adoptées pour
situcr cetie classe ouvrigre originale. Relévent, en France, des assurances sociales ¢t
des accidents du travail en tant que salariés agricoles @ "les personnes occupées
comme salariés dans unc cxploitation ou une entreprise dont l'activité est considérée

21)  On ne peut que recommander la lecture de l'intéressante étude de M. Robert SAVY "La séeurité
sociale en agriculture”. BIT 1970, op. cit, 265 p. La seule lacune reste, particllement,
l'absence de préciston sur la séewnite soctaie dans les pays arabes (Moyen Oncent) ; ce qu'on
compensera pat 1'étede du Point T ces rapports ot documents da 25M colioque arabe sur les
assurances sociales tenu a Bagdad du 20 au 26 novembre 1976 @ "Les travarlleurs arabes
agneoles ot les assurances sociales”™, 37 pages (en langue arabe). Voir aussi la convention arabe
(n®12) concernent les travailleurs agricoles (1980) et la reccommandation arabe n®4 (1980) portant
sur le meéme objet. Pour certains pays économiquenient avancés, on renveit nolamiment au
document de travad préparé par la Cemmisston des Communautés Européennes sur “la sécunité
soctale en agriculture dans les Frals membres de la C.EE" RE. V /584 / 76 G-F. Partie [
rapporls nalionaux, 366 pages. Partiz [1 statistiques (1973-1974), 69 pages {situation au ler
juiller 1975).

(22)  Alors que dans I'industrie les salariés constituent ta grande masse de travailleurs.
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comme agricole au sens de la réglementation des accidents du travail"(3), Cette
définition parait assez souple. Elle se réfere, notamment, a la régiementation des
accidents du travail salarié agricole.

b ) Des définitions légales incomplétes ou imprécises.

8- A ce ttre, I'article ler du dahir du 6 février 1963 indique que la I¢gislation
relative a la réparation des accidents du travail et des maladics professionnelles
s'applique aux "entrepriscs industrielles... ainsi qu'aux cxploitations agricoles et
forestizres" (24, Sans égard 2 la limitation de la nomenclature des activités agricoles,
il convient de souligner le fail que si le régime des risques professionnels est
généralisé 4 l'ensemble des travailleurs salariés ainsi qu'a d'autres catégories de
personnes, il ne fait pas encore partie du sysi@me marocain des assuranccs
sociales(23). En d'autres termes, la définition des “salariés agricoles” souffre d'une
amputation non négligeable sur le plan de I'effectivité ct de 1'élenduc de la protection
sociale. En effet, le quatriéme paragraphe de I'article 2 du dahir du 27 juillet 1972 sc
borne implicitement & reconnaitre que les personncs employées par les coopératives
agricoles sont assujetties au régime général. Ce texte n'a donc pas précisé 1a notion
de "salarié agricole”,

9- La législation saoudicnne considére, en revanche, ce travaillcur comme
“toute personne travaillant dans toute expleitation agricole ou forestiere dont les
activités sont variées”(26). De méme la loi syrienne n°134 de 1958 estime travailleur
agricole, "tout homme, femme ou adolescent (sic) eccupé par une activité agricole de
laquelle il regoit un salaire de la part de I'employeur, qu'il soit sous son autorité ou
hors de sa présence mais 1i¢ avec lui par un contrat de travaii, sous seing privé ou
authentique, écrit ou verbal"(?),

(23) Voir la nomenclature des activités agricoles (entreprises de travaux agricoles, entreprises
artisanales rurales, organismes ou groupements professionnels agricoles, toules les activités
constituant une "exploitation agricole ou forestiere” proprement dite, salariés rattachés au
régime agricole en raison de la nature des travaux qu'ils accomplissent, quell: que soit Yactivité
principale de la personne ou de l'entreprise qui les emploie). Cf. Mémento de la légistation
sociale agricole. Edition septembre 1974. UCCMA (Union des Caisses Cenirales de Mutualité
Agricole) n°%9-10 et 11.

(24) BO n® 2629 du 15 mars 1963, p. 357.

(25) C'est ce qui explique l'une des difficuliés qui retarde la prise en charge de ces risques
professionnels par la C.N.S.S.

(26) Alors méme que la loi sur I'assurance sociale (décret royal n°M/22 en dat: de 15 novembre
1969) exclut ces travailleurs de son champ d'application,

(Z7y  Voir rapports et documents du a8me collogue arabe sur les assurances sociales. Bagdad. 1976,
op. cit,, pp. 3 et 4 (Passim).
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Sans allonger la liste des exempies, la simple lecture des définitions du "salarié
agricole” données par Flrak 28), Ia Libye (29}, le Liban 69 1a Tunisic 31 et I'Egypte
(32) révele la variété de cetle notion ct, partant, son caractére équivoque.

10- Parmi toutes les définitions usitées dans les pays en voie de
développement, c'est celle de I'Algérie qui est la plus complle ¢t qui vise
expressément les personnes a protéger par e régime de séeurité sociale agricole.
Sont, dans cc pays, obligatoirement assujeltis au régime, les travailleurs des
exploitations agricoles de production des anciens moujahidines et, d'une fagon
générale, tous les travailleurs des professions agricoles et forestidres régies par les
textes sur les accidents du travail. It en va de méme pour les travailleurs au service
des artisans ruraux, des entreprises de battage et de travaux agricoles, les employés
des coopératives agricoles, des organismes d'assurances sociales ct d'allocations
familiales agricoles, des organismes e: offices placés sous la tutelle du ministére de
lagriculture et de la réforme agraire et les employés de lout groupement
professionnel régulidrement constitué 33),

11- Tel n'est pas le cas au Maroc, 1a loi n°26-79 dispose seulement en son
article 2, que sont assujettis obligatoirement au régime de sécurité sociale les salariés
travaillant dans les exploitations agricolcs, forestidres et de leurs dépendances (34,
Bicn que cette disposition ne parait pas cxclure de la protection les salariés occupés
dans les exploitations a caractére fam:lial (35), il s'agit d'une notion juridique asscz
¢troite du "salarié agricole”. On n'a cn outre aucune garantic sur l'interprétation qui
serait donnée aux termes : "et de leurs dépendances”, s'agit-il seulement des
constructions servant de résidencc ct, accessoirement, de lieu de travail A l'employeur

(28)  Voir la définition du "travailleur” en général dont dispose l'anticle 6 du code du travail n®151 de
1970.

(29)  Voir le code de séeunté sociale Libyer n®72 de 1974,

(30) Lalégislation libanaise ne donne aucune précision en ce qui concerne les salariés agricoles tant
dans le cadre du droit du travail que dans celui de la sécurité sociale.

(31) Laloitunisiennc adopte le critere de lactivité agricole, y compris la réparation des machines, la
construction de bitiments agncoles, |'assemblage et la misc dans un entrepdt des productions
agricoles. Ein revanche, ne sont pas considérés comme salariés agricoles, les personnes chargées
de 'administration des établissements agricoles.

(32) A noter I'adoption d'un critére temporel par la légisiation égyptienne : Le travailleur agricole
doit occuper, dans ce pays, son emploi durant plus de six mois, ce qui permet une distinction
entre le travailleur permanent et les travailleurs saisonniers dans l'agriculture, alors que les
autres codes arabes du travail ou des assurances socizles ne font pas une parcille distinction.
Voir infra, n®14.

(33) Voir sur le nouveau régime de sécurité sociale agneole en Algérie. R.1S.S., n®3-1972, op. cit.,
p- 291, A rernarquer quiil s'agit d'un régime particulicr & cette pantie de la population active
algériennc.

(34) Voir supra, n°3.

(35)  Ceest ce qui scmble ressortir de I'élimination de l'alinéa 2 de larticle 2 du projet de ceue foi qui
disposait en 'occurrence, "est considérée comme exploitation agricole a caractere familial, pour
iapplicaticn du présent dahir, I'exploitation o travaillent exclusivement l'exploitant et des
nembres de sa famille™ Le cas du métayer ou "Khamass™ est-il pour autant réglé 7
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ou a son employé ? Ou bien de toute autre construction tels les entrepdis, garages el
parties de l'exploitation attribués au travailleur agricole (et 4 sa famille) pour sa
gestion ou son gardiennage ? On lc voit, ces questions ne sont pas tout a faire
réglées et on peut craindre des interprétations plus ou moins restrictives de
l'organisme de gestion de régime général au gré dec la conjoncture (économique,
financiére, sociale, politique ...).

12- 1l résulte de ces différentes définitions que si la référence au contrat de
travail constitue le critére normal du salariat agricole, la diversité des situations de
fait que I'on rencontre dans lcs diverses régions du monde rend trés difficile leur
qualification juridique (36). Tel est Ie cas, par exemple, du métayage (ou khammassat)
ol le propriélaire fournit capital d'exploitation et capital fixe ct prend toules lcs
décisions relatives 2 la gestion des fonds alors que le métayer et sa famille apportent
sculement leurs forces de travail. Le contrat agricole conclut entre le locataire du sol
et son propriétaire confere-t-il au premier une situation proche du salarié ? Il y a tout
licu de le supposcr ou, plutdt, il faut le consacrer 1égalcment pour que le
"Khammass" au Maroc soit protégé au méme titre que les salariés occupcs dans les
entreprises ou grandes exploitations agricoles G7).

L'adoption d'une définition large est une condition primordiale & la protection
sociale effective et efficace des salariés agricolcs, voire des autres travailleurs
ruraux(®), mais elle ne va pas sans la considération du niveau de développement du
pays concerné.

(36) Voir Robert SAVY "La sécurité sociale en agriculture”, op. cit., p. 135. Clest le cas
notamment des aides familiaux qui ne sont pas tout i fait des salariés mais leur insertion dans
cette catégorie est bénéfique pour leur proteciion. On rappelle que d'aprés le plan quinquennal
(1981 - 85), on a enregistré, durant la période 1960-1971, une augmentation sensible des aides
familiaux (emplois non-rétribués) dont l'effectif est passé de 460.640 4 672.400 personnes.

(37) Le Khammass, ou mélayage, existe en Afrique du Nord, de méme que sous une forme
appropriée dans certaines régions de France, d'Espagne et dItalle Il en va de méme en Amérique
Latine. Voir Conférence Intemationale du travail, 495M cegsion, Gendve 1965, Rappornt VI: 1a
réforme agraire et, en particulier, ses aspects sociaux et ses aspects d'emploi, p. 1. Idem 518me
session, Genéve 1967. Rapport VII (I) "Amélioration des conditions de vie et de travail des
fermiers, des métayers et des catégories analogues de travailleurs agricoles”, pp. 37 et suivantes.

(38) Les rédacteurs du plan quinquennal (1981-1985) observent que le volume de création d'emnloi
dans le secteur agricole s'exprime plutdt en termes de réduction du niveau du sous-emploi des
mancuvres agricoles au profit d'une évolution vers I'emploi salarié dans les zones irriguées
notamment, d'une part et d'augmentation du nombre de petits exploitatants agricoles, d'¢leveurs,
des aides familiaux, des travailleurs forestiers el des pécheurs, d'autre part. Donc, outre les
catégories de travailleurs ruraux déja prévues par les texies, il conviendrait égajement d'étendre
progressivement le régime général aux autres, en attendant linstiwtion d'un régime spécial a
I'ensemble de la population rurale (active et inactive) pour tenir compte de ses besoins essentiels
el particuliers.
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2 /| Protection sociale comparée.
a ) En Afrigue

13- L'exemple Ie plus intéressant 4 1a fois en Afrique et dans le monde arahe
cstcelui de I'Algéric. Le travailleur algérien dans I'agriculture bénéficic d'unce gamme
variée et, partant, compl&te des prestations (39), Mais ce pays n'est pas le seul Etat
africain & protéger les salariés agricoles. S'il ¢st vrai qu'il est le scul & avoir institué
un régime spécial, d'autres pays africains étendent leur régime général & ces
personnes, mais pour certaines éventualités seulement. Ainsi, au Mali, 1a loi du 9
aolt 1962 avait organisé, au profit de tous les salariés soumis au code du travail - ¢e
qui inclut les salariés agricoles - un régime de sécurité sociale garantissant les soins
médicaux (40). Les indemnités de maladie sont, d'autre part, prévues au Ghana (1) ot
en Guinée & partir de 1962 (42),

b} Dans le monde arabe.

14- La protection des travailleurs arabes dans l'agriculture n'est pas toujours
satisfaisante si on exclut le cas algérien. Les systémes arabes d'assurances sociales
ignorent quasiment les salariés agricoles, notamment I¢s travailleurs saisonnicrs,
malgré I'affirmation de leur importance numérique ¢t l'urgence de leur protection
sociale par les instances arabes régionales (43). Les Iégistations irakicnne (44),

(39) Assurance maladie, assuranee invalidité, dispositions relatives aux bénéficiaires des 1égislations
sur les prestations en cas d'accidents du travall, pension de vieillesse, assurance-déceés, assurance
matemité, presiations familiales et l'allocation aux vieux travailleurs agricoles. Voir rev. int. de
séc. socn®3 - 1972, op. eit, pp. 291-294. 1e régime agricole frangais qui reste caraciérisé par la
mutualité sociale, n'en prévont pas autant.

(40)  Voir Robert SAVY "La sécurité sociale en agriculure”, op. cit., p. 85. L'expéricnee cst
toutefois remise aujourd’hui en question et c'est vers un zutre type d'organisation que l'on
s'oriente.

(41) Voir Robert SAVY, ibid, p. 87 et loi du ler juillet 1965.

@2) Voir Robert SAVY, ibid, p. 88. Voir aussi pour les autres prestations ibid, pp. 89 ct ss.

(43) En l'occurrence 1'Organisation Arabe du Travail (OAT) et son Bureau, mais encore et surtout
dans les recommandations du 25™€ colloque arabe sur les assurances s. ciales, tenu & Baghdad du
20-26 novembrz 1976. Ce collogue, i Vinstar des réunions régionales africaines similaires sous
I'égide de IAISS, cst constitué de représentants et dirigeants des institutions el organismes
arabes de sécurité sociale. Il permet ainsi de suppléer a 'absence de conférences régionales arabes
animées par I'A1SS. Cette instiwution spéeialisée est consciente des difficultés de langue qui
empéchent les organismes arabes & faire partic du groupe asiatique, voire de constituer un
groupe du Moyen-Orient.

(44) Toutefois, aucune disposition expresse nc prévoil leur exclusion. Leur protection est une
question de temps puisque la loi irakienne entend s'appliquer progressivement par étape de cing
ans & toute la population (loi n°11 de 1969 révisée : ant: 3).
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soudanaise (45), syrienne (46, mauritanienne (47 et saoudienne (48) excluent les
salariés agricoles saisonniers de leur champ d'application (%). En revanche, les
travailleurs agricoles permanents occupés en Egypte dans diverses activités agricoles
bénéficient des prestations servies par la loi n°79 de 1975 a la seule condition, selon
I'alinéa 2 de larticle 2, que les salariés agricoles soient occupés plus de six mois
continus chez leur employeur. Les autres, notamment saisonniers, ne profitent que
des prestations 4 long terme (pensions de vieillesse et d'invalidité), mais aussi de
I'assurance accidents du travail et de I'assurance chomage (59, Drautre part, 4 l'instar
du systeme syrien, la protection sociale de cette catégorie profcssionnelle au Liban se
limite aux risques d'accidents de travail (51, De méme, en Tunisie, les salari€s
agricoles font partie des personnes protégées contre cette éventualité, Ils peuvent
méme bénéficier du régime de sécurité sociale (prestations familiales, pensions de
vicillesse et d'invalidité ct allocation de déces) §'ils travaillent dans des exploitations
ct entreprises agricoles détermindes restrictivement par la loi (52),

¢)Au Maroc

15- Au Maroc, les salariés agricoles doivent, en principe, bénéficier des mémes
prestations servies par le régime général aux salariés occupés dans le commerce,
l'industrie et les professions libérales. Ils s'agit, en I'occurrence, des idemnités
journalitres de maladie ou de maternité, des allocations familiales, des pensions

(45) Sculs les salariés agricoles occupés plus de trente ans chez un employeur, et s'ils ne sont pas
saisonniers, sont protégés (articles 4 & 6 du code des assurances sociales de 1974).

(46) Mais la protection sociale conceme les salaniés travaillant & l'aide de machines ou susceptibles
d'ére anteints de maladies professionnelles et d'accidents du travail (anticle ler du code des
assurances sociales n°92 du 6 avril 1959, révisé jusqu'en 1968). Ce texte prend en considération
l'article 2 de la méme loi concemant I'ensemble des travailleurs salariés.

47y La loi mauritanienne n°39-67 révisée par une loi n°54-127 (article 2) ne précise pas si ces
travailleurs sont ou non exclus de son domaine d'application.

(48) L'article 5, alinéa 3 du décrei royal H / 1389 de 1969 exclut ces salari€s de la protection sociale
en Arabie Saoudite.

{49) Cf. également, "Liwde sur l'extension du régime d'assurances sociales aux travailleurs
saisonniers et temporaires et les problémes de son application”. Point IIT du cclloque arabe sur
les assurances sociales, sous I'égide de '0.A. T 3 Amman (Jordanie) du 24 au 28 mai 1982, pp
63-74 du recueil des rapports et documents dudit collogue,

(50) 1 s'agit toujours de l'alinéa 2 in fin de l'article 2 de la loi égyptienne. LEgypie est 'un des rares
pays africain et arabe qui prévoit une assurance chdmage. (avec la Libye not.)

(51} Loi n°16/75 du 11 avril 1975 (articles 7 & 12, notamment article 9, alinéa 2). Mais parmi les
trois étapes progressives de la protection sociale prévues par cette législation, l'article 10
dispose qu'au cours de la deuxitme &tape (qui doit avoir licu deux ans aprés la mise en place de
la demnigre branche prévue par la premitre #tape), les salariée agricoles seront protégés par le
systéme déja institué. Il en va de méme en ce qui conceme les membres de la famille de
I'employeur qui justifient de cette qualité. L'employeur (travailleur indépendant) sera également
protégé {(article 11, alinéa 3 de la loi précitée).

(52) Voiranicle 3, alinéa 3 de la loi n°543 du 20 décembre 1957 relative a 12 réparation des accidents
du travail en Tunisie. Le régime tunisien de la sécurité sociale est institué par la loi n°30 du 14
décembre 1960 (Voir notamment article 34, alinéa 2 relatif aux salariés dans les exploitations et
entreprises agricoles définies par cetie méme disposition).
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d'invalidité, de vicillesse et de survivants, de Fallocation de déces ¢t de Yaide sanitaire
familiale (33). Les travailleurs saisonniers (comme les travailleurs pcrmanents)
peuvent maintenant prétendre aux allocations familiales en vertu de Farticle S, alinda
2 nouveau, mais seulement pour ce type de prestations 34). Ainsi, sur le plan
formel, les salariés agricolcs marocains bénéficient d'une protection par Vassurance
sociale. Pourtant, F'application {ou I'enurée cn vigucur) des dispositions de la Loi
n°26-1979 dépend encore d'unc conjoncture favorable qui ne se dessine guere. En
effet, si T'affiliation des employeurs et l'immatriculation des salariés du monde rural
devatent s'effectuer des le ler mai 1981, Ic bénélice des allocations familiales - qui
constitucnt les dépenses sociales les plus lourdes - dépend d'unc décision de la
C.N.S.S. qui nc scmble pas venir pour bientdt. On ajoutera également qu'il n'est
gulre possible, dans le cadre de cette étude, de justifier Pexistence d'une protection
sociale sectoriclle ou sous-développée de T'ensemble des personnes concernées par e
régime acluct des assurances sociales G5). On peut toutefois essayer de déterminer los
besoins ct de prévoir I'adaptation des mécanismes de protection pour les travaillcurs
ruraux.

Section 2 - Besoins et mécanismes de protection

La protection sociale des salariés agricoles au Maroc risque d'étre insuffisante,
voire insignifiante, ¢t d'étre unc source de difficultés insurmontables si clle ne répond
pas, d'une part, aux hesoins essenticls et spécifiques de cette catégonce professionnellc
ct si des mécanismes originaux et adéquats ne sont pas mis en place, d'autre part.

1 [/ Les besoins sociaux

16- Ay Maroc, comme dans la plupart des autres pays économiquement
pauvres, I'ampleur des besoins sociaux 2 satisfaire st indéniable (36), Sans dresser un
état complet de ces besoins, on se contente d'en évoquer les traits fondamentaux en

(53) Voir le décret n°2-79-691 du 18 avril 1980 fixant le taux de lallocation familiale servie par la
C.N.S.S et, notamment, son article 3 qui prévoil une part en nature attribuée sous la forme
d'une "aide sanitaire familiale” (BOn®3521 du 23-4-1980, p. 273).

(54) Cf. déeret n°2-82-197 du ler avril 1983 modifiant el complétant le décret n®2-79-691 du 18 avril
1980 précité {en note ci-dessus). BO n®3675 du 6-4-1983, p. 241.

(55) Pour cela, il convient de eonsultet la thése de 'auteur sur : "le droit marocain de sécurité
sociale: étude comparative et prospective avec les sysiemes de protection sociale africains,
arabes et eurcpéens”. Universuté de Bordeaux I, avril 1980, 840 p. Voir aussi Fouvrage de
l'auteur sur le "Droit social Marocain”. SOCIIEPRESS, CASABLANCA 1984. 2eme édition
1986. 290 p, not. pp. 152 et ss.

(36) Voir rapport de la commission permanente agricole, 1938, dans le code intemnational du travail
1951, vol. I | annexes, p. 615.
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vue de justificr la ou les méthodes devant &tre suivies pour asseoir la protection
sociale des travailleurs agricoles N,

En principe, ces personnes sont, a l'instar de leurs collégues des autres secteurs
de production ou d'activités, soumises aux mémes risques, qu'ils soient ou non de
caractére professionnel. Mais c¢'est résoudre facilement le probléme de leur protection
sans tenir compte de leur appartenance au monde agricole. En effet, la survenance de
ces risques se manifeste parfois sous une forme originale. Une adaptation de la
sécurité sociale aux salariés agricoles doit &tre I'une des principales préoccupations du
législateur. En tout cas, unc distinction demeure nécessaire entre les risques d'origine
professionnelle et ceux qui ne le sont pas, du moins directement. Une extension
systématique du régime général d'assurances sociales, comme cela est congu
actuellement, n'est pas trés heureuse.

a) Risques professionnels.

17- Parmi ces risques, on retient surtout les accidents du travail, les maladies
professionnelles et le "sous-cmploi® (38, D'abord la législation marocaine répare
actuellement le premier risque aussi bien pour les salariés agricoles que pour les
salariés de I'industrie et du commerce, mais l'insuffisance de la protection accordée
par cc régime et I'éventuelle prise en charge de la réparation par le régime général de
sécurité sociale impliquent la prise en considération des dangers du travail
agricolc(®). L'utilité d'une meilleure réparation est d'autant plus grande que la
prévention des accidents du travail est trés difficile en milicu rural, "compte tenu des
exigences particuliéres du travail agricole, de la dispersion des entreprises et de la
faible qualification de la main-d'ceuvre” (69) On assiste, d'autre part, au
développement de la mécanisation dans la campagne au Maroc (61),

18- En revanche, le chémage agricole n'est pas encore assuré dans le
Royaume(2), Bien que le sous-emploi soit moins visible que le chdmage industricl,

(57)  Voir pour une étude plus détaillée des besoins sociaux, Robert SAVY "La sécurité sociale en
agriculture”, op. cit., pp. 139-147.

(58) On entend par cc terme le chémage existant dans le monde rural ou “chomage agricole”.

(59) En effer, malgré la médiocrité des statistiques disponibles, le travail agricole est aussi dangereux
que les travaux industriels. Voir I'érude du Centre National d'Ewdes et d'Expérimentation du
Machinisme Agricole sur "la prévention des accidents et le machinisme agriccle en France et
dans divers pays"”, Paris. 1960.

(60) Robert SAVY "La sécurité sociale en agriculure”, op cit, p. 140.

(61) Alors gue les utilisateurs ne savent pas souvent se servir des machines agricoles (tracteurs,
moissonneuse-balteuses etc...). Les accidenis de travail sont, de ce fait, fréquents sans pour
autant étre réparés vu les problémes de contréle de 'application de la 1égislation en la matiére.

(62) Ni méme le chémage dans les villes. Une étude d'ensemble de ce risque professionnel doit,
nolamment, tenir compte des besoins des salariés agricoles.
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il est loin d'&tre négligeable vu l'importance de la population rurale (03). Les
variations saisonni¢res de I'emploi touchent, en outre, non sculement les travailleurs
non permanents, mais aussi la main-d'cuvee permancnic 6%, De 1oute fagon, ces
personncs sont €galement cxposécs 3 tous les risques physiques que couvre la
sécurité sociale : la maladie, l'accident, I'invalidité et Ia vicillesse. En outre, clles
supportent des charges familiales plus lourdes.

b) Risques non-professionnels.

19- La controverse soulevée par la question de savoir si le travail agricole
exposce plus ou moins que I¢ travail industricl & la maladie ou 'accident n'a plus de
sens dans un systtme de protection sociale basée sur Fégalité et la justice sociales.
Cependant, I'idéc d'égalité ne fait pas négation d'une discrimination positive qui
ticndrait comple des besoins spéeifigues des salariés agricoles. Tout dabord, la vie
dans la campagnc ne diminue en rien les risques de maladie bicn au contraire. Le
milieu rural est plus démuni d'hépitaux et de dispensaires suffisants que dans les
villes (8%, Le niveau de vic de ces travailleurs est en outre trds bas alors quec
I'insuffisance de l'alimentation et les conditions difficiles de logement pésent
notamment sur les programmes de santé ©©), D'autre part, I¢ salarié agricole invalide
nc peut espérer un reclassement professionnel car sa formation professionnelle ¢st
tres sommaire ©7), 11 a plus besoin que le travailleur dans les villes de moyens
suffisants de subsistance. En ce qui concerne la vicillesse, l'iniensité de l'elfort
physique ne lui permet pas de travailler aprés un certain age, d'oir la nécessité de la

(63) Cependant, d'aprés e recensement de 1982, on observe une baisse sensible de la population
rurale. Elle cst de 57,3% en 1982 contre 65% en 1971, Le taux daceroissement de celle
population st de 1,4%. Serait-ce dii aux cffets de la planification familiale, & I'urbanisation des
campegnes, a la décentralisation de l'administration... 7 11 conviendrait d'éwdier plus
séricusement ce phénoméne. Ainsi .a population rurale recensée est de 11.689.156 en 1982 au
licu de 9.969.534 en 1971. Cf. le Matin du Sahara du 7 avril 1983, faisant état des premibres
sources offigietles surle recensement de septembre 1982,

(64)  En Afriquc, on admet qu'au Sénégal l'inactivité saisonniére dans I'agriculture représente 30% de
la force de travail disponible. En Amérique Latine, le sous-emploi de Vensemble du secteur
touche parfois 309% (Chili) ou 40% (Paraguay) des actifs. La démonstration a é1é enfin déja faite
pour lcs pays Jde la CEE : une enquite du Parlement italien effectuée en 1951-52 avait mis en
évidence l'amplcur du chdmage. V. Roben Savy “la sécunté sociale en agriculture”, op cit, p.
142. En ce qui conceme le Maroc veir infra n®21.

(65)  On peut noter que le nombre d'habitants par médecin est environ de 9.680 au Maroce. Voir pour
d'autres pays africains A, HERVO-AKENDENGUE "la sécurité sociale : instrument de
développement économigue el social des pays africains”. Rev. int. sée. soe. n®3/1972, p. 205,
tableau n°4.

©66) Voir G. ARROBA "Les régimes de séeurité sociale et I'économic nationale dans les pays en
voie de développement”, op cit, pp. 41-42.

(67) On rappelle les conseils du souverain chérificn aux nouveaux conseillers communaux des

campagnes en la matiére pour lutter, notamment, contre 'exode rural er le sous-emploi.
(Discours du 21 mai 1983).
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détermination de I'dge de la retraite (68). Enfin, les charges familiales ne peuvent &tre
éludées car, outre les familles rurales nombreuses, ce travailleur supporte des frais
sensibles pour I'éducation de ses enfants (69),

En tout cas, "il semblerait que les différences existant entre les salariés
agricoles et non agricoles en matidre de risques ne soient pas plus grandes que celles
que l'on rencontre cntre diverses sous-catégories du groupe de travailleurs non-
agricoles, qui bénéficient d'ordinaire de régime de sécurité sociale identique (70)".
Aussi est-ce sur le plan de laméthode que se dégage plus nettement la spéeificité des
besoins sociaux.

2 / Adaptation des mécanismes de protection

20- Cette question se pose aussi bien dans les pays qui n'ont pas de régime de
séeurité sociale que dans d'autres qui, comme au Maroc, possédent un systéme de
protection en faveur des travailleurs salariés. Mais, dans ce dernier cas, on s'interroge
sur la maniére d'étendre cette protection aux salari€s agricoles en conservant les
mémes méthodes de financement et de structuration. Il convient notamment de tenir
compte 2 la fois des incidences des conditions d'emploi et celles des conditions de
rémunération.

a) Incidences des conditions d’'emploi.

21- On rappelle d'abord les variations saisonnigres de I'emploi agricole qui
vont influer sur I'organisation de la protection contre le sous-emploi ainsi que contre
d'autres risques, tels que la maladie et I'accident. Sans pousser plus loin la distinction
des différentes sortes de chdmage agricole, on retient d'emblée que le chdmage
saisonnier constitue la caractéristique essentielle de I'emploi rural (7). Ainsi, au

(68) La limite d'dge pour Yoccupation d'un emploi salarié agricole esl maintenant fixée & soixante
ans. Cf dahijr n°1-81-314 du 6 mai 1982 pornant promulgation de la loi n°7, 1981 fixant la
limite d'dge pour l'occupation d'un emploi salarié et imposant 1'obligation i I'employeur de
recruler un personne] de remplacement (BO n°3631 du 2-6-1982, p. 321). On relévera également
que l'anticle 3 de la loi n°26-1979 prévoit pour l'ouverture du droit aux prestations d'invalidité,
de vieillesse ou de survivants, le bénéfice d'une validation forfaitaire. En outre, les articles 4 et 5
de 1a méme loi précisent les conditions de l'octroi d'une pension de vieillesse a un ouvrier
permanent qui a fait 'objet d'une mesure de licenciement pour un motif autre que la faute grave.

(69) Si l'entretien des enfants cofite moins cher en milieu rural dans les premiéres années de
I'enfance, I'éducation est ensuite plus coliteuse en raison de 1'éloignement des établissements
d'enseignement ou de formation professionnelle, s'ils en existent.

(70) "La sécurité sociale dans I'agriculture”, Rev. Int. du travail. 1930, p. 180.

(71) On distingue le "chdmage partiel” qui ne peut se concevoir que dans des exploitatons agricoles
trés industrialisées (il se traduit par une diminution de la durée du travail et n'existe
praliquement pas en agricujture) et le "chémage structurel” qui appelle surtout des remédes
économiques, mais ce N'est pas au sysiéme d'assurance sociale de pallier utilement 2 ses
inconvénients. Enfin, le "chdmage frictionnel” qui résulte de l'inadaptation géographique et
professionnelle de T'offre i la demande sur le marché de 'emploi, se manifesle en agriculture
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Maroc, en moyenng cent cinquante jours par an sont chomés pour I'cnsemble de la
population rurale (72). Ne pas indemniser le chdmage, risque involontairc par ¢ssence,
revient done & enlever au régime de protection sociale des salariés agricoles une
bonne part de son efficacité (73). Toutefois, la prise ¢n charge de ce risque
profcssionnel nécessite un effort financier considérable (74), On s'interroge alors sur
l'adaptation de l'assurance-chdmage qui s'avere difficile, le recensement des assujettis
ct le contrdle des chomeurs sont des opérations impliquant des problemes financiers
et administratifs quasi-insolubles pour un pays économiquement pauvre. La grande
dispersion des assurés et la faible concentration des entreprises requigrent en outre une
coordination éuroite entre 'organisme de sécurité sociale ¢t les scrvices de placement ;
cc qui n'est certes pas réalisable dans un proche avenir au Maroc. Les conditions
requises ne sont done pas cncore remplies, mais ces problémcs ne doivent pas servir
d'exutoire et Eloigner toute tentative de solution.

22- La sécurit¢ sociale dot, d'autre part, tenir compte du fait que c'est te travail
de quelques mois qui procure au salarié¢ agricole et a sa famille les revenus de 'année
qui sont généralement assez bas (73). Ceci se vérific moins cependant pour les
prestations 2 long terme (vicillesse, invalidité, survivants) car cllcs sont calculées en
fonction du revenu annuel moyen (7). En revanche, en cas de maladic ou d'accident,
ot le salarié n'est attemnt que d'une incapacité temporaire de travail, la perte du revenu
dépend du moment de année ou elle survient. Ainsi le salarié agricole qui travaille
huit mois par an perd un gain substzntiel s'il est atteint d'unc incapacité de trois
mois ou plus durant [a période visée. Cect apparait inéquitable §'il doit &tre, ¢n outre,
appelé a financer unc grande partie des prestations prescrites. A fortiori, §'il convient
de tenir compte de conditions particulieres de rémunération du salarié agricole.

b) Incidences des conditions de rémunération.
23- Outre la rémunération inféricure a celle des ravailleurs de l'industrie et du

commerce ¢77), la nature du salaire est différente cn agriculture. Unc grande partie du
revenu du travailleur agricole est souvent en nature (7). Clest pourquoi il est trds

sans difficultés particulieres Voir R SAVY “la sécurité sociale en agriculture”,op cii p. 143,

(72) De méme, a Madagascar on ne travaille jamais plus de deux cent cinquante jours. Of. R. SAVY,
ibid, p. 143.

(73)  On peut dire autant pour les salariés de l'industrie, du commerce et des professions libérales.

(74) 1 s'agit en effet d'une éventualité centaine se reprodnisant chaque année a la méme époque,
justiciable de mesures éeonomigues agissant sur la structure de I'emploi plutdt que de mesures
soelales. Voir R. SAVY, ibid, p. 143.

(75)  Voir supra note (9).

(76) Voir notamment supra note (68).

(77)  Eice, malgré les textes réglementaires relatifs 3 la revalonisation des satalres au Maroce., Voir
supra note (9).

(78) La nourriture et le logement constituent dans les pays sous-dévcloppés I'essentiel de la
rémunération des salaniés agricoles.
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difficile d'englober, dés le début, ces salariés dans un régime d'assurarce sociale. Si
linterruption d'une courte durée de travail n'implique pas toujouss une perte de
revenu, 'employeur continuant de fournir les avantages en nature, il en va autrement
dans les autres cas. L'ouvrier perd alors a la fois son salaire en argent, ses avantages
en nature el, pire encore, son logement. On doute méme de l'efficacité d'une
prestation en espéces qui n'indemnise qu'une partie du préjudice, la perte du salaire en
nature reste sans compensation adéquate.

24- L'existence de ce salaire rend. en outre, délicate 'évaluation du salaire récl
des ouvriers agricoles (79). D'autre part, il est difficile de connaitre et de vérifier Io
montant réel du salaire car 'assuré présente rarement un bulletin de paie que lui a,
peut &tre, remis son employeur. De plus, I'incfficacité d'un contrdle en la matiere par
I'inspection du travail en agriculture rend le calcul des prestations en especes quasi-
impossible. Autrement dit, la méthode & adopter n'est pas aisée. Sil'on veut assurer
au Maroc une protection sociale véritable, il convient d'englober, sous une forme ou
une autre, les travailleurs agricoles dans le régime général ¢tabli. Dans le cas
contraire, les disposilions en vigueur ne profiteraient qu'd une infime partie de la
population (80),

25- Parmi les méthodes les plus en vue, I'extension de ce régime aux
travailleurs agricoles peut étre opérée par la fixation de cotisations ct de prestations
forfaitaires, la simplicité de ce systéme lui vaut son efficacité. C'est e moyen choisi
par le nouveau régime algérien (81), La couverture des charges des assurances sociales
agricoles est principalement assurée par une coiisation égale de six pour cent de la
rémunération versée lors de chaque paic ou réglement d'avance (82), Cette couverture
est également assurée au moyen d'une cotisation complémentaire sur la
rémunération, ce qui permet relativement de résoudre les problemes posés par le
calcul des prestations. Par ailleurs, les conditions de perception sont fixées par voie

(79) Voir aussi Robert SAVY "La sécurilé sociale en agriculture”, op cit, p. 146. L'évaluation en
argent des avantages en nature rencontre des obstacles quasi-insurmontables.

(80) 11 ne s'agit toutefois 13 que d'une premiére éiape qui doit déboucher progressivement sur
I'institution d'un régime spécial. Les participants au sixizme collogue des directeurs des
institutions de sécurité sociale des pays francophones d'Afrique (Lomé, Togo, 7-13 mars 1977)
ont recommandé, & l'instar du colloque de I'O.A.T, que "des recherches soicnl entreprises aux
niveaux national et africain pour trouver une solution pour la prise en charge effective des
besoins des populations rurales et quune protection progressive puisse étre entreprisc,
notamment dans le cadre d'une action sanitaire et sociale coordonnée avec les plans nationaux de
développement économique et social, qui devraient réserver une large part des investissements
en faveur du secteur rural dans le cadre de la solidarité nationale et de I'interdépendance des
secteurs d'activité économique”. Voir Cahiers Africains de Sécurité Sociale, n®18-1977, édités
par 'AISS, p. 12. En tout cas, "il faudra consacrer des efforts soutenus & I'élaboration de
mesures ad-hoc de protection sociale pour répondre aux besoins des populations rurales qui
vivent dans les conditions d'une économie de subsistance”. Vair rapport I du secrétaire général
de I'AISS sur "I'évolution de la sécurité sociale et las activiiés de I'AISS, 1974-1977". Genéve.
1978 (XIX Assemblée Générale, Madrid, 4-14 octobre 1977),. p. 15.

81) Ordonnancen®71-14 du 5 avril 1971.
(82) Dont 4% 2 la charge de tous les travailleurs ou employés.
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réglementaire. Enfin, lcs allocations familiales sont financées par unc cotisation a la
charge exclusive de I'employeur 8% et par une subvention d'équilibre de T'Etat.

26- 11 va sans dire que le financement d'un tel syst@me, vu les difficultés
soulignées, ne peut &tre le fait des sculs partenaires sociaux. Les pouvoirs publics
doivent diversifier les ressources en contribuant substanticllement ¢n cas de
nécessité®4), Dans certains pays, on est ¢galement parvenu, au licu de pereevoir des
cotisations aux sens ordinaircs du terme, & frapper les propriétaires terricns d'un
impdt foncicr spéeial, conforme 2 la structure fiscale du pays e¢n question ¢t a
¢laborer dautres dispositions spéeiales différentes de celles qui concernent les
travailleurs urbains (35, Une telle méthode est cependant difficilernent applicable au
Maroc en raison des structures foncigres actuelles (86), Une autre méthode consiste 2
considérer, dans la mesure du possible, les fermiers comme des salariés. Mais cela
aménerait 3 'inclure les agriculteurs indépendants en indmce temps que les salariés, ce
qui implique l'institution d'un régime spécial a ces fermicrs 37), Néanmoins, on peut
les considérer comme salariés seulement pour faciliter la fixation de la cotisation
patronale due par le proprictaire de la terre et 'amener a cxécuter les fonctions
confides dans les villes aux employeurs de Iindustrie 88, 11 convient, en définitive,
de s'inspirer des aspects positifs de l'expérience algérienne, nonobstant son
oricntation socialiste 39). Le principe de la cotisation accompagnée parfois d'une

(83) Elle est égale & 7%. On rappelle qu'aa Maroc, la loi n°26-1979 dispose, en son article 7, que le
conseil d'administration devra fixer, en méme temps que la date de l'extension du régime général
aux salariés agrieoles, I taux de la cotisation due par les employeurs ainsi que, le cas échéant,
les modalrtés pariiculicres d'application des dispositions de l'article sus-indiqué. On remarque
qu'une subvention d'équilibre de I'Etat est implicitement écance. Par ailleurs, il ne semble pas
que des dispositions ait ét€ encore prises en ce qui conceme les cotisations dues pour le
financement de la protection des travailleurs ruraux. Selon taute vraisemblance ce sont les
dispositions du régime général qui sont applicables. (La CNSS n'est guére favorable 2
Vinformation du public ou des cherchsurs pour plusieurs raisons ...).

(84) Les dépenses du fonds soctal sont couvertes en Algérie au moyen de ressources diverses fixées
par réglements. Voir Rev, Int. de sécurité sociale n®3-1972, op cit, p. 294.

(85) Voir Daniel S. GERIG "Méthodes d'introduction de la sécurité sociale dans les pays
insuffisamment développés”. Bull AISS, n°3, mars 1954, op cil, p. 79.

(86) Héntées du protectorat frangais. Si lzs immeubles immatriculés sont régis par une 1égislation
modeme, inspirée de 1™acie Torrens” australien, des régles de droit musulman et des régles
coutumiéres teur sonl également applicables. Les biens habous, mstitution spécifique du drou
musulman, les droits coutumiers dits musulmans, les terres de djemad ou terres collectives et
les terres guiches sont régies par des coutumes et par des dispositions légales particulieres. 1ls
peuvent difficilement faire I'objet d'un impdt spécifique tel qu'il peut étre préconisé en matiere
d'assurance socrale.

(87)  Voir sur les besoins sociaux des agriculteurs indépendants, R. SAVY “La sécurité sociale en
agriculture”™, op cit, pp. 147 2 163. Voir aussi le cas des métayers ou Khamass supran®12.

(88) V. Daniel S.GERIG "Méthodes d'introduciion de la sécurité sociale dans les pays
insuffisamment développés™, op cit, p. 79.

(89)  Que pourraient déceler certains critiques en se fondant sur la nature du régime politique du pays
voisin. De plus, le développement social du Maroc ne doit pas étre lté a des considérations
purement politiques ou politiciennes, mais & des considérations sociales et humaines prises en
compte méme par un régime libéral on I'Etat continue 2 jouer son role de protecteur.
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contribution étatique, voire de compensation entre certaines éventualités et d'un
prélevement tiré de la Zakat 0), parait le micux indiqué pour la généralisation de la
protection sociale aux salariés agricoles ainsi qu'a d'autres catégorics sociales ou
profcssionnels.

CONCLUSIONS GENERALES

27- L'extension du régime actuel d'assurance sociale aux salarié€s agricoles ne
fait que renforcer Fopinion quion a sur la nature et la portée du systemec général de
protection sociale au Maroc. En effet, il s'agit d'abord d'un systéme fondé sur la
conception commutative ¢n ce sens gue les prestations servies constituent un revenu
d'appoint au salaire et dont le financement est assuré par les travailleurs eux-mémes
et leurs employeurs (systéme de I'assurance sociale). Les cotisations patronales sont
d'ailleurs prélevées sur le capital travail représenté par I'ensemble des rémunérations
dues aux salariés dans chaque entreprise. Cette conception n'est en vérité qu'un aspect
de la conception doctrinale qui doit tendre & devenir distributive et, partant, 4 ne plus
atre lide 2 l'exercice d'une activité professionnelle (caractéristique de I'orientation
commutative). En d'autres termes, il conviendrait de dépasser les principes d'un
régime général portant 'empreinte du systéme frangais 2 une époque donnée et ce,
pour répondre aux besoins des individus aussi bicn dans le milicu rural que dans le
milieu urbain. 11 faudrait garantir 4 tout & chacun un minimum social et non pas
sculement des revenus professionnels, voire limiter la portée du régime actucl 4 une
catégorie socio-professionnelle. Les salariés quon peut considérer comme des
"privilégiés" par rapport aux sans emplois, mais qui ne le sont pas vraiment dans un
pays ol les inégalités sociales dominent tout projet de développement établi avec
précipitation. Les difficuliés financigres et la crise économique ne devraient pas nous
servir de plates excuses ou d'exutoire pour oublicr le développement social du pays.
Des solutions pourraicnt tre trouvées pour I'amélioration des conditions de vie et de
travail des populations rurales comme des populations urbaines, & condition toutefois
qu'une volonté politique clairement affirmée existe pour mettre fin aux égarements de
nos décideurs.

(90) Cf. études de Y'auteur "Pour un sysiéme de protection sociale par la "Zakit"". Communication
au X VIeme congrés de I'TDEF, Rabat 21-27 novembre 1983, in Rev. jur. et pol. "indépendance
et coopération”, n® spécial. 1984 et G.T.M n°30/ 1985 (en arabe).
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LA TVA DOUANIERE AU MAROC
RAISONS, MERITES ET LIMITES

Mostafa RHOMARIC)

Il est admis en matiére de commerce extérieur un principe qui consiste a
exonérer les exportations, et 3 taxer les biens importés de la méme fagon que les

biens produits dans le pays(!)-

Si un te! principe n'est pas respecté, c'est i dire si les exportations ne sont pas
exemptées et les importations ne sont pas taxées de la méme fagon que la fabrication
locale on jettera de la perturbation dans le commerce extérieur et on provoquera une
inégalité concurrentielle et des distorsions économiques. les producteurs nationaux se
trouvent désavantagés tant sur les marchés locaux qu'étrangers par rapport aux

producteurs étrangers qui ne sont pas passibles de taxes équivalentes @),

A fin d'éviter cette inégalité concurrenticlle, nombreux sont les pays qui ont
adopté une protection douaniére soit pour rendre leurs produits plus comnpétitifs, soit
en vue de prémunir et de promouvoir leur industrie naissante souvent confrontée

séverement i une concurrence étrangere (),

Historiquement, la plupart des pays développés ct des pays en voie de
développement ont institué un dispositif fiscal de protection, et un contréle de
change depuis la seconde guerre mondiale pour faire face a la détérioration des termes
de I'échange ou a la crise de 1a balance des paiements causées par une augmentation
des dépenses au titre du développement,

Mais si pour les uns L'arsenal des restrictions fiscales a été démantelé dix ans
apres, les autres I'ont conservé pour davantage l'intensifier au point de constituer un
phénoméne protectionniste contemporain aux formes et aux instruments diversifiés :
contingents, quotas droits spécifiques et advalorem, subventions versées, détaxations,

)  Professeur A 'ENAP.

(1)  Due (J.F) : "The evolution of sales taxation 1915 - 1972" in R M Bird et J.C Head (ed) modem
fiscal issucs essay in honor of Carl F. charp (Toronto university of Toronto press 1972) page
336 - 338.

2)  5-J Anjarian, Z. Igbal, N. Kirmani et L.L. Prerez : "Developments in international trade policy”
FMI occasional paper n°16" le protectionnisme” finances et developpement mars 1983 vol
20/N°1. .

3) Bahram Nourzad: "La recrudescence du protectionnisme” finances et développement, Sept 78/vol
15/N°3 P.14-20 Litle (1), T. Scitoushy et M. FG. Scott : "Indusirialization and trade in some
developing countries” Oxford university press 1970.
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régime d'amortissement favorable, facilités de crédit, bonifications d'intéréi ctc...
Tous les éléments de ce genre concernant le produit lui-méme, les entreprises qui le
commercialisent, les produits intermédiaires et les facteurs de production font partie
de l'arsenal des moyens protectionnistes, ainsi que toute fiscalité indirecte frappant
différemment les produits nationaux et étrangers,

A cette diversité d'instruments s'ajoute une multiplicité d'objectifs tant
¢conomiques qu'extra-économiques. Citons les principaux : Les objectifs d'équilibre
(équilibre externe ¢t balance des paiements équilibre interne ¢t emploi) et les objectifs
de croissance (industries naissantes) et de développement (substitution

d'impontation)(3bis},

A cet égard, le Maroc, mettant cn place progressivement depuis
l'indépcndancc(4), un systeme de protection tarifaire s'assignait comme objectifs : la
croissance du PIB en encourageant l'investissement, la croissance du secteur
industriel par le biais de Ia substitution d'importations et 'augmentation des recettes
fiscales. Ce systéme s'est doté de taux qui, élant suffisamment élevés pour permettre
une pretection, ont causé des anomalics.

Ces anomalies sc traduisaient par la dispersion et le niveau élevé des droits
d'entrée sur les matic¢res premiéres ct fes produits intermédiaires qui se répercutaient
au niveau des produits finis.

(3bis) Balassa Bela : + "L'Ajustement aus. choes externes dans les économies en développement”
World bank staff working paper n°47 juillet 1981,

+ "La politique économique de doure pays sous développés cn 1973 - 1978” World Bank staif
working paper n° 449 avril 1981,

@) Histonguement la structure tarifaire au Maroc résultant d'unc longue évolution concrétisée par
une pratigue conventionnelle avec certains pays Furopéens. Elle comprenail jusqu'a
Vindépendance un droit de douane (10%), une taxe spéciale (2,5%), un limbre douanicr (1%).
Ceue structure allégée répondait au régime de la "porte ouvene” imposée au Maroc par l'acte
d'Algésiras. Le ibre accds aux produits Marecains était admis 4 la seule condition de s'acquiner
des droits sus-visés.

Des l'indépendance, cette situation fut rompue, un tarif douanier national fut institué en 1957
pour protcger I'industrie et procurer les recettes fiscales.

En 1965, des restrictions quaniitatives sévires & 'mportation ont &€ imposées. 1! fut décidé
ensuite de mettre en place un programme de libération du commerce extéricur qui eu pour cffet
d'augmenter le pourcentage des biens en calégoric A de 39% de la valeur 1otale des importations
cn 1967 et a 73% en 1972,

A parur de 1972, et devant e plan de développement 1973-1977, P'aceent mis sur la substiwtion
aux importations a conduit & accorder une protection tarifaire de fagon automatique 3 toute
entreprise nouvelle, mais aussi  augmentcr le nombyre des quotas d'importation afin de réserver
le marché intérieur aux industries locales.

Depuis ectte date, le tarif n'a subi des modifications des quotités que dans le sens d'une
augmentation jusquen 1984 ol on assiste & une diminution des quotités douanieres.
Parallélement, il y a eu la eréation d'autres droits et taxes d'entrée qui s'ajoutent donc aux
quotités douaniéres pour former la structure tarifaire.
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Qutre ces anomalies, I'évaluation de ce dispositif fiscal et douanier révélait
d'autres critiques : citons le rble protecteur joué par T.P.S. qui lui est impropre et lc
role fiscale joué par les droits d'entrée souvent élevés, role non seulement protecteur
mais aussi fiscal. Ce double réle n'est souvent pas conciliable surtout lorsque 'on a
tenté de privilégier l'industrialisation par substitution a l'importation.

Ce type d'industrialisation se caractérise par deux exigences a savoir : la
détaxation des produits et biens intermédiaires dont il a besoin et le renforcement des
droits d'entrée sur les produits finis concurrentiels.

Or, l'unc ou l'autre de ces exigences risquaient de réduire les rentrées douaniéres
traditionnellement considérées comme une importante source de recelles pour I¢
Trésor. Dés lors, sous la pression des contraintes financiéres et en I'absence d'un
prélevement fiscal direct suffisant, les pouvoirs publics se sont orienlé vers
l'utilisation des droits & l'importation comme principal moyen de drainage de
ressources financigres. De cetle polarisation des recettes fiscales résultait un
renchérissement des produits a la consommation. une stimulation a la contrebande (5)
ct un accroissement de la part des recettes douanieres dans les recettes fiscales.

En résumé ; on constatait une dispersion et un cumul des droits d'entrée et de
T.P.S. Ce constat se traduisait par un surcoiit de produits de fabrication marocaine et
des distorsions des prix de revient par rapport aux prix internationaux.

L'idéal était donc, de faire absorber dans le cadre d'une réforme fiscale le rdle
fiscal des droits de douane par la T.P.S. dament modifié en laissant au droit de
douane uniquement le role protecteur qui lui est propre.

La TVA douanitre est-elle cette réforme souhaitée ? Et par TVA douanitre
nous entendons la TVA a 'importation ¢t 'exonération & l'exportation.

1t est certain que plusieurs raisons plaident pour son application 3 signaler par
12 les distorsions économiques causées par les droits d'importation et d'exportation ;
ses mérites techniques de déductibilité et économique de compétitivité font d'elle la
réforme idéale.

Cependant, comme pour la plupart des pays développés ct en voie de
développement, la TVA appliquée au commerce extéricur connait des limites. A ce

(5)  Thami Hajjaji : "Le phénoméne de la contrebande au Maroc” Mémoire du cycle supérieur n®15
année 1985 ENAP Rabat.
Berquet (P) : "Contrebande et contrebandiers” Ed que sais-je ? n°833 Université de Dijon 1970.
Bournery (G) : "La contrecbande” Mémoire D.E.S. es-sciences criminelles Université de Dijon
1970.
J. R Foulon : "Les fraudes douanigres” revue frangaise de finances publiques n®3 la douane
LG.DJ. 1983 P. 159 et s.
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sujet, des questions restent donc posécs :

- Est-il certain que, du point de vue du commerce extéricur, I'application de la
TVA apporie-t-clle aux industries marocaines une amélioration non négligeable de
leur position concurrenticlle?

- Parallélement, Ja généralisation de cet impdt peut-clle avoir une incidence
heurcuse sur la compétitivité de nos produits A I'extérieur? (6),

La réponse a ces questions se limite 4 comparer la sitzation compétitive avant
et aprés l'application de la TVA, en décelant les inconvénients d'une taxation sur le
chiffre d'affaire sur le plan du commerce extérieur dans notre pays et décrivant les
possibilités d'une amélioration de celie position compétitive grice au mécanisme de
la TVA.

Cetarticle ne cherche pas a répendre a4 ces questions en analysant les effets nets
du tarif douanier sur la répartition des ressources sur la structure de la consommation
et sur les industries qui s¢ sont développées ou qui au contraire ont vu leur
production diminuer. Il ne cherche pas a juger si I'ensemble est désirable, ni a définir
les caractéristiques d'un optimum.

Il se limite & l'analyse technico-économique de cet instrument fiscal qui est la
TVA et son application sur ic plan des importations et des cxportations. Il se
consacrc A 'étude des raisons (I) de son application de ses mérites (II) et de ses
limites (I11I).

I - Les raisons de la TVA douaniére

L'examen des anomalies ou des distorsions causées par l'ancien systéme de
taxation sur le chiftre d'affaires (7) appliqué en matére dimportation ¢t d'exportation
permet de démontrer les raisons qui ont poussé le Législateur a introduire 1a TVA ¢n
matiere douanitre.

6)  Notons qu'il esi impossible de prévoir dés le début de la mise en vigueur de la TV A quelles vont
€ire ses répercussions sur les exportations. Il y a lieu de déterminer d'abord dans quelle mesure
I'inflation affectera la compétitivité des produits, I'évolution du taux d'échange et 'onentation de
'appareil productif, compte tenu de linflexibilité structurelle des ventes a Textérieur.

{7y Pour plus de détail voir RIOMARI Mostafa : "Le probleme de l'introduction de la TVA dans
les P.V.DD." Thetse Paris IT 1981, Voir également "La taxe marocaine sur la valeur ajoutée entre
la neutralité fizcale et la distorsion économique” revue marocaine de droit et d'économie de
développement n°10. 1985.

- "Les modalités pratiques de la TVA" Revue marocaine de droit et d'économie de
développement n®13. 1987,

- "Dilemme et contraintes de la TVA commerciale” Revue marocaine de droit et d'économic de
développement n°14. 1987.

- "L'administration de la TVA en Afrique, cas du Maroc” Revue marocaine de droit et
d'économie de développement n®17. 1988.
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Ces raisons se résument en un constat celui de la dispersion ¢t du Cumul des
droits d'entrée et la T.P.5.(A). la résultante en est le surcoiit des produits de
fabrication locale et I'absence de compétitivité (B).

A- Le constat : dispersion et cumul des droits d'entrée et de la
TPS

La structure tarifaire ) était constituée de droits de douane proprement dits,
d'une taxe spéciale a l'importation d'un timbre douanier et d'une taxe sur les produits
ct services pergue tant en douane qu'a l'intérieur de cordon douanier 9). Cette
structure était trés critiquable sur le plan technique car elle intervenait d une maniére
cumulative dans l¢ réle protecteur qui lui, était assigné.

Ce régime posait donc beaucoup de probléme 2 cause d'une part, de l'incidence
généralement élevée du cumul des droits précitées et d'autre part, de leur disposition
qui provenait essentiellement de la dispersion des droits de douane proprement dits.

1) Dispersion des droits d'entrée

Au Maroc, tout produit importé est passible de la taxe spéciale a I'importation
du droit de douane et du timbre douanier.

a) Les droits de douane proprement dits constituent 'ossature de la structure
tarifaire. Ils concernent les diverses quotités applicables a la valeur des produits
importés. Le principe du tarif est d'étre différentiel jusquen 1984, celle-ci variaient
entre 0% ct 400% mais depuis lors, les taux des quotités ont été ramends & un taux

maximum de 60%,_(10) et puis & un taux de 45%.

b) La taxe spécialc & l'importation : est un droit fiscal dii en principe sur outes
les importations y compris celles exonérées des droits de douane. Celie taxe est
prélevée sur la valeur déclarée des marchandises et s'ajoute donc aux droits de douane.

Elle a fait I'objet durant la décennie 70 de diverses augmentations (11) et durant la

)  Henner (HF) : "Structure tarifaire” ; thése Paris [. 1974. Revue (JC) : "le tarif douanier
commun” Revue frangaise de finances publiques n°3 la douane L.GDJ 1983 P. 189 et s.

) Notons qu'a cette structure fiscale qui donne lieu 4 une protection tarifaire s‘ajoute une
protection non-tarifaire dont les restrictions contingentaires sont définies dans le cadre du
programme général d'importation (PGI). Ce demnier indique une répartition des imporations
selon les catégories A, B et C.

(10) Rapport de synthése relatif a la structure des incitations dans le secteur industrizt. Ministéte du
commerce et de l'industric. fév 1983. Touil (F) : "Droits de dovanes au Maroc" thése de 3tme
cycle. Paris 1983,

(11) Notons les augmentations suivantes :

- du 11/1/73 au 31/12/76 le taux est passé 2 2,5% =
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décennie 80 d'un allégement parallélement A des mesures de libération (12)

¢) La taxe sur les produits et services (TPS) dont l'assictte éaait la valeur
déclarée de la marchandise majorée des droits de douane et de la taxe spéciale. Scs

taux se caractérisaient par leur multiplicité et leur progressivité. (13)

d) Le timbre douanier est un droit fiscal essenticllement assimilable 4 Ia taxe
spéciale, il était pergu sur le montant global des droits et taxes dus en douanc y

compris la T.P.S et éventuellement l2s taxes intéricures de consommation.(14)

Les droits de douang, la taxe spéciale a I'importation, la taxe sur les produits ct
services, le timbre douanicr constituaient donc la structure tarifaire applicable. Son
caraclére prolectionniste était manifeste puisqu'elle s'appliquait de fagon cumulative
et en cascade sur la valeur des produits importés.{14bis)

2) Le cumul des droits d'entrée et de la T.P.S

A l'enurée du Maroc, un produit supportait plusicurs droits d'entrée : les droits
de douane, la taxe spéciale 4 I'importation, la taxe sur les produits et services et le
timbre douanicr.

Abstraction faite de la taxe sur les produils ct services qui pouvait étre
récupérée par voie de déduction les autres droits et taxes ont eu une incidence
cumulative. (15)

= -du IJ1/77 au 31/12/77 le taux est passé a 5%
-du 1/1/78 au 31/6/79 le taux est passé & 12%
-du 1/1/79 le taux est passé a 15%

(12) Parallélement des mesures de libération ont été prises : le programme général a ''mportation
(PG!1) verra le passage d'un certain nombre de produits de la liste B & la liste A tandis que les
droits cumulés pour un produit donné ne pourtont pas dépasser les 60% voir 1i] Khyn
Abdelhak: "libéralisme ou libéranon Nationale, quelle stratégie pour le Maroc ?" Revue
économie et socialisme N°198

(13) Les principaux taux se présentaient comme suit : un taux réduit de 12% pour certains produits
de base, un taux normal de 19% ponr des produits de trés large consommation e( un taux majoré
de 30% pour les produits dits de Juxe. Aux droits et taxes a I'lmportation s'ajoute la taxe
intérieure de consommation qui est un droit spécifique pour cenains produits seulement :
allumettes, caoutchouc, pétrole, boissons, produits exotiques, ete. ..

(14) Notons que le umbre douanier a é1é de 4% jusqu'en juillet 1979 date a laquelle il cst passé a
10%.

(14bis) Balassa (B) : The structure of protection in developing countries” John Hopkins press 1971.
Guillochon (B) : "La protection effective : théorie et vérification empirique” thése Paris
Dauphine, 1973.

(15) Notens que l'incidence de la T.P.S. en douane, dont 'assiette est la valeur en douane des
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A titre d'exemple pour un produit valant Mille dirhams (1 000 dh’ (colt et fret
Casablanca) et supportant un droit de douane de base de 15% la montant des droits et
taxes se calculait comme suit :

1- Valeur colit et fret Casablanca 1600
2- Droit de douane (15% de 1000 DH) 150 150
3- Taxe spéciale (15% de 1000 DH) 150 150

4- Valeur coiit et fret majoré de la taxe spéciale et droit de douane| 1300

5-TPS. (4 x 17%) 221 221
6- Total des droits de douane, taxe spéciale et T.P.S 521 521
7- Timbre douanier 2 10% x 6 52,1
8- Total des droits et taxes (TTC) 573,1
9- T.P.S 2 déduire lorsque récupérable 211
10- Total des droits et taxes (HTPS) 352.1

Il ressort de ce tableau que pour un produit supportant un droit de base de 15%,
le cumul revient hors T.P.S. & 35,2%.

Un autre exemple ressort du tableau n°l qui met en évidence pour un
échantillon de produits le cumul des droits d'entrée montre les différentes charges
fiscales, acquittées lors de 'opération de dédouanement soit par les producteurs, soit

par les grossistes importateurs. (16)

=  importations majorée du droit de douane et de la taxe spéciale, devrait étre égale & celle de la
T.P.S. pergue sur le produit acheté a V'intérieur du Maroc. Or ce principe d'orthodoxie fiscale
n'est pas respecté puisque certaines dispositions régissant la T.P.S. prévoicnt que certains
produits peuvent supporter 30% & l'importation mais 17% a l'intérieur du Maroc.
Voir décret n) 2.61.723 du 22 rajeb 1381/30 décembre 1961 pris en application de certaines
dispositions du dahir N°1.61.444.
(16) Soulignons que ces différentes charges fiscales ne faisaient que gonfler le prix de revient des
produits étant donné que 1'économie marocaine est une économie d'importation ; l'essentiel de
nos besoins en matigres premiéres, matizres consommables et biens d'équipement sont importés
de l'étranger.
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Tableau n°1 . Droits d'entrée (droits de douane, taxes spéciales timbres
douaniers) de certains produits de basc ou stratégiques (avant 1985)

Articles Droits de douane Droit Droit
dentrée 78 d'entrée 82

I Produits Agro-Alimentaires

Beurre 16 P2} RY)
Produits laitiers 15 ou 20 29 ou 34 35 ou 41
Café non torrefié 15 2 Ry
The 20 0u 25 34 ou 39 41 ou 46
Huiles alimentaires brutes 10 M )
Huiles alimentaires raffinées 30 & 52
Sucres bruts 7.1 21 X
Sucres raffinés 10 it X)
Vins et spiritueux 60 a 180 76 a 202 854220
1I- Produits du Cuir el du Texule

Ouvrages en cuir 152120 394139 46 a 152
Tissus 252120 293 55 46 4152
Chaussures 120 139 152

[1- Industries Métallurgiques et Electriques

Matiéres premieres ( 13 18
Produits finis 10als6 23476 29 3 85
Articles de ménage 55 a 60 71476 29 a 85
Biens d'équipement 10a30 24 a 45 0as2
Matériel électrique acquis dans

le cadre du code Exonérés 13 18
TVS montés 47,5 13 18
Pieces détachées de véhicules 15a35 29 a 50 35a57

[V- Industries Chimigues

Produits des industries chimiques 10 P2 P
Produits pharmaceutiques 15 Pt 35
Produits de toilette 150 170 186
Articles de librairie 0as0 13465 18 274

Source : Rappart Ministére du Commerce. 1953

I1 ressort de ce tableau I'importance du poids des droits d'entrée qui, répercuté
dans les prix, constituait une lourde charge pour le consommateur. D'aillcurs, lcs
prix nationaux surtout pour les produits de large consommation ¢laient généralement
. 1rés élevés par rapport aux prix internationaux ; l'excmple des produits
pharmaceutiques étaient significatif a cet égard (35%).

Ces deux tableaux montrent finalement que I'approche de taxation retenuc avait
tendance d'oublier le fait qu'un produit {ini pour unc entreprise est unc maticre
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premicre pour une autre si bicn que toute nomenclature basée sur ce principe donna
licu & des problemes épincux de protection (17,

Cette protection est mesurée par le total des droits et taxes {(non compris la
TPS) selon la formule de calcul suivante :

T= (DD +0,15) + (0,1) [DD + 0,15+ 0,17 (1 + DD + 0,15) ]

Les résultats de ce calcul préseniés dans le tablcau 2 indigquent que les
prolections tarifaires de I'économie marocaine étaient élevées.

Du fait de I'augmentalion progressive de la taxe spéeiale depuis 1973 et de 1a
méthode de calcul du timbre douanicr, ¢lle est bien supéricure 2 celle indiquée par fe
droit de douane et elle atteint un niveau trés ¢levé rapidement.

C'est aussi que pour 70% des sous-chapitres de Ta nomenclature douanitre, le
total des droits et taxe dépassent 30%.

En méme temps, pour pratiquement toutes les sections douaniére [a variation
des drotts de douane est extr@mement large atlant de 18% a 19%. (voir tableau n°2),

B - Le résultat : Surcoit des produits de fabrication locale et
absence de compétitivité.

La dispersion et le cumul des droits d'entrée ¢t de la TPS ont enwrainé d'une
part, un surcodit des produits de fabrication locale et une insuffisance de capacité
compélitive des produits locaux et surtout un niveau de production trés élevé.

1°) Le surcoiit des produits de fabrication locale :

Les droits d'entrée ¢t TPS sur les ventes locales ct les importations
engendraicnt des distorsions des prix 1ant au niveau des produits locaux que des
produits importés el ce, par rapport aux prix internationaux,

(17)  Rappont sur les incitations dans le secteur industrie] réalisé par le Minisiere du commerce ¢t de
l'industrie, 15 févricer 1983.
En effet, si I'on se référe a I'enquéte sur la consommation réalisé en 1971, on constale que
seules la T.P.S. et la taxe intérieure dc eonsommation ont représenté respectivemnent 6,3% et
5,6% soil 12% du total des dépenses de ménagoes.
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Ces distorsions (!8) se manifestaient entre autres par un surcoiit important, Ce
dernier se traduisait par un écart important entre les prix de revient dédouanés des
preduits importés et leurs prix internationaux 3 des prix producteurs des produits
marocaine ainsi qu'une dispersian trés importante de ces prix (b).

a) Surcoiit du prix de revient des produits importés par rapport
aux prix internationaux :

Ce surcodt du prix de revient des produits importés par rapport aux prix
internationaux est a situer tant cn ce qui concerne les droits d'entrée (H.T.P.S) qu'en
ce qui concerne la TPS.

- En ce qui concerne les droits d'entrée :

Ils ont eu une incidence sur les prix de revient des produits importés. Cette
incidence se traduisait par unc nette élévation de ces prix de revient par rapport aux
prix internationaux. Cette élévation élait cnregistrée au niveau de diverses catégories
de produits importés et notamment les matiéres premiéres, les matiéres
consommables et les biens d'équipement.

De cette situation découlait forcément unc augmentation automatique des prix
des intrants non-échangeables fabriqués 2 partir des dites matitres premiéres, des
maueres consommables et des biens d'¢équipement ce qui se répercutait au niveau des
industries marocaines qui fabriquaient des produits échangeables & partir de ces
matiéres et équipements importés. Ceci avait tendance a diminuer la compétitivité

des industries par rapport au taux de change en vigueur (19)
S'agissant d'abord, des matiéres premiéres :

Le principe de base est que ceiles-ci ne supportaient pas les droits de douanc a
P'occasion de leur importation, auquel zas elles ne payaient en douanc que le cumul de
la taxc spéciale (15%) et le timbre douanicr (10%). Ce qui d'ailleurs entrainait que

(18)  Pourl¢tude approfondie de ces distorsions voir les écrits de :
Balassa Bela : "Tanff protection in industrial countries : an evaluation” j.p.E. LXXII 6 Déc 65
p-573-594. -"The impact of the industrial countries tariff structure on their imports of
manufactures from less-developped areas" Economica N.S. XXXIV 136, nov.67 p.372-383. -
"The structure of protection in industrial countriesand 1ts effectson the exports of processed
goods from developing countries” in the Kenedy round : estimated effects on tariff barries
UNCTAD Genéve 1968 p.182-207 repris dans le CJE le 3 Aol 1968 p.583-594. Hennor (111)
Lafay 5G° Blassudrie Duchéne (B} : "La protection effective dans les pays industrialisés”
Economica 1972.

(19) Rapport de synthése relatif a ]a structure des incitations dans le secteur industriel. Ministére du
commeree et de l'industrie. Fév. 1983,
Reboud (L) Vignal (L) : "Politique douaniére et politique industrielle” 2éme colloque. Fiscalié
et développement Panis Sept.-Oct. 1582,
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n'importe quelle matiére premigre payait en douane des droits et taxes fiscalement
non-récupérables de 18,47 %.

Mais en réalité, bien des matiéres supportaient en douane des droits d'entrée
beaucoup plus élevés que 18,47% (voir tableau n®3).

S'agissant, ensuite, des matiéres consommables importées :

Le probléme étail similaire. Pour cette catégorie de mati¢res qui concourt
directement 2 la fabrication du produit fini, le droit de douane de base était de 10% au
minimum {cumul 30%) et il pouvait facilement dépasser 25% ou 30% (cumul
46,4% et 52% respectivement) (voir tableau n°3).

S'agissant, enfin, des biens d'équipements :

L'écart entre le prix international et leurs prix de revient pour une entreprise
marocaine dépend du traitement douanier accordé A ces biens par le code des
investissements.

Si les biens étaient exonérés des droits de douane, le cumul de la taxe spéciale
(15%) et des umbres (10%) revenaient 2 16,5% mais dans le cas contraire, le cumul
atteindrait 27,5% au minimum (correspondant 3 un droit de douane de 10% et
souvent plus).

D'une fagon générale, la taxation douani¢re des biens d'équipeinent importés
constituail une entrave a la compétitivité tant sur le plan interne qu'externe surtout
pour certaines industries (exemple : l'extraction ¢t la transformation des phosphates,
la pate & papier, la soude, le chlore, le ciment, ete...)

- En ce qui concerne la T.P.S :

Le droit de déduction n'était pas généralisé, il &iait limité aux intrants
directement incorporés dans les produits finis ct les biens d'équipement concourant
directement 2 la fabrication et aux emballages.

Ainsi, les matigres consommables importées ou de fabrication locale, (y
compris les pitces détachées qui n'entrent pas directement dans les produits exportés
et qui ne sont pas détruites lors d'une seule {opération de fabrication), étaient exclues
du droit & déduction (29), Cette non-déductibilité transformait, en termes effectifs, la
TPS en un droit de douane et contribuait de fagon importante & augmenter les écarts
entre les prix internationaux et les prix de revient dédouanés des dites mati¢res pour

(20) Voirles articles 22 et 23 du texte relatif a 1a TPS, Ces articles limitent le droit 4 déduction a un
certain nombre de matidres et biens.
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les industriels marocains {(60% pour le textile, 70% pour le papier ct les pneus, 81%
pour la patc a papier 2t 88% pour les piles)(?-l). {voir tableau n°3).

Par ailleurs, l'existence de la régle du butoir (22), résultait de la limitation du
droit a la déduction aux matidres incorporées dans les produits passibles de la TPS
d'une part, et de I'arucle 20 d'autre part, qui précisait que la déduction ne pouvail
Jamais aboutir a un remboursemenl. méme partiel, des laxes ayant grevé unc
marchandise ou un bien déterming.

En effet, comme 1l a €1é prévu, que la taxe sur les produits frappant les
consommations intermédiaires était déductible de la TPS facturée par l'entreprise sur
les ventes, la diversité des taux auxquels ¢taient assujettis les produits manufacturés
pouvait avoir pour conséquence que Ic montant net d'impdt di par 'entreprise soit
négatif.

Ceue possibilité était exclue par l'article 20 de la loi sur le TPS qui précisait
que la déduction ne pouvait jamais (sauf dans ccriains cas énumérés © produits
importés cn admission temporaire, filets de péche, engrais, certains aliments de
bétail, cic...} aboutir a un crédit d'impot.

b) Surcoiit des prix producteurs des produits par rapport aux
prix internationaux:

Le surcoit des prix producteurs des produits locaux par rapporl aux prix
intcrnationaux laisse supposcr qu'il r'y a pas d'uniformité du traitement fiscal de
I'importation et de la fabrication locale. Le régime de 1la TPS ne correspondait pas
la TVA ct par conséquent, il n'élait pas neutre ¢n ce sens que pour certains produits,
son taux a I'importation est supéricur i son taux cn cas d'achat 4 l'intérieur du Maroc
ct vice-versa.

Cette non-ncutralité de la TPS résultait du fait que certains articles
supportaient 30% lorsqu'ils étaient importés mais 17% 4 la vente ou livraison
intéricure. L'inverse est aussi vrai, 1F y avait des produits qui étaient exonérés a
I'importation ¢t qui supportaient 17% lorsqu'ils étaient fabriqués localement.

I convient de constater que cette différence de 13 points entre le taux de la TPS
a l'importation (30%) et le taux (17%) a la vente ou livraison locale crééait une
“protection fiscale” outre celle cengue dans le cadre de la protection tarifaire. La TPS
jouait donc un réle de protection qui lui érait impropre, or étant une taxe de
consommation neutre pour les producteurs, clle ne devait pas revétir de caractére

(21) Rappon réalisé par le Ministére du Commerce et de I'Industrie sur la "structure des incitations
dans le secteur industriel” fév 1983,

(22) Rappon de synthése sur : "La structure des incitations dans le secteur industnel”. Mimisiere idu
Commerce et de I'Industrie février 1983.
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protecteur. C'est a dire que la TPS ne se conformait pas 4 I'un des principes de
T'orthodoxie fiscale a savoir la neutraliré(23),

2°) L'insuffisance de compétitivité.

I] est admis, sur fe plan commercial que 'imposition des biens de production
génc d'une part, la détaxation compléte des exportations et empéche d'autre part, un
traitement fiscal égalitaire des importations et des produits de fabrication locale.

Or Tapret¢ de la concurrence internationale exige que les exportation
s'effectuent cn franchise de toules taxes, autrement, de fortes rémanences frapperont
les cntreprises productrices et exportatrices. Ces distorsions ou ces rémancences s¢
traduiront par le renchérissement du prix a 'exportation occasionnelle par le cumul
des taxes (24). Ce qui affecte largement la compétitivité et désavantage les produits
sur le marché étranger.

Pour remédier a cette situation, plusicurs pays ont prévu que les impots
indirccts seraient encaissés par 'Etat sur le territoire duquel les biens ct les services
étaient effectivement consommés. IIs ont institué alors des mécanismes aboutissant A
détaxer les exportations et a taxcer les importations. Ces mécanismes sont les droits
compensateurs 4 I'importation et le rernboursement ou les ristournes a Uexportation.

Ces mécanismes ne peuvent bien fonctionner que si la technigque méme de
I'impdt appliqué aux produits ou scrvices échangés permettrait de déterminer avec
exacutude le renchénissement ou la charge fiscale quc ces produits ou services avaient
supporté lors de leur cxportation ou devraient supporter lors de leur importation. Or,
Justement, il est difficile sinon impossible, dans les pays en voie de développement
de calculer avec exactitude et de rembourser intégralement les montants de taxes
intégrés dans le cofit de production des biens exportés, tant qu'ils ne sont pas
indépendants de fa longueur des circuits de production et de commercialisation et tant
que la taxe reste de type cumulatif, il s'ensuit que le danger est grand de ristourncr

rop peu, ce qui tese las industriels du pays qui vendent sur Ie marché élranger (25),

(23)  Voir RHOMARI Mostafa : " La taxe marocaine sur ia valeur ajoulée entre la ncutralité fiscale et
la distorsion €conomique”, Revue marocaine du droit et déconomie de développement n®j0-
1985,

(24)  Sur les aspects compétitivité et protectionnisime voir les écrits suivants :
Leith (J. C) of Reuter (GL.) : "The impact of industrial countries tanff structures on their
imports of manufactures from icss-developped areas : A comment “Economica NS XXX VI 142
fév 1969 P.75-30
“The effects of tariffs on production consumption and trade a revised analysis” A.ER 1971
mars 1971 P. 74-81.

(25)  Voir RHOMARI Mustafa : “"Le probleme de Pintroduction de la TVA dans les PVD™ thesc
Paris 1981.
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La solution pourrait étre de prévoir I'établissement d'un baréme forfaitaire ou
dun procédé de déduction forfaitaire (26).

En ce qui concerne le baréme forfaitaire, il fixera le montant des ristournes,

remboursements ou droits compensateurs a cffectuer aux exportateurs pour les
diversces catégories de produits,

Mais il est évident quun baréme établi approximativement et arbitraircment
fixe des taux de remboursement qui correspondent rarement an montant réel de la taxe
pergu. Il cn résulte des conséquences non-souhaitables : si les remboursements sont
inférieurs a I'imp0t réellement supporté par le produit, les exportations sont
pénalisées et si ces remboursements sont supéricurs, il équivalent A une espece de

dumping 7).

En cc qui concernc le procédé des déductions forfaitaires, il est difficile de
ristourner exactement le montant de 1a taxe pergue sur les marchandises exportées par
le biais de ce procédé.

En pratique, le systéme se présente comme suit :

L'industriel exportateur fait une déclaration d'exportation ; il obtient ¢n
contrepartic l'autorisation de ne pas payer la taxe. Cette autorisation a une validité de
quelques mois : ¢'est A dire que si I'exportation a effectivement licu dans ce délai,
I'exemption de taxe est définitivement acquise et le produit est exporté. Si au bout de
quelques mois, le produit n'a pas été exporté, la 1axe redevient exigibic. Il s'agit en
somme d'un régime de "suspension de taxe". Toutcfois, c'est 1 oit se manifeste la
grande défectuosité du systéme.

"L'exonération de taxe ne profite qu'au dernier stade de fabrication : la taxe
pergue lors de stades antérieurs reste inclusc dans le prix du produit, ¢t ne fait I'objet

d'aucune restitution™ (28),

1l en résulte une pénalisation des cxportations relativement aux produits
provenant du pays dont les systémes fiscaux permettent la restitution intégrale des
taxes sur le chiffre d'affaires pergues sur les exportations que par rapport aux produits
nationaux des pays ou elles sont dirigées.

Due (J. F) : "les variantes de 1'impdt sur le chiffre d'affaires” RSLF 1955.

Forte (F) : "A quel stade du cycle économique doit-on percevoir 1impdt sur le chiffre d'affaires?”
RSLF 1966 P.387.

(28) Campet (ch) : "Le régime fiscal du chiffre d'affaires et son incidence sur la productivite” OCDE
Paris 1957.

S8
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Force donc est de constater les difficultés inextricables de compensation et de
remboursement.

Dans le cadre d'un cumul de taxes, if est ués difficile de déterminer avec
exactitude le poids d'impdt supporté par chaque produit.

Or la connaissance de celte charge est indispensable en matiere de commerce
extérieur, et supplémentaire dans le cadre d'un marché commun, en vue de
I'établissement des barémes de droits compensateurs & I'importation destinés a rétabhir
I'égalité de concurrence cntre les produits naticnaux et les produits étrangers.

Ainsi, I'existence d'une taxe compensatrice  I'importation de méme taux que
la taxe intérieure, n'est pas de nature a assurer I'égalité dc concurrence avec les
produits nationaux similaires qui ont pu supporter la taxe plusicurs fois.

3°) Un niveau élevé de protection :

Au Maroc, le tarif douanier, ie cumul de la TPS, de la taxe spéaiale et du
timbre douanier ont longtemps fourni a des producteurs locaux une protection
naturelle contre la concurrence externe mais ont surtout provoqué des difficultés.

Ils ont d'abord provoqué des augmentations au niveau des prix producteurs (le
codt des intrants dorigine nationale & augmenté). Ils ont ensuite baissé de la part du

Maroc sur le marché international (29) au profit du marché local dont la demande
intéricure s'est accrue.

Ils ont enfin diminué de Lla compétitivité de ses exportations pénalisées par le
renforcement des contingents d'importation (30),

Ils étaicnt donc a la limite des barridres anti-économiques et irrationnelles
poussant 2 la fabrication continuelle des mémes produits parfois dépassés ou désuets

sans tenir compte de Vévolution des techniques G1),

L'examen de quelques indicateurs démontre que cetle protection ne
correspondait pas a l'intérét économique du pays. En ce sens qu'il a cu pour effet

(29) Notons qu'a la suite de la baisse de la part du Maroc sur les marchés d'exportation et de
l'accroissement des importations, la balance des opérations courantes, légérement exeédentaire
en 1972-74 a enrcgistré un défieit égal 3 6,3% du PNB en 1975 et 16% en 1977,

(30) En dépit d'une protection élevée, le Maroc n'a pas généré d'épargne en devises en accroissant la
substitution aux importations, en effet, la croissance rapide des investissements a fait augmenté
les imporntaticns biens d'équipement et l'expansion industrielle a entrainé le reccurs & des
montants considérables de matériels et de produits intermédiaires imporntés.

(31) Voirvie Economique du 17/3/1984 ; vie Economique du 14/12/1984.
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d'encourager des productions peu ou non rentables économiquement voire mé&me
inefficaces, incapables d'opérer sur le marché international et de pénaliser des
productions rentables et des industries d'exportation d'une trés grande compélitivité.

Cette conclusion est indiquée tout d'abord par la valeur du ceefficient de
protection nominale (CPN)(32) qui a ateint pour le marché intérieur et seulement
0,99 en cas d'exportation (voir tableau n°4 ci-apres).

Ce résultat était di A la hausse des prix des produits manufacturé entrainée par
la protection tarifaire (et non tarifaire). Cette hausse de ces produits se chiffrait a 20%
lorsqu'ils étaient vendus sur le marché intérieur et ce, par rapport aux prix de produits
similaires importés.

En revanche ces méme produits manufacturés, lorsqu'ils étacent vendus a
I'exportation, le prix regu était légerement inféricur aux prix frontieres (33),

En outre, lc cofit des intrants utilisés restait supérieur aux prix d'imporiation
de ces mémes produits (34). Ceci était di 2 ce que tous les intrants ne pouvaient pas
gtre systématiquement importés en exonération de droits de douane et d'impots
indirects et que le prix des intrants nationaux était en moyenne 22% plus élevé que le
prix frontizre si le produit n'était pas exporté ; et 7% s'il était exporté. (voir tableau
n°4)

Aussi, le ceefficient de protection effective (CPE) (35) n'était il que de 0,83%

(32) La notion de protection nominale mesure simplement de combien le tarif douanier permet an
prix intérieur d'un produit importé ou d'un produit de remplacement des importations fabriqué
localement de dépasser le prix c.a.f du produit en question. La protection nominale est indiquée
par le 1aux du tarif douanier appliqué & l'importation faisant concurrence du produit local.

Le coefficient de protection nominale (CPN) est défini comme le rapport entre le prix i la
production d'un produit au Maroc et son prix frontire.

Dans la majorité des cas, le CPN a é1é estimé sur la base d'une comparaison directe de prix entre
un produit de fabrication marocaine el un preduit similaire importé ou exporté.

L'année 1978, a £1€ utilisée comme année de base, mais une comparaison cle prix a aussi été
effectuée pour les années 1978-1981 afin d'évaluer les CPN sur la base d'unc: relation normale
est d'isoler les fluctuations cycliques éventuelles de prix.

(33) Notons qu'une taxe statistique de 0,5% E1ait pergue.

(34) Ceci bien que les dispositions du code des exporations permetient aux enireprises exportatrices
d'effectuer leurs importations en exenération de droits de dovane et d'imp6t: indirects dans le
cadre de régime spéciaux en douane.

(35 La protection effective est un eoneept qui évalue la protection accordée i la valeur ajoutée. 11
mesure de combien les dispositions de protection permettant 4 la rémunération des facteurs
intérieurs de production, salaires, loyers, rentabilités du capital, bénéfiees, de dépasser celle d'un
producteur qui achéte ses eonsommations intermédiaires et vend ses produits finaux aux prix du
marché mondial.

La protection effective doit &tre calculée en tenant compte des rapports entre consommations
intermédiaires et production finale dans la branche eonsidérée et des taux du tarif douanier
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en moyenne pour les exportations de produits manufacturés tandis qu'il atteignait
1,25% pour les ventes intérieures.

Cette différence était pratiquement la méme que celle indiquée par le
coefficient de subvention effective (CSE)(36), qui atteignait en moyenne
1,18 pour les ventes intérieures et 0,76 pour le marché extérieur. Cet écart met ainsi
en venles entre les deux marchés, qui avait pour conséquence qu'une entreprise
vendant ses produits sur le marché intérieur disposait d'un montant de salaires et
profits de 50% plus élevé que si ces mé&mes produits étaient exportés.

Il ressort de cette indication que la protection effective était trés forte pour
certaines industries ayant pour effet d'inciter les entreprises a produire des biens a un
coiit économique tres élevé alors que certains produits, dont la fabrication est rentable
pour le Maroc, n'étaient pas protégés.

Il en résulte que l'efficacité économique de l'industrie marocaine ne serait accrue
que si la dispersion actuelle des taux de protection effective était réduite et si le taux
de protection effective était plus uniforme.

Force donc est de constater que tout ceci était de nature A jouer contre le
développement de l'industrie marocaine. Il causait quelques pertes, protégeait les

= appliqués aux consommations intermédiaires et aux produits finaux.

Pour plus de détail relatif 3 la formulation mathématique voir Liontas = "préférences 1arifaires et
développement” Economica 1973 P. 126 et suite.

(36) Le coefficient de subvention effective {(CSE) est calculé en ajoutant les subventions
éventuellement regues au numérateur du coefficient de protection effective (CPE) pour calculer la
valeur ajoultée totale, que les facteurs de production (travail-capital) peuvent recevoir du fait des
Incitations.

Pour plus de détail sur les 3 indicateurs d'incitations (CPN-CPE-CSE) utilisés pour analyser la
structure des incitations existantes au Maroc ; voir : Rapport de la banque mondiale sur les
incitations industrielles et promotion des exportations 1984. Sur le plan de la théorie voir

- (G) Basevi : "The U.S taniff structure : Estimate of effective rates of proteciion” Review of
Economies and statistics vol 48-1966

- B. Balassa : "Tariff protection in industrial countries : an evaluation” journal of political
Economy vol 73 déc 65

- B. Balassa : "The impact of industrial countries tariff structure on their imports of
manufactures from less-developped areas” economica, Aodt 197

- B. Balassa "The structure of protection in developing countries” John Hopkins Press,
baltimore 197

"The theory of protection " Clarendon press Oxford Londres 197

- M. Gorden : "La théorie de la protection effective” economica 197

- H. Johnson : "The theory of tanff structure with special reference to world trade and
development” dans trade and development, Droz, Gengve, 1965

- H. Henner G. Lafay, B. Lassudrie-Duchéne : "La protection effective dans les pays
industrialisés” Economica Paris 197

- Grubel (H) et Jonhson (H) : "Effective tanff protection a non spécialist to the theory policy
implications and controversies” in effective tariff protection GATT. Genéve 1971. P : 1-16.
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entreprises non-efficientes et handicapait les meilleures 4 un moment oii on a
commencé 3 parler d'un début de maturité du tissu industriel et du lancement des
entreprises marocaines (une fois leur capital constitué a l'abri de trés fortes
protections contingentaires et douaniéres) dans la compétition internationale.

Cette compétition devrait étre entamée des les années 80 suite & une révision
du systtme de protection. Cette révision s'était traduite par des modifications allant
dans la majorité des cas dans le sens d'un allégement de 1a pression fiscale exercée au

niveau des droits de douane a l'importation 7).

Ainsi les droits de douanc ont été fixés de telle sorte que l'article de fabrication
marocaine, tout en préseniant quelques chances de rentabilité face 2 1a concurrence
étrangere, reste protégée.

Ces droits de douane se sont situés au scuil maximum de 60% advalorem et
puis de 45% en 1986, auquel il y a licu d'adjoindre les autres droits el laxes sans
toutefois que 'ensemble des droits (toutes taxes comprises) ne dépassait pas 100%
advalorem.

Dans le cadre de la restructuration du syst2me des protections douaniéres pures
allant progressivement dans le scns de l'allégement, les entreprises seront enclin 2
faire de séricux progrés de compétitivité et a révaluer la rentabilité de leurs gammes
de production et pour se faire d'affiner leurs outils de gestion comme leur straiégie.
"Le jeu du nouveau systeme de protection devrait avoir un effet de filtre pour attirer

les activités efficientes et éliminer progressivement les autres” (38).

Au terme de cette analyse, il apparait que les taxes sur le chiffre d'affaircs dans
les pays en voic de dévcloppement sont mal congues (surtout cumulatives) et non-

(37) Notons que lallégement de la pression fiscale 3 limportation conceme plusieurs produits
notamment ceux d'entre-eux gui sont incorporés dans d'autres produits industriels destinés a étre
exportés.

Il a concemé également les produits finis pour lesquels les taux ont été ramenés i des
maximums de 37,50% de droit de douane pour aboutir & une taxation advalorem toutes taxes
comprises ne dépassant pas les 10%.

(38) Laloi de finances pour 1983 a officialisé les arrétés qui ont été pris en 1984. Ces arrétés ont
baissé les taux des droits de douane ainsi les quotités dépassant 60% au titre du droit de douane
sont réduites a 60% au sein de la colonne U, le taux correspondant a la colonne G est de 90%.
Ces dispositions ont pris effet a compter du 17 juillet 84 publides au B.O du 20 juin 1984. L2
12 juillet, ure circulaire de l'administration des douane a communiqué ces nouvelles
dispositions.

La réduction du taux de la taxe spéciale a eu un effet direct sur les droits 2 payer & limportation
d'un produit. C'est d'ailleurs pour cette raison que la réduction de son taux est intervenue d'abord
en janvier 1984 ol 1] a été reduit de 15% a 10% ensuite en janvier 1983 ot il a été ramené de
10% a 7,5%

Voir vie Economique du 17/3/84, vie Economique du 14/12/84.
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harmonisées avec celles des pays d'Europe (CEE ot la TV A est généralisée) (39)

Ces taxes sont 4 l'origine de distorsions graves et néfastes sur le plan
concurrentiel. Elles sont d'une incontestable discrimination et inégalité entre les
unités de¢ production se traduisant par une position défavorable des productcurs
naticnaux. Cette situation est d'autant plus critique que la fiscalité se congoit
actuellement comme un instrument déguisé de lutte commerciale. La TVA grace 2
scs mérites, ne s'inscrit-elle pas dans ce cadre ?

II - Les mérites de la T.V.A. douaniére

En matiére de taxation de la valeur ajoutée existe un champ d'application
territorial. Ce dernier dérive de la souveraineté fiscale des Etats qui congoivent des
régles de leur compétence territoriale en matiére d'imposition dzs livraisons des
biens. L'application des régle de territorialité n'empéche pas la double imposition
lorsque, dans une chaine de transactions, certaines sont réalisées dans un Etat et les
suivanies dans un autre. Ces Etats doivent alors se répartir 1a compétence fiscale
sinon des distorsions et des inégalités de concurrence risquent de se développer et
devenir rapidement inadmissibles.

Traditionnellement, cette compétence a été attribuée a I'Etat de destination des
biens échangés et les accords internationaux dans ce domaine n'ont fait qu'entériner
cet usage et en réglementer les incidences. Ces incidences sont d'une part que 1'Etat
d'origine dégréve les biens exportés des taxes qu'ils ont supportées avant leur
exportation et d'autre part que 1'Etat de destination préléve & l'imporiation de ces
mémes biens une taxe correspondant en principe a la charge fiscale supportée par les
biens similaires en provenance du territoire national.

Lorsque I'un ou l'autre des Etats applique tout un cumul de taxes (taxes 2
cascade par exemple) le dégrévement a 'exportation ou la taxation a I'importation ne
peut &tre qu'approximatif et cette approximation permet aux Etats de subventionner
ou de désavantager selon le cas les importations ou les exportations.

En matitre de T.V.A., considérant le caractére généralisé de cette taxe, la
solution est beaucoup plus simple.

(39) Derouin (Ph) : "La TV A dans la CEE" ed jupiter narorre 1977 P. 373 ets J.1.. Huchedé et J.
Temal : "La douane et la TVA" Revue frangaise de finances publiques n°3 la couane L.G.D.J.
1983 P. 201.
Reboud (L) et Bonnave (8) : "TVA et intégration européenne” CURET, Grenoble 1978.
Reboud (L) : "Faut-il unifier 1a TV A dans la CEE ?" Réflexions offeries 4 Pau. Sibille 1981 P.
775-785.
Wheatrroft (ed) : "Value added tax in the enlarged common market” Londres. Associated
Business Programme 1973- P. 140.
Galavielle : "TVA impdt modeme” Themis 1972.
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En effet, la double nature de cetle taxe fait que si techniquement lc champ
d'application territorial de 1a taxe est défini en utilisant les éléments constitutifs de la
notion d'opération 1imposable, cette définition est complétée par des régles visant
d'une part 2 imposer {a consommation effectuée sur Ie territoire sans qu'il y ait licu &
transaction sur celui-¢i (importation) ¢t d'autre part & cxonérer lgs opérations
cffectuées sur le territoire qui n'y donnent pas licu a consommation (exportation).

En d'autres tormes, les importations de biens sont assujettics & cetic taxe
comme les livraisons de bicns intérieures (40) et les exportations sont cxonérées de la
taxe ct donnent droit dans les conditions de droit commun 2 la déduction des taxes
acquittées en amont. La mise en ceuvre de ce principe ne manque pas d'avoir un
double mérite, I'un d'ordre technique, autre d'ordre économique.

A - Le mérite technique : la déductibilité et le remboursement,

Actuellement, toutes les T.V.A. en vigueur dans les pays développés ou en
voie de développement {(Afrique, Amérique Latine) s'inspirent du principe de la
destination. Les importations sont imposées et les exportations exonérées avee
plénitude de crédit fiscal a l'exportation pour les taxes payées aux divers stades de la
production ct de la distribution.

1) La T.V.A. a Vimportation :

A Timportation, la T.V.A. est diie par 'importateur quelle que soit la qualité
{entreprise ou particulier). Elle est pergue sur la valeur totale des biens, ¢t devient
exigible 4! au moment ol ces biens sont introduits 4 l'intéricur du territoire, lorsque
ceux-ci sont commercialisés sur le territoire fiscal, ths sont taxés lors des différentes

transactions et la T.V.A. est alors payée a Fimportation (42).

{40)  Notons que la valeur prise en compte est ba valeur douaniére tous droits et taxes compris et

acquiliée par lout importateur.

Voir Henner (H.1.) : “Droit de douane et valeur ajoutée” ed. Economica 1975.

Berr (C.1.) : "Les regles de I'évaluation en douane” in Réflexions offertes a Paul Sibille,
Bruxelles 1981, P. 137-154.

Bonneville (V.) : " Aspects Hconomiques de la définition de la valeur en douane” Thése CURET -
Grenoble 1983.

{41) Lorsque ces biens sont placts des leur importation sous 'un des régimes suspensifs douaniers,
le fait générateur et l'exigibilité n'interviennent qu'au moment de la mise 4 la consommation,
Ainsi, les régimes de transit (national, communautaire ou intemational) de I'entrepdt ou de
l'admission temporaire ont pour cffet de différer l'exigibilité de la T.V.A.

{42) Voir "Customs Adminisiration” Public Administration Promotion Centre 1983,

CAZARRE (A.) : "L'Organ:sation de la Douane" Revue ['rangaise de l'inances Publigues. N3
L.HF.J. 1983, P. 8% et s.

Louvet (V) et Forgues (R) - "La Douvane Administration Fiscale” Revue Frangaise de Finances
Publiques. N°3 L.G.D.T *983 P. 133 et s.
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La T.V.A., s'appliquant en tant que telle a I'importation des biens, revét un
caractére bien particulier.

En effet, - rappelons-le - dans le cadre des régimes de taxes cumulatives,
certaines de ces taxes s'appliquaicnt dans certaines circonstances, a I'introduction de
biens sur le territoire national mais, d'unc part la grande masse des impositions a
I'importation n'était pas constituée par ces taxes rnais par des prélévements
compensatoires et d'autre part la perception de ces taxes n'était pas assurée de fagon
uniforme et généralisée que celle de la taxe sur la valeur ajoutée.

Ainsi, l'introduction de la T.V.A. comme impdt général sur le chiffre d'affaires
ne devait-elle pas s'accompagner nécessairement de son application a I'importation el
aurait-on pu continuer d'utiliser le mécanisme des prélévernents comnpensatoires ?

En fait, compte tenu de la nature propre de la taxe sur la valeur ajoutée, ces
prélevements auraient été le plus souvent égaux 2 la taxe clle-méme et tout €cart du
fait de son caractere nécessairement approximatif aurait pu aboutir 2 une distorsion
des conditions de concurrence.

Au surplus, lorsque l'importation doit étre suivie d'une ou plusieurs livraisons
du bien importé, par le jeu du droit & déduction, le fait que le prélevement a
I'importation soit supérieur ou inféricur A la taxe pergue =n régime inteme devient
indifférent puisque seul est déterminant enfin de cornpte le montant de taxe pergu au
dernier stade de la distribution.

Dans ces conditions, il devenait plus simple et sans doute économiquernent
sain d'appliquer la T.V.A. a I'importation.

2) L'Exonération a l'exportation

L'exonération concemne en général I'exportation de biens meubles corporels (43)
ainsi que les prestations de services (44) qui leur sont liées. Elle s'applique également
aux livraisons de biens expédiés ou transportés hors du pays par l'achetear qui n'y est
pas établi ou pour son compte (voir article 8 du texte relatif a la T.V.A}.

L'exonération de la T.V.A. s'applique 4 la valeur ajoutée par le demier
opérateur qui a la qualité¢ d'exportateur. Mais la T.V.A. qui a grevé en amont les
biens et services nécessaires a la fabrication et a la commercialisation des biens

(43) La notion d’'exportation de biens est relativement claire et bien connue, elle se définit comme la
sontie du bien du territoire.

(@44) La notion d'exportaion de services est beaucoup moins nette du fait notamment que la prestation
des services n'est pas, par définition, matérialisable de sorte que l'on ne peut pas, a proprement
parler recourir au concept de sortie d'un service du territoire.
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exportés est effacée selon deux procédures : la déduction ou le remboursement. A ccs
procédures s'ajoute le régime suspensif qui est aussi un mécanisme avantageux.

En ce qui concerne le mécanisme de déduction :

L'exportateur regoit les matiéres premiére ou produits assimilés ainsi que les
bicns et les services nécessaires aux besoins de l'exploitation grevés de la TVA.
Celtc taxe est déductible dans les conditions de droit commun, la déduction s'opérant
par imputation sur la TVA dont l'entrzprise exportatrice cst redevable au utre de ses
affaires taxables.

En ce qui concerne le mécanisme de remboursement :

Lorsque le total des taxes déductibles cxcéde le montant de la TVA dont il cst
rcdevable au titre das opcrations faites a l'intérieur, I'exportateur peut obtenir lc
remboursement de tout ou partic destinés a I'cxportation en assurant la récupération
de la taxe ayant greve les achats.,

La TVA a le mdérite de rendre évident, 4 chaque transaction donnant Licu 2
paiement de I'impdt, le montant de l'impdt déductible, ¢'est a dirc acquitté réellement
¢n amont ; au moment ol un produit est exporté, on connait exactement le montant
des impositions indirects qu'il a cffectivement supportées ¢t lorsqu'un produit est
importé, il est automatiquement imposé pour un méme montant qu'un produit
similaire de méme valeur fabriqué a l'intéricur du territoire,

Par ce mécanisme de remboursement, le Iégislateur tente d'aboutir & une
détaxation compléte effagant toute rémancnce de a taxe dans le prix. Cette détaxation
obtenue par la combinaison d'unc exonération 2 la vente et d'un remboursement de la
taxe "amont” permetira la récupération de la taxe ayant grevé les éléments du prix de
revient des produits travaux ou services livrés cn exonération dc la taxe sur la valeur
ajoutée,

En ce qui concerne le régime suspensif, I'article 9 de la loi relauve 2
la TV A accorde aux entreprises exportatrices situées dans le champ d'application de la
taxe sur la valeur ajouté la possibilité d'acheter les produits qu'elles destinent
I'exportation en franchise de cct impdt dans la limite du montant du chiffre d'affaires
réalisé au cours de I'année écoulée, au titre de leurs opérations d'exportation (45)

(45) L'arucle 9 de laloi relative a la TVA dispose que "les entreprises exportatrices ou bénéficiaires
des exonérations prévues 4 lanticle 8, 53 ; 5%, 7%, 8° ; peuvent, sur leur demande, et dans la
limite du montant du chiffre d'affaires réalisé, au cours de I'année écoulée, au titre de leurs
opérations d'exportation ou sous le bénéfice des dites exonérations, étre autorisées a recevoir en
suspension de la taxe sur la valeur ajoutée a l'intérieur, les marchandises les matiére premiéres et
les emballages irrécupérables nécessaires aux dites opérations ct susceptibles d'ouvrir droit aux
déductions ct au remboursement prévis aux articles 17 3 20 nclus de la présente lol™
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Le régime de la suspension de taxe n'est pas un régime d'exonération dans la
mesure ol il a pour objet d'éviter de faire payer I'impdt que le bénéficiaire aurait da
normalement régler 4 I'occasion de ses achats taxables.

Il vise & faciliter les opérations en permettant aux intéressés de ne pas
supporter la taxe a I'époque de l'achat de leurs approvisionnements ou de leurs
matériels, car ils ne pourraient la déduire ou l'encaisser que plus tard. Si cette
disposition n'existait pas, ils devraient effectuer leurs achats taxes comprises.

Cetic obligation se traduirait par une avance de droits qui ne leur incomberait
par en derni¢re analyse.

En d'autres termes, et comme le souligne le texte relatif a l'instruction générale
de la TVA, "la axe exigible devient exigible si les conditions ayant motivé le
bénéfice du régime suspensif n'ont pas été satisfaites oll cessent de I'ére. Dans le
méme ordre d'idées les opérations faites en suspension de taxe produisent, au regard
des regles générales de l'application de la TVA, les mémes effets que les opérations
imposables notamment en ce qui conceme le droit a déduction chez le fournisseur, et
pour ce qui est du calcul du prorata en matiére de déduction.

Par ailleurs, le régime suspensif est appréciable sur le plan économique.

En effet, la TVA, instrument de choix dans une optique de régulation
économique, s¢ trouvant en prise directe et immédiate sur la conjoncture, permet des
interventions rapides et graduées dont le régime suspensif représente 'un des moyens.
Cette technique de suspension est particulizrement efficace en matiere de commerce
extérieur.

En application du principe de territorialité de I'imposition, les exportations
bénéficient de larges exonérations qui s'étendent en amont sur leurs éléments
composanis : matidres premicres, investissements et frais généraux.

Le systeme suspensif, procurant une exemption totale sous les conditions
indiquées dans le texte, présente un avantage de favoriser la trésorerie des entreprises
intéressées en leur évitant de faire I'avance de la taxe. Ce systéme suspensif s'en
trouve améliorée tout autant que la position concurrenticlle des agents économiques
nationaux sur les marchés mondiaux.

De fagon générale, il vise par le biais de la détaxation au niveau méme de
I'approvisionnement a encourager certains secteurs de I'écoromie. I contribue a
atténuer les difficuliés financigre des entreprises. Ceci parait d'autant plus nécessaire
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que les pays développés concurrents n'hésitent pas 2 accorder 2 leurs entreprises des
subventions et des avantages particuliers.

B- Le mérite économique : Le renforcement de la compétitivité,

Par définition, 1a taxe a la valcur ajoutée est appliquée 4 tous les praduits qu'ils
soient produits sur le territoire ou non ; de plus, i s'agit d'une taxe uniquc : les
droits pergue sur les stades intermédiaires de la production sont remboursés aux
producteurs en aval qui incorporent les inputs a leurs produits.

Les exportations sont délaxées et les importations sont taxées au méme taux
(par degré d'ouvraison éventueliement) que les produits domestiques identiques, la
valeur prise en compte étant la valeur douaniére aprés imposition des droits de
douane.

Ainsi, T'assujettissement des importations de bicns a la T.V.A. procéde du
souci d'égaliser les conditions de concurrence entre les entreprises qui se fournissent 2
I'étranger ¢t ceux qui se fournissent sur le territoire national.

La tendance a 'exonération vise A stimuler les exportations des produits et les
rendre plus compétitifs sur les marchés extéricurs, en ce sens, que si les exportations
ne font pas l'objet d'une exonération. les producteurs nationaux se trouvenl en
position concurrenticile défavorable sur les marché étrangers par rapport aux sociétés
de pays qui nc pergoivent pas dc taxes équivalentes ; c'est 1a un avantage accordé aux
concurrents étrangers (46),

A cct égard, I'exonération de la T.V.A. a 'exportation permet une meilleurc
connaissance et donc un épongeage quasi-parfait de toutes les taxes indircctes ayant
grevé un produit lorsqu'il est exporté et, en contreparlie, unc imposition des produits
importés rigoureusement identique a celle supportée aux stades antérieurs par les
produits similaires d'un autre pays. Cela tient a la logique méme dc la T.V.A.
L'exonération & l'exportation cst équivalente A une imposition au "Taux Zéro”
permettant d'éliminer toute rémancncc de taxe (car en régle générale, I'exonération
exclut la déduction de la taxe damont (47).

En d'autres termes, pour les industries concurrentes de biens importés, la
T.V.A. apparaitra aussi neutre deés lors qu'un méme taux s'applique au produit
domestique et au produit importé, et que la T.V.A. sur les consommations

46) Liute (I.M.D.) : "Restrictions a l'importation et exportation dans les P.V.D.” Finances et
développement, Sep. 78/vol15/ N°3 P. 20-24
Export Incentive and Export Performance in Developing countries "World Bank Staff Working”
Paper n°248, janvier 1977,

(47)  Mehl (I..) : " Sciences et techniques fiscales” Themis 1984, P. 355,
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intermédiaires est déductible.

Le principe des pays de destination peut donc étre appliqué dans toule sa pureté
ce qui aboutit a égaliser la charge de T.V.A. sur les produits nationaux et les produits
importés qui réalisent cette parfaite neutralité dans les échanges intcrnationaux.

En outre, les conditions de l'application de la T.V.A. s'en trouvent améliorées
par sa généralisation ; en supprimant les régimes d'exception (exonération, taxation
spécifique), en réduisant le nombre des biens exclus du droit & déduction, en étendant
3 tous les produits et services le régime général de la T.V.A. en faisant jouer
amplement le jeu normal des déductions qui assure un épongeage parfait 2
l'exportation des taxes indirectes antéricurement pergues.

Tout ceci a en principe des effets bénéfiques sur le coiit des produits industriels
exportés, incite les grandes industries exportatrices A affronter la concurrence
internationale 3 augmenter la valeur ajoutée et 2 diminuer le volume des importations
de produits semi-finis.

Par aillcurs, la T.V.A. permet 3 certaines productions d'étre mieux protégées
que dans le cadre d'un systéme tarifaire qui se dédouble d'un cumul de taxes

indirectes(48).

En effet, le taux effectif de protection avec la T.V.A. est égal au taux effectif
calculé A partir des seuls droils de douane.

A partir d'unc méme structure tarifaire et productive, un pays utilisant la taxe a
la valeur ajoutée bénéficiaire d'une protection effective supérieure a celle qu'il aurait
connue s'il avait appliqué une taxe indirecte cumulative. La neutralité fiscale de la
T.V.A. rouve son corollaire logique dans sa neutralité pour ce qui concerne la
compétitivité internationale et 'avantage comparatif.

Et, A cel égard, le Maroc dispose d'un avantage comparatif principalement pour
les productions dont la fabrication est intensive en main-d'ceuvre et qui sont les
produits que le Maroc tend 2 exporter. D'ailleurs, I'indicateur codt économique réel

(49) 1e démontre. 1l est le plus faible lorsque le rapport du montant de capital utilisé a

(48) Pour les analyses relatives a la protection et la T.V.A. voir Mc Killon Ronald I, "Proteclion
and the value added Tas" in Grube? Johsen (ed).
Effective Tariff Protection. G.A.T.T. Gengve 1972, P. 287.

(49) La définition du Colil Economique Réel (C.E.R.) est similaire a celle du C.P.Ii., mais la valeur
ajoutée générée par les facteurs de production (capital, travail) est évaluée aux prix de référence.
Le C.E.R. est donc équivalent a un indicateur coiil-bénéfice, puisque le numéraleur est égal au
coiit de production en ressources intérieures, et le dénominateur représente le montanl de devises
procurées par l'expontation du produit, ou épargnées par la substitution d'importaticn.
A cetitre, le C.E.R. offre une indication des productions pour lesquelles le Maroc a un avantage
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la force de travail est le plus bas.Le tableau N°5 ci-apreés donnant le résultat d'une
régression économétrique confirme que le rapport Capital-travail est un facteur
important en ce qui concemne l'avantage comparatif du Maroc.

Tableau N°5 : Test de I'avantage comparatif du Maroc pour 62 entreprises a)

Coefficients b)

Coit économique réel Constante Rapport Capital-travail R2 D.W.
0,867 0,031 028 20

a) On a exclu de I'échantillon les sociétés pour lesquelles le C.E.R. é&ait négatif,
les entreprises qui transformaient des ressources naturelles (cimenterie, fonderie et
deux cntreprises pour lesquelles le C.E.R. était extrémement élevé afin de ne pas
biaiser la régression).

b) Deux entreprises indiquent que les cefficients sont significativement différents
de z€ro avec un seuil de confiance de 1%.

Source : Estimations du Rappert du Ministére de Commerce 1983,

En outre, la figure ci-aprés représente la relation existante entre e rapport
Capital-travail et les exportations en pourcentage de la production pour 44 sous-
branches.

Il ressort de cetic figure qu'au {ur et a mesure que le pourcentage de la
production exportée augmente, le rapport du capital utilisé 2 la force du travail
diminue. Cela indique aussi que le Maroc exporte principalement des produits pour
lesquels la main d'ccuvre est le principal facteur de production. C'est le cas
notamment des exporiations de produits manufacturés dont le coiit reste compéttif.

Et d'une fagon générale, pour les autres produits, les calculs ont démontré que:

Le coiit économique réel est élevé lorsque la protection tarifaire (effectivement
utilisée) est élevée. C'est notamment le cas des industries de substitution
d’importations qui n'exportaient pas.

Par contre, le cofit réel est généralement faible lorsqu'une industrie élait
orientée vers l'exportation. "Ceci indique clairement que les ressources existantes du
Maroc n'étaient pas utilisées de fagon optimale, et que la valeur ajoutée nationale (le
P.1.B.) pourrait étre accruc en favorisant la promotion des exportations” (Voir tableau
N°6).
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Rapport Capital-Iravail (en millions de dirhams par emploi)
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Ceci d'autant plus que le Maroc dispose d'un tissu industriel ancien ct d'un
nombre important de sociéiés.

D'apres 1'étude sur un échantillon d'environ 80 entreprises ; le cofit économique
réel de production peur certaines entreprises est faible, non seulement dans certains
secteurs traditionnels tels que le textile mais aussi dans des branches plus nouvelles
telles que les industries mécaniques électriques et nationaux de construction.

Tableau N°7 : Protection effective et colit économique réel du secteur industriel
(en 1978)

Produits et Articles CER moyen | CPE moyen | Observations

Produits textiles

. filets de coton et de laine 1.56 1,21 Le textile est un secteur

. bonneterie 0,96 économique rentable

. confection 0,71 pour le Maroc, la
bonneterie et la
confection des activités
extrémement profitables
pour le Maroc. Mais la
structure des incitations
était-elle inversée par
rapport i l'avantage com-
paratif du Maroc en ce qui
concerne le secteur textile

Les articles en cuir 0,69 1,07 Le Maroc dispose d'un
avantage comparatif en
matiere de cuir.

La fondenie 1,34 1,76 Cette activité n'esl pas
rentable pour le Maroc.

Métaux a usage industriel Ces aclivités dans leurs

. Cuisimeéres 34e163 3,6 conditions actuelles de

. téléviseurs 38 production ne sont pas

. réfngérateurs 10,3 économiquement rentable
pour le Maroc.

Maténel de transport >1 ] Aclivité économiquement
rentable.

Electrique 09 La structure des incitations

les composants électriques, ne semble pas non plus

les régulateurs et une usine encourager les activités du

de pile secleur électrique ol le
Maroc dispose d'un avan-
tage comparatif.
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Chimie et parachimie 10,3 6,0 Cette branche révele des

résultats disparates: usine
pate & papier n'est pas
rentable économiquement
alors que peinture déter-
gents et pneus semblent
&tre économiquement

rentables

Matériaux de Construction

. Ciment 0,5 0,5 Ciment était trés rentable
économiquement.

. Céramique 2,7 27 ne parait pas rentable
économiquement.

Secteur Agroalimentaire Ce secteur est économi-

. Margarine 0,45 quement rentable mais sa

. Conserves de poisson croissance est restée

de fruits et légumes 0.8 faible

. Boissons gazeuses 1,2

Source : Tableau élaboré & partir du rapport du Ministare du Commerce et de I'Industrie portant sur "la structure des
incitations dans le secteur industriel 1983,

En conclusion, outre cet avantage comparatif, on peut avancer qu'en
perspective la T.V.A. (50} pourra améliorer 1a position des produits marocains sur le
marché extéricur surtout que les débouchés sont possibles, le potentiel des produits
diversifiés existe et les entreprises exportatrices peuvent &tre incitées a exporter.
Drailleurs, I'examen. de I'évolution de la structure des exportations de biens et services
non facteurs du Maroc confirme cette hypothése. Ainsi de 1969 a 1981, ces

N N

exportations ont tendance a se diversifier grace A la croissance des produits
manufacturés (textiles cssenticllement) et des produits dérivés du phosphate 1),

En ce qui concerne les entreprises exportatrices :

Il est important de noter qu'un des effets de la T.V.A. sur les entreprises
commerciales est de pousser ces dernidres & exporter ¢t a &tre compétitives sur le
marché extérieur ; cet effet pour étre qualifié nécessite une &tude du marché si I'on se
réfere A celle effectuée en 1978 pour 128 entreprises industrielles dans les secteurs
alimentaires, mécanique-électrique, chimie-bois, et textile-cuir, il y a licu de retenir

(50) Les perspectives d'exponation sont particulitrement hazardeuses a éiablir avec précision car au
vu de la diversité des produits fabriqués ou manufacturables par 1'Industrie marocaine, il paralt
difficile d'établir une liste compléte de produits exponables.

(51) La croissance de ces diverses catégories parait correspondre aux avantages comparatifs du Maroc
provenant de l'exisience de réserves abondantes de phosphate et bas cofit de la main-d'ceuvre.
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la conclusion que 20% environ des entreprises enquétées dans chacun des secteurs
susvisés pourraient devenir exportatrices en direction de divers débouchés en Europe,
Afrique, U.S.A. et Moyen Orient, celte conclusion est renforcée par les résultats de
I'étude de 1982 sur les incitations industriclles. Cette étude a permis d'identifier un
nombre important de secteurs qui pourraient exporter ou accroitre leurs exportations.

- En ce qui concerne les débouchés possibles : Notons d'abord Ia
stimulation des exportations par la T.V.A. en direction de la C.E.E. le souci
d'harmoniser 1a T.V.A. du Maroc avec la fiscalité de la dépense de la C.E.E. reste
plus ou moins indispensable, surtout qu'elle permet de réduire les distorsions
concernant le commerce cxtéricur voire éliminer les rémanences de I'ancienne T.C.A.

Ceci est impartant d'autant plus que le Maroc a un acces privilégié sur le
Marché de la C.E.E. Méme si de fagcon générale les exportations du Maroc ne
représentent qu'un pourcentage trés modeste des importations de la C.E.E. pour tous
les produits manufacturés, le Maroc pourrait les accroitre surtout €n ce qui concerne
les produits ayant un avantage comparatif.,

Notons ensuite que la recherche de nouveaux débouchés a été cffectuée par le
centre Marocain de promation des Exportations (CMPE), qui vient d'étre crée fin
1980, et ces étude confirment que le Maroc pourrait développer ses exportations.

Dans 1'immédiat, l'accroissement des exportations marocaines provicndra
probablement des produits textiles, du fait de leur prépondérance dans les
cxporlations, mais Ie Maroc pourrait accroitre ses ventes de chaussures et d'articles en
cuir, et de produits alimentaires. A cdté de ces produits traditionnels, il existe toute
une gamme d'articles, qui sont déja produits par I'industrie marocaine, ¢t dont
I'exportation pourrait croitre rapidement, ainsi que les résultats de 1981 l'indiquent
(produits des cassigres, produits cosmétiques, articles de ménage en mélial, matéricl
d'équipement et de transport, batiment et travaux publics, matériel ¢lectrique ct
électronique, ete.. )

Enfin, il existe aussi des débouchés additionnels pour les produits traditionnels
(alimentaires, textiles, cuir) pourvu que leur valorisation soit améliorée.

- En ce qui concerne les nouvelles exportations :
Il est certain que la T.V.A. peut étre un facteur d'expansion de nouvelles

exportations industrielles §'il existe une capacité d'exportation bien utilisée (52) et si
le secteur en question mené par des entreprises ayant une vocation exporiatrice trés

(52) Notons que si la capacité d'exportation a été le facteur principal de I'expansion de nouvelles
exportations industrielles 3 la fin des années 70 et au début des années 80. Elle n'a pas eu,
semble-t-il le méme effet sur les autres exportations des industries de transformation, car le taux
dutilisation de cette capacité est resié inférieur & 80% pour la plupart des activités exportatrices,
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prononcée est suffisamment bien organisé pour diversifier les produits et pénétrer
divers marchés.

Ainsi, par exemple, de 1981-82, les exportations de produits manufacturés ont
progressé de 23% en prix 1969 dans un contexte international difficile, alors qu'ils
n'avaient augmenté que de 5% par an de 1969 A 1980. Cette hausse rapide intervenue
aprés la dévaluation du taux de change effectif réel du dirham en 1981-1982 reflete
T'élasticité élevée des exportations de produits manufacturés par rapport a leur prix, et
I'impact de la récession interne qui a incité les entreprises 4 prospecter les marchés
étrangers.

III - Les limites de la T.V.A. douaniére

Rappelons que la notion de neutralit€ en matiere de TVA signifie tout
simplement que deux produits I'un d'origine nationale, I'autre importé, doivent
supporter sur les marchés de consommation ol sont offerts la méme charge fiscale.
Le principe est que les importations sont taxées et les exportations sont exemptées
avec plénitude de crédit fiscal a 'exportation pour les taxes payées aux divers stades

de 1a production et de la distribution (53),

La question est de savoir que la TVA, telle qu'elle a été forgée dans les
économies occidentales développées et transposée dans les économies en voie de
développement peut-elle avoir totalement le mérite de la neutralité ?

Cette transposition dans un milien économique pour lequel elle n'a pas é1é
congue a impliqué des atieintes a la neutralité.(5%).

A l'examen du régime des importations, nous constatons que la neutralité de la
TVA n'est pas respectée. Le phénomeéne des exonérations et par conséquent, le
phénomeéne de la rupture des déductions réapparaissent générant certaines anomalies

(A)

Quant aux exportations, le potenticl compétitif dont elles peuvent se doter
grice A la TVA risque d'étre altéré A cause de la hausse des prix sur les marchés
internes et externes pour ne citer que ce probléeme (B).

A) Les limites de la TVA a l'importation

En ce qui concerne les importations, I'ensemble des pays en voie de

(53) RHOMARI Mostafa : "L'introduction de la TV A dans les PYD" thése Paris 1981,

(540 RHOMARI Mostafa : "La taxe marocaine sur la valeur ajoutée entre la neutralité fiscale et la
distorsion éccnomique” Revue de droit et d'économie de développement n°10 1985,
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développement prévoient des exonérations dans le cadre de leurs codes
d'investissements en vue d'encourager ces demiéres. Or, de telles exonérations altérent
la neutralité de la T.V.A.

Prenons I'exemple de la Céte d'lvoire ot ¢st instituée une TVA pour les
personnes important des marchandiscs fabriquées ct qui cst un état membre de 'union
douanitre dec I'Afrigue Qccidentale. La réglementation des investissements privés
prévoit une excmption temporaire de la TVA, lorsqu'clle est pergue & I'importation
en faveur du matéricl de toutes origines, indispensables & la création des entreprises et
des matiéres premiéres entrant dans la composition des produits finis des dites
entreprises. Or, les produits finis fabriqués par ces entreprises ne sont pas cxonérés.
11 s'ensuit que toutes les entreprises prioritaires acquittent la TV A sur leurs produits
finis, sans aucune possibilité de récupérer 1a taxe dont elles ont été exemptées a
l'importation.

C'est dire donc, que cette exemption temporaire de la TVA prévue par la
réglementation des investissements privés est génératrice de difficultés. Elle est
contraire au principe de la neutralité¢ de la taxe et anti-économique. D'une part, le
produit qui est exonéré a 'importation se trouve au contraire grevé de la taxe lorsqu'il
est acheté localement par une personne bénéficiant de I'exonération. D'autre part, il se
trouve qu'une entreprisc prioritaire assujettie 2 la TVA perd le bénéfice de
I'exonération alors que pour unc entreprise non assujettic (entreprisc agricole, par
exemple) l'exonération revét un caractire définitif.

Enfin, il apparait que l'exonération de la TVA sur les produits d'importation
accordée A certaines entreprises n'aboutit pas a4 l'objectif assigné, a savoir
I'encouragement au développement industriel du pays. Au contraire, elle cause un
préjudice réel a lindustrie locale, d'autant plus que pour bénéhicier de la détaxe, les
cntreprises bénéficiaires font des importations directes.

C'est ce qui a amené une perte du marché pour le commerce ct l'industric
ivoiriens, Unc entorse donc est apportée au principe de la neutralité de la T.V.A.

Ne faut-il pas prévoir que les entreprises bénéficiant de l'exonération
profiteront de cet avantage aussi bien pour les produits importés que pour les
produits achetés sur place ?

C'est justcment cette conception qui a été retenue en Cote d'Ivoire par la loi
n°73.368 du 26 juillet 1973 déterminant le régime des investissements privés

caractere touristique (53)-

(55)  Pour plus de détail sur Fexemple de la Céte d'lvoire, voir Komouée Koffe "la TVA en Cote
d’Tvoire”, these droit Paris I 1979 P, 106 - LGDI.
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B) Les aléas de l'exonération & 1'exportation :

Le trés grande compétitivité des principales industries d'exportation ne peut pas
¢tre toujours renforcée A court terme ou du moeins pendant la période d'introduction.

Plusieurs raisons explicitent cet effet, citons 2 titre d'exemple la hausse des
prix en cas d'absence de mesures de stabilisation des prix lors de l'implantation de la
TVA.

L'éventuelle haussc des cofits de production et des prix de consommation 2 la
suite de l'introduction de la TVA est un facteur susceptible de peser sur la

compétitivilé des industries exportatrices (56).

Il est certes difficile de mesurer dans le cadre de cet article T'influence réelle qu'il
y a lieu d'attribuer & la TV A dans le mouvement des prix(7),

Mais limitons nous a souligner, qu'a la lumiere des expériences des autres
pays, la TV A provoque dans les débuts de son application des modifications dans la
formation des prix. Les causes inhérentes & la TVA en sont nombreuses ; avangons
I'essentiel.

En effet, il est certain que le mécanisme lui-m&me détermine la hausse et
notamment dans les produits de large consommation. Les taux, par exemple, leur
manipulation se matérialisent par une hausse, entraine indéniablement une poussée
mécanique sur les prix; c'est unc espéce de "réaction en chaine”, surtout s'il n'est pas

tenu compte de la base économique existante (58).

Et pour &tre compétitif, les taux de taxation (TVA) pour la plupart des
produits industriels doivent étre bas, cc qui permet une diminution de la charge
fiscale pesant sur les biens d'équipement, les services intermédiaires et les produits
alimentaires.

Autrement dit, un niveau bas des prix doit &tre obtenu dans le domaine de la
production, lequel constitue un facteur déterminant pour la stabilité des prix dans le
domaine de la commercialisation.

Il y a une incidence réelle des hausses dides 4 des techniques de la TVA elle

(56) Trescases (J) : "La TVA et le commerce extérieur” économie Paris 15/02/1968.
(57) Alcade (F) : "Fiscalité et inflation” dans dépréciations monétaires et droit commercial” 7°
Séminaire de Montpellier 1976.

(58) Seul un examen approfondi des structures économiques et fiscales dans un pays déterminé
permet de localiser les domaines ol: un effet fiscal accru est possible.
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méme(59), car évidemment, d'autres facteurs intervicnnent des facteurs

conjonctionnels (69, qui influent sur le niveau des prix, tout particuliérement des
prix industriels.

En plus plusieurs autres facteurs tels que la distorsion entre l'offre ct la
demande, la désarticulation des circuits de distribution l'absence dc concurrence
restent décisifs quant a la hausse des prix.

S'agissant du déséquilibre entre l'offre et 1a demande au nivean des produits
industriels par exemple ; la structure des importations par principaux produits
démontre la modestie de Vindustric marocaine qui reste incapable de répondre aux
exigences de la concurrence. Cette modestie n'a d'égal que I'importance de nos
importations en volume d'une part ¢t en valeur d'autre part. L'effet prix sur notre
balance de payement est important voire méme flagrant.

En effet, les importations des biens d'¢quipement, au titre de l'année 1986,
comptabilisées pour 8248 millions de dirhams ont accusé une hausse de plus de 26%
qui résulte d'une vive poussée des prix. Quant aux exportations, au lotal clles ont
baissé, les ventes de produits bruts et de demi-produits par exemple ont é1é aflectées
par unc baisse de la demande et plus encore des prix. Leurs parts dans des
exportations sont tombées respectivement de 28,8% 2 23,1% et de 24,3% 2

22,5%61) .

Au demeurant, pour certains pays (62), il faut se méfier de tout raisonnement
global concernant les distorsions en matigre de commerce extérieur : les effets d'une
méme mesure fiscale seront différents produit par produit, en fonction de I'élasticité
de l'offre et de la demande. Dn peut songer & substituer la TVA a la taxc & la
production afin d'éliminer les rémanences sur les investissement qui pénalisent la
production nationale, et pour les m&mes raisons, appliquer la TVA a des produits
actuellement exonérés. Si le taux est judicicusement choisi, au niveau des

(59} Labourdette (A): "Taxes en cascade, TVA et prix” Revue science financicre 1968 Page 183 et s.
Baurel (P.J} : "T'VA, Marges commerciales et prix” collection la vie de l'entreprise, Dunod,
Economies, 1969 Page 21 - 92.

Tram (L) "TV A, facteur d'expansion ou d'inflation” Revue politique et parlementaire, 67éme
année , page 762

eller (PS) et Toit (A} : "The impact of inflation on fiscal politique DM /80/49 mtemational
monetary fund, fiscal affaires depariment 17.07.1980 Page 1 - 32.

Maizy (I} : "La généralisation de la TVA et les prix” Bull. Liason inform. Adm. centre
Economique Finance, mai - Juin 1969 "La TVA et les prix” perspective 18 mai 1968 Page 1-
10.

(60)  Abul (K.M) Siddique : "Physionomie récente de ['inflation dans les PVD" Finance et
développement 1978 p 15.

Aghevli (B) et Mohsin S. Khan : "Déficits publies et processus inflationnisie dans les PVd "
Staff papers F.M.l page 384 - 416,

(61) Rapport Bank al MAGHREB Exercice 1986. Page 51 4 61.

62y C'éuait e cas notamment de la Tunisie.

Cahan: "Rapport sur la réforme de la TCA en Tunisie” 1967, Ministére des Finances, Tunis
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rémanences actuelles, la charge fiscale du produit national ne change pas alors que le
produit importé est pénalisé d'autant. Encore faut-il que la situation de I'offre et de 1a
demande s'y préte. Si, au contraire, I'offre nationale est rigide (faible capacité de
réponse de l'industrie nationale) et si la demande est peu élastique aux prix, rien ne
sera changé, quant A la concurrence avec les produits importés, mais la mesure
fiscale se sera intégralement répercutée dans le prix.

L'extension de la TVA au commerce de gros risque d'entrainer des hausses de
prix auxquelles les consommateurs sont particulitrement sensibles.

Et telles que le calcul économique peut Ies apprécier, la conséquence est
I'importante diminution du coit des mvestissements cerles mais aussi hausse limitée
de certains prix a la consommation.

Cette extension pose d'ailleurs, le probleme de Ia défectuosité des circuits de
distribution qui reste une donnée des économies en développement constitue unc

source importante d'inflation (63).

Les circuits commerciaux sont surchargés d'intermédiaircs ¢t sont caractérisés
par des situations de monopole, ce qui a comme conséquence immédiate une
contribution 2 la hausse des prix.

En cffet, la multiplicité des intermédiaires, lc manque de concurrence ¢t le
manque d'organisation rationnelle qui caractérisent I'appareil de distribution dans les
pays en voie de développement sont génératcurs de gonflement des marges
commerciales qui se traduisent par des hausses exagérées des prix provoquant ainsi
des conséquences néfastes sur le pouvoir d'achat du consommateur.

Comment agir-sur les prix si ce n'est pas la maitrise des codits 2 partir de la
production jusqu'a la livraison. Ceci nécessite de la part de 'exportateur une gestion
modeme et rigourcuse de I'exploitation de son entreprise de calculer et analyser son
prix de revient & partir duquel il doit faire ses propositions de prix 2 la clientzle en

tenant compte aussi de la concurrence et des modifications de marché. (64

Si 'exportateur doit agir pour contenir son prix de revient il doit étre aidé a

63) Voir RHOMARI Mostafa : "Dilemme et contraintes de la TVA commerciale au Maro¢” Revue
de droit et d'économie du développement 1987 n°14.
- El Behiri Mohamed :" Les circuits de distribution au Maroc” mémoire du cycle supéricur
ENAP 1985.
- Guy Triolaire: "Cofit de la distribution et formation des prix” ed. recherche économique 1965
- Sylvain Koskos: "La distribution” collection Hachette 1973 p181
- Banco (JC) : " Analyse des frais de distribution” ed Dunod 1972 p 10

64) Bauret (P) : "TVA marges commerciales et prix” collection la vie de l'entreprise, Dunod ,
économie, 1969 page 21 - 32.
Trescases (J): "La TVA et le commerce extérdeur” économie Paris 15/02/1968.
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cette fin par des mesures appropriées dc l'administration (65)

En effet , les pouvoirs publics peuvent intervenir directement pour compenser
effectivement 'évenrualité d'une hausse des prix dieala TVA (66).

Et parmi les mesures les plus importantes qui peuvent &tre prises a ce sujet
citons les mesures 2 caractére réglementaire, l'exercice d'un contrdle et révision des
prix, l'indication séparée des prix, la misc au point des procédures de calcul, la
surveillance des marges commerciales le gel des prix de services, I'effort

dinformation des industriels sur l'incidence probable de la TV A sur les prix (67)

Par cxemple dans le cadre de la réfonte du code des exportations il serait
souhaitable que les coiits de facteurs de production soicnt pris en considération a
travers aussi bien les incitations fiscales que sous forme de mesures devant atténuer
le cofit de I'énergic et du transport ou des mesures d'aménagement technique qui
améliorent en fait leur situation de trésorerie (provisions pour crédits & moyen terme,
suppression du butoir constitué par le pourcentage de valeur ajoutée en ce qui
conceme les entreprises qui regoivent leurs marchandises en franchise de taxe).

Citons également les mesures A caractére économique, monétaires notamment
(cxpansion de la masse monétaire) mesures fiscales (existence d'importantes
déductions réelles ou potenticlles sur les investissements en vue d'éviter leur
rétention, fixation des taux bas...octroi du crédit fiscal... réduction d'autres

taxes...)(68).

(65) Citons que ces mesures doivent étre fondées sur des éudes économiques approfondies sur la base
d'un tableau d'échange inter industricls de la comptabilité nationale pemettant de caleuler
l'incidence sur les structures des prix et le calcul des marges commerciales.

66) Voir RHOMARI MOSTAFA : "Le problzme de I'introduction de la TVA dans les PVD" thése
Paris 1980.

©7) Maizy (H): "La généralisation de la TVA ct les TVA et les prix” Bull - liaison inform. Adm.
centre économique finance , mai-jun 1969 page 15- 40-41.
"TVA et les prix "perspective 18 mai 1968 p. 1- 10

68) RHOMARI Mostafa : "Le probléme de lintrodution de la TVA dans les PVD” these de Paris
1980.
Maizy (H) : "La généralisation de Ia TVA et les prix Bull liaison infor adm. centre économique
finance, mai-juin 1969 p15 - 41, "T'VA et les prix” perspective 18 mai 1968 pagel - 10
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LES JEUNES MAGHREBINS EN EUROPE :
DEUXIEME GENERATION, DEUXIEME
CHANCE POUR LE DEVELOPPEMENT AU
MAGHREB ?*

Abdelkrim BELGUENDOUZ™*

Il y a des mythes et des illusions qui ont la vie dure. Ainsi en est-il des
conséquences prétendument bénéfiques de I'émigration externe sur I'économie et la
société des pays exportateurs de main-d'ceuvre. N'est-ce pas en effet au nom de la
coopération internationale ct du bénéfice mutuel de I'émigration considérée comme
un moyen privilégié du développement qu'a titre d'exemple, une politique
émigrationniste & outrance vers 'Europe a été organisée a partir des années soixante
par les pouvoirs publics au Maghreb de concert avec les Etats capitalistes
d'immigration en lui assignant un triple objectif : avoir des chdmeurs en moins pour
des devises en plus afin de financer le développement et acquérir par les émigrés une
formation professionnelle en Europe, utile pour le développement au moment du
retour dans le cadre de "la chaine migratoire” chere aux experts de I'0.C.D.E. en

particulier.(D

Ainsi, la convention de main-d'ccuvre conclue entre le Maroc et les Pays-Bas
en 1969 considere-t-elle dans son préambule "les intéréts réciproques des deux pays

en matiére de main-d'euvre”. De méme pour la France, on peut lire dans le-

préambule du protocole relatif 4 la formation professionnelle des adulies joint i la
convention de main-d'ceuvre entre le Maroc et la France que le gouvernement
marocain et le gouvernement frangais sont convenus du protocole sur la formation
professionnelle dans le cadre du programme de coopération technique entre le Maroc
et la France. La convention de main-d'ceuvre entre la Belgique et le Maroc (Février

*)  Cetexte a &é remis initialement a la R.J.P.E.M. pour paraitre dans le numéro 20, fin 1986.
Devant le retard pris par la Revue, 'auteur I'a repris partiellement pour introduire les &léments
nouveaux jusqu'an deuxiéme trimestre 1988. Mais il va de soi que tout ce qui a été publié entre
temps sur le sujet en particulier dans le domaine des statistiques scolaires des jeunes Maghrébins
en Europe n'a pu éire totalement pris en considération dans I'analyse. Par conséquent, certains
chiffres utilisés ne vont pas au-dela de la fin 1985.

(**) Professeur  Ja Faculté de Droit et de Sciences Economiques RABAT

(1) - Cette notion désigne i la fois les diverses séquences du processus migratoire (départ,
immigration, réinsertion) les liens qui les unissent et les effets cumulalifs découlant de ce
processus sur le plan éconemique et social. Dans ce cadre, les migrations sont congues comme
une coopération entre partenaires, cf. O.C.D.E. "La chaine migratoire”, Paris, 1978.

- Sur la politique migratoire du Maroc voir A. BELGUENDOUZ : "L'émigration des
travailleurs marocains” in La Grande Encyclopédie du Maroc, volume géographie humaine,
Rabat, Juillet 1988, pp 37-64.
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1964) place ¢galcment 'émigration dans le cadre de la "possibilité d'élablir unc
coopération entre la Belgique et le Maroc dans le domaine de T'emploi et de la
formation professionnelle (article 17)." La méme formulation se retrouve in extenso
dans les conventions de main-d'ccuvre signées par la Tunisie avec ces mémes pays
d'immigration et dans les accords franco-algériens de main-d'ceuvre.

Or, malgré le démenti apporté par I'expérience des pays expéditeurs de force de
travail ¢t la réfutation des arguments précédents par un grand nombre de travaux,
certains auteurs continuent encore 4 broder autour de ce théme en "alfinant” l'analyse
cten faisant I'apologic des relations migratoires entre le "Sud” et le "Nord™.

C'est ainsi que lors de la séance d'ouverture de la conférence méditerranéenne
sur les politiques du marché du travail (Tunis les 23 et 24 Mars 1987), l'ancien
Premicr Ministre tunisien Rachid SFAR faisait I'analyse suivanlic a propos dc
I'émigration du Sud vers e Nord de la Méditerrannée -

"N¢é dans une conjoncture de relance économigue, ce phénoméne a ¢1¢ considéré
comme un moyen de coopération et de complémentarité entre nos pays. 1l a ¢i€ alors
organisé par des conventions ct des programmes de déplacement élaborés
conformément aux besoins des cntreprises économiques des pays hotes en forces de
travail de toutes catégories et aux intéréts bien compris de toutes les
parties coopérantes. Il importe a cet égard de souligner le réle
positif joué par I'émigration au profit de nos pays. En cffct, et malgré
les nouvelles circonstances gue nous traversons, il n'est ni vrai ni raisonnable
d'affirmer que les pays exportateurs de main-d'ceuvre n'ont pas tiré
profit de V'émigration de leurs forces de travail, n¢ serail-ce qu'au niveau de leurs
balances des paiements (...)._Nous nous devons de préserver I'émigration compte
teny du rdle gu'elle assume en tant que facteur de coopération ¢t de solidarit¢ entrg

noes pays "(2)

L'ancicn Premier Ministre tunisicn préconise alors d'intensifier I'émigration
dans le futur, voyant dans la tendance 4 la baissc de la natalité cn Europe el
l'augmentation de la population dans les pays du "Sud”, un moyen d'assurcr la
complémentarité et la coopcration selon la théorie des vases communicants :

"Ii y a licu de relever A ce sujei que les taux de croissance des forces de travail
dans les pays européens déja limités iront décroissants vers la fin du si¢cle, alors que
la situation est totalement différente dans les pays de la rive Sud de la Méditerrannée

@  Cf. Le discours de Rachid SFAR publi¢ dans le journal tunisien "La Presse” du 24 Mars 1987.
Cette conférenee avait réuni les ministres responsables de la politique du travail et des
migrations des dix pays méditerranéens suivants © Algéne, Egypte, France, Grece, Italie,
Yougoslavie, Maroc, Espagne, Turquie, Tunisie, avec la participation du secrétaire général de la
Ligue Arabe, du directeur général du B.1T,, du direcicur général de 10.A.T., du directeur général
des Affaires sociales de la Communauté européenne ...
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ol ces taux connaissent une forte hausse dépassant les trois pour cent par an dans la
majorité de ces pays. Cette différence de nos rythmes de croissance pourrait constituer
un facteur de complémentarité entre nos pays surtout si nos situations économiques
bénéficient des conditions favorables..."

Par ailleurs, Philippe J. BERNARD ct Ahsene ZAHRAOUI ont avancé par
rapport 2 la "deuxi¢me génération” des Maghrébins en Europe une th&se des plus
"audacieuse”, affirmant que "les travailleurs présents dans I'immigration et peut étre
plus encore les enfants... des migrants qui sont en passe d'acquérir une formation de
niveau variable dans les pays d'accueil, représentent un potentiel qui peut se révéler
de grand intérét pour le développement & venir (quand ?77) du pays d'émig,rration"(3).

Si le non fondé des propositions de l'acquisition d'une formation
professionnelle par les travailleurs émigrés de la premigre génération lors de leur
séjour en Europe et celle de 'émigration comme un moyen de "transfert de
technologie™ a déja été démontré bien que la proposition reste toujours en vogue,
quelle est maintenant la pertinence de la thése selon laquelle les jeunes issus de
I'émigration maghrébine en Europe plus communément appelés les jeunes de la
deuxitme génération voire méme la troisiéme, ont plus d'opportunité d'acquérir une
formation professionnelle, constituant ainsi une chance pour le développement
économique et social des pays du Maghreb ? De méme qu'ils constitueraient un atout
pour les pays d'origine représentant de la sorte une médiation entre 1a modernité
(sous-entendu 'Occident bien sir) et la tradition (le Maghreb)!

C'est a l'essai de formulation de quelques éléments de réponse a ces
interrogations que I'on consacrera les développements suivants en centrant I'analyse
principalement sur les jeunes Marocains en Europe et de maniére générale, lorsque
les données statistiques le permettent, sur la deuxiéme génération des Maghrébins en
Europe dont il faut quantifier le nombre au préalable.

Combien sont-ils ?

Relevons tout d'abord que du fait du regroupement familial et du taux
relativement élevé des naissances, 1'immigration maghrébine en Europe est une
population de plus en plus jeune.

Le nombre de Marocains en France qui était prés de 16.000 personnes en 1946,
10.734 personnes en 1954, 260.025 en 1975 passe a 431.120 au recensement de
1982. Cela fait donc une augmentation de 65,8% entre 1975 et 1982 alors que
pendant le méme intervalle censitaire, la population étrangere n'a augmenté que de

@)  Philippe J. BERNARD et Ahséne ZAHRAOQUI, "Les enfants des Maghrébins et les problemes
du retour”, Communication au colloque sur l'enseignement des enfants des travailleurs arabes
immigrés en Europe organisé  Paris par I'Organisation Arabe pour 1'Education, la Culture et la
Science et 1'Organisation Arabe du Travail (O.A.T) & Paris du 24 au 27 Janvier 1983,
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6,9%, celle des Algériens de 12% du fait de son ancienneté passant de 710.690 a
795.920, et celle des Tunisiens de 35,5% passant de 139.735 en 1975 4 189.400 en
1982,

Cette croissance rapide de l'effectif des Marocains en France est di en effet
principalement au mouvement des regroupements familiaux qui se sont intensifiés
depuis la suspension officielle par le gouvernement frangais de I'immigration de
travailleurs "permanents” en Juillet 1974 et du taux de natalité relativement fort chez
les Marocains.

Ainsi, selon les chiffres fournis par I'Office National de I'Immigration(*)
114.190 Marocains ont immigré en France au titre du regroupement familial entre
1975 et 1982 et 147.938 de 1975 4 1985. Ce volume relativement important
s'explique par Ic fait que I'immigration des Marocains en France était pour une
longue période le fait principalement d'hommes seuls et qu'avec la crise et 1'échec de
la politique des retours, l'immigration commence & s'enraciner et a sc¢ fixer
durablement.

Le nombre des naissances s'est élevé quant a lui 4 89.133 enfants de méres
marocaines en France entre 1975-1982 contribuant a des mutations profondes et a des
changements structurels au sein de la population marocaine.

Ainsi, les calculs effectués a partir des résultats du recensement général de
population effectué par I'INSEE montrent que la tranche d'age 0-14 ans qui a
particuliérement augmenté entre les deux recensements englobe 36,3% de 'effectif
total de la population marocaine en France, soit 156.640 sur 431.120. Si 1'on prend
cn considération les moins de 25 ans (216.760 sur 431.120), on constate que le
rajeunissement est encore plus net : 1982, un Marocain sur deux en France a moins
de 25 ans (50,3%), alors que la proportion était de 40,7% en 19750,

Pour les Tunisiens en France, la population a augmenté de 50.000 personnes
entre 1975 et 1982. Cette croissance est due a plusieurs éléments en particulier :

- L'accroissement des naissances qui se sont élevées  plus de 48.000 durant la
période inter-censitaire ;

(4)  Cf les brochures annuelles de I'ONI "Statistiques de l'immigration” ; sur certains aspects
démographiques de I'émigration marocaine vers ['Europe”. Cf. Abdelkrim BELGUENDOUZ,
"Aspect sur l'état de santé et la sécurité sociale des travailleurs marocains immigrés en Europe”.
Revue juridique, politique er économique du Maroc, éditée par la Faculié de Droit de Rabat
n13-14, 1983.

()  INSEE, Recensement Général de la population de 1982, France.

72




':ef;_ _jeunesﬁMaghrébinﬁs en Europe

- Le regroupement familial qui a concerné plus de 25.000 personnes ente les
deux recensements et 34.573 personnes entre 1975 el 1986.

La aussi, des changements qualitatifs se sont opérés dans la structure
démographique de la population tunisienne en France. En 1982, selon le recensement
général de la population effectué par I'INSEE, 47% des tunisiens ont moins de 25
ans alors qu'ils ne représentaient que 44,7% en 1975, S'agissant du groupe d'4ge 0-14
ans, le rajeunissement de la population est encore plus net. En effet, en 1982, 34%
des Tunisiens ont moins de 15 ans contre 25,86% en 1975 et sculement 19% en
1968.

Pour l'immigration algérienne en France et sous le double effet d'une forte
natalité et d'entrées de familles, la population algérienne en France se rajeunit
également ; en 1982, les jeunes de moins de 25 ans représentent pres de 48% de la
population totale contre 45,5% en 1975.

Cela dir, s'agissant des enfants et des femmes et en dépit du regroupement
familial qui s'est intensifié durant les derniéres années, le centre de sécurité sociale
des travailleurs migrants en France estimait comme suit le nombre des familles qui
sont restées dans les pays du Maghreb et n‘ont pas rejoint le travailleur en France :

Structyre familiale et nombre théorigue de familles restées au Maroc, en

Tynisi n Algéricen 1
Nombre théorique 1 2 3 4 enfants
de familles enfant enfants enfants et plus
Maroc 64.014 12.86% 18,21% 21,14% | 47,79%
Tunisie 42.400 12,39% 18,91% 23,9% 44,80%
Algérie 93.364 9,69% 12,64% 18,05% | 6235%

Un grand nombre d'épouses reste ainsi au pays menant une vie de déchirure, de
solitude, d'attente, de privation et de frustration. Mais sans celles qui gardent et
élevent les enfants privés des "péres de la premitre génération”, les travailleurs
auraient-iis pu partir et... envoyer des devises, l'émigration conslituant ainsi la
premiére industrie nationale lucrative d'exportation.©)

En Belgique, sur 105.133 Marocains résidents en 1984, on dénombrait 68.653
Agés de moins de 25 ans, soit prés des deux tiers de I'ensemble de la population
marocaine. Dans ce méme pays et 2 la méme date, le nombre total d'Algériens
s'élevail 4 10.796 avec 58,4% de moins de 25 ans, tandis que pour les Tunisiens dont

6  Sur les aspecls quanlitatifs des envois d'argent des émigrés an Maghreb voir Abdelkrim
BELGUENDOQU?Z, "L'émigration maghrébine vers I'Europe : qui aide qui 7", Revue économie
el socialisme, Rabat, n°5, ler trimestre 1687.
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l'effectif total était de 6.871 en 1984, la proportion des moins de 25 ans était dc
64,3%7.

Au nivcau de la République Fédérale d'Allemagne, les statistiques officielles
montrent que par groupe d'age, un Marocain sur deux avait en 1985 moins de 25 ans
soit 23.072 sur une population marocaine globale de 48.132, A la méme date, 1284
Algériens vivant en R F.A. avaicnt moins de 25 ans, soit 24,3% de la population
algéricnne totale qui s'¢levait i 5.284 personnes(®),

Aux Pays-Bas, largement marqués par une prépondérance de ressortissants
marocains et pour 1985, les moins de 25 ans représentaient prés de 60% de la
pepulation marocaine, soit 65.964 sur 111.329, Le groupe d'age 0-14 ans avec
46.925 personnes, se situe a 42% du total, dont plus de la moitié apparticnt au
groupe des 0-6 ans, soit 56%(9).

Une des données qualitatives nouvelles au sein de I'immigration marocaine
dans les pays capitalistes curopéens, et plus généralcment de l'immigration
maghrébine en Europe, est donc 'émergence de la "deuxiéme génération” - voir déja
la troisi¢éme - qui pose aux pouvoirs publics aussi bicn en Europe qu'au Maghreb des
responsabilités nouvelles. Les principaux problemes qui se posent sont ceux de la
scolarité, de Ia formation professionnelle, du passage A la vie active, de la protection
de l'identité culturelle et des conditions de la réinsertion, sans compter bien sur
d'autres questions spécifiques telles le danger de Tassimilation pure et simple dans les
sociétés européennes. Ces principaux points seront traités dans deux parties :

- La situation scolairc et socio-professionnelle des jeunes maghrébins en
Europe ;

- Les nouveaux cnjeux politiques culturels et civilisationnels de 'émigration
maghrébine.

lere partie - La situation scolaire et socio-
professionnelle des jeunes Maghrébins en Europe.

Les jeunes Maghrébins de la deuxi¢me génération en Europe dont l¢c nombre
est important comme nous venons de le voir, cumulent deux statuts et ¢n méme
temps deux "handicaps” : le statut de I'immigré et le statut des jeunes rencontrant des
difficultés particulidres aussi bicn au niveau de I'appareil éducatif ¢t de formation
professionnelle qu'au moment du passage 3 la vie active.

(7)  CREM, Belgique.
(®)  Statistique Bundesmat, R.F.A.
)  C.B.S. Maandstatistick Belvolking, Pays-Bas.
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Dans les développements qui suivent, nous traiterons successivement des trois
points précédents sur la base de l'expérience et des éléments d'information
disponibles.

1.1. La scolarisation

L'effectif scolarisé dépend de I'évolution du volume de population et de la
structure démographique de celle-ci. Globalement, on note pour les Maghrébins en
Europe et ce dans tous les pays d'immigration, une croissance du nombre d'éleves dii
au développement de la natalité et & la poursuite du regroupement familial.

En 1984-1983, les effectifs des Algériens scolarisés en France s'¢levaient 4
304.159 éleves dont 200.653 éleves dans Fenseignement du premier degré.

La répartition par niveau montre que 61,5% des jeunes algériens suivent
I'enseignement élémentaire. Par ailleurs, et pour la méme période, 133.506 éleves
étaient inscrits dans l'enseignement du second degré mais présents plus dans le
premier cycle de cet enseignement avec un algérien sur deux.

L'enseignement du second degré compte quant a lui 30.127 éleves algériens,
mais la répartition par nature du cycle d'étude montre 13 aussi une sur-représentation
des jeunes algériens dans le cycle court de I'enseignement du second degré. Plus d'un
algérien sur 5 emprunte cette filiere, mais seulement un algérien sur dix arrive au
terme du second cycle long de I'enseignement du second degré.

Pour les Tunisiens, le nombre d'enfants scolarisés en France dans le premier
degré s'est élevé e 1984/85 3 49.000 et 15.000 dans Ie second degré (10)

S'agissant des Marocains en France, les chiffres fournis par le ministére
frangais de 1'Education Nationale montrent que pour I'année 1984-1985, 184.874
marocains poursiivaient leur scolarité en France, représentant 17% de la population
étrangére scolarisée durant la méme année.

Les cnfants marocains sont surtout présents dans le premier degré de
l'enseignement od 1'on dénombre 139.978, soit les 3/4 des éléeves marocains
scolarisée en France. La répartition par niveau, montre la prépondérance au niveau de
I'élémentaire qui constitue avec 81.085 éleves, 58% des effectifs du premier degré.

L'enseignement au niveau du pré-élémentaire vient au deuxiéme rang avec
55.000 jeunes enfants marocains.

(10) Satistiques du Ministere de 1'Education Nationale, Paris.

75



Revue juridique, politique et économique du Maroc

Les chiffres concernant l'enseignement du second degré en 1984-1985 montrent
qu'un enfant marocain sur quatre y poursuit sa scolarité mais que seulement un enfant
marocain sur dix est inscrit dans ke second cycle long de cet enseignement. Pour les
Tunisiens et s'agissant de la méme période, les éléves qui poursuivent en deuxiéme
cycle ne représentent que 11,3% de Vensemble des Tunisiens.

Mais si globalement, on reléve en France et dans les autres pays d'immigration
une augmentation élevée du volume de la population scolaire immigrée maghrébine
et étrangere en général, qui constitue une proportion significative de la population
migrante, on constate sur le plan qualitatif de séricux problémes.

Ces jeunes proviennent tout d'abord, pour la plupart, des milieux les plus
défavorisés du point de vue social et professionnel. Les parents occupent des emplois
peu qualifiés, sous-rémunérés, avec des conditions de travail trés dangereuses et
difficiles, ce qui a une incidence directe non seulement sur le revenu familial mais
également sur les conditions de vie des enfants, et 'ambiance générale dans laquelle
ils évoluent.

Pour la Belgique et faute de pouvoir disposer des résultats du recensement de
1981 (dont l'exploitation n'est pas encore achevée en 1988 1) quelques données issues
de l'enguéte socio-économique effectuée en Avril 1977 peuvent donner un ordre de
grandeur. Trois grands secteurs (l'industrie, le bitiment et T.P. et le commerce)
occupaient & eux seuls les 2/3 de la population active étranggre (66,7%) mais
seulement la moiti¢ de la main-d'eeuvre belge.

Les Marocains étaient concentrés dans l'industrie, puisque 28,5% des
travailleurs étrangers exergant dans ce secteur appartenaient a cette nationalité,

Pour la R.F.A., les statistiques concernant les Marocains montrent au 31 Mars
1983, une concentration dans certaines activités : industrie de transformation
(5.769) ; prestations de service (2.492), Batiment (2.406), Transport (1.182), énergie
et mines (793) sur une population active de 14.181 comprenant 13.435 hommes et
746 femmes.

Pour les travailleurs tunisiens en R.F.A. (population active de 10.200
personnes en 1984), la répartitiof sectorielle est la suivante : métallurgie (40,8%),
B.T.P. (13,8%), services (10,2%), autres secteurs (35%).

Ces quelques données statistiques permettent de micux saisir les modalités de
scolarisation des jeuncs maghrébins dans les écoles des pays européens d'immigration
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et la place prise par ces jeunes au niveau des classes dispensant certaines formes
d'enseignement(!!)

Par ailleurs, le chdmage des parents s'aggrave de plus en plus avec la crise,
ayant également une influence négative sur les enfants. A titre d'exemple, parmi la
population marocaine active en France en 1982, 15,2% sont chdmeurs, ce qui traduit
une précarisation et, une détérioration de leur situation et celle de leurs familles par
rapport 4 1975 oil le taux de chomage n'était que de 4,2%, soit une multiplication
par 3,8.

Depuis cette date, la situation des Marocains ne fait que se détériorer puisque
les données fournies par I'A.N.P.E. (Agence nationale pour I'emploi) montrent que le
taux de chémage des Marocains était de 25,2% en 1983 et 25,.8% en 1984, prés de
20% des chémeurs étant des jeunes de moins de 25 ans (12) avec en plus un
allongement de la durée moyenne du chdmage qui est passée de 241 jours en 1983 &
316 jours au premier trimestre 1986 od le nombre des chémeurs marocains s'élevait
3 44.589 personnes dont pres des 4/5 sont de sexe masculin.

S'agissani des travailleurs Marocains en R.F.A., le nombre des chomeurs est
passé de 445 en 1980 a 1.619 en 1985 soit un taux de chdmage qui passe
respectivement de 2,7% a 10%13),

Ces jeunes affrontent en plus des conditions de logement déplorables. Le
recensement frangais montre que 54,7% des logements occupés en 1982 par les
Marocains sont surpeuplés dont 17,7% de maniére accentuée, sans parler de
I'environnement oil les équipements socio-culturels en particulier sont défaillants. De
méme, ils doivent faire face a des difficuliés spécifiques liées au phénomene
migratoire telles les discriminations culturelles et religieuses('4) 2t rencontrent
d'énormes problémes.

(11)  Voir également les études récentes suivantes :

Abdel AISSQU, "Les beurs, I'école et la France”, Paris, C.LEM.L, L'Harmattan 1987 ; Iréne
REGNIER, "Approche du devenir social des jeunes issus de l'immigration algérienne”, Paris,
L'Harmattan, G.1.EM., 1986 ; Mohamed MAZQUZ, "l.es Marocains en lle de France”, Pans,
C.1.LE.M.I, L'Harmattan, 1988 ; Abdelkader BELBAHRI, "Immigration et situation post-
coloniale", Paris, L'Harmattan, C.LE.M.I., 1987,

(12)  En fait au dela de 1'dge, c'est le manque de formation qui est le facteur le plus déterminant du
chomage. Les différences dans les taux de chdmage entre nationaux el étrangers sont révélatrices
de 1a précarité des emplois occupés par les étrangers concentrés dans les secteurs en crise avec
une proportion importante de non qualifiés.

(13) Informations foumies par IInstitut général du travail.

(14) De maniére générale, c’est l'esprit des croisades qui régne & I'heure actuelle en Europe : La Bible
contre le Coran. Les travailleurs arabes et leurs enfants sont pergus comme des gens violents,
des intégrisies en puissance, des fondamentalistes, des terroristes de fait ou potentiels. C'est Ia
une vision culturelle dévalorisante et péjorative que charrient des siécles de mépris, dhostilité,
de guerre et d'intolérance. Sur cenains aspects de 11slam en Europe cf pour la Belgique 1.
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Insistons donc pour dire que les probitmes que connaissent les jeunes
immigrés a 'école sont dus moins 2 la nationalité, 4 I'ethnic qu'au statut familial et
social et aux caracténistiques socio-économiques des parents. En d'autres termes, ces
difficultés rassemblent des "défavorisés” de diverses origines que sont les
marginalisés économiques ct sociaux y compris des nationaux sur un méme licu,
c'est-a-dire que I'échec scolaire est d'abord I'échec d'une classe sociale par rapport 4 un
enscignement qui n'a pas £té congu pour elle. Or parmi la ¢lasse ouvriere dont font
partie intégrante les wravailleurs immigrés quelles que soient par ailleurs leurs
particularités, nationalités ou spécificités, ces demniers constituent néanmoins les
stratcs sociales "inférieures”,

Ces jeunes sont ainsi relégués au bas de 'échelle sociale et marginalisés en se
faisant éliminer d'un cycle d'enseignement long pour étre placés soit dans
I'enseignement spécial, soit orientés vers les filitres courtes.

L'enseignement spécial fournissant une ¢ducation spécialisée, est destiné aux
enfants qui rencontrent des difficultés ou des troubles 1égers les rendant inaptes
suivre les classes normales.

Les filiéres courtes quant & elles, sont en France constituées d'abord par les
classes professionnelles de niveau (C.P.P.N) dispensant dans les colleges et dans les
lycées d'enseignement professionnel (L.E.P) un enscignement technique d'un ou deux
ans pour des éléves ayant au moins 14 ans. Ces filieres courtes sonl constituées en
second lieu par les classes préparatoires 3 l'apprentissage (CPA) fonctionnant dans les
colleges, lycées d'enseignement professionnel (LEP) ou centres de formation
d'apprentis (C.F.A) et dispensant un enseignement alterné : dans 1'établissement
scolaire et a I'entreprise.

En effet quelles que soient les appeliations ou les pays d'immigration, ces
structures a caractere technique et professionnel ne constituent que des structures
d'enscignement de relégation, des circuits de repéchage, conduisant d@s la fin de la
scolarité obligatoire 4 une entrée précoce, aléatoire et précaire dans la vie active avec
un degré moindre de qualification(15).

A cela, on peut donner plusieurs exemples significatifs. En 1977/1978 en
France, les jeunes immigrés globalement, représentaient 9,3% des éléves de

=  DASSETTO et BASTENIER, "LTslam transplamié”, Ed. EPO Anivers 1984 ; pour la France,
Francis LAMAND, "LTslam en France", Ed. Albin Michel, Pars 1986 ; Paui BALTA,
"L'Islam dans le monde”, Ed. La Découverte et Journal. "1.e Monde”, Pans, 1986 ; Sadek
SELLAM, "L'Islam et les musulmans en France", éd. Tougui, Paris, 1987.

(15) Cf notament BASTENIER, DASSETTO, "Situation de la formation professionnelle des jeunes
immigrés en Belgique”, Louvain La Neuve, GREM/CEDEFOR, 1984 ; James MARANGE el
André LEBON, "L’insertion des jeunes d'origine élrangere dans la société frangaise”, Rapport au
ministre du Travail, La Documemntation frangaise, Paris, 1982 ; Maria [laumet "les jeunes
d'origine éirangére, de la marginalisanon i la participation” C.1.LE.M./ L’'Harmaitan, 1984,
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Venscignement public primaire ; 5,7% des éldves du secondaire ; 2,8% dans lc
deuxidme cycle long ¢t 20% quittent I'école sans savoir lire ou erirelt©),

S'agissant des jeuncs Algériens en France, la contribution présentée par le
gouvernement algérien au séminaire tripartite organisé par le BIT 4 Granada en Mai
1982, relevait la médiocrité des résultats en matigre de scolarisation puisque selon
cette élude, on enregisire au terme de la scolarité obligatoire plus de 70% sans
qualification ou quasi-analphabétes, 15 3 20% seulement arrivant 3 suivre une
scolarité normale.

A titre d'illustration aussi, relevons que les statistiques relatives a
I'enseignement du second degré ¢n France en 1984-1985 indiquent qu'un enfant
marocain sur quatre y poursuit sa scolarité, mais que seulemient un enfant marocain
sur dix est inscrit dans le cycle long de cet enseignement.(17),

Tirant les conclusions d'une mission d'information effectuée en Hollande en
1979, le chef de la Division de la coopération et des relations culturelles au Maroc,
souligne le caractére également trés décevani des résultat des études dispensées aux
Pays-Bas aux jeunes Marocains. La presque otalilé des enfants, souligne t-1l, arrive 4
peine au niveau de la fin des études primaires, et les quelgues unités admises dans le
sccondaire moyen, quiitent avant d'avoir requ une formation susceptible de leur
assurer un emploi honorable(18),

Les enfants d'immigrés en Belgique connaissent également un fort taux d'échec
scolairc et une insertion précoce dans le marché de U'emploi.

Il résulte des statistiques du recensement de 1977 gu'il y avait en Belgigue
283.982 enfants migrants de 0 & 14 ans, 358.000 entre O et 19 ans et 423.711
personnes de moins de 25 ans{!%). Pour comparer avec le reste de la population
étrangére, le nombre total des étrangers qui se trouvait & ce moment la en Belgique

(16) Pour l'année 1983-1984, les éléves &rangers en France étaient 686.062 dans le premier degré,
solt 11,10% des éléves de U'enseignement pubtlic primaire ; 7,10% des éleves du sccondaire,
c'est-a-dire 305.567 &rangers et 3,93% dans le deuxiéme cycle long soit 35.479 éléves éirangers
¢of : Jacques BERQUE, "L'immigration 4 école de Ja République”, Rappont au ministére de
I'Education Natiotale, C.N.D.P, La Documentation frangaise, Paris, Aol 1985.

17y J. BERQUE, op. cit. Pour des chiffres plus récems voir 5. BOULOT et D. BOTZON-
FRADET, "Les immigrés et I'école : une course d'obstacles, Lecture de chiffres (1937-1987)",
Paris, L'Harmanan, CLEM.I, 1988.

{18) Rapport de mission effectuée par Lahcen NECHCHAD, chef de Ia Division de la Coopération et
des relations culturelles, 2 Rabat b I'issue d'une visite aux Pays-Bas, Juin 1979, Les travaux du
collogue marocco-néertandais de Leiden (Avril 1988) om montré que les problémes demeurent
les mémes une décade plus tard.

(19) Michel TAVERNIER, "Quelques aspects des conditions de vie et d'intégration des travailleurs
migrants en Belgigue”, Communication au séminaire européen sur la deuxiéme génération,
Lisbonne, 4-9 mai 1981.
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¢uait de 451.83, hommes et de 399.088 femmes soit un total 850.916, personnes,
soit 1a moitié de la population entre ( et 24 ans.

1l résulie des mémes statistiques que 36.857 éudiants (gargons) étrangers et
35.261 étudiantes (filles) étrangéres ont continué leurs études apres 14 ans sur un
nombre total de 199,729 personnes Agées de 14 4 24 ans, soit 51,6%, tandis que
67.611 jeunes agés de 14 3 24 ans se sont présentés sur le marché de Femplot soit
48,39%.

Pour ce qui est des Marocains, un rapport de 'ESPSET/CEE et en évidence
leur sur-représentation dans les niveaux dits mféricurs des différentes filicres de
formation {générale, technique, professionnelle) de cet enseignement secondaire,

Répartition des enfants marocains scolarisés en Belgique dans les différenies
filitres ot niveaux de I'enseignement secondaire traditionnel 1980/81.

Formation générale | Formation techni. | F. professionnelle
de niveau de niveau de niveau
Sup. Inf. Sup. Inf. Sup. Inf
Toutes nationalités 18 13 14 14 13 26
&trangéres confondues
dont Marocains 11 14 l 12 21 8 32

De méme en R.F.A, le systeme scolaire se révele &tre rigide aux immigrés et
plus spécialement pour les non-européens. En effet, seuls les étrangers venant des
pays dans lesquels les références culturelles en vigueur sont plus ou moins proches
de VAllemagne semblent avoir la passibilité de s'intégrer dans le systeme scolaire
allemand selon les modalités analogues a celles des nationaux. Les originaies des
pays méditerranéens ¢t parmis cux les Marocains occupent sur le plan scolaire une
position défavoriséc et sorientent le plus souvent vers un enseignement
professionnel ou technigue court qui ne les prépare gueére A une inseértion correcte dans
le marché de l'emploi.(2%

1.2, Une vie active précoce et aléatoire

A réfléchir sur les constats précédents, il est permis de croire que méme en cas
de séjour définitif en France, aux Pays-Bas, en Belgique, en R.F.A. et dans les autres
pays d'immigration, ces jeuncs resteronl en I'état actuel des choses, toujours
marginalisés ei condamnés 2 refaire le méme chemin que le pére, étant dirigés sur les

20) Pour des chiffres récents, cf. O.C.D.L., "Les enfanis de migrants a l'école”, Paris, 1988.

Sur Ia scolarisation des maracains en R.F AL, voir les travaux du collogue marocco-allemand
tenu & BONN en Novernbre 1987,
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travaux les moins intéressants et reproduisant de la sorte 1a segmentatior: du marché
du travail qui cantonne les &trangers dans les métiers les plus défavorisés at les moins
prisés, c'est-a-dire les postes de travail les moins qualifiés, les plus pénibles, les
moins bien payés et les plus vulnérables.

Certains hommes politiques n'hésitent pas d'ailleurs, face a échec de la
politique de substitution, 4 préconiser l'utilisation des jeunes de la deuxidtme
génération comme moyen de réalisation d'une nouvelle scgmentation du marché du
travail

"Toute politique doit constituer un ensemble cohérent ; la formation, le
logement, la samé, 'emploi ne saurait &re dissociés. 11 n'y a pas d'insertion
professionnelle sans insertion sociale et réciprognement.

Alors pourquoi les entreprises frangaises qui ont perdu tout espoir dattirer
massivement les travailleurs nationaux dans leurs usines ne miseraient-elles pas sur
les secondes générations qui, elle, sont scolarisées™. (21

En effet, depuis la suspension de I'imimigration intervenue cn France en Juillet
1974, c'est principalement par la procédure dite d’'admission au travail applicable aux
étrangers résidents déjd régulierement en France, que s'accroit le nombre de
travailleurs étrangers, (21 bis)

En plus des conjoints lesquelles, faute d'une formation professionnelle,
accédent au marché de I'emploi dans des conditions trés précaires (employées de
maison, femmes de ménage, femmes de service, vendeuses, caissidres, ouvricres ¢n
couture elc...), cette procédure d'admission au travail concerne essenitiellement les
enfants des travailleurs qui sont entrés dans le cadre du regroupement familial ou bien
qui sont nés en France et qui arrivent & I'dge actif, contribuant ainsi de manitre
importante au renouvellement sur place de la force de travail érangere dans les pays
d'immigration et de mani¢re générale dans I'approvisionnement endogéne du marché
du travail.

De cetie manidre, et selon certaines statistiques disponibles, 4.158 Marocains
ont 16 admis au travail en 1976 : 4796 en 1977 ;: 4334 en 1978 ; 4.587 en 1979 ;
5.416 en 1980(22),

21) Didier BARIANI, "Les immigrés pour ou contre la France?" Ed. France-Empire, Paris, 1985
p.51.

(21 bis} Rappelons aussi que l'immigration des travailleurs saisonniers - dont les Marocains ¢t les
Tunisiens - se poursuit pour l'agriculture frangaise et que U'immigration familiale permet
également 4 un nombre important de femmes de travailler {ceci est valable non seulement pour
la France mais aussi pour les Pays-Bas, la R F. A, 1a Belgique, etc...).

(22) SOPEMI, 1981.
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Ces msertions dang le marché du travail n'ont pas modifié les caractéristiques
des actifs marocains. Selon les résultals du recensement {rangars de population de
1982, effectué par 'INSEE, 829 des actifs maraeains sont classés dans le groupe des
ouvriers et pres de fa moité (80.020 sur 167.620) des actifs figure dans la carégoric
des ouvriers non gualifiés, cc qui montre gu'en dépit du séjour gui saltonge de plus
en plus des Maghrébins en France, il n'y a pas d'amélioration sensible des
qualifications.

Des lors, on ne voit pas les arguments gui font dire & Julicne MINCES &
propos des jeunes de la deuxiéme génération que s'tl y a cu malpré toul élévation du
niveau de qualification, i faut surtont Pimputer & Farrivée sur ie marche du travail
des jeunes éleves en France 2,

Pour le cas de 1a Belgigue, la tendance remarquée on France se confirme.
L'acces au marché du travail des étrangers déja résidents dépasse de loin e nombre de
travailleurs qui obtient un permis de travail & 'mmimigration comme on peut le
constaler & propos de I'mmmigration maghrébine ot plus particulicrement marocaine
dans ce pays.

Belgique: Premiers permis de travail sans immigration sclon la nationalité,

1977 1987 1979 1980 1981
Marocains 16013 1513 1885 2002 2003
Algériens 158 173 222 232 RRY!
Tunisiens 101 112 127 141 99
Tatal des Etrangers | 6519 7390 7414 7669 6843

Source SOPEMI 1982

D¢ja, cette situation trés précaire et vainérable analvsée précédemment ot qui
caractérse les principaux pays curopéens d'immigration rer- i problématique pour les
Jeunes Maghrébins plus particulierement. félaboration dun projet davenir et partant
l'exercice du libre choix du retour gui "peut se révéler de grand mtérét pour le
dévelappement a venir du pays d'émigratjon” comme l'ont affirmé Philippe [
BERNARD ¢t Ahsene ZAHRAOUI eités dans notre introduction.

23y Iutiene MINCES, “L.a génération sutvante”, Flammarion, Paris, 1986,
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1.3, Une pseudo-formation professionnelle

Au niveau de 1a formation professionnelie ei indépendamment des différences
de structures des systemes de formation dans les pays européens d'immigration, le
méme processus de marginalisation se reproduit au moins sur deux plans se
traduisant par une véritable course d'obstacles i l'encontre des jeunes immigrés et
parmi ceux-ci des Maghrébins de la "deuxiéme génération”.

1.3.1. La faiblesse des capacités d'accueil

L'apparcil de formation professionnelle existant dans les principaux pays
curopéens d'immigration n'offre que peu d'opportunités aux jeunes sortant du systeme
scolaire, comme il n'offre d'ailleurs que peu de possibilités pour les adultes.

- S'agissant des adultes, les statistiques de 'A.FP.A (Association pour la
formation professionnelle des adultes} donneni pour la France ct & titre d'exemple, le
chiffre de 9.163 de stagiaires marocains qui sont passés dans les centres de formation
professionnelle pour toute la période allant de 1975 a 1985, ce qui dément déja la
thése de I'émigration comme moyen d'acquisition d'une formation professionnclle qui
serait bénéfique au moment du retour,

Dans le cas de la France également, les bilans dressés par J. RAIMOND(4), J,
MARANGE et LEBON(25) concernant les jeunes concordent. Quaniitativement,
I'appareil de préformation qui offrirait une chance de rattrapage a l'issue d'une
scolarisation difficile répond de fagon trés insuffisante aux besoins.

- Pour les Pays-Bas, Lahcen NECHCHAD constatait qu'en 1979, les centres de
formation pour adultes ont une possibilité d'accueil de 2.500 postes de travail. Les
stagiaires sont presque tous des néerlandais. L'effectif des étrangers (Marocains, Turcs
et Espagnols) admis dans ces centres n'atteini pas une dizaine(26),

- Pour la Belgique, les travaux entrepris pe- la Confédération des Syndicats
Chrétiens sur la base d'une série d'éiudes statistiques font apparaitre gue les jeunes
immigrés sont sur-représentés dans I'enseignement professionnel "faible” ce qui
indique la tendance 2 1a sous-qualification par rapport & leurs homologues belges7),

24) J. RAIMOND, "La situation de formation des jeunes d'origine étrangére en France",
CCDEFOP, Berlin 1981,

(25 MARANGER ei LEBON, "Vinsenion des jeunes d'origine étrangere dans la Sociéié francaise”,
Rapport au ministre du travail, Paris, la documentation Frangaise, 1982,

(26) Rappon de mission Lahcen NECHCHAD, op. cit.

(27) Confédération des syndicats chréiiens de Belgique, "Recherche sur les facteurs de marginajisation
de la deuxidme génération de migrams”, Juille: 1982.
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1.3.2. La barriére du mode de sélection

La nécessité de connaitre ta langue do pays constitiue un prenuer obstacle pour
¢ire accepié dans les centres de formation. Ainsi aux Pays-Bax, les candidats aux
stages de¢ formation prolessionaclle sont sélectionnés et deivent connaitre
obligatoirement la langue néerlandaise.

Par ailleurs, 'organisation da2s tests dadmission est telle quelle ne permet pas
aux dtrangers de pouvaoir réussit aux examens, ou hicn s'is sont admis, ils {e sont
dans certaines filigres uds panicuficres,

En effet, par le biais do Vapphication de rests psve o oiechniques, les
examinatcurs mettent souvent 2n avant “Vinsuffisance de niveau” des jeuncs
Maghrébing en partrculier pour justifier lear envol vers des secteurs non-demandés,
Ainsi 4 la suite de ces tests, beaucoup sont envoyés vers des secteurs de préparation
ou de préformation qui n'aboutissent pas toujours aux centres de formation nis les
oricntent plutdt vers des qualifications débouchant sur des méticrs précaires el
dévalorisés qui les contraignent donce a devenir 3 feur tour des ouvricrs pour les
travaux difficiles, sous-payés et n'exigeant pas de qualification, reproduisant sinsi les
mémes inégalits des positons saciales que leurs parents.

Et méme dans tes centres de formation proprement dits, ce type dorientation
prévaut. Ainsi en 1979, au niveau des stages assurés par TA F.P.A. en France, les
stagiatres nmigrés?®) représentaicnt 19,9% des stagiaires en métaux, 135 de coux
du baumeni et sculement 3,1% du sectear qui prépare aux métiers du tertivire,
burcau, commerce, informatique (B.C.1). La part des maghrébins par rapport au 101!
des stagiaires s'élevait 4 63,4% tandis que leur part dans Tensemble des formés on
métaux et en biltment s'élevait respectivement 3 66 8% ot 65,8% . Parmi les
maghrébins, on dénombrait 53% des stagiatres en électronique, radio-lectricité,
¢lectromigque (ERE) et burcau, commerce, informatique contre 8.2% pour ensemble
des érangers.

De maniere plus générale et fondamentale, les responsihies européens retusent
I'dée selon laguelle les Etats d'immigration dorvent s'engay . dans une pohingue de
formation professionnelle de jeuncs migrants qui sont dostinés au retour. Si
formation professionnelle il y a, elle doit répondre d'abord el avant wout aux besoins
des économics occtdentales, fe nombre de formés pour fe retour nie pauvant &tre gue
symboligue juste de guoi dirons-nous, donner au (erme “coopération” un minimum
de contenu.

(28) Cf 'es rapports staustiques de VAFPA ; Maria LLAUMUET, "Les jeuncs dongine éirangére”,
CIEM, L'Harmatian Paris, 1984 ; G. ABOUSADA. "La situation en burope des jeunes
maghrébing de la deuxiérae génération”, Document au deuxiéme séminaire tripartite PNUDOR
Granada 3-7 Mar 982
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C'est ce qu'exprime de manilre (rés nette en ces termes la position officielle de
la Commission des Communautés Européennes: "Parler de formation professionnelle
des jeuncs de la deuxiéme génération en relation avec un possible retour au pays
d'origine (d'ou souvent ils n'ont pas émigré étant nés dans le pays d'accueil) parait
relever d'un mythe. Par contre, l'idée d'un programme de formation ad-hoc qui
adapterait les connaissances de basc & un projet retour/emploi négocié et garanti
bilatéralement, cette possibilité pourrait effecctivement &tre examinée mais sur une
base quantitative fort limitée, En fait, la préformation et la formation professionnelle
doivent &tre étudiées avant tout en fonction de lintégration dans le monde du travail
des pays d'accucil, tout en sachant qu'un bon professionne! pourra €tre facilement
recyclé par rapport aux besoins éventuels du pays d'origine"(29),

Au total et a supposer que les (ravaillcurs maghrébins et les jeunes de la
deuxidme génération surtout acqui¢rent cn Europe une formation professionnelle
comme I'idéotogie dominante le propage de nos jours, ol peuvent-ils travailler aussi
bien au Maroc qu'en Tunisie dans la mesure il n'y a pas unc véritable politique de
création d'emploi ct ol en Algéric également, les conditions de la réinsertion ne sont
pas réunics.

Précisons 4 ce sujet que la réinsertion dans lcs pays d'origine posc une série de
difficultés et exige un certain nombre de préalables. La création d'emplois déja
pratiquement inexistante ne suffit pas. Le travailleur (adulte ou jeune) de retour exige
¢galement un logement décent, des possibilités de scolarisation pour ses enfants et
également de trés hauts salaires surtout pour les travailleurs qualifiés, sinon leur
proportion & rester & l'étranger sera trés élevée (30), C'est ce qui explique également en
partie 1'échec des politiques d'incitation au retour prises par les principaux pays
d'immigration européens.

En prenant le cas des pays du Maghreb et plus particulizrement celui du Maroc
ct de la Tunisie, on pourrait en fin de comple se demander si les écoles
professionnelles qui ont fourni dans le passé et pendant longtemps des contingents de
jeunes travailleurs 2 'Europe capitaliste aux frais des budgets marocains et tunisiens,
supporiés en dernigre analyse par les classes laborieuses, ne sont pas déja suffisantes
pour donner 4 'émigration le titre de "coopération” dans laquelle on l'inscrit

(29) RER 79001 SEM 11/10. Document présenté par la Commission Economique Zuropéenne au
deuxizme séminaire tripartite (Grenade 3-7 Mai 1982) du projet régional PNUD/BIT en faveur
des jeunes de la deuxiéme génération.

(30) Clest ce qu'ont relevé pratiquement toutes les enquétes et érudes sur le retour des maghrébins, of
en particulier : centre de Recherches Economiques Sociologiques et Gestion de Lille,
"L'immigration tunisienne et la question du retour”, Mai 1982, 200 p ; A. CORDEIRO et 1.
GUFFOND, "Les Algériens de France, ceux qui partent et ceux qui restent” IREP/GERE,
Grenoble, Mai 1979 ; BISSEKRI, "Inversion du flux-migratoire l'action du relcgement, pierre
angulaire de la politique nationale de réinsertion”, Alger, ministére du travail et de la Formation
Professionnelle, Juin 1978, 49 p.
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généralement. Mais alors, il faudrail poser une autre question : qui aide qui et
qui contribue au développement de qui ?

2eme Partie : Les nouveaux enjeux politiques, culturels
et civilisationnels de I'émigration maghrébine

2.1. Les enfants du Maghreb ou les enfants de I'Europe ?

L'immigration maghrébine en Europe a cennu ces derniéres années des
transformations structurelles importantes. Avec la crise du monde capitaliste,
l'accroissement relatif du regroupement familial et de l'auto- reproduction, clle tend a
devenir une immigration enracinée, durable, voire méme définitive remettant ainsi en
cause la théorie officielle de I'émigration "temporaire”, "momentandée”, "provisoire”,
etc. Avec le regroupement familial, faut-il le répéler avec Belkacem HIFI, “c'est hel
et bien d'assimilation qu'il s'agit indépendamment de la terminologie et des variantes
cuphémisces par lesquelles on désigne cette réalité sociale (adaptation, intégration,
insertion) ; il ne s'agit par conséquent nullement de se faire d'illusions” (1),

En effet au-deld de toutes les questions suscitées par celte mutation ¢t ce
changement qualitatif de 'immigration avec 'apparition de la "deuxiéme génération”
voirc méme de la troisi&me, c'est ni plus ni moins l'attachement ou au contraire le
détachement de ces jeunes de leurs pavs au Maghreb.

La deuxitme hypothese ne constitue pas une simple vue de I'csprit dans la
mesure ou, pour des raisons démographiques en particulicr, et en dépit de certains
aspects contradicieires, on incite les jeunes 2 sc naturaliser, a s'assimiler, a s'intégrer
définitivement et 3 perdre par conséquent leur identité culturclle, les valeurs
nationales ct tout attache par rapport 2 leurs pays et aux sociétés du Maghreb.

A propos des incidences de la présence de cette deuxiéme géndration sur la
structure démographique de la soci¢té, on considére que la population de jeuncs
¢trangers a un impact positif en augmenant le poids relatif des éléments plus jeunes.
La descendance des immigrés compense en quelgue sorte la chute de la natalité
observée chez les nationaux en Europe depuis les années soixanlc, alors que le
premier effet démographique de I'immigration de la premibre génération, a été de
combler les vides laissés dans la pyramide des ages des pays de réception, surtoul par
la deuxiéme guerre mondiale. Et méme si le taux de fécondité des étrangers a tendance
4 diminuer, le nombre des naissances reste suffisamment élevé surtout au sein des
immigrations récentes comme celle du Maroc pour produire un important excédent
naturel de population étrangére.

(31) Belkacem HIFI, "L'immigration algérienne en France. Originc et perspectives de non retour”
L'Harmawan/CIEM, 1985, p.155.
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Les travaux de 1'0.C.D.E. effectués ces dernidres années mettent en relief le
caractére structurel et insistent sur I'aspect vital de cette présence des jeunes
immigrés qui jouent un rble correcteur sur la structure démographique des pays
d'emploi dans la mesure ot elle permet de freiner le vieillissement enirainé par le
déclin de la natalité.

"1 est fondamental de formuler des politiques appropriées qui répondent au défi
que le nombre croissant de migrants de la deuxidme génération pose aux pays
d'Europe les plus industrialisés. En effet, les tendances démographiques montrent que
ces jeunes migrants formeront une part vitale de la population active de 'Europe de
dematn.”

"Les enfants de migrants jouent un réle correcteur sur la structure
démographique des pays d'emploi. I1s contribuent & 1a reconstitution des classes d'age
les plus jeunes et freinent le vieillissement de 1a population qu'entraine le déclin de la
natalité d'un pays. Pourtant, I'intérét ultime qui en résultera pour 12 pays hote
dépendra dans une large mesure de la qualité de 'enseignement et de ia formation
qu'ils recevront ct des mesures que ce pays prendra pour faciliter leur insertion dans la
sociélé et sur le marché du travail” G2,

Inutile d'insister trop sur le fait qu'a travers le terme insertion, on signifie la
volonté d'assimilation, de garder définitivement les jeunes. Par conséquent, il s'agit
de prendre toutes les mesures adéquates pour les retenir, les intégrer définitivement.

C'est pourquoi, I'0.C.D.E. fait sienne la thése du non-retour de la deuxiéme
génération dans les pays d'origine qualifiés d'ailleurs par elle de "pays d'origine de
leurs parents"” ; mais non pas pays d'origine loul court, marquant déja au niveau
sémantique une distanciation et invitant les Etats d'origine & renoncer & ¢ jeunes.

"Peut-on sans fausser le sens des mots parler de "retour” et d'une 'réinsertion”
alors qu'il s'agit striclo-sensus d'une émigration, d'une premigre installation ?
Pourquoi la nationalité des parents doit-¢lle, A elle seule, délerminer qu'un méme
pays est appelé "pays natal" pour certains enfants qui y naissent et "pays de
résidence” pour d'autres”?

(32) O.C.D.E. "Les enfants de migranis et I'emploi dans les pays d'Europe”, Paris, 1983, p 7. Pour

les besoins structurels de 1'Europe en matiére d'immigration cf. également Alfred SAUVY
"L'Europe submergée : Sud-Nord dans 30 ans", Ed. Dunod, Paris, 1987.
Le rapport LONG provenant de la "Commision de ]a Nationalité” instituée en Juin 1987 par
Jacques CHIRAC (voir plus bas) avance aussi I'hypothése d'une pénune future de main d'ceuvre.
C'est pourquoi "il est essentiel pour la Société Frangaise de recourir au cours des vingt
prochaines années & Iniégration de la population élrangére réguliérement établie sur son sol.
Un tel objectif s'impose. Il répond {également) & un besoin démographique”, voir "Etre frangais
aujourd’hui et demain”, tome 2, La documentation frangaise, coll. 10/18, Paris, 1988, p.85.

87



Fevue juridiquz, politique et économique du Maroc

"Des expressions telles que "pays d'origine” ¢t "langue maternelle” qui ont unc
signification bien précise lorsquil s'agit de parents migrants peuvent-clles s'appliquer
tout ¢n gardant le méme scns A leurs descendants ? Quel est Ie pays d'origine d'un
enfant né de parents étrangers en France, en Allemagne ou en Suisse 7" (p.51)

Des lors, FO.C.D.E invite les Etats d'origine en particulicr a tirer les
enscignements entreprenant une révision déchirante de leur position : "II convient
quc les pays d'origine et d'accuerl posent ouvertement ccs questions, aussi
dérangeants soient-elles, car elles correspondent aux doutes qui assaillent es migrants
de la seconde génération en quéte d'identité et se trouvent au ceeur des difficultés qu'ils
rencontrent”,

Cet appel a l'assimilation des jeunes de la deuxigme génération ne sc cantonne
pas a aux milicux que nous avons cités mais il est largement présent chez les
représentants de certains courants de gauche ou tiers-mondistes cn Europe et plus
généralement démocrates.

Ainsi “la génération suivante" de Julictte MINCES publié en France en
Février 1986 se veut en tant qu'ouvrage "une contribution 2 la réflexion politique sur
la société frangaise, en cc moment charnitre od les transformations nécessaires peut
eétre m&me les mutations doivent lui faire comprendre que les enfants d'immigrds font

partie intégranie de cette société. Pour le meilleur et pour e pire”33),

L'auteur s'éléve aussi contre la "xénophobic d'une fraction de la population qui
refuse de prendre en compte le fait que la plupart de ces enfants ou de ces jeunes sont
frangais a part entiere” (p.8). De méme que I'ouvrage adresse un grand reproche en
particulier aux pouvoirs publics frangais qui, jusqua une période tres récente, "n'ont
pas voulu prendre conscicnce que le "pays d'origine” de ces jeuncs est la France
puisque la plupart y sont nés” (p. 205).

II en est de méme de ce passage significatif ol l'auteur plaide pour le non
retour des jeunes et préconise feur assimilation et leur intégration définitive : "A
I'heure oh beaucoup préconisent le retour des immigrés dans leur pays d'origine, que
dire et que faire & propos de ces jeuncs lesquels, méme s'ils ne sont pas nés en
France, méme s'ils n'ont pas Ia nationalité frangaise, ont pourtant ¢té élevés et
éduqués en France et font partie du tissu social frangais 7 Quoigu'on disc. ils sont
davantage "francais” que portugais, algéri r¢s on marocaing” (p.154) ; "chercher

a résister i une intégration progressive devient A la longue malsain™ (p.12).

Dans le méme esprit, Didier BARIANI récuse I'appeliation de pays d'origine
pour les jeunes de fa deuxiEme génération, lui substituant une formulation qui
voudrait faire couper toute lien entre ces jeunes et les Etats et sociétés d'origine :

(33) J. MINCES, "La Génération suivante”, op. cit., p.16
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"Comment croirc qu'un jeunc né en France, ayant appris & parler, a écrirc, A penser en
frangais puisse un jour €tre contrainl de regagner le pays de provenance de ses
parents. Pour eux, il faut donc que nous ayons enfin le courage de penser a une
politique volontariste d'intégration, voire d'assimilation totale".(34)

Citons également au hasard certaines déclarations faites fin 1937 devant la
"Commission de la Nationalité" présidée par Marceau LONG :

Me JOUFFA, président de la Ligue Frangaise des Droits de 'Hoinme : "Quel
est le pays des jeunes qui sont nés en France si nmon la France" (35)
"qui est le seul pays qu'ils connaissent”.(3%)

R.P. DELORME prétre du diocése de Lyon : "Ces jeunes appartiennent
4 la France, ils sont 1a France" (7).

Pierre CHAUNU historien, membre de I'Institul, parlant des jeuncs de la
"deuxiéme génération” : "Il ne faut pas donner le sentiment 2 ces gens 1a qu'ils auront
un jour 2 reprendre le béteau, parce que eux, si vous voulez, ils n'ont pas de
point de chute”(38),

Arezki DAHMANI, président de l'association France-Plus : "Ce que nous
voulons, ce dont la France a besoin, ce n'est pas d'un code de
nationalité mais d'un code d'intégration !".(39)

Harlem DESIR, président de I'association SOS-Racisme : "C'est a I'aune de
l'intégration que nous jugcons et que nous jugerons toute proposition dc réforme qui
nous sera soumise concemant l'intégration”(40),

Préconisant également I'assimilation, la C.E.E utilise une terminologie plus
pudique : "Pour les migrants de la deuxieme génération dont certains n'ocnt méme pas
vu le jour dans le pays dont ils portent la nationalité, le retour est
synonyme de premiere €émigration avec tous les problémes qui I'accompugnent.”

(34) Didier BARIANI, "Les immigrés pour ou contre 1a France ?", Ed. France Empire Paris, 1984.
(35) Voir "Etre frangais aujourd’hui et demain”, tome 2, op.cit., p.444.

(36) p.a52.

(37  p.406.

(38) p.als.

(39 pa6T.

(40) p.545.
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2.2. Des Marocains, des Algériens et des Tunisiens en moins ?

Au niveau de la Belgique, fa lot du 28 Juin 1984 relative a certains aspects de
la condition des érangers et instituanl le code de la nationalité belge met déja en
pratique cette politigue. En pratique, I'article 11 du code qui attribue de lagon presque
automatique la nationalité belge aux enfants de la trotsicme génération répond a sa
mani¢re aux besoins d'assimilation : est belge 'enfant né en Belgique d'un auteur (ou
adoptant) né lui méme en Belgique quelle que soit sa nationalité a condition que cel
auteur fasse avant que l'enfant ait ateint Fage de 12 ans unc simple déclaration a la
commune réclamant cette nationalité pour son enfant.

Ii faut relever a ce propos que dans la formulation du projet initia? {a formalité
de déclaration 4 la commune devant l'officicr d'Etat civil de la résidence de Penfant
n'était pas prévue ¢t ¢'est au cours des travaux parlementaires qu'elic a ¢ié introduite
en fixant 1'age limite de 12 ans. On a également discuté le tait de savoir s'il Ctait
admissible que cette déclaration puisse &tre faite par I'un des deux parents sans
consultation de T'autre et donce éventucliement contre sa volonté. La propoesition de
modification n'a cependant pas ét retenue, le vice premier ministre el ministre de la
Justice GOL. estimant que "l'intérét du pays a intégrer au moms les érangers de fa
troisieme génération commandait de donner effel & la volonté ne fut ce que d'un scul
auteur né en Belgique” (41,

Il est important de noter également que e jeunc né ¢n Belgique, dont fes
parents n'auraient pas fait pour lui cette déclaration, pourra loujours, cntre 18 ¢t 22
ans, recourir 4 la procédure d'options qui est ouveric en particulicr aux enfants nés i
I'éiranger et quelie que soit la nationalité de leurs parents qui ont résidé en Belgique
pendant au moins un an avant 'ge de six ans. L'option est donc cuverte a I'iminicnse
majorité des immigrés maghrébins en général et Marocains en particulier de {a
deuxieme génération vu-leur nombre et a fortiori de la troisieme génération puisque
Ia plupart sont soit nés en Belgique, soit y ont résidé un an avant I'age de 6 ans.

Dans un élan certes également "généreux” qui va & contre courant des idées
dominantes, d'autres auteurs qui sont l¢ plus souvent des responsables politiques
affirment que le maintien de la population immigrée et principalement celui des
jeunes est un atout pour le pays "d'accucil”.

"L'immigration : une chance pour la France”. La signification quc lut donmnc
Bernard STASI est sans équivoque @ "Le probiéme de l'tmmigration nc pcut
désormais se régler que par I'iniégration 2 la communaut¢ frangaise de la grandc

(41) Travaux parlementaires Chambre 1983-84, 756/21 cité dans Lire 'lmmigration Documents
d'information n®3. "Nouvelles frontiéres des nationaliiés”, &dité par le Centre Socio-culiure] des
immigrés, Bruxelles, Mai 1985,
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majorité de ce qu'on appelle les immigrés"(42). Dans la méme lignée, d'autres auteurs
tels C. SERVAN SCHREIBER et Frangoise GASPARD souhaitent "la fin des
immigrés"(43), clest-a-dire que les jeuncs immigrés en particulier se fondent dans la
société et devicnnent frangais,

On peut multiplier les citations allant dans lc méme sens : "Ces jeuncs ont un
grand handicap - déclarait I'ancien porte-parole du gouvernement socialiste frangais
Georgina DUFOIX et nous devons leur permettre de le dépasser, parce que je pense
qu'ils resteront en France et que c'est unc chance pour la France"(44). Dc méme
Philippe SEGUIN, ministre des Affaires sociales et du Travail dans l'ancien
gouvernement de Jacques CHIRAC, déclarait dans une interview accordée début
Juillet 1986 4 un journal de Rabat que le gouvernement frangais désire pratiquer "une
politique ouverte sur 'assimilation de tous les éirangers qui le souhajtent dans un
climat de tolérance et d'enrichissement de la société frangaise"(45),

Ce discours d'un ancien officiel frangais traduisait la volonté de son
gouvernement d'assimiler ces jeunes dans la sociéié frangaise méme si au méme
moment, cerlaines tentatives de réformes étaient lancées pour "substituer une
"nationalité choisie” 2 une "nationalité subie” (46) car "l'immigré de seconde
génération est frangais par inertie au lieu de le devenir par une marifestation de
volonté"(47). Pour les tenants de cette idéologie, la nationalité frangaisc doit "cesser
d'étre une formalité pour devenir un honneur"(48) et constituer "une faveur"(49).

En effet, l'article 44 du code frangais de la nationalité établii que, sauf 2
décliner cette nationalité dans I'année précédant ses 18 ans, I'enfant né en France de
parents étrangers devient frangais a sa majorité si A cette date, it a en France sa
résidence et s'il y a résidé habituellement pendant les cing années qui précédent. En
d'autres termes, V'enfant né en France de deux parents étrangers demaure étranger
jusqu'a sa majorité. A 18 ans, s'il est domicilié en France depuis 5 ans, il devient
automatiquement frangais, sauf s'il fait une déclaration dans I'année qui précede sa
majorité, c'est-a-dire entre 17 et 18 ans, pour affirmer qu'il désire garder la nationalité
des parents.

(42) Bemard STASI, "L'immigration une chance pour la France™ Ed. Laffont, Paris, 1984.

(43) SERVAN-SCHREIBER et F. GASPARD, "La fin des immigrés”, Le Seuil, I'aris, 1983.

(449) G. DUFOIX, Temps Modemes, numéro spécial, "I'immigration maghrébine en France, les faits
et les mythes", Mars-Mai 1984,

(45) Interview de Philippe SEGUIN au joumnal "AL MAGHRIB" du 6-7 Juillet 1986.

(46) Alain GRIOTTERAY, "Les immigrés, le choc” ed. Plon, 1984 p.151.

47) Jean Yves LE GALLOU et le Club de 'Horloge, "La préférence nationale : réponse a
l'immigration”, Albin Michel, Paris, 1985 p. 77

(48) Le Club de I'Horloge, "T'identité de la France”, Albin Michel, Paris, 1985 p.251.

(49) Jean Yves LE GALLOU, op. cit., p. 87.

91



S fufidigue. pobtigoe ©l 2cononngue Jdu Baroc

Par conséquent, c'est pour emboiter lo pas a I'extréme droite pour des raisons
électorales que le gouverncment CHIRAC a présenté en 1986, un projet de réforme
du code frangais de la natuonalité destinée supprimer cet automatisme afin de "ne pas
faire de quelgu'un un frangats sans connaissance de cause”, "sans ke savorr ¢l sans le
voulor.”

St e débat a "Assemblée Nationale Frangatse a €& reparté pour ne pas dire
ajourné sinédi¢C - il est intéressant toutefois de refever certains échos qu'a cu ce
proiet de réforme dans Ies pays d'oniging et plus particulidrement au Maroc.

Contestant {e bien fondé€ dc ce projet et estimant qu'il n’était pax nécessaire de
le faire "Le Massage de la Nation” ex-hebdomadatire de 'Union Constitwtionnelle,
parti "majoritairc” a la Chambre des Représeniants émettait le comneniaire suivani
dans son numéro 143 du 26 Décembre 1986 @ "Nous savons que ce projel défend une
wée que Vacquisition de 1a nationalité est volontaire et non subic. Mais il faut dire
gqu'aucun Frangais n'a jamats choist sa nationalité. Un enfant d'immigré qui st né en
France, v a passé loute sa vie ¢ qui n'a pas d'autres pays (sic!y n'a-1-il pas le
droit d'ére Frangais au bout de scize ans, quelgue soit le lieu de naissance de ses
parents ?

"Quelgue quatre millions d'étrangers, des Maghrébins notamiment vivent duns
la hantise de t'exclusion. Au lieu de fes arder & s'intégrer, on va les rendre de plus ¢n
plus "étrangers”,

L'article se termine en soulevant Ies conséquences de ce projel qui, de Tavis de
I'auteur, ne pourra quaboutir 3 la marginalité des jeuncs, i remeltre en cause la paix
sociale, voire méme a melttre en péril 'unité de la France, les jeuncs mmigrés Etant
considérés par lui ipso-faclo comme des Frangais et risquani par 12 méme de ne
pas respecter leur pays, c'est-a-dire la France, ou de ne jamais avoir pour cile
d'affection:

"Tout ceci va créer une inqui¢iude permanente chez les jeunes (). Cetie
inséeurité est dangercuse dans 1a mesure ol c'est pendant les jeunes années d'une vie
que s'apprennent le respect et les liens d'affection pour son pays. La marginalie ne
peut que créer un dérapage du comporiement. Les jeunes adolescents dans celte
situation seront poussés a la révolle, car vivre en France sans droits ni devoirs risqite

(50) Il.ancien Premier Ministre frangais Jacques CHIRAC avail nommé en Juin 1987 unc
commission des "Sages” pour discuter du probléme de la nationalité et lui fournir un rapport.
Celui-ci 2 é1é présenté par Marceau 1LONG fin Janvier 1988 et publi¢ en 2 tomes par la
Documentation Frangaise dans la collection 10/18 sous le titre "Etre frangais aujourdhui et
demain” (1988).
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de faire d'eux une proie privilégiée pour tous les fanatismes et toutes les
déstabilisations. Et c'est I'unité de la France qui sera en péril" 1),

Voila donc comment au Maroc on reprend a son compte sans discernement un
certain nombre d'arguments de milicux soit disant "cuverts” et "généreux” qui
pronent ¢n fait une politique assimilationniste et qui justifient cette politique
assimilationniste par des opérations médiatiques afin de préparer lc terrain au niveau
des csprits.

La reprise en compte pour soi de ce type de démarche pourrait Etre qualifiée de
colonisation conceptuelle. Or, sachant que l'usage des concepts, des notions et de
certaines formules n'est pas neutre, ne convient-il pas dés lors de faire preuve de
vigilance a 1'égard des tendances qui, au travers de ces concepts ¢t notions exercent le
role d'arguments de persuasion en altérant le sens véritable des mots, contribuant
ainsi 2 infléchir le cours des événements et 4 enfermer I'évolution de la réalité dans
un sens déterminé ! ?

N'est-il pas dangereux de dire par exemple qu'un jeune Marocain immigré en
France "n'a pas d'autres pays"? Qui exclut en fait les jeuncs immigrés, est-ce la
France qui chasse "ses” enfants ou bien pareille thése qui chasse les jeunes de fa
société marocaine el leur dénie pratiquement toute appartenance au Maroc ? En
d‘autres termes, nos jeunes immigrés sont-il “les enfants de la France" ou bien les
enfants du Maroc 7 Et I'hebdomadaire en question est-il "Le Message de la
Nation"...marocaine ou bien le Message de la Nation”. .. frangaise"?

Certains diront peut &tre et M. Ahmed ALAOUI ministre d'Etat I'a d¢ja déclaré
le 17 Juillet 1986 4 Rabat lors de la séance d'ouverture du troisiéme congris censé
aboutir 3 une démocratisation et 3 unc¢ restructuration saine des "Amicales des
Travailleurs et des Commergants marocains en France”, que nos jeunes 2 1'étranger
sont et reslen! marocains, quc s'ils prennent une nationalité étrangére ils ne perdent
pas la nationalité marocaine en vertu du principe de l'allégeance perpétuclle, et que
fondamentalement, les jcunes doivent avoir une double allégeance en n'oubliant pas
leur pays.

Ces propos du ministre d'Etat marocain souldvent plusieurs inlerrogations :

Premiére interrogation ;

Doit-on les considérer comme une incitation et un encouragement du
gouvernement pour que les jeunes de la "deuxitme génération” s'assimilent el se
naturalisent comme le souhaitent de manitre générale les pays européens ? Il est
symptomatique a cc niveau de constater que la presse officielle marocaine cherche &

(51) Hammou EL KQUNDI, "Immigrés : la France chasse ses enfants”, Le Me:sage de la Nation,
Casablanca n°143, 6 Décembre 1986.
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banaliser les naturalisations, A les "déculpabiliser”, a les présenter comme un fait peu
courant et mincur du moment que le marocain ne perd jamais sa nationalité méme
s'll opte pour une nationalité étranggre. Ainsi en est-il d'un commentaire du journal
“Le Matin du Sahara” en daie du 9 Juillet 1987 ou il est dit & propos de la
communaulé marocaine a I'éuranger :

"La communauté marocaing, respectée et aimée partout, rencontre quelques
problemes d'ordre culturel et social dans les pays non musulmans, ou alors ils sont
d'un ordre différent. En effet, I'identité religieuse constitue pour nous, musulmans, la
base ct I'él¢ment fondamentale de Videntité nationale. Voila pourquor, dans les pays
musulmans, la communauté marocaine ne rencontre pas de problemes d'identité
religicuse, mais tout au plus un probleme d'tdentité nationale. Par contre dans les
pays non musulmans, dcux problemes se posent d'identité nauonale et dlidentité
religieuse. Le Marocain partout ot il est, reste trés attach¢ a sa patric, a son identité
nationale ¢t 2 son identité religicuse. Rares sont les marocains qui se font naturaliser
ct 'ils le font, ils le feraient par nécessité, pour jouir de droits et d'avantages accordds
exclusivement aux natioaux des pays oil ils résident, et en sachant parfaitement que
le Marocain ne perd jamais sa nationalité”.

Deuxiéme interrogation :

Si étrc marocain n'est pas simplement une écriture sur un passcport que font
les autorités de mani2re tangible pour protéger I'idenuté culturelle et religicuse de la
"deuxiéme génération” a l'étranger, sauvegarder son attachement aux valeurs
nationales et défendre sa personnalité marocaine ?

Troisieme interrogation :

De maniére plus générale, quel est le lien et le type de relations qu'entreticnt
I'Etat avec la "deuxidme génération” en Europe, quelle est I'action concréte qui est
suivie dans c¢ sens pour protéger et sauvegarder I'dentité culturelle et nationale de
ces jeuncs et pour traiter ecs demicrs comme des Marocains 4 part entitre ct non pas
comme des enfants de la France. de 1a Belgique, de la Hollande ou du Danemark...?

Quatriéme interrogation :

N'est-il pas temps d&s lors d'élaborer et de suivre & I'égard de I'émigration dans
son ensemble une politique globale et cohérente embrassant les divers aspects du
probleme ?

Duy reste, ces interrogations ne concement pas uniguement les pouvoirs publics
au Maroc mais ceux des autres pays du Maghreb exportate e main d'geuvre.

Ainsi il y a 12 un péril est une situation tres dangercuse qui risquent de se
dévclopper et de s'amplifier u?s vite avec le temps aussi bien en France, Belgique,
Pays-Bas, Allemagne Fédérale, Pays Scandinaves etc... si on n'accorde pas toute
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l'importance requise au devenir de I'immigration maghrébine en Europe. Et cette
question n'est nullement une question mineure ou de détail comme l'avance l¢
sociologue marocain Adil JAZOULI ou un simple probléme a la mode ou de
chauvinisme étroit comme le proclame Fetice DASSETTO :

"Le probieme de savoir quelle nationalité doivent prendre ces jeunes, malgré
son extréme complexité n'est qu'un détail. Pour ma part, j'estime qu'un jour ou
l'autre ces jeunes seront amenés a prendre la nationalité frangaise, je n'y vois aucun
inconvénient au contraire™(52),

"Peu a été dit de la référence aux Etats d'origine. Fournissent-ils un cadre qui
ne permet pas aux personnes de s'arracher pour se transférer dans un nouveau cadre,
bien qu'iis aient permis leur arrachement physique de 1a surface de ia toile ? Vieille
question commune 1 toutes les migrations, véhiculée par la longue main des Elats
d'origine, par les multiples agents intellectuels par ia conscience coupable des
immigrés qui cherchent une protection imaginaire & leur marginalité sociale par une
lecture nationaliste (!) inculquée aux populations du rapport & I'Etat truffée
éventuellement de justificatifs "culturels” qui comme la créme fraiche peuvent entrer
dans toute les sauces"(53),

Adoptant une position proche des précédentes, Mohamed SALAHEDDINE dc
I'Université de Fes estime 2 propos de l'immigration maghrébine en Europe que

"T'acquisition de la nationalité du pays d'accueil n'est pas condamnabie cn soi, loin de
fa(54)

De méme la déclaration suivante faite le 18 Mai 1987 par le Président de la
République Frangaisc Frangois MITTERAND ne devrait-cile pas au-dela de son
aspect courageux, généreux, humaniste et universaliste constituer en particulier pour
les pays du Maghreb une nouvelle sonnette d'alarme : "la civilisation frangaise s'est
enrichie (...} chaque fois gu'elic a regu sur son soi des étrangers porteurs d'autres
cultures (...). Nous sommes fran¢ais "nos ancétres les Gaulois” - romains, un peu
germains, un peu juifs, un peu italiens, un peu cspagnols, de pius en plus portugais
et je me demande si déja nous ne sommes pas un peu arabes”.(55)

(52) Jazouli ADIL, "La nouvelle génération de I'immigration maghrébine, essai d'analyse
sociologique”, Ed CIEM, Paris 1982.

(53) Felice DASSETTO, in "Nouvelle frontiére des nationalités”, op. cit. L'autenr est un chercheur
sur l'immigration en Belgique.

(54) Cf. "Les immigrés, le chdmage et la crise : plaidoyer pour une solidariié inte-nationale”, Revue
de Droit et d'Economie, Faculté de Droit de Fés, n°2, 1986, p.181.

(55) Intervention de Frangois MITTERAND le 18 Mai 1987 au colloque sur "la France et la
pluralité des cullures” organisé a Paris par I'Association France Liberté. cf Le Monde du 20
Mai 1987.
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Comme on le constate et bien que contrant directement les théses de Textréme
droite, le chef de 1'Etat frangais, recondutt dans ses fonctions en mai 1988, préconise
que dans une vision a long terme et pour les besoins futurs de la France, les jeunes
arabes, c'est-a-dire maghrébins, soient assimilés dans la société {rangaise comme
d'autres vagues d'immigrés ont é1¢ auparavant intégrés. Tout comme il est
significatif de remarquer que cette déclaration a été repnsc sans discernement au
Maroc par certains organes de presse ¢t sans percevoir son sens profond.

On peut relever également une étrange similitude avec le fond des propos de F.
MITTERAND en analysant la déclaration faite le 21 Octobre 1987 par Tahar
BENJELLOUN devant les "Sages” de 1a "Commission de fa Nationalite”. Citons
longucment Fautcur

"Entre lec Maghreb et la France, bien sir les relatons ne sont pas simples. Ce
sont des relations historiques dramatigues, mais en méme temps des relations res
affcctives, je dirais plus affectives que politiques. Casablanca ou Alger sont des
banlicux symboliques de Paris. Bien slr des problemes existent, et je ne parlerai ici
ni du racisme quotidien et militant, ni des politiques de I'mmigrauon. Mais jo
voudrais évoquer le cas de ceux qui justement ne sont pas des émigrés, ceux qui n'onl
pas fait le voyage, ceux qui n‘ont quitté ni la ville ni lcur village pour vemir vendre
leur force de travail ou dans une époque lointaine ils seraient venus défendre la France
en guerre et verser leur sang. Je parlerai donc de tous ces jeuncs issus de
I'immigration.

"On paric dintégration, ccrtes, mais est-il pensable que des jeunes qui sont nés
en France, qui ont été a I'école frangaise, qui ont mélangé leurs rires et leurs jeux
avec d'autres enfants frangais de souche, est-il possible que tout d'un coup on
interrompe lc cours de leur vie en leur posant & dix huit ans la question d'unc
évidence : celle de léur adhésion a cette sociélé qui les a faits et quiils ont faite en
partic.

"Si 1'école n'arrive pas 4 donner 4 ces cnfants plus gue l¢ sentiment
d'appartenance mais I'évidence de faire partic de ce pays micégralement dans cette
société, ce n'est pas aux jeuncs de subir une nouvelle législation mais c'est vers
I'école quil faut alors sc tourner, c'2st I'école qu'il faut peut-&tre alors réformer,
I'école qui n'aurait pas rempli son ridle culturcl, social ¢t humain. En tout cas, ce
n'est pas une déclaration a dix huit ans qui remplacera toul le travail quotidien
d'assimilation gut aurait naturcliement di étre fait par I'école.

"Ces jeunes ont déja prouvé leur intégration en revendiquant Fégalité en faisant
des marches contre te racisme. C'est une preuve éclatante de leur désir d'intégration ct
d'assimilation dans cette société. Je n'ai pas vu, je n'ai pas cntendu, personne n'a
remarqué de revendications cn masse qui auraicnt un rapport avec le pays dorigine. Je
n'ai pas encore vu des jeunes manifesier pour vouloir retourner en Algérie, au Maroc
ou en Tunisie ! Toutes ces manifestations ont été des manifestations d'une
citoyenneté déja intériorisée.
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"Avant, la citoyenneté des Polonais, des ltaliens, des Portugais, des
Espagnols, s'est imposée doucement, avec certainement des problémes mais
doucement, parce que cela enrichissait le corps et la substance de la France. Y aurait-
il aujourd'hui un probléme, une menace sur l'identité frangaise, parce que ceux qui
sont visés, ceux qui sont en cause sont d'crigine arabe et de culture musulmane ?

"Je dis bien de culture. Pourquoi n'accorderait-on pas le bénéfice du temps aux
maghrébins, comme cela a été fait pour les autres communautés par le passé ? C'est
une question de temnps. 11 faut laisser le temps faire son travail. (...)

"On parle de l'article 44 de la loi du sang... la loi du sol, etc. Mais il faut
qu'on explique au grand public de quoi il s'agit. Et en regardant cette lo, c'est-a-dire
en intégrant et assimilant ce capital humain formidable ; moi jai beaucoup
d'espoir... pour les jeunes Maghrébins... La France non seulement restera dans
I'esprit de la Déclaration des Droits de 'Homme, mais s'enrichira et renforcera son
amitié, ses relations politiques, économiques, culturelles avec le Maghreb qui, lui, je
peux vous l'assurer, malgré tous les problémes, a la passion de la France ! Il n'y a
pas plus amoureux de la France et de la culture frangaise que le Maghreb."(%6)

Aprés toul ce que nous avons rapporté dans les pages précédentes et malgré
certains aspects contradictoires, il apparait qu'il y a en Europe un large accord des
auteurs et des institutions pour pousser les jeunes maghrébins A s'assimiler.

Plus exactement, deux positions peuvent étre mises en relief. La premidre est
celle du courant d'extréme droite et conservateur en général qui ne laisse d'autres
choix aux jeunes de la "deuxieéme génération” que l'assimilation ou le départ. La
seconde provenant en particulier de milieux plus "ouverts”, "humanistes”, exprime
cette "générosité d'esprit” en proposant I'assimilation totale et I'intégration de ces
jeunes dans les sociétés européennes.

Mais ces incitations  l'assimilation, en dépit de certaines nuances ou aspects
contradictoires font fi de l'existence des pays d'origine et des cultures d'origine. Tout
se passe comme si les pays maghrébins en particulier n'avaient pas leur propre
civilisation, leur propre identité culturelle et identité nationale.

Il s'agit en fin de compte d'une attitude européo-centriste - reprise sans
discernement par des chercheurs marocains en particulier - et de domination qui ne
reste pas d'ailleurs seulement au niveau du débat d'idées mais peut orienter l'action
dans un sens déterminé et impluser certaines politiques, surtout lorsque ceux qui
I'adoptent en Europe influent sur I'opinion publique et les centres de décision ou sonlt
a4 un moment donné aux postes de commande. Ainsi, lors du débat télévisé

(56) Tahar BENJELLOUN dans "Etre Frangais aujourdhui et demain”, Coll.10,18, Paris, 1988,
Pp.674-679.
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MITTERAND-CHIRAC qui a eu licu fin Avril 1988, l¢ candidat-président n'cst-il
pas passé d'un cran pour dire que les jeunes de la deuxidme génération sont ...
frangais !?

En ce qui nous concerne et contrairement aux trois autéurs Marocains que nous
avons précédemment cités, JAZOULI, SALAHEDDINE, T. BENJELLQUN), nous
voyons qu'il y a au contraire dans cette situation un enjeu politique sociéial culturel,
civilisationnel, national méme trés important, car les pays maghrébins risquent de
perdre des pans et des morceaux entiers placés entre deux solicitations contradictoires,
tiraillés par le retour ou le non retour et qui, en fin de compte se verraient obligés et
contraints de se stabiliser et de se fixer défimitivement si une politique de protection
de l'identité culturelle n'est pas réalisée d'une part et si les conditions de réintégration
ne sont réunics d'antre part, en particulier ;

- L'adaptation sociale au Maghreb,(57)
- I'intégration dans le systéme scolaire national.

- L'intégration dans le marché du travail.
3. Reconnaitre la réalité du refour

Encore faut-il au niveau des pouvoirs publics au Maghreb, reconnaitre la
réalité du retour, exprimer la volonié politique dc le prendre cn charge et non pas
pratiquer une politique de I"autruche ou, derriere la théorie du libre choix, du retour
volontaire, il y a en fait la pratique d'une politique de non-retour car qui dit
réinsertion, dit retour aux problémes intcrmes.

Relevons en effet que les pouvoirs publics distinguent e retour volontaire et Ic
retour imposé. Le retour imposé se référe au cas ou le retour du migrant résuite de
mesures administratives émanant du gouvernement du pays de séjour et sur lesquelles
le migrant a titre individuel n'a aucun pouvoir. Dans le cas du retour volontaire, c'cst
le migrant lui méme en principe qui prend la décision de retourner au pays d'origine.

Or dans les deux situations, il s'agit en fait d’'une pseudo-liberté et d'une liberté
ronquée. Est-ce que par exemple ecux qui restent ¢n Europe le font a la suite d'un
choix délibéré, librement consenti 7 1ls restent en Europe parce qu'ils n'ont pas la
liberté réelle de se réinstaller, de se réinscrer, car pour les pays d'origine, cette
distinction ne constitue qu'un paravent, une excuse pour ne pas élaborer une politique
de réinsertion. Si officiellement, ils continuent & déclarer que I'démigration est
"momentannée”, "temporaire”, "provisoire”, en fait ils agissent et font tout pour
qu'clle devienne durable et définitive car avec la réinsertion, on revient en quelque

(57)  Surles difficultés de réinsertion des jeunes algériens en Algérie voir F. LE FORT et M. NERY,
"Emigré dans mon pays”. Paris, CIEM, I.'Harmattan, 1984,
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sorte 4 la case de départ avec la nécessité de résoudre les questions qui ont été a
I'origine de 1'émigration ou celles qui s'opposent 2 la réintégration.

Faut-il rappeler en conséquence qu'il n'y a pas de retour volontaire possible s'il
n'y a pas un minimum de sécurité et de stabilité pour les émigrés, les Etats devant
leur offrir des garanties ! ?

La prise de conscience de l'existence des jeunes générations issues de
I'émigration ne peut que constituer un des aspects de la nécessaire révision des idées
regues. La désignation de la seconde génération comme priorité économique, sociale,
culturelle et politique dés maintenant, renvoie en réalité aux conséquences de ce qu'il
convient d'appeler un cas grave d'imprévoyance sociale et d'insouciance politique, les
pouvoirs publics au Maghreb de maniére générale ayant été préoccupés plus par
I'exportation de forces de travail et de rentrées de devises que par les aspects humains,
culturels, etc. .. li€s A I'émigration.

Or les responsables s'accordent pour ignorer les tendances de I'émigration pour
ne pas avoir a prévoir leurs développements et leurs effets. Les pouvoirs publics
continuent a faire la preuve de leur incapacité d'appréhender les problémes de I'heure
tant au niveau conceptuel que sur le plan pratique. I1s continuent a se cacher la face et
i tergiverser 3 propos des questions a reconnaitre et a résoudre telle celle de la
réinsertion ¢compte tenu des multiples enjeux que nous avons analysés
précédemment. (58)

Une telle attitude permet évidement de reparter toujours 4 plus tard et de
différer réguliérement les obligations politiques, économiques, sociales et culturelles
qui naitraient de la reconnaissance de cette réalité. Mais le fait de reporter les
échéances ne peut continuer indéfiniment dans la mesure ol des situations
irréversibles se produisent et les problémes se compliquent avec le temps.

Flus on reporte 4 plus tard la mise en cuvre de ce plan, plus la réinsertion se
fera a des coiits non seulement dans le domaine économique, mais également sur le
plan familial, culturel, social, psychologique etc...plus élevés pour les intéressés,
leur famille et leur société, et dans des conditions plus contraignantes et difficiles
voir méme dramatiques, car il n'est pas exclu entre autre un plus grand durcissement
au niveau des pays européens en raison de l'exacerbation de la crise, de

(58) Lors du "Forum du Matin du Sahara" sur les émigrés tenu a Casablanca fin Aodt 1987, le
ministre d'Etat My Ahmed ALAOUI, a centes reconnu pour la premiére fois de maniére officielle
la nécessité de la prise en compte de la réinsertion définitive, en particulier la réinsertion scolaire
mais rien de concret n'a éé entrepnis depuis par le Ministére de 1'Education Nationale. La
contradiction entre le discours et la réalité caractérise également la politique algérienne et la
politique tunisienne en matiére d'émigration. cf. notamment Mohamed KHANDRICHE
"Développement et réinsertion ; l'exemple de I'émigration algérienne”, O.P.U, Alger 1982,
Djilali BENAMRANE : "L'émigration algérienne en France: passé, présent, devenir”, SNED,
Alger 1982,

99



Revue juridique, politique et économique du Maroc

I'intensification du racisme, el des rebondissemcnts politiques que ¢ela pourrait
entrainer.(59)

L'actualité quotidienne fournit dernidrement des indices inquiétants dans ce sens
avec la banalisation du racisme ct de la violence anti-immigrée s¢ concrélisant trés
souven! par des meurtres.

De manigre beaucoup plus large. plus le temps passe, plus les problemcs
familiaux et les problemes de la "deuxizme génération” (et de plus en plus ceux de la
troisiéme génération ) constitueront méme pour les moing jeunes fe déterminant et Ie
handicap majeur et créeront le goulot d'étranglement principal qui s'opposera a toute
politique de réinsertion, d'oll qu'elle vienne, de connaitre un sucees quelconque quels
quc soient les moyens mis en ceuvre,

Or au Maghreb de maniére générale ¢t plus particulitrement au Maroc ¢t en
Tunisie, les pouvoirs publics ne sernblent pas &tre conscicnts de la néeessité de la
misc en ceuvre d'une politique effective de développement et de I'application d'unc
véritable politique de réinscriion. Tout se passe comme si en I'état actuel de
'économie et sans que T'on cherche d'ailleurs & opérer une quelconque mutation,
I'émigration demeure pour eux une nécessité absolue, une soupape de sdreté, un mal
nécessaire pour atténuer les difficultés considérables de mise au travail des candidats &
I'emploi et de réalisation de 1'équilibre de la balance des paiements.

De ce fail, ils concentrent leurs cfforts et action sur une politique de non
retour, une politique de maintien  I'étranger de la population émigrée. La théorie
du “retour volontaire” invoquée constamment n'a d'autre but & notre sens gue de
décourager et différer les retours, sans que d'ailleurs aucun projet concret ne soit mis
en ceuvre ou méme simplement a {'étude en ce domaine.

Si le retour supposc que plusicurs conditions soient réunies, il pose ¢n
particulier de manitre beaucoup plus aigiic, pressante ¢t urgente, le probleme de
l'emploi. La question fondamentale 2 poser a ce niveau est la suivanie : quelle
politique de I'emploi doit-on suivre ? Comment faire face i cette demande accrue
d'emploi 7 Doit-on continuer 2 considérer I'emploi comme un simple résidu comme
on I'a fait jusqu'a présent, une résultante de l'activité éconemique ? Qu bien ne faut-1l
pas plutdt envisager d'ores et déja dans les plans de dévcloppement, la réalisation du
plein emploi comme un objectif réel a atteindre en lui accordant la priorité requise et
en réajustant en conséquence les autres choix retenus jusqua présent et non pas
l'inverse ?

(59) Le Front National en France n'a-t-il pas obtenu 14,6% des voix lors du premier tour des
présidenticlles le 24 Avril 1988, et son homologue danois 9% aux élections législatives début
mai 1988 sur la base de slugans tels "non a I'invasion étrangére” ; "La France aux Frangais™,
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Mais I'émigration qui touche des hommes, des femmes, des enfants, des
familles et pas seulement de la force de travail ne devrait plus étre traitée uniquement
en termes financiers, d'emploi ou de structure démographique : 11 faut récuser tout
autant "lI'économisme” que le "démographisme” car I'émigration est d'abord et avant
tout un probléme humain qui a des aspects familiaux, culturels, psychologiques,
religieux, civilisationnels, etc... qui transcendent les aspects monéiaires ou
démographiques.

La crise actuelle montre d'ailleurs bien la fragilité des politiques qui font
abstraction de la complexité du fait migratoire. En définitive, I'émigration constitue
désormais au niveaun des pays d'émigration en dépit de I'aspect tabou que les
responsables veulent toujours lui donner, non seulement une question d'Etat mais
aussi un probléme national et une question de société.

Cela dit, I'avenir des jeunes émigrés ne saurait &tre dissocié de celui de leurs
parents. Ce n'est pas en traitant de maniére séparée la question spécifique de la
condition des jeunes de celle de leurs parents, que 'on parviendra & améliorer
radicalement la condition des enfants.

En abordant et en traitant des jeunes de "la deuxi®éme génération”, pergus par
beaucoup uniquement en termes de "marginaux” habitués 2 la délinquance et & la
violence, n'ayant peur ni du diable ni du bon dieu et constituant une "poudriére” et
une "bombe i retardement” en cas de retour, il ne faut nuu-ment oublier ni passer par
pertes et profits les immigrés de la premiére génération dont la situation interpelle
les divers Etats concernés, c'est-a-dire ceux qui se comporient en Etats exportateurs de
main-d'eceuvre ou en Etats marchands préoccupés plus par les rentrées de devises et
ceux qui agissent en simples Etats importateurs el consommateurs de force de travail
immigrée.

EN GUISE DE CONCLUSION :se doter des instryments dc

N

n I'émigration

Certes, la recherche ne peut fournir des solutions miracles, des thérapeutiques
toutes faites, mais elle peut contribuer & I'émergence de solutions adaptées en
fournissant aux responsables des éléments nécessaires a 1'élaboration d'un véritable
diagnostic.

Ces études devraient constituer un support, un éiément indispensable
permettant de voir plus clair, de prendre des décisions en connaissance, d'opérer des
choix et non pas de naviguer 4 vue ou de pratiquer un politique au jour le jour sans
qu'il y ait au préalable une vision densemble cohérente et prospective des problémes.
La force de la partie européenne lient souvent a cet aspect en ce sens que leurs
propositions, voire méme leurs décisions unilatérales, sont préparées par des groupes
de réflexion et d'études internes A I'administration ou le plus souvent avec le concours
des universités et des centres de recherches.
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Or de mani¢re générale dans nos pays, cette pratique n'est pas courante bicn
qu'il existe un potentiel d'énergie et de compétences qui nc demande qu'a s'investir et
il serait tellement urgent et nécessaire de lancer le débat et non pas d'occulter lc
probléme. Tout comme il est primordial d'aborder ces questions en tenant compte de
nos propres besoins et non pas sombrer dans I'européo-centrisme.

Il y 'a donc la néeessité du coté des pays maghrébins de mencr soi méme une
réflexion d'ensemble et des études spécialisées afin de ne pas laisser toujours
I'nitiative 4 'Europe, de réagir tout au mieux ou de reprendre a son compte ¢t sans
disccrnement des solutions "prér A porter”.

On ne saurait en fin de compte insister sur la nécessité et 'urgence qu'ont Ics
pays maghrébins de maitriser les instruments de la connaissance de la question de
I'émigration, de se doter des rmoyens adéquats adapiés a I'ampleur des enjeux, a
l'acuité ct a la gravité croissante des problémes. Le meilleur moyen ne serait-il pas de
coordonner leurs efforts pour entreprendre des actions communcs dans ce domaine odl
il y a tant de convergences !

1 'assainissement du climat politique qui s'est opéré au début de I'été 1988 dans
la sous région maghrébine avec en particulier la reprise des relations diplomatiques
entre¢ le Maroc et I'Algérie et la mise en place d'une grande commission
intcrmaghrébine qui serait chargé d'étudier notamment les questions sociales
communes est de bonne augure®™ .

Rabat, Juillet 1988
A B,

(60) En effet, la grande commission maghrébine qui a é1é créée le 13 Juillet 1988 4 Alger s'est
scindée en S sous-commissions, chacun des 5 Etats du Maghreb présidant une d'entre elles -
Questions écenomiques (Algérie), Finances-Douanes (Maroc), Institutions (Lybie), Culture,
éducation, information (Mauritanie), Questions sociales (Tumisie). Un des themes dont se
préoccupe la sous-commission sociale est justement dharmoniser les politiques des pays du
Maghreb en matigre d'émigration. L.a présidence accordée a la Tunisie dans ce domaine est un
choix trés judicieux étant donné la vision nouvelle qu'a le gouvemement tunisien de la question
de I'émigration. Le disours du président de la République tunisienne Zine 11 Abidine BN ALl
prononcé le 5 Aolt 1988 a J'occasion du 22¢me séminaire annuel des travailleurs tunisiens a
{'étranger est un discours trés novateur : "L'émigration n'est plus une problématique
purement économique. Désormais, Il convient de la considérer comme un
phénomene de société et de civilisation” (...} "L’intensification de la
concertation entre les pays du Grand Maghreb dont les colonies & I'étranger
font face awx mémes difficultés est devenue aujourd'hui un impératif vital
pour coordonner nos politiques vis-a-vis des pays d'accueil...” (Voir le joumnal
tunisien LE RENOUVEAU du 6 Aot 1988).

Par ailleurs, Ia sous-commission Culture, Formation, Education présidée par la Mauritanic

devait se préoccuper notamment des aspects culturels et scolaires liés a I'émigration
maghrébine. Enfin, la série de recommandations et suggestions avancées sur ces points - mais
non rendu publique - par la sous-commission a été adopice a la grande commission politique
maghrébine qui s'est réunie a Rabat les 27-28 Octobre 1988 et qui doit soumettre I'ensemble des
conclusions au sommet des chefs d'itat maghrébins prévu pourie début 1989,
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"La nationalité dans les Etats arabes." Préface de
Mme P. Veaux- Fourneric. 1963.

"La possession en droit privé marocain.” 1968.
"Le contrdle de I'Etat sur la commune.” 1968.
"La condition juridique du mineur au Maroc.” 1968.

"La présomption d'innocence.” Préface de M. Gaston
Stefani. 1971.

"La nationalité des navires et des aéronefls en droit
marocain.” Préface de M. Paul Decroux. 1971,

"Les limitations de la propriété foncicre en droit
public marocain.” 1971.

"L'agent dautorité.” 1975

"Essal sur les problemes de l'enginecring ct de la
technologie au Maroc." Préface de M. Abdclaziz
Belal. 1978.

"Industrie textile et processus d'industrialisation au
Maroc." 1979.

"Le Crédit Agricole au Maroc (1917- 1977)." 1979,

"Le principe de la 1égalité en matiére pénale.” Préface
de M. Drissi Alami. 1980.

“La profession libérale au Maroc.” Préface dc M.
Jean Deprez. 1980.

"La position des Etats du Tiers-Monde i la
conférence de Vienne sur le droit des traités.” Préface
de M. Mustapha Kamil Yasseen. 1980.

"Structures administratives territoriales el ic
développement local au Maroc.” 1981,

"L'évaluation du processus d'adaptation de la fonction
marocaine aux fins de développement.” 1984.



Collection de la Faculté

34- Abdcrrazak Moulay Rehid. "La condition de la femme au Maroc.” 1985.

35- Mohamed Boutata. "La formation professionnelle et 'emplol dans
I'économie marocaine coloniale et post- coloniale.”
1987.
: bl U - 36
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Liste des théses de Doctorat d'Etat soutenues a la
faculté depuis le 31 Mars 1984

(Arrétée au 31 Juillet 1987)

- Droit Privé

Nom et Prénom Sujet Datc de
Soutenance
Agoumi Azcddine "Les accidents de la circulation entre le
droit ¢t la pratique judicigire” Oct. 84
Lyazidi Khalid "Le syndic de laillite” Déc. 84
Filali Mcknassi Rachid| "La condition de locataire urbain, la part
du droit dans la régulauon de la crise de
logement” Juin 85
Benyahya Mohamed "La problématique du salariat dans le
secteur public au Maroc: la condition des
personncls non titulaires” Juil. 85
Motik Mhamed "Le formalisme en droil commcreial
marocain” Déc. 85
- Droit Public
Nom et Prénom Sujet Due de
Soutenance

Mustapha Schimi
Zhiri Facuzia
Abdelhak Akla

Lamghari Moubarad
My Abdelaziz

"La nouon de constitution au Maroe”

"Les fonctions de 1égislation et de
contréle de 1a chambre des représentants”
(Etude de Ta lEgislature 1977 - 1983}

"L'administration marocaine dans scs
relations avee e public”

"Pouvoir militaire ct construction
nationale: analyse de la dynamique d'une
interférence a travers l'expéricnce des
régimes militaires de FAfrique au Sud du
Sahara.”

Juillet 84

Fév. 85

Juin 85

Juin 86
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Liste des théses de Doctorat d’E_t_a_t_____

Sciences Economiques

Nom et Prénom Sujet Date dc
Soutcnance

Chajai Fouad "La genése de la dépendance économique

du Maroc” Mai 84
Hanane Larbi "Crise d'industrialisation du ticrs mondc:

essai dapproche dans ic cadre du systéme

¢conomique mondial” Juin 84
Hamdani Ben Ali "L'industric mini¢re dans i¢ tiers monde:

le cas du Maroc" Juil. 85
Ei Merghadi Mohamed | "Reproduction sociale et diflérenciation

régionalce: interrogation sur la thématique

spatiale et régionale en économie” Fév. 87
Naimi Mustapha "Le pays Takna: commerce, histoire et

structures” Mai 87
Balafrej Noureddine "Le secteur public dans I'économic

marocaine et son role dans le

développement” Juin 87
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Liste des mémoires de D.E.S.soutenus a la faculté
depuis le 31 mars 1984

(Arrétée au 31 Juillet 1987)

- Droit Privé

Nom ¢t Prénom Sujet Date de
Soutenance

Farid El Bacha "L'astrcinte en droit marocain” Mai 84
Ketiani Idrisst El Arab | "L'escroqueric” Juin 84
Zkik Sard "La répression de l'abandon de la famille

en droit marocain” Juin 84
Rimichi Ahmed "L'organisation du contentieux de

I'immatriculation immobiliere” Juil. 85
Berraho Samya "Lapplication de I'impdt sur les bénéfices

professionnels aux soci€ies” Nov. 85

Esscrkassi abdelmajid | “La contrainte par corps en matidre civile”| Nov. 85

Glia Abdelkader "Le statut des erres agricoles soumises

remembrement” Janv. 86
Bouhjecl Amina "L'cxtension du systeme marocain

de séeurité sociale” Janv. 86
Zerrouali Lahcen "Le comm.eree des boissons alcoolisées

au Maroc” Févr. 86
EL Hila Abdclaziz "Le probléeme de l'irresponsabilité civile

du malade mental” Avr. 80
El Abdouni Ahmed "Les contlits au scin de I'entreprisc” Juin 86
Bahije Driss "Le travai. des enlants dans Ic secteur de

l'artisanat ¢n droit ¢l cn pratique” Oct. 86
Berrahe Nadia "Les mesures priscs a I'égard des mineurs

délinquants” Nov. 86
Azami Mohamed "La portée de l'eflfel constitutif et a force

probante des inscripiions sur Ics livres

fonciers” Mai 87
El Alami lalla Ataa "La capacité de contracter en droit

marocain” Juil. 87
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Liste des mémoires de D.E.S. soutenus 3 la faculte

Droit public

Nom et Prénom Sujet Date de
Soutenance
Bnehiba El Idrissi "L'intervention d’humanité en droit
Zohra | international public” Nov. 84
Ousslim El. Hassan "Le développement communal: cas des
communcs de la province d'Oujda Nov. 84
Maioui Allal "Le dévcloppement économique rural du
Rif Occidental: Un modile d'administration
de missjon” Déc. 84
Khaldouni M'barck "La troisiéme expéricnce parlementaire
marocaine 1977-1983" Janv. 85
Boutaycb Bouziane "La dircction générale de la surcté nationale
service public” Fév. 83
Benjelloun Abdessadeqg | "Les travailleurs migrants” Fév. 85
Houroro Mchamed “Michaux-Bellaire et 1a soci¢té politique
au Maroc” Mars 85
Belouchi Amina "Les conflits armés ¢ntre les Etats arabes” Juin 85
Khalifa Noureddine “Contribution & I'élude de la politigue de
défensc nationalc au Maroc de 1956 2
1972" Sept. 85
Aamimaz Amar "Le role de 'administration dans la lutte
contre la [raude alimentaire au Maroc” Janv. 86
El Kente Driss "Le parti constitutionnel démocratique” Janv. 86
Zemmama Latifa "L'O.N.U. ¢t la question des bantoustanis” Avr. 86
Lmimouni Mimoun "Les pouvoirs du trésorier général au
Maroc" Juin 86
Brahimi Mohamed "Le processus de démocratisation au Maroc:
Ben Alla les élections 1égislatives de 1977" Juin 86
Zaouia Roussine "L'intervention syrienne au Liban" Juil. 86
Abdellatif Benzidia "Le juge des comptes au Maroc” Oct. 86
Guiri Abdelkrim "L'aménagement de 1'espace rural au
Maroc” Janv. 87
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Mimouni Mohamed

"La Contribution de la CNUCED 2
I'élaboration du nouvel ordre économigue

international” Fév. 87

El Rhissi Mohammed | "Le socialisme chez 'USFP et le PPS :
El Hadi Problématique et perspectives” Fév. 87

Hormatallah Moussa "Contribution & I'étude dc relations de

coopéralion maroco-mauritanicnnc,

contenu socio-économique ¢t implications

géostratégiques” Mai 87
Cheikh Abdelhag "La politigue &trangére des partis politiques

marocains: cas du PPS, de lstglal et de

I'U.S.F.p" Juin 87
Habibi Abdelkader "Les commissions parlemcentaires au Maroc

Essai d'aralyse de la qualification de régime

partcmen laire” Juin 87
Mazini Abderrazak "Les bascs de la déontologic de la fonction

publique (approche théorique et pratique

comparéc).” Juin 87
Sciences économiques
Nom et Prénom Sujet Date de

Soutcnance

Bemoussi Abderrahim | "Le secicur public maghrébin créneau

d'intégra:ion économique régionale” Avr. 89
Jari Hmad "Le Projct de Nador et I'évolution de

la sidérurgie mondiale” Mai 84
Karkouri Abdethamid | "Investissement culturel et développement:

cas du Maroc" Mai 84
Azmani Boualam "Choix d'investisscment ct planification

industriclle au Maroc. Les priorités

sectoriclles” Mai 84
Oulhaj Lahcen "Crise mondiale et crise économique au

Maroc¢” Juil. 84
Lahlou Soumia "La problematique de I'industrie et de

Femploi au Maroc” Juil. 84
Benaissa Naima "La médecine libérale au Maroc: Essai

d'analyse crilique d'un statut privilégié” Ocl. 84
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Ammor Mohamed
Fouad

Quazzani Chahdi Aicha

Cherkaoui Mohamed

Laaribi Abderrahim

Balbacha Mohamed

El Allali Abdclouahed

Benzekn Abdelkalck
Saber Ahmed

Kenza Jilali
Saadani Rhali
Terrass Layachi
El Ameli Lahcen

Taibi Moutaouakil

Haraj Touzani
Zahiri Yahia
Hajarabi Jalli
Khallouk Quafaa
Choukry Souad

Bousmaha Mohamed

Liste des mémoires de D.E.S. soutenus a la faculté

"Les modalités d'insertion du Maroc dans
la division internationale au Maroc”

"Le développement du capitalisme a Fes
au XIXe siécle (1850 - 1912)"

"Essai sur l'industrie de la cybernitique et
le développement”

"Le sectcur minicr ¢t son impact sur
I'emploi au Maroc”

"Econcmie familiale au Maroc depuis les
années 1830: cas de l1a région entre Agadir,
Ouarzazatc ¢t Marrakech”,

"Technologic et cmploi dans la stratégic
agrairc marocaine”

"Publicit¢ ct dépendance”

"Enseignement ¢l promotion sociale: Cas
du Maroc”

“l.a balance des paiecments marocaine de
1970 2 1980 un essai d'interprétation”

"Essai sur I'activité urbaine de production
a Fes: Fin du XIXe siecle”

"Agriculture et capitalisme dans le
périmétre du Loukkos”

"L'expérience de 1a réforme agraire dans
la région de Mckngs"

"Vocation sociale de I'lslam et modernié”

"Les industries culturelles: Ie cas du
cinéma au Maroc”
"L'approche Islamique de I'investissement”

"La politigue industriclle au Maroc a la
lumicre de l'cxpérience des pays semi-
industrialisés”,

"Probl¢ matique de la consommation du
produit halicutique national”

"Le role des phosphates dans le dévelop-
pement économigque du Maroc"

"Le marché marocain des assurances :
bilan et perspectives”

Nov. 84

Déc. 84

Mars 85

Mars 85

Avr. 85

Mai 85
Juin 85

Juil. 85

Juil. 85

Oct. 85

Oct. 85

Déc. 85
Janv. 86

Févr. 86

Mars 86

Mars 86

Avr. 86

Mai 86

Juil. 86
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Roudics Lalla Wataa

E] Orf Mhamned

Lakhdar Ahmed

"Coopération artisanale ot développement
¢eonomigue e soctal du Maroc”

"i.e secteur de I'énergic au Maroc ¢t son
mipact sus 'économic nationaie”
*Mécanisation agricole et développenient
¢eonomijgue au Maroc”

Sept. 86

Nov. 86

Juil. 87
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3. Activités Culturelles
et Scientifiques







ACTIVITES CULTURELLES ET SCIENTIFIQUES

* (Conférences

- LOUKILI MILOUD: :

- SALAH CHERIF :

- WILLIAM ZARTMAN:

- Dr. LEONID FITOUNTI :

- MIRIAM SALHOLZ :

- RENE-JEAN DUPUY :

1986 - 1988

Conférence organisée a l'occasion de la journée des
Nations-Unies et de la semaine du désarmement sur le
theme :

"La Centribution de I'O.N.U. dans le¢ domaine de
l'utilisation pacifique de l'espace extra-atmosphérique”.
22 Octobre 1986.

Directeur du centre des Nations-Unies pour le Royaume
du Maroc.

"L'O.N.U. a 41 ans : Bilan et réflexions”

Le vendredi 21 novembre 1986.

Professeur des hautes études internationales de
l'université Johns Hopkins aux Etats-Unis,

"La place du citoyen au sein de la Société",

Le Mercred: 17 décembre 1986.

Spécialiste en relations internationales et en
développement économique et sociale de I'Afrique du
Nord.

"La politique étrangeére de I'URSS et la coopération
soviéto-arabe contemporaine”.

Le vendredi 19 décembre 1986.

Professeur adjoint au centre universitaire de droit 3
Houston Texas.

"Aspects 1égaux des échanges commerciaux avec les
Etats-Unis."

Le jeudi 26 février 1987,

Membre de 1'Académie du Royaume du Maroc et
professeur du college de France.

Conférence organisée en collaboration avec 1'Académie
du Royaume du Maroc sur le théme ;

"La notion de patrimoine commun de Thumanité et les
pays en développement”.

Le vendredi 27 février 1987.
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- Dr. JESWALD W SALACUSE : Doyen Fletcher school of law and diplomaty

Meldford, Massachussets.

"Protection constitutionnelle comparative des
droits de l'individu”.

Lundi 9 mars 1987.

* Journée de la GRANDE BRETAGNE:- Exposition de livres et de photos.

* Journée des ETATS-UNIS:

* Colloque sur le théme :

- PIERRE ROBERT BADUEL :

- JEAN-PHILIPPE COLSON :

- BERTRAND BADIE :

- BERTRAND BADIE :
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- Projection de films.

- Conférence de Mr. John W. EDMUNDON,
attaché culturel, "La coopération Maroco-
Britanique™,

Le Jeudi 8 Avril 1987.

- Exposition de livres.

- Exposition de photos.
- Projection de films.
Le jeudi 16 et vendredi 17 Avril 1987.

Les relations entre le Maroc ¢t les Etats-Unis.
13-14 Avril 1987.

Sty Joull Ol sl Gl Y80
5 26 0 Jaldt VY Ol (B Slaldly el
1987

Professeur chargé de recherche au CNRS/CRESM
"L'Etat du national au local”.
Décembre 1987.

Professeur A la faculté de Droit et directeur du
centre de recherches et d'études administratives de
Montpellier.

"Définition et évaluation de I'intérét public”.
Jeudi 18 Décembre 1986.

Professeur a F'université de Paris 1
"Crise et innovation de la science politique”
21 décembre 1986.

Professeur A l'université de Paris 1
"Développement de 1'Etat”. Conférence Doctorat.
22.12.1987.




-J. DAMIS :

- J. DAMIS ;

SAHAB ZADA YACOUB
ALI KHANI:

Doyen LACROIX :

Doyen LACROIX :

Doyen LACROIX :

EDGAR MORIN:

Activités Culturelles et Scientifiques

Professeur associé a I'Université de Harvard.

"La possibilité de la recherche scientifique aux USA".
Conférence aux enseignants.

13.1.1988.

23 gl At Gl O glad £ 3 e PRy
PR g Aad azdas 1988 L

Professeur associé & 'Université de Harvard.
"Les relations maroce-américaines”. Conférence

" Publique.

5.2.1988.

Ancien Ministre des Affaires étrangeéres du Pakistan.
"Centre d'études Stratégiques : Cycle de conférence.
Ist lecture : Opening remarks (Premier cours:
remarque de préparation) 22.2.1988.

2nd lecture : National strategy (Dcuxitme cours:
Stratégie nationalc) 24.2.1988.

3nd lecture : Application o1 key strategie concepts-I
(3%me cours: Application de la cl¢ de concept
stratégique 1&re partie). 25.2.1988.

4th lecture : Application of key strategic concepts-11
(48Mme  cours ; Application de la clé de concept
stratégique 25" partie) 29.2.1988.

Université de Moniréal
Syndicalisme et productivité
Conférence de Doctorat. 29/2/1988

Les relations du travail au Canada ct aux U.S.A. le
phéncmene de gréve.
Conférence Doctorat 1/3/1988.

"Les effets du débordement des salaires du secteur
public sur le secteur privé.”

Conférence Doctorat 1/3/1988.

Etat, gouvermnement et marché du travail

Conférence Doctorat 2.3.1988.

Semaine du Canada du 7 au 12 Mars 1988.

Enjeux et problématique dans I'épistémologic
Conférence publique &/3/1988.
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LORD CHALFONT :

Colloque International

GUY BRAIBANT :

E. PICARD :

J.P. COLSON :

BRIGITTE STERN :

JACQUE LE PRETRE :

YVES HENRI NOUAILHAT:
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Ancien Ministre des Affaires Etrangéres de 1a Grande
Bretagne

Centre d'études stratégiques : cycle de conférences
"La technologie de pointe et l'environnement
stratégique en changement.”

Du 4 au 7 avril 1988.

Constitutions et lois fondamentales en Afrique.
Colloque: 5.6.7. Avril 1988.

Président de section au Conseil d'Etat frangais
Les nouvelles fonctions du conseil d'Etat en France
Conférence Doctorat 15/4/1988.

Professeur 4 l'université de Paris 1

Le principe de la liberté dans la jurisprudence
administrative el constitutionnelle frangaise

"Liberté et service public”

"Les libertés locales”

du 18 au 24 Avril 1988.

Conlérence Doclorat.

Directeur du CR.E.A. de Montpellicr
Les contraintes de la décision administrative
Conférence Doctorat 28/4/1988.

Professeur a I'université de Nanterre
La sanction économique en Droit International
Contérence Doctorat 27/28/29/ Avril 1988.

Ambassadeur de France

- Centre d'éludes stratégiques : cycle de conférence
- L'Europe de 1992 : 3 /5 /1988

- Sécurité de défense 4 / 5/ 1988

Directeur du centre des échanges ¢t relations
universitaires internationales de 1'Université de
Nantes.

Professeur d'histoire contemporaine.

- Centre d'études stratégiques cycle de conférences :

- La politique extérieure du Président Nixon ou la
fin du réve américain,

- La conférence de YALTA et le partage du Monde
mythe ou réalité.

- L'évolution de la stratégic nucléaire américaine de
1945 4 nos jours.

Du 4 au 6 mai 1988,
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Rabat - 1980.

STARK (B) : «Les obligations» Paris 1972,
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mobiliers) Paris 1938.

Monier : «Manuel Elémentaire de droit Romain» Paris 1936. T : 11
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vices cachés» R.T.D Civil 1903 p. 279
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promises dans les ventes mobiliers en droit Marocain» Thése 1956 Paris.
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mobiliers» R.T.D Civil 1974 p. 10.

CARBONIER : «FLEXIBLE» droit - 4éme éd. p : 228 et s.
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mauvaise fol des manceuvres dolosives et non pas seulement de simple
réticences».
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«La mauvaise foi interdit aux Vendeurs de se prévaloire de I’inobservation du
délai Prescrit par (L’article 573 sus visé) ne peut résulter du fait par le Vendeur
d’avoir Expedie la marchandise dans des caisses fermées»
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— (C.A.R) (3/4/1950) (G.T.M) N° 1064 p. 52. (97)

3yt (1968/1/31) G sho 121 @ sde — e oS — e A1 (98)
-RECUEIL des arréts de la Cour supréme chambre civil T N° 169.

D4 et (1962/1/17) — &t & A — ¥ A3 (99)

Recueil des arréts de la Cour suppréme T : 1 N° 169.
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«L.’exception de Prescription refusé par Uarticle $74 du (D.0.C) au Vendeur

ne s’entend que dans la mesure ou il est de mauvaise foi, toutefois article 574
du (D.O.C) plus restrictif que Particle 52 du (D.0.C) exige pour établir la

(C.A.R) (14/11/1951) (R.A.C.A.R) 1953 P. 321. (96)
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En invoquant la mauvaise toi du vendeu que §’il peut etablir que celui-ci aemplové des
manceuvres dolosives»
— T.P.I (CASA) (9/6/1932) (G.T.M) N° 509 1932
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— (C.A.R) (17/6/1924) (R.A.C.H.R) T.Il p. 37

«Aux termes de ’art 769 (D.0.C) Le maitre de I’Ouvrage doit introduire son action en
responsabilité contre 'entrepreneur dans les 30 jours de la découverte des vizes et
Malfagons..»

— (C.A.R) (21/6/1927) (R.A.C.H.R) T : 1V p. 231

— (C.A.R) (23/7/1930) (R.A.C H.R) T : VI p. 49.
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«C’est -a-dire du jour ou ie Porpriétaire a connu le Rapport de I'expert..»
— (C.AR) (21/5/1946) (G.T.M) 1946 p. 1i6.
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«C’est a partir de la date a la quelle ’acheteur a eu Connaissance d’un rapport
d’expert révélant un Vice caché de la chose livrée, que doit Courir le délai d’un
mois, Pendant lequel sous Peine de décheance....»
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«L’action résultant de défaut de qualités (1938J"’4,¢"2 1y 2 L sle 13
promises doit étre engagée en Matiére immobiliére dans les 163 jours de la découverte du
vice quand il s’agit d’un vice caché (G.T.M) N° 781 p. 214).
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«L’cheteur qui argue de Vices rédhibitoire notifiées au Vendeur doit actionner
celui-ci dans les délais de I’article 573 (D.0O.C) c’est-a-dire dans le 30 jours de
la délivrance...»
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«Lorsqu’un appareil a été acheté Par Un representant Pour la revente, le
délai de garantie ne Court que du Jour de la livraison, Par ce représentant &

I’'usage ou de la découverte du vice caché quelque soit le délai Pendant lequel
I’appareil est resté en magasin chez le revendeur».
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