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DISCOURS D'OUVERTURE
DE
MONSIEUR ABDELAZIZ BENJELLOUN,
DOYEN DE LA FACULTE DES SCIENCES
JURIDIQUES, ECONOMIQUES ET SOCIALES
DE RABAT.






Mesdames et Messieurs,

Dans le cadre de ses activités culturelles et scientifiques, la Faculté des
Sciences Juridiques , Economiques et Sociales est fiere d'organiser au niveau
de son département de Droit Public un Colloque International sur le théme :
"Les Constitutions et Lois fondamentales en Afrique".

Depuis déja quelques années, la Faculté s'est ouverte vers le monde
extérieur; tout d'abord en accueillant des professeurs associés et des praticiens
confirmés pour les cours, les séminaires et travaux dirigés, ensuite, en langant
des recherches collectives ou pluridisciplinaires entre enseignants, étudiants et
praticiens pour le bien de tous, (2 titre indicatif, la Direction des Etudes a
consacré 1a soutenance de 29 theses de troisieme cycle et cing théses d'Etat pour
I'année universitaire 1986-87). Enfin, en organisant des rencontres
scientifiques comme celle que vous honorez de votre présence aujourd'hui,
notamment pour en citer quelques unes :

- 25 ans de Droit marocain (Mai 1981)
- L'expérience parlementaire et la pra[iqué législative au Maroc
(Mai 1984) '
- Les relations Banques-Entreprises (Nov.1985)
- Les relations entre le Maroc et les U.S.A. (Avril 1987) et tout
récemment : - Le régime de la retraite au Maroc,

Le colloque qui nous réunit a deux dimensions : d'une part constitutions et
lois fondamentales , d'autres part la donnée territoriale ayant trait & I'Afrique.

La premicre dimension est bien connue pour étre présentée.

Tout le monde est d'accord sur les deux conceptions de la Constitution, celle
qui est juridique et porte sur les régles régissant I'organisation et la compétence
des pouvoirs publics, et I'autre, qui est politique, et qui est due essentiellement
aux révolutionnaires frangais de 1789 et confond la Constitution avec une
certaine forme d'organisation politique : celle ou le pouvoir est limité et ou les
libertés individuelles sont garanties. Convient-il de rappeler l'art. 16 de la
Déclaration des Droits de 'Homme : "Toute société dans laquelle la garantie des
droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a pas de
Constitution"?.

Tous les auteurs se référent au sens formel et au sens matériel de la
Constitution avec les mémes considérations.

Quant 2 I'expression "loi fondamentale”, elle ne differe pas de la notion de
Constitution, si ce n'est pas une résonance historique (lois fondamentales du
Royaume de la France avant 1789 par exemple) ou un fondement coutumier.
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La dimension africaine assignée 2 notre congres se justifie d'clle-méme ;
ctle s'impose & tout esprit scientifique qui veut découvrir des points communs
ou des raccordements enire des pays liés par I'Histoire, la géographic ct la
culture.

Cest la premiére fois au Maroc que l'on se penche sur le théme :
"Constitutions et lois fondamentales en Afrique” ; nos hotes sont 2 la hauteur
pour nous permettre d'espérer de bons résultats au profit des uns et des autres.

Notre pays et l¢ vétre, terre africaine, arabe et musulmane, comme le définit
le préambule de notre Constitution, réputée de surcroft pour son hospitalité
I¢gendaire, convient sans aucun doute pour abriter le colloque en question.

Les collegues marocains interviendront pour décrire notre régime
constitutionnel qui respecte I'Etat de droit ct Ies libertés publiques, mais
permetiez-moi de vous dire des 3 présent que dans un sens, le Maroc, ¢n tant
qu'Etat, a toujours cu unc Constitution et ce, depuis sa fondation par les
Idrissides au début du 9emie siccele.

Eneflet, depuis cette période, Ie Maroc atoujours respecté le Coranet d titre
complémentaire 1a Sounna qui contiennent un certain nombre de principes et
constituent les fondements islamiques de la société politique. Ces demicrs sont
repris ct théorisés par les publicistes musulmans, que ce soicent les anciens
comme A.H. El Mawardi ; (les statuts ¢owvermementaus ou régles de droit
public ct administratif du 14 ¢me si¢cle) ou les modernes comme A.Moutawalli
(Ies principes du régime politique musulman, 1978); A.A. EL Mawdoudi (vers
la Constitution islamique, 1970) ; Ali Mansour (Ies bases du pouvoir ct
Iadministration dans le dmit musulman et Ie droit positif, 1965)...

Certes, Ie Coran contient bien des régles théologiques qui ne trouvent pas
leur place dans nos textes constitutionnels modemes et qui ont trait A la vie
privée du Musulman, 2 scs rapports avee son Créateur ..; il peut alors paraitre
difficile d'assimiler le texte coranique 3 une Constitution au sens formel et strict
du terme. Mais il est perm:s de penser surtout au sens matériel de la notion de
Constitution et 13, nous pouvons valablement qualifier les regles ayant trait aux
pouvoirs publics et aux libertés publiques de régles constitutionnelles,  leur
brassage avee d'autres lois ou principes, et Teur origine divine importent peu
dans la mesure ou, du point de vue épistémologique, chagee donnée a sa valeur
propre.

Méme au sens formel, fe curactere constitutionnel des regles ¢n question
n'est pas a rejeter dans la mesure ol Ie fidele Ies aceepte librement en tant que
telles parmi d'autres, Ie tout formant en quelque sorte un conirat social d'origine
divine.
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Les regles & caractere général son au nombre de cing .

-1y adabord la vérité ;. 1o Coran ifui accorde une grandeimportance,
c'est méme un des noms de Pislam :

"C'est lui qui a envoyé sen Prophete avec la bonne orientation et la religion
de Ta véritéd"” (Sourate XLVIILL, versel 28) ()

"Dis: .

La vérité est venue, I'erreur a disparu. L'erreur doit disparaftre” (Sourate
XVII, verset 81 (L)

Les Musulmans |, ausst bien gouvemants que gouvemds, doivent dire la
vérité ; il y a 13 un principe qui fera slirement du bien a nos sociétés
contcmporiines ou la démagogic et le mensonge prévalent dans bicn des
secteurs. ..

- Deuxiéme lot importante ; la liberté qui est considérée comme un des
attributs naturels de la personnalit¢ humaine. L'lslam a d'ailleurs constitué unc
libération de I'homme des coutumes opprimantes de 'Antiquité ; la liberté est
consacrée sous ses différentes formes : - Libenté religicusce :

"Pas de contrainte en religion ! la voie droite se distingue de {'errcur”
(Sourate, verset 256) ()

- Libert¢ d'opinton, c'est-a-dire liberté de penser et liberté d'expression. Le
Coran distingue 'homme des autres créatures par la pensée et la réflexion ; ce
n'est pas seulement un droit, mais également un devoir.

"Voild comment Dieu vous explique les Signes. Peut-€tre méditerez-
vous" () (Sourat, verset 219). ¥

Laliberté d'opinion a permis aux hommes de science musulmans de faire les
grandes découvertes qui constituent le point de départ de la science modeme.

- Troisi¢me principe fondamental : 1'égalité

Le Coran a proné 1'égalité réelle entre les hommes et cela pour la premiere
fois dans 'histoire de 'humanité ; il a établi une législation assez précise qui la
garantit cn droit ct devant les charges publiques.

"Q vous les hommes !

Nous vous avons créés d'un méle et d'une femelle, nous vous avons
constitués en peuples et en tribus pour que vous vous connaissiez entre vous.

Le plus noble d'entre vous, auprés de Dieu, est le plus vertueux™ (Sourate
XLIX, verset,13).

- Quatnéme principe : la justice

Le Coran insiste surla justice envue de régirlasociété ici-bas, il lui consacre
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plusicurs versets ; le Proptéte ne cesse de la proclamer.

Dicu rappelic a plusieurs reprises qu'il a envoy¢ des Prophétes pour faire
¢tablir la justice parmi les hommes (). L'injustice est interdite, Dicu lui-méme
se Pest interdite ().

La justice est & entendre au sens plein du terme, elle concerne tout le monde
y compris I'ennemi.

"0 vous qui croyez ! Tenez-vous fermes comme (¢moins, devant Dicu, en
pratiquant la justice, Que Ia "haine" envers un peuple ne vous incite pas a com-
mettre des injustices™ (Sourate V, verset 8).

La justice doit caractériser aussi bien l'individu que le corps social avee ses
composantes : groupes, administration, gouvernement, tribunaux... Le gou-
vermement doit Etre le premier a pratiquer la justice, le Proph&tle n'a pas cessé
de le rappeler toute sa vie et de dire quiil n'y a pas de véritable Elat sans justice
pour tous, que ce soient les Musulmans ou les non-Musulmans. Les juriscon-
sultes musulmans en ont tiré une conséquence remarquable "Tindépendance et
Pefficacité du juge”.

- Enfin, 5¢me et demier principe de base : la démocratie. Elle cst pre-
scrite par le texte divin sous le nom de “concertation” {s,»2) . Méme le Pro-
phele, en tant que gouvernant, doit consulter les citoyens : Fintérét que porte le
Coran a la démocratic est tel quil a donné le titre concertation a un de ses
chapitres (Sourate XLII). 11 s'agil incontestablement d'un grand apport de
P'lslam lorsque 'on remarque la période ob a cu licu la Révolution ainsi que le
milieu ambiant de I'époque.

Il convient de noter qu'il s'agit d'un principe général qui n'impose aucun
syste¢me A l'avance ; le Ccran a laissé au peuple la possibilité de choisir les
moyens inslitutionnels adégquats pour la gestion des affaires publiques.

La souveraineté pepulaire a pour scule limite de ne pas enfreindre les régles
arr€tées dans le Livre Saint et encore, celles-ci sont ou générales (ou peu nom-
breuses en droit privé) et -appellent, du point de vue impact, les hmites qui
s'imposent de fagon générale & nos constiluants contemporains.

La démocratic islamiquz comporte les deux aspects biens connus : le choix
démocratique des gouvemants et l'exercice démocratique du pouvoir.

Lorsque le Protectorat finit par s'établir au Maroc en 1912, il a trouvé un
Etat avec une Histoire de plus de onze si¢cles, appliquant les régles consitu-
tionnclles précédentes. 1l a alors essayé de modemniser les structures sans pou-
voir abroger les principes ¢n question dont I'application allait fléchir avec les
méfaits de I'occupation.

Au lendemain de Vindépendance, les responsables nationaux, influencés
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par I'Occident et les nouvelles idées politiques, ont adhéré au "mouvement
constitutionnaliste” qui veut unc Constitution écrite (texte spéeial) et dés 1962
le Maroc a cu sa Constitution dans un texte solennel similaire a ceux des pays
développés et de beaucoup de pays nouvellement indépendants.

I faut observer que les principes islamiques demeurent valables ; d'ailleurs,
la Constitution actuelle, comme ses devancidres, le rappelle en termes clairs dés
le début du préambule : "Le Royaume du Maroc, Etat musulman souverain”™ ;
disposition qui "traduiten effet 1a philosophie du régime en méme temps qu'elle
illustre 1a nature du pouvoir”™,

Son article 6 disposc . [slam est la religion de I'Etat qui garantit A tous le
libre exercice des cultes.

Lors de l'ouverture de la premiére session du premier pariement, S. M. le Roi
rappelle que "I'Islam est la religion de I'Etat” et que "ses préceptes sacrés nous
commandent de demecurer attachés aux hautcs valeurs spirituelles qu'll a
édictées ; les enseignements de 1'lslam doivent inspirer et conditionner le
comportement de chacun de nous dans la vie quotidienne™.

Les principes 1slamiques sont d’atlleurs repris dans différents articles de la
Constitution sclon un moule juridique modeme ; une option est faite pour le
régime parlementaire avec multipartisme ct décentralisation : l'article 3
dispose: "les partis politiques, les organisations syndicales, les conseils
communaux et les chambres professionnelles concourent & l'organisation et &
la représentation des citoyens.

Il ne peut y avoir de parti unique”.

Il convient d'observer que les régles traditionnelles sont
"constitutionnalisées” dans des textes modemes sans augmenter de valeur,
étant donné leur valeur intrinséque d'origine divine et qui reléve de l'essence
méme de la société politique, telle qu'elle est congue par les ciloyens.

Si I'on retient leur caractére constitutionnel d'origine, on sera amené 2 dire
que le Maroc jouit depuis sa' création de certaines constantes
constitutionnelles démocratiques ou encore qu'il a deux Constitutions, l'une
originelle et de source divine , l'autre complémentaire et technique, "élaborée
par 'homme" pour les besoins de 1'époque.

Les collégues reprendront sans aucun doute brillamment certaines des idées
que je me suis permis d'exprimer brieévement lors de cette ouverture ; nous
entendrons des exposés édifiants sur plusicurs de nos pays d'Afrique ; la
discussion permettrra de confronter les réflexions mdries des uns et des autres;
je suis sdrque nous allons arriver 2 de bons résultats grice au niveau scientifique
des participants ainsi qu'a 1a teneur objective des travaux présentés.

Je vous remercie de votre attention.






CONSTITUTIONS ET LOIS
FONDAMENTALES EN AFRIQUE

Abdelmounaim DILAMI *

La grande majorité des Etats africains ont entrg 20 et 30 ans d'Indépendance,
soit une génération. Le phénomene du temps est accru par les phénomenes
démographiques et économiques. Autrement dit, la tranche d'dge dominante
qui exerce aujourd’hui dans 1'Université et qui conduit 'essentiel des recherches
n'a pas vraiment participé aux luttes d'indépendance ; par contre, elle a souvent
éé impliquée directement ou indirectement par les événements politiques
d'aprés I'Indépendance.

Ceci ne veut pas dire qu'elle n'ait pas un comportement nationaliste ; au
contraire, puisque, pour elle, la notion d'appartenance nationale est devenue un
fait acquis, qui n'a plus besoin de se déterminer par des références manichéistes.

Cette rapide observation sociologique ne me parait pas inutile dans la
mesure ou elle a déterminé un phénomene de "seconde génération”, phénomeéne
qui nous réunit cette semaine pour tenter de poser les analyses de Constitutions
et de lois fondamentales, dans une nouvelle perspective.

Je n'ignore pas qu'il est d'usage de dire que les droits africains sont des
échecs, ou des "droits-fantaisie", aux vues de toutes les entorses qui leur sont
faites. Cependant, je tiens cet usage pour un rétro-raisonnement, aussi vain que
celui qui nous ferait détruire les routes et fermer les usines de voitures, au nom
des accidents de la circulation.

Nos universités sont encore bien jeunes et nos hommes politiques sont trop
impliqués dans la vie quotidienne pour avoir le temps d'écrire et de publier
suffisamment d'analyses de droit, en quantité et en qualité ; cela aurait pu
constituer une forme de patrimoine commun d'enseignements et de concepts
capables de cemer toutes les "curiosités” de nos vies constitutionnelles.

Cette insuffisance de capitalisation, qu'il nous importe de combler, a une
conséquence déformante. Nous avons en effet une vision déformée de nos
réalités constitutionnelles. Les seules sources de connaissances que nous avons

* Professcur et chef du Département de Droit Public,
Faculté de Droit de Rabat.
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de nous-mémes sont les médias modernes. Or, par nature, leur travail est de
privilégier I'événement par rapport  la situation. Insensiblement, nous cédons
a ce mouvement, renforcé par le fait que les rencontres inter-universitaires
africaines sont rarissimes. Nous avons donc tendance A regarder comme une
analyse ce qui n'est en fait que la relation d'événements émaillant nos vies
constitutionnelles.

Par rapport aux grilles d'analyses classiques, ces ¢vénements nous
paraissent des anomalies.

Mais ces événements sont-ils vraiment des anomalies? Ce n'est pas siir.
Peut-étre expriment-ils le fait que des besoins contradictoires existent dans nos
sociétés.

Nous retrouvons ici notre phénoméne de scconde génération. Celle-ci n'a
plus besoin de concevoi- la Nation et son Indépendance, comme des notions
monolithiques, excluant {a diversité, au nom du fait que la diversit€ avait €t un
point d'appui de Ia colonisation au début de ce siecle.

Ainsi, cette deuxiem:2 génération peut-elle poser 1a question des besoins
d'une société, clle-méme envisagée dans sa diversité ?

Une constitution concrétisc 1'idée de droit dirccte d'une société. Mais
lorsqu'unc société est aussi diversifiée que le sont chacunc des sociétés
africaines en évolution rapide, ou se trouve l'idée de droit?

La notion d'idée de droit dominante ou hégémonique ne convicnt pas.

Eneffet, les couches cominantes au moment de 'Indépendance ne sont plus
exactement celles qui se révelent 3 la faveur de la croissance économique par
la suite. En outre, le développement économique et social se fait le plus souvent
sur la base de pouvoirs étatiques trés étendus, au point que la sociologie
politique ainventé le concept de "société étatique”. De cette réalité découle une
autre idée de droit, différente de celle portée par les couches qui ont réalisé
I'Indépendance et différente aussi de I'idée portée par les nouvelles couches
apparues avec la croissance économique.

Enfin, des parties de la population échappent 2 la diffusion des idées
dominantes ; ce sont les populations isolées géographiquement, ou
marginalisées économiquement, ou bien des populations analphabetes, n'ayant
acces qu'a une diffusion grossiere des idées dominantes. Dans le méme temps,
les syst2mes scolaires, pbles de diffusion primordiaux dans les pays
développés, sont en quelque sorte pris de vitesse par la rapidité de 1'évolution
des pays du Tiers-Monde ; ils jouent donc mal le réle de socialisateurs de la
hiérarchie dominante de:s besoins.

En un mot, nos scciétés sont porteuses d'idées de droit, parfois
contradictoires entre elles.
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On pourrait penser que 'objectif de modernisation rapide soit capable , 3 lui
seul, d'inspirer une idée de droit dominante, évidente et 1égitime pour tous.
L'observation des transformations économiques de nos sociétés depuis 20 ans
nous pousserait a accepter cette hypothese. Or, force nous ait de constater que
les objectifs de modernisation ne parviennent pas a transcender les autres
besoins, sans doute parce que la diffusion des objectifs de modernisation ne
parvient pas & occuper l'intégralité du champ des valeurs morales, et ce de
maniére uniforme dans chacune des couches de la société. La modernisation,
pourtant bien réelle, ne transcende pas la diversité des attentes.

La diversité des attentes semble former une hiérarchie de besoins latents,
parfois jamais exprimés clairement, mais toujours présents. Cette hiérarchie
varie suivant les couches sociales, mais aussi dans le temps.

D'ordinaire, les partis politiques et les groupes d'intérét servent de canaux
d'expression et d'organes de conceptualisation de la hiérarchie des besoins,
mais ce principe, qui vaut pour les pays développés, c'est a dire des pays a
évolution lente, ne s'applique qu'imparfaitement & nos sociétés.

Nos sociétés évoluent rapidement mais inégalement. Aussi, les groupes
d'expression des idées sont-ils pris dans un paradoxe : conceptualiser des
attentes, qui font référence au passé, mais aussi conceptualiser des devenirs,
c'est a dire imaginer ce que sera la société dans S ou 10 ans, et formuler les axes
de ce projet.

Les donnés sociologiques et économiques de nos sociétés ont donc tendance
aenfermer les groupes d'expression politique dans un mécanisme pemicieux.
Pourtant, le fonctionnement fluide de nos sociéiés impose de maintenir en
permanence des p6les d'expression des attentes et des besoins. C'estun premier
paradoxe de nos vies politiques.

11 en est un autre, concemant les besoins eux-mémes.

On recense cing grandes familles de besoins :

- Le besoin de sécurité des personnes et des biens ;

- Le besoin de bien-€tre et de développement économigque ;

Le besoin de liberté individuelle et de démocratie ;

Le besoin de cohésion nationale ;

- Le besoin d'étre rassuré devant la complexité grandissante de 1a vie modeme.

Ce demier besoin peut prendre 1a forme du désir de retour & "I'dge d'or” ou
bien du désir de dogmatisme idéologique.

Cette présentation ne constitue évidemment pas un classement, car la
hiérarchie varie en permanence.
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Ce qu'il faut remarquer c'est que les conditions de réalisation de ces
différents besoins sont parfois contradictoires entre elles. Ainsi, le besoin de
cohésion nationale et de sécurité peuvent-ils s'exprimer, en période de profonde
insatisfaction, par l'appel & un pouvoir fort et autoritaire, ce qui est
contradictoire avec le besoin de liberté et de démocratie.

De méme, le besoin d'éire rassuré devant la complexité de la vie modeme,
par le désir du retour 2 I'4ge d'or mythique, ne va pas jusqu'a se priver soi-méme
du bien-€tre modeme, ce qui constitye une autre contradiction, un autre
parodoxe, entre le discours et la réalité cette fois.

Du point de vue du chercheur, quelle est 1a valeur de ce paradoxe entre le
discours et les faits ? 11 ne faut pas, 2 mon sens, s'arréter 2 1a constatation de son
existence, mais plut6t rechercher 3 quoi sert ce comportement politique
curieux, qui est A la base des décalages entre les nommes juridiques et les
comportements réels.

Nos lois fondamentales sont paradoxales, c'est un troisiéme paradoxe 2
relever.

- D'un c6té, elles expriment de qui devrait étre , c'est la notion de "droit
programmatoire”, et elles canalisent le projet de modernisation implicitement
contenu dans le besoin de bien-étre et de développement.

- D'un autre c6té, elles expriment ce qui a €t€.

Entre les deux, il y a autant de différence qu'entre I'économie de subsistance
et celle de la conquéte spatiale. Cependant, le tout doit non seulement vivre
harmonicusement ensemblz, mais encore étre capable de permettre d'élaborer
des décisions collectives, reconnues comme légitimes par tous.

L'idée de droit se définit comme I'ensemble des représentations
philosophiques et sociales auquel se réfere le groupe et qu'il considére comme
I'expression de la justice.

Or, dans le Tiers-Monde, comme nous I'avons noté 2 travers deux des
paradoxes de nos sociétés, seule une €lite minoritaire est en mesure de
conceptualiser, d'exprimer et d'expliquer sa conception de I'organisation
sociale.

Qu'elle soit au pouvoir ou dans l'opposition, ou encore qu'elle se tienne en
marge de la vie politique tout en étant impliquée dans I'administration générale
du pays, cetle élite est tourmnée essenticllement vers undevenir qu'elle est seule
a percevoir. Elle est, par conséquent, porteuse d'une idée de droit, donc d'une
hiérarchie des besoins qui est rarement celle du reste de la société.

Sur le plan de I'expression, les hiérarchies de besoins dans le reste de la
société n'ont pas ou bien ont peu d'outils conceptuels d'expression. Ils se
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trouvent donc marginalisés, mais sont toujours présents. Ils peuvent ainsi
insensiblement s'exacerber. En l'absence d'une expression selon le mode du
message idéologique clair, ils peuvent, notamment 21a faveur de conjonctions
fortuites, prendre des formes inattendues d'expression, quelques fois
anormalement violentes eu égard aux motifs , parce que déformés par
I'impossibilité de s'exprimer selon les canaux existants d'expression politique.

Ceci devrait nous amener A poser'hypothese de l'instabilité permanente. Or,
force nous est de constater que I'instabilité€ n'est pas permanente. Elle existe,
mais pas de fagon permanente, méme si la confusion entre I'événement et la
situation nous pousse 2 sur-évaluer les phénomenes d'instabilité, ou bien a
confondre des manifestations avec une révolution. Il nous faut donc analyserles
mécanismes de réalisation des phases de stabilité.

Certes, nous savons peu de choses de notre histoire pré-coloniale, mais les
¢études progressent. Elles ont fait ressortir qu'il existait des modes d'élaboration
des décisions collectives reconnues comme légitimes par tous.

Trds souvent, par exemple, on rencontre le systéme de Conseil du Tréne ou
son équivalent (Empire du Dahomey, Sénégal, Maroc,...) ol toutes les couches
professionnelles de la population étaient représentées, ou bien ol les tributs
sont représentées. Tous avaient la possibilité de recours a l'arbitrage du Roi et
au Maroc ce mécanisme d'arbitrage a é1€ conservé jusqu'a nos jours.

Ce mécanisme est un régulateur puissant en cas de conflit dans la
détermination de 1a hiérarchie des besoins. Je ne suis pas certain que dans les
Républiques de notre continent, il n'exisie pas aussi des régulateurs, que ne
décrivent pas les études de sciences politiques. Je crois plutdt quelles ne les
décrivemt pas, parce que les théories de sciences politiques, surtout de
sensibilité francaise, n'ont pas inventé les concepts adéquats.

Ainsi, apparait-il que les usages anciens ressurgissent dans les pratiques
modemes. Ils servent de régulateurs, mais aussi ils peuvent parasiter et
détourer des institutions plus modemes, dont le modele serait importé sans
adaptation.

Ce phénomene me semble signifier quil y a une concordance imparfaite
entre 1a 1égalité et la légitimité.

Un réflexe compréhensible nous porterait  vouloir, par la contrainte si
nécessaire, réconcilier les deux notions, Nous, juristes, apprécions gudre ces
sortes de trous dans les constructions parfaites que sont nos textes et réglements.
Mais ce serait ignorer les différents paradoxes que doivent gérer et résoudre
petit 2 petit nos sociétés.
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Dongc, nous sommes en présence de deux systémes parralleles, od I'efficacité
veut que nous choisissions, au coup par coup, lequel servira au mieux nos
objectifs.

Les soci€tés africaines sont-elles pour autant schizophrénes, en jouant ainsi
sur deux tableaux?

Oui, elles le font si elles refusent de jouer au point d'encourir l'instabilité au
nom de I'unicit€ entre la 1égalité et 1a légitimité, ou de l'unicité entre les usages
traditionnels ct la 1égalité.

Non, clles ne sont pas schizophrenes, si elles acceptent de comprendre que
leur évolution passe aussi par ce double jeu.

Et méme, je ne suis pas sr que chacun d'entre nous, en tant que citoyens, s'il
voulait faire sonexamen de conscience, ne trouverait pas qu'il se comporte aussi
de cetie double mani¢re, 2n choisissant, quasi instinctivement, le meillcur
chemin, les relations traditionnelles ou l'administration modeme, pour
résoudre ses problemes quodidiens.

Nous utilisons, donc, nous acceptons que I'on utilise, un systéme ou un
autre. Je dois méme avouer que ce colloque n'aurait pas eu lieu, s'il n'y avait pas
cu celte possibilité de passar aisément d'un mode d'¢laboration de la décision
A un autre.

La question qui vient immédiatement aprés cette obscrvation, est de savoir
ou se trouve le point limile, autrement dit lequel des deux systémes est en
croissance et lequel est en régression.

A ma connaissance, il n'existe pas d'étude assez fine sur une période asscz
longuc pour nous permettre de trancher la question selon les regles de la
slatistique.

Mais, nous pouvons tovjours raisonner a partir d'autres observations.

Les modes anciens d'éleboration de la décision sont basés sur des relations
directes, personnelles, familiales, claniques avec les différents niveaux de
pouvoirs. lls supposent en nutre que le niveau technologique de la société soit
relativement bas et que les procédés de production, comme les biens cux-
mémes, soicnt simples.

Or, nous sommcs de plus en plus nombreux. Autour de nous, les biens et
services que nous utilisons sont de plus en plus complexes et nous sommes aussi
plus instruits, donc plus capables d'user de concepts abstraits.

Le mode ancien d'¢laboration de 1a décision perd donc de son efficacité sur
un nombre de plus en plus grand de problémes a résoudre. Progressivement,
I'usage se répand de recourir de plus en plus souvent au sysiéme modemne , qui
lui est une construction intellectuelle abstraite. Progressivement, la [égitimité
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¢volue vers la légalité, au fur et 3 mesure que sc resserre la gamme des
hiérarchies de besoins autour d'une idée de droit dominante.

Ce n'est pas simple, ni méme accessible d'emblée 2 toutes les couches de la
population.

Pour conclure, je voudrais faire un petit parraliele.

Nous connaissons tous, 2 travers le cinéma , la progression de la fameuse
"Frontiere” américaine vers I'Quest. Nous savons comment les premiers
pionniers concevaient la justice. Immédiatement aprés, sont venus les
agriculteurs et les éleveurs, qui ont tiré avec eux une autre idée de la justice,
avee ses détours conceptuels, devant le juge, avant 1a pendaison. Personne ne
songe a s'en offusquer et je crois méme savoir que les Américains d'aujourd'hui
en tirent de la fierté.

Certes, pour nous le probléme est un peu plus compliqué car lout se passe
dans le temps d'une vie dhomme . Mais je ne vois pas pourquoi nous tirerions
moins de fierté.







LA CONSTITUTION SENEGALAISE ET
LA GARANTIE DE LA DEMOCRATIE
PLURALISTE

Jacques Mariel NZOUANKEU *

Je voudrais d&s le départ résumer mon exposé, et vous le présenter sous la
forme d'une carte politique du Sénégal.

Le Sénégal, Etat de I'Afrique occidentale, est un pays de 198.000 Km?; il

compte environ 6 millions d'habitants. Ancien territoire frangais d'Outre-Mer,
il a accédé A l'indépendance en 1960. Son systéme de gouvemement est le
régime présidentiel avec un président de laRépublique élu au suffrage universel
- direct pour cing ans, doté d'importants pouvoirs, une Assemblée nationale
comprenant 120 députés €lus pour cing ans ; un pouvoir judiciare comprenant
des tribunaux et des cours au sommet desquels se trouve la Cour Supréme.
L'Assembl¢e nationale ne peut pas obliger le Président de 1a République 2
démissionner et le Président de la République ne peut pas dissoudre
I’Assemblée nationale.

Par ailleurs, le Sénégal est une démocratie pluraliste de type occidental. En
effet, il compte 17 partis politiques, 2 savoir un parti conservateur, onze paris
qui se réclament de différentes nuances du socialisme démocratique, et cing
partis marxistes. Il existe enfin, comme dans toute démocratie, des syndicats,
des journaux d'information et d'opinion, et notamment de nombreux journaux
de l'opposition.

Pour comprendre les institutions politiques sénégalaises, il faut partir de
deux dates chamiéres.

D'abord, I'année 1981. Sur le plan social, c'est I'année ou les tensions
sociales sont les plus vives, au point que certains observateurs pensaient que le
Sénégal était au bord de la guerre civile. Au plan politique, le mécontentement
était tres grand, et de nombreuses forces politiques menaient leurs activités dans
la clandestinité, parce que quatre partis politiques seulement étaient reconnus
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par le gouvermnement. Au plan économique, le Sénégal était en pleine crise et les
difficultés qu'il avait accumulées depuis 1973 avaient atteint un point tel que,
pour en sortir, il fallait forganiser complétement I'Etat et changer la politique
économique. Pour y parvenir, le gouvernement renforce les liberiés politiques
en instituant le multipartisme illimité (alors qu'on aurait pu s'attendre 2 ce que,
face ala crise, le gouvernement soit plul6t tenté de restreindre les libertés). Sur
le plan économique, le gouvernement renforce les mesures d'ajustement
structurel, malgré leur impopularité, prenant ainsi le risque d'ouvrir largement
le débat politique au mornent ol la hausse des prix des produits de premire
nécessité rend le gouverrement impopulaire. .

Ensuite, I'année 1983 est marquée par la grande révision constitutionnelle
du ler Mai. 1 faut rappeler en effet qu'a l'indépendance, le Sénégal avait
expérimenté, sans succds, le régime parlementaire dualiste, de 19603 1962 . La
tentative de coup d'Etat d 2 Décembre 1962 organisée par l'ancien Président du
Conseil, yavait mis fin. L 7 Mars 1963 était promulguée la Constitution encore
en vigueur aujourd'hui, instituant un régime présidentiel. Cette constitution a
¢té modifiée A neuf reprises : le 20 Juin 1967 ; le 14 Mars 1968 ; le 26 Février
1970 ;1e 19 Mars 1976 ;12 6 Avril 1976 1¢c 28 Déccmbre 1978 ; le 6 Mai 1981,
le ter Mai 1983 et le 24 Mars 1984. Deux de ces révisions sont significatives
de I'évolution du systeme politique sénégalais : le 26 Février 1970 est institué
un poste de Premier Minustre entrainant un réaménagement de 1'exécutif ainsi
que de ses rapports avec le 1égislatif . Le ler Mai 1983, le poste de Premier
Ministre est supprimé et c'est le retour au systéme initial du 7 Mars 1963.

Le sysime politiqu: sénégalais est donc caractérisé par un double
mouvement convergent ; d'un c6té, la recherche incessante d'une formule de
gouvermement afin d'adapter les institutions aux conditions effectives de
I'exercice du pouvoir. Tie ce point de vue, le systtme politique sénégalais
s'apparente, sur de nombreux points, au régime présidenticl. D'un autre c61€, lc
souci de démocratiser les institutions et de consolider le pluralisme
idéologique; c'est ce qui confere au Séndgal, de maniére inconiestable, lc
caractére d'une démocraiie pluraliste.

I. UN REGIME PRESIDENTIEL.

On peut utilement comparer la révision constitutionnelle du ler Mai 1983
a celle du 26 Février 1970 : en 1970, il s'agissait de déconcentrer le régime
présidentiel institué en 1963 par la création d'un poste de Premier Ministre ct
par suite de responsabiliser les ministres qui cultivaient I'esprit de "ponce-
pilatisme" en cherchant 4 se décharger de leurs responsabilités sur le Président
de la République ; il s'agissait aussi de mettre le Chef de I'Etat a I'écarnt des
contingences de 1a politique quotidienne afin de lui permettre de garantir dans




Jacques Mariel NZOUANKEU 25

la duréel'indépendance de la Nation. En 1983, c'est exactement de I'inverse qu'il
s'agit. L'objectif, c'est dec restaurer le régime présidentiel de 1963. "Le
gouvemement qui a la charge de conduire la politique de renouveau en cette
période particulierement difficile, doit étre en mesure de remplir sa mission
avec encore plus d'efficacité, de rapidité et de simplicité. De ce point de vue, il
s'avere nécessaire qu'il agisse sous l'autorité directe du Chef de I'Etat ... Le
moment est donc venu de procéder A des changements institutionnels devant
permettire au Chef de 1'Etat de diriger, d'animer et de contréler directement
I'Administration” (Message du Président de 1a République A 1'occasion de la
Féte Nationale du 4 Avril 1983).

Cette déclaration confirme 1a volonté de restaurer le régime présidentiel
institu¢ le 7 Mars 1963. On donne ici au régime présidentiel et plus loin au
régime parlementaire le sens qu'ils ont dans la doctrine du droit constitutionnel
occidental. Sous cet aspect, le cadre de la classification des régimes politiques
c'est la démocratie pluraliste, 1a séparation des pouvoirs. Lorsqu'on se situe
dans ce cadre-13, le régime présidentiel est celui qui consacre l'indépendance
juridique des trois pouvoirs ; exécutif, 1égislatif et judiciaire, et le régime
parlementaire est celui Qui institue la dépendance réciproque de I'exécutif et du
1égislatif en prévoyant la possibilité pour I'exécutif de dissoudre le parlement
ou l'une de ses chambres, et la faculté pour le parlement de provoquer la
démission du gouvemement. Les tentatives théoriques pour dépasser cetie
définition que I'on considére A tort comme simpliste se heurtent 4 des obstacles
insurmontables tenant au fait que l'on veut introduire ces qualifications
juridiques dans les régimes non démocratiques. Or, dés lors que I'on sort du
cadre dans lequel ces régimes ont vu le jour en Occident, il faut forger des
nouvelles typologies pour qualifier les systeémes politiques. Les notions de
régime présidentiel et de régime parlementaire supposent implicitement, mais
nécessairement, le pluralisme politique et ia séparation des pouvoirs. En
I'absence de ces éléments qui constituent les fondement mémes de la
démocratie libérale, ces notions perdent toute signification juridique et
politique.

Le Sénégal ayant opté pour la démocratie pluraliste, on peut analyser ses
institutions par références aux notions classiques de régime présidentiel et de
régime parlementaire. Il apparaft alors que la révision constitutionnelle du ler
Mai 1983 tend  supprimer la constitution parlementaire introduite en 1970 et
A restaurer le régime présidentiel de 1963. 1 s'agit alors de déierminer 1a portée
réelle de cette restauration. ;

Deux grands principes dominent le systéme actuel institué en 1983 :

- Le recentrage du pouvoir présidentiel,

- La recherche d'un nouvel équilibre entre les pouvoirs publics.
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A. LE RECENTRAGE DU POUVOIR PRESIDENTIEL

Dans son message a lz nation A l'occasion de la Féte Nationale du 4 Avril
1983 (dont le texte intégral est reproduit dans 1a RIPAS n°s 6-7, Janvier - Juin
1983,pp 1-7) le Président de la République devait préciser les objectifs de la
réforme envisagée : permettre au gouvernement de "remplir sa mission avec
encore plus d'efficacité, cle rapidité et de simplicité"” et pour cela, placer son
action "sous l'autorité dirccte du Chef de I'Etat” ; "permettire au Chef de I'Etat
de diriger, d'animer et de contrfler directement I'administration”. Pour atteindre
ces objectifs , il est nécessaire de supprimer le poste de Premier Ministre étant
bien entendu que "cette opération de recentrage”, qui restaure le régime
présidentiel, "est parfaitement compatible avec notre volonté, par ailleurs
affirmée, de décentralisation et de déconcentration”.

Suppression du poste de Premier Ministre, contrfle directe de
I'Administration , tels sont les moyens par lesquels 1a nouvelle Constitution
renforce le pouvoir présidentiel.

1. La suppression du poste de Premier Ministre et ses conséquences.

Dans le systeme de 1970, I'article 43 était pour ainsi dire I'un des piliers de
la Constitution. Il prévoyait que le Président de la République nomme le
Premier Ministre et met fin A ses fonctions et en tirait les conséquences quant
a la démission collective du gouvernement. Le nouvel article 43 de la
Constitution supprime la fonction de Premier Ministre. Il est ainsi congu : "Le
Président de 1a Répyblique est assisté par les ministres et secrétaires d'Etat
choisis et nommés par lui. [ fixe leurs attributions et met fin A leurs fonctions”,
L'alinéa 2 du méme article dispose : "les ministres et secrétaires d’'Etat sont
responsables devant le Président de la République”. L'expression de
gouvernement disparait (ésormais de la Constitution et la modification de
certaines dispositions n'a zu pour objet que de supprimer cette institution : c'est
le cas pour I'article 5 qui supprime le gouvemement comme institution de la
République ; il en va de méme de l'intitulé du Titre 111 désormais libellé "Du
Président de 1a République”, I'expression "et du gouvemnement” ayant disparu,
ainsi que de l'article 57, dzmier alinéa, qui ne compte plus le gouvemement au
nombre d'institutions que la Cour Supréme assiste et de l'article 88 qui ne
compte plus le gouvemement au nombre d'institutions que le Conseil
Economique et Social assiste . Dans d'autres articles, I'expression "les membres
de gouvernement” est rernplacée par celle de "ministres et secrétaires dEtat”
(articles 43, 44, 45,70, 71, 74, al. 2 et 3 et 87, al. 2).
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Bien évidemment, ces modifications de forme sont secondaires si on les
compare aux modifications de fond qu'entraine 1a suppression de la fonction de
Premier Ministre. Ces modifications de fond se présentent comme deux types
de conséquences de 1a suppression du poste de Premier Ministre : d'abord des
conséquences indirectes pour les dispositions relatives a 1'élection du Président
de laRépublique ; ensuite des conséquences directes pour celles relatives 4 son
statut ainsi qu'a ses nouvelles attributions politiques.

a) Les conséquences indirectes : 1'élection du Président de la République

Les dispositions de 1a nouvelle loi constitutionnelle relatives A 1'élection du
Président de 1a République ne constituent que des conséquences indirectes de
la suppression du poste de Premier Ministre. Dans le contexte du multipartisme
intégral qui est celui du Sénégal, le constituant a voulu préciser sur dirrérents
points les reégles duchoix du Chef de I'Etat. Ces précisions s'imposaient d'autant
que 1'€lection du Chef de I'Etat au suffrage universel constituc un élément
fondamental du régime présidentiel. Elle est méme considérée par certains
auteurs comme le crittre méme du régime présidentiel.

Les dispositions concernées sont les nouveaux articles 24 2 30 de la
Constitution qui décrivent dans leur ordre logique les opérations aboutissant 2
I'élection et al'entrée en fonctions du Président de 1a République : délai de dép6t
des candidatures au greffe de la Cour Supréme (article 24) ; établissement et
publication de la liste des candidats par la Cour Supréme (article 25) ; date de
déroulement du scrutin (article 26) ; contr6le, par la Cour Supréme, de la
régularité de la campagne électorale et de l'égalité des canditats pour
l'utilisaton des moyens de propagande (article 27) ; majorité requise pour
I'élection du Président et réglementation des deux tours de scrutin (article 28);
contentieux de 1'élection présidentielle (article 29) et conditions d'entrée en
fonction du Président nouvellement élu (anicle 30). Les innovations ainsi
intervenues portent sur deux principaux points :

- D'abord, la computation des délais est précisée par les articles 24, 25 et
~9. La révision intervenue a eu pour objet de préciser que les délais fixés par ces
aricles soni des délais francs : les candidatures doivent étre déposées au greffe
de 12 Cour Supréme 30 jours au moins et 60 jours francs au plus avant le
premicrtoar (article 24) ; 1a Cour Supréme arréte et publie la liste des candidats
29 jours francs avant le scrutin ; les contestations de 1'élection doivent étre
faites dansles S jours francs suivant la cl6ture du scrutin, et en cas d'annulation,
un second tour de scrutin est organisé dans les 21 jours francs qui suivent.

Cette précision était utile. En effet, lors des €lections générales du 27 Février
1983, une controverse s'étail engagée entre le gouvernement et un parti
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d'opposition sur la date limite de dépft des candidatures pour I'élection des
députés. Selon I'article L 145 du Code €lectoral, ces candidatures doivent étre
déposées au Ministere de I'Intérieur 50 jours au moins avant la date du scrutin
par le mandataire du parti ui adonné soninvestiture. Le Ministere de I'Intérieur
avait a juste titre fixé 1a date limite sans tenir compte du caractére franc du délai
puisque le Code électoral ne l'imposait pas. La date limite avail ensuite été
modifiée, semble-t-il sur avis de la Cour Supréme qui, elle, I'avait calculée
comme si les délais prévus par le Code écctoral étaient des délais francs. Le
Mouvement Républicain Sénégalais (MRS) en avait alors tiré argument pour
soutenir que ladate limite initialement fixée au 8 Janvier 1983 ayant été avancée
au 7 Janvier 1983, il était pris de court par le changement ainsi intervenu et ne
pouvait pas, de ce fait, déposer dans le délai sa liste de candidatures.

Or, C'est un principe centain de droit que le caractérs franc des délais ne se
présume pas, et ne peut résulter gque d'un texte. C'est ce qui explique, en partie,
la nouvelle rédaction des articles constitutionnels ou il est désermais précisé
que les délais institués sonr francs (articles 24, 25, 26,29 et 61). Ces dispositions
concermnent certes I'électon présidentielle, mais il faut admettre qu'elles
s'étendent ¢galement aux élections 1égislatives d'autant que, si la
réglemeniation des délais 2n ce qui concerne les élections 1égislatives ne figure
pas dans la Constitution, c'est que le constituant a voulu alléger celle-ci de ces
détails qui trouvent normzlement leur place dans le Code électoral ; celui-ci se
trouve donc implicitemeni. abrogé, ou complété dans celles de ses dispositions
relatives a la computation des délais.

- Ensuite, l'organisation et le déroulement du scrutin.
Les articles 26, 27, 28 et 30 innovent sur deux points :

°- La possibilité d'élections présidentielles anticipées. Avant la
suppressioon du Poste de Premier Ministre, il était juridiquement impossible
d'organiser par anticipalion I'élection du Président de 1a République. L'ancien
article 35, al. 2, faisait en effet obligation au Premier Ministre d'achever le
mandat 1égal du Président qu'il remplagait en cas de démission, déces, ou
empéchement définitif. En cas de déces , démission, ou empéchement définitif
du nouveau Président, il scrait lui-méme remplacé par le Premier Ministre qu'il
venait de nommer. Dans e systéme, 1'élection du Président de la République
n'avait licu, dans tous les cas, qu'a I'expiration du mandat de cinq ans.

Désormais, 1'élection par anticipation du Président de 1a République est
possible. C'est ce que prévoit le nouvel article 26 de 1a Constitution. Elle a lieu
dans les soixante jours francs de 1a vacance de la Présidence de la République
par démission, empéchement définitif ou déces. On peut rapprocher I'élection
anlicipée et l'organisation de nouvelles élections du Président de 1a République
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prévue 2 l'article 30 de la Constitution, au cas ol le Président élu décéde, se
trouve définitivement empéché , ou renonce au bénéfice de son élection avant
son entrée en fonction. Le nouvel article 30 de 1a Constitution dispose que dans
ce cas, "il est procédé a de nouvelles élections dans les conditions prévues 2
l'article 26"

La rédaction de cet article 30 est critiquable. En effet, I'article 26 auquel il
renvoie et qui ne comporte qu'un seul alinéa concerne deux hypotheéses, celle
dans laquelle 1'élection présidentielle intervient A I'expiration du mandat du
Président de la République en fonction ; dans ce cas, elle a lieu 45 jours francs
au plus et trente jours francs au moins avant la date de I'expiration dudit
mandat;et celle de I'élection anticipée suite 2 la démission, au décés ou 2
I'empéchement définitif du Président, et dans ce cas 1'élection a lieu dans les
soixante jours de la vacance de la Présidence. En renvoyant  I'article 26 sans
autre précision, l'article 30 ne permet pas de déterminer si le délai du scrutin
qu'il organise est celui applicable A I'expiration normale du mandat présidentiel
ou 2 la vacance de la Présidence de la République. Il résulte des travaux
préparatoires de la loi n° 83-35 du ler Mai 1983 portant révision
constitutionnelle, et notamment de son exposé des motifs que le constituant
visait dans ce cas-12 le délai de 60 jours francs applicable en cas de vacance de
la Présidence de la République. De plus, il faut reconnaitre certes que
l'interprétation utile de I'article 30 rapproche les dispositions concernées de
celles de la vacance réglementée dans le cadre de 1'article 26. Mais l'article 30
aurait gagné en clarté s'il avait clairement indiqué que dans 'hypothése qu'il
envisage, il est procédé A de nouvelles €lections dans les 60 jours. Ou alors il
suffisait de prévoir deux alinéas a l'article 26, le premier concemnant le délai de
I'élection 2 l'expiration normale du mandat de cinq ans, et le second relatif au
délai de I'élection en cas de vacance de la Présidence de 1a République pour les
causes précitées ; l'article 30 aurait alors tout simplement renvoyé 4 I'alinéa 2
de l'article 26.

°- La majorité requise pour étre élu Président de la République.

[ 'ancien article 28 prévoyait que pour étre élu au premier tour, le candidat
a l'élection présidentielle devait obtenir la majorité absolue des suffrages
exprimés représentant au moins le tiers des €électeurs inscrits. I1 y avait donc
ballotage si aucun candidat ne remplissait cette double condition. L'objectif de
ce texte, c'était d'assurer au candidat élu une autorité incontestable, ainsi quune
large assise populaire ; cela évitait I'élection d'un Président qui ne représenterait
en fait que la moitié¢ de 1'électorat, ce qui psychologiquement entrainerait la
coupure de l1a nation en deux.
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La révision du ler Mai 1983 allege ces conditions ; désormais, il suffit au
candidat, pour étre €lu au ler tour, d'obtenir 1a majorité absolue des suffrages
exprimés ; on n'exige plus de lui que cette majorité absolue représente au moins
le tiers des €lecteurs inscrits.

L'expos€ des motifs de 1a loi constitutionnelle justifie cette réforme par des
arguments qui ne sont pas convaincants. Le premicr argument consiste en ce
que la disposition supprimée est “trés inhabituelle pour I'élection
présidentielle” ; or, de ce ¢u'une disposition est inhabituelle, il n'en résulte pas
nécessairement qu'elle doive étre écartée. L'élection simultanée, le méme jour,
du Président de la République et des députés A I'Asseblée nationale est trés
inhabituelle en droit constitutionnel comparé ; et cependant elle est consaciée
par le droit sénégalais. Le second argument consiste ¢n ce que la disposition
supprimée risquait "d'encourager l'abstentionnisme au premier tour et
d'affaiblir 'autorité du Président de ]a République et dos députés A ' Assemblée
rationale est trés inhabituzlle en droit constitutionnel comparé ; et cependant
elle est consacrée parle droit sénégalais. Le second argumernt consiste €n ce que
la disposition supprimée risquait "d'encourager {'abstentionnisme au premier
tour et d'affaiblir l'autorité du Président de 1a République contraint 3 subir un
second tour bien qu'il ait obtenu la majorité absolue des suffrages au premier
tour”, 1l n'est pas sr que la suppression de la disposition dont il s'agit constitue
une arme efficace contre I'abstentionnisme ; en effet , ce phénomere pourra
toujours se manifester au premier tour et la majorité absolue obtenue par le
candidat élu pourrait ne représenter que le tiers des électeurs inscrits, L'autorité
d'un tel candidat serait de route manigre affaiblie, Le texte antéricur 3 1983 avait
au contraire I'avantage de donner aux partis politiques présentant des candidats
a I'¢élection présidentielie le prétexte légitime de se mobiliser pour assurer &
leurs candidats une victo.re incontestable.

b) Les conséquences directes : le statut et les attributions politiques du
Président de 1a République.
La suppression de la fonctior1 de Premier Minisire entraine deux séries de
conséquences directes :

- La premiéi'e concerne le remodelage du statut du Président de la
République et notamment sa suppléance et son intérim,

La suppléance est la procédure par laquelle le Chef de 'Etat est remplacé
en cas de vacance de la Présidence de 1a République. Cette suppléance est
organisée par les nouveaux articles 33, 34 et 35 de Ja Constitution. Quatre faits-
condition peuvent provoquer la vacance de 1a Présidence de 1a République et
déclencher les mécanisines de la suppléance : la démission, le déces,
I'empéchement provisoire et l'empéchement définitif.
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Dans son projet de loi constitutionnelle, le gouvemnement avait proposé que
la suppléance du Président de la République soit assurée par le Président de
I'Assemblée Nationale, et au cas od celui-ci serait lui-méme empéché, par le
premier des ministres dans l'ordre de leur nomination (article 33 du projet
gouvenemental). En outre, larticle 35 du méme projet prévoyait que
I'empéchement du Président de la République et éventuellement celui des
personnes appelées 2 le suppléer seraient constatés par 1a Cour Supréme , mais
ne produiraient leurs effets qu'aprs un vote par I'Assemblée Nationale qui se
réunirait alors de plein droit, vote acquis A la majorité des deux tiers des
membres la composant.

Le gouvemement devait renoncer  cette deriére procédure, semble-t-il ,en
raison de l'avis contraire de I'Assemblée Générale Consultative de la Cour
Supréme qui aurait estimé que 1'arrét par lequel la Cour Supréme constate
I'empéchement est un acte juridictionnel opposable "erga omnes” et qui, de ce
fait, n'aurait pas besoin du vote de I'Assemblée nationale pour produire ses
effets,

Cette argumentation n'est pas convaincante. D’abord le projet du
gouvemement ne visait pas 2 soumettre l'arrét de la Cour constatant
I'empéchement a la sanction de ' Assemblée nationale ; il s'agissait d'organiser
deux garanties paralléles pour assurer la régularité de l'empéchement : un
contrfle juridictionnel exercé par la Cour Supréme et un contrSle politique
confi¢ a1'Assemblée Nationale. Ensuite, la Cour Supréme ne doit pas perdre de
vue que I'acte juridictionnel est un acte d'exécution de 12 loi, et qu'il n'existe
pas dans I'Etat d'autorité juridiquement supérieure au parlement et  1a loi qu'il
¢labore. L'intervention de la Cour dans une mati¢re déterminée ne préjuge
nullement des compétences du parlement dans les lois, qui s'imposent de
mani¢re absolue au juge, peuvent, le cas échéant, contrevenir aux décisions
juridictionnelles.

Le mécanisme de la suppléance proposé par le gouvernement dans l'article
33 de son projet devait étre modifié par un amendement des députés. Par suite,
le texte définitif promulgué prévoit que la suppléance est exercée par le
Président de 1'Assemblée Nationale, et, au cas ol il serait lui-méme empéché,
par l'un des vice-présidents de l'Assemblée Nationale, dans l'ordre de
préséance.

Dans la pratique, Ja procédure sera la suivante :

¢ En cas de démission, le Président de 1a République saisit 1a Cour Supréme
qui le constate. Le Président de I'Assemblée Nationale assure alors la
suppléance, et de nouvelles élections sont organisées dans les 60 jours qui
suivent. Si, avant 'organisation desdites €lections, le Président de I'Assemblée
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nationale décide a sontour de démissionner, il saisit lui-méme la Cour Supréme
qui constate sa démission et la suppléance est alors exercée par le premier vice-
président de 1'Assemblée Nationale. Cette procédure serait recommencée, le
cas échéant, pour permettre 31'un des vice-présidents de ' Assemblée nationale,
dansl'ordre de préséance,d'assurer la suppléance du Président de la République.

° En cas d'empéchement provisoire et définitif, et en cas de déces du
Président de la République, le Président de ' Assemblée Nationale saisit Ia Cour
supréme qui le constate. 11 assure la suppléance et de nouvelles ¢lections sont
organisées dans les 60 jours francs qui suivent. Au cas ol le Président de
I'Assemblée Nationale, était empéché ou décédait, I'un des vice-présidents de
I'Assemblée nationale dans 1'ordre de préséance, le ferait constater par la Cour
Supréme et assurerait alors la suppléance du Président de la République. Il faut
cependant remarquer que la Constitution n'est pas suffisamment précise sur le
régime de I'empéchement provisoire. L'ouverture d'un tel empéchement est
constatée par la Cour Supi€me selon la méme procédure que celle applicable
al'empéchement définitif ; toutefois la Constitution n'indique pas comment sera
constatée la fin de 'empéchement provisoire.

°- Al'expiration du mandat du Président de la République, aucune

suppléance n'est organisée ; les élections ont licu 45 jours francs au plus
et 30 jours francs au moins avant la date de I'expiration du mandat du Président
de la République en fonction (article 26). Celui-ci reste en fonction jusqu'a
I'installation de son successeur. Toutefois, on peut imaginer que l'expiration du
mandat coincide avec la survenance d'un fait-condition justifiant I'exercice de
la suppléance, et notamment avec 'empéchement provisoire, 'empéchement
définitif ou le déces du Président de 1a République. Bien que 1a Constitution ne
le précise pas, il faut admeitre que ce sont les regles de la suppléance qui vont
joueretles élections devront €tre organisées dans les 60 jours francs qui suivent.

°-  Enfin, lorsque le Président nouvellement élu décede, se trouve
définitivement empéché ou renonce au bénéfice de son élection avant son
entrée en fonction, ce sont les régles de la suppléance qui jouent et de nouvelles
élections sont organisées dans les 60 jours francs qui suivent. (article 30, 22me
alinéa).

Dans toutes les hypotheses, les pouvoirs du suppléant sont limités par
l'article 34 de la Constitution ; il ne peut ni présenter un projet de loi au
référendum (anticle 46), ni entreprendre une révision constitutionnelle (article
89).




Jacques Mariel NZOUANKEU o 33

L'intérim du Président dc la République s'ouvre en cas d'absence. H est alors
assuré par les ministres et secrétaires d'Etat 3 qui le président peut délégucr
certaines de ses compétences en vertu de 'article 44 de la Constitution. Cet
article 44 est certes applicable dune maniére générale et il n'est pas nécessaire
que le Président soit absent pour étre fondé A déléguer ses pouvoirs. Toutefois,
en cas dabsence, c'est ledit article 44 de la Constitution qui constitue le
fondement juridique de l'intérim.

Cet article 44 est en principe complété par un décret.

Ainsi, avant la révision constitutionnelle du 1er Mai 1983, il était compléié
parle décret n® 73-571 du 16 Juin 1973 relatif a 'intérim du Président de la
République, compl¢ié lui-méme par le décret n® 77-702 du 10 Aot 1977 . Ce
décret prévoyait qu'en cas d'absence du Président, prévu par l'article 33 de la
Constitution, I'intérim est assuré par le Premier Ministre désigné par décret. En
cas d'urgence ou de grave nécessité, le Premicr Ministre ou le Ministre de
I'Intérieur pouvait prendre cing types de mesures : signature de tous décrets,
réglementaires ou individuels ; convocation du Conseil de cabinet, du Conseil
supérieur de la défense nationale du Conseil supérieur de la magistrature ou du
Conseil économique et social ; convocation de FAssemblée nationale en session
extraordinaire ; dépdt de projets de lois ou d’amendements ; demande de
nouvelle délibération ; promulgation des lois, et saisie de la Cour Supréme ¢n
vue de la déclaration de conformité 4 1a Constitution des lois organiques.

Ce décret a été modififé par le décret n® 83-462 du ler Mai 1983 organisant
l'intérim du Président de la République (JO n° 4946 du ler Mai 1983, pp.
367-368). Ce décret désigne nommément M.Moustapha NIASSE, Ministre
d'Etat chargé des affaires Etrangéres, comme chargé de la coordination de
I'action des ministres et secrétaires d'Etat en cas d'absence du Président de 1a
République. L'intérimaire, qui dispose alors du Secrétariat Général de la
Présidence de la République, prend "toutes décisions dans le cadre des affaires
courantes et urgentes” ; toutefois les actes ci-aprés lui sont interdits : la
promulgation des iois, la signature des ordonnances et des décrets, I'exercice du
droit de grice, le recours au référendum et linitiative de la révision
constitutionneile, Bien que le décret ne le précise pas, 'iniérimaire ne pourrait
pas recourir aux pouvoirs exceptionnels de crise de laricle 47 de ia
Constitution, puisque lexercice de ces pouvoirs suppose nécessaircment
I'édiction de décreis et autres mesures réglementatres qui ne rentrent pas dans
sa compélence.

- La seconde série de conséquences directes de la suppression du poste de
Premier Ministre conceine l'accroissement des attributions politiques du
Président de la République.
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le nouvel articie 92 de la Constitution transfére au Président de le
République les compéiences attribuées au Premier Ministre par Ies dispositions
réglementaires ou législatives en vigueur, et tant que celles-ci n'auron pas ¢ié
modifiées ou abrogées.

L'accentuation du ciaractére présidenticl du régime apparait alors,
principalement, sur dcux plans.

D'une part, le Président de la République accomplit désormais scul les
actes qui, jusque 12 , devaient lui étre proposés par le Premier Ministre : il
détermine ct conduit seul la politique de la nation (article 36) ; il nomme scu!
fes ministres et secrétaires d'Etat ¢t met fin A leurs fonctions (article 43) ; il
décide seul de soumettre un projet de loi au référendum (article 46) ; il prend
scul linitiative de convoquer une session cxtraordinaire de I'Asscmblée
Nationale ; il décide seul d'entreprendre la révision constitutionnelle (article
89). Dans le systeme antéricur, le Président de 1a REpublique ne pouvait pas, sur
le strict plan juridique, prendre d'initiative dans ces domaines ; il €tait
sculement, avec le Premier Ministre , coautcur de ces actes . Su le plan
purement théorique, les risques de conflits étaient toujours possibies cntre le
Présidentde 1a République qui, seul, pouvait apprécier l'opportunité de prendre
ces mesures et le Premicr Ministre qui pouvait juridiquement les proposer.
Certes, la portée de ces conflits était res réduite dans la mesure ot le Président
disposait du droit de révoquer le Premier Ministre ; mais ce pouvoir de
révocation trouvait sa contrepartie dans le fait que les pouvoirs du Premier
Ministre constituaient pour lui des moyens de négocier son maintien.

D'autre part, le cabinct ministériel disparait en tant quiinstitution, et les
ministres et secrétaires d'Etat deviennent de simples commis. Par voic de
conséquence, le Conseil cles Ministres en tant qu'institution est supprimé. A ce
sujet, il faut remarquer que dans 'avant projet de la loi constitutionnelle, I'article
43 était ainsi congu : "le Président de la République est assisté par des ministres
et secrétaires d'Etat choisis et nommés par lui. 11 fixe leurs attributions et met
fin A leurs fonctions. Il préside le Conseil des Minisires qui s¢ réunit sur sa
conviction. "Cette demitre phrase a finalement disparu du texte soumis 2
I'Assemblée nationale et adopté. Il s'en suit que le Conseil des Ministres qui
continue cepedant de se réunir, n'a plus d'existence juridique ; il nc présente
plus qu'un caractére informel.

Or, comme on le sait, des textes (projets de lois et de décrets) continuent
d'étre adoptés en Conseil des Ministres. Il ne semble pas que cetle formalité
entraine des conséquences juridiques, ¢t par exemple. on n'apergoit pas de
différence juridique entre deux décrets dont I'un scrait adopté en Conseil des
ministres et I'autre signé par le Président de la République sans consultation du
Conseil des ministres.
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2. Le contrile direct de I'Administration.

Le contrdle direct de I' Administration constitue la seconde série des moyens
tendant au renforcement du pouvoir présidentiel. La nouvelle Constitution
réalise des accroissements du pouvoir réglementaire , et méme I'amorce d'un
pouvoir administratif au profit du Président de 1a République.

a} Les accroissements du pouvoir réglementaire.
Le nouvel article 36 de la Constitution est ainsi congu ;

"Le Président de 1a République , gardien de 1a Constitution, est le détenteur
du pouvoir exécutif. 11 détermine la politique de la nation que le gouvemement
applique sous la direction du Premier Ministre . Le nouvel article 36 reprend
ainsi, mot pour mot, le texte de la Constitution du 7 Mars 1963 ; il restaure la
notion de pouvoir exécutif qui est confié dans son intégralité au seul Président
de 1a République. Le nouvel article 37 qui le compléte reprend également le
texte initial de 1963. Il est ainsi congu : "Le Président de la République assure
I'exécution des lois. Il dispose du pouvoir réglementaire”.

L'innovation de l1a réforme s¢ situe donc sur deux plans :

- La premiére innovation réside dans le fait que 1a nouvelle Constitution
transfere au Président de 1a République les compéiences réglementaires qui,
jusque-1a, étaient excrcées par le Premier Ministre. En effet, 1a Constitution
opérait unc sorte de partage vertical des compétences entre le Président et Ic
Premier Ministre : il revenait au Président de signer les ordonnances et les
décrets, alors que le Premier Ministre assurait I'exécution des lois et disposait
du pouvoir églementaire. Cette formulation était d'ailleurs inexacte, puisqu'en
réalit¢ , le Premier Ministre ne disposait que d'une partie du pouvoir
réglementaire. Le constituant voulait seulement signifier par 1a que la
compétence réglementaire du Premicer Ministre é1ait une compétence de droit
commun, de principe, alors que celle du Président de 1a République était une
compétence d'attribution. La réforme actuelle consiste 3 supprimer cctic
dualité et a faire du Président le seul détenteur de la totalité du pouvoir
réglementaire. Les articles 36 et 37 de 1a Constitution sont de ce fait complétés
par l'article 92 de 1a Constitution sclon lequel "les compétences attribuées au
Premier Ministre par les dispositions Iégislatives ou réglementaires en vigueur
sont exercées par le Président de la République tant que ces dispositions
n‘auront pas é1¢ modifiées ou abrogées”.”

Peut-on déduire que dans le régime actuel, Ies ministres sont privés de tout
pouvoir réglementaire ? 11 ne le semble pas. En effet, s'ils ne disposent certes
pas du pouvoir réglementaire dit "par nature”, celui qui trouve son fondement
direct dans la Constitution ou dans la loi, en revanche, ils exercent le pouveir
réglementaire dérivé, au moins de trois mani res.



36 . . LaConstitution Sénégalaise et la Garantie de 1a Démocratie Pluraliste

D'abord, dans le cacre des délégations des pouvoirs qu'ils regoivent du
Président de la République. Ces délégations elles-mémes revétent plusieurs
formes. Elles résultent du décret méme de nomination des ministres <
secrétaires d'Etat. Ce décret opere le transfert de certaines compétences du
Président de la République au profit des personnes nommées. Et cela explique
qu'ala suite d'un remaniement ministéricl, un département ministériel peut &tre
supprimé el ses compétences transférées & la Présidence de 1a République. Ces
délégations résultent €ga.ement du décret portant répartition des services entre
différents ministeres ; le demier en date de ce décret (qui devra étre modifié pour
tenir compte de Ia suppression de la Primature) estle décretn® 8 1-164 du4 Mars
1981 portant répartition des services de I'Etat et du controle des
établissements publics . des sociétés nationales et des sociétés d'économie
mixte entre Ila Présidence de la République, la Primature et les Ministéres
(JO n°® 4824 du 19 Mars 1981, pp. 303-310). Enfin, ces délégations peuvent
trouver leur fondement clans 'article 44 de la Constitution.

Ensuite, dans les hypotheses ou les minisires et secrétaires d'Etat sont
coauteurs, avec le Président de la République, d'actes administratifs. Il en va
ainsi lorsque les textes prévoient qu'un décret sera pris sur proposition ou sur
rapport d'un ministre ou secrétaire d'Etat. Parexemple, le décret de dissolution
d'un parti politique ne peut étre pris que sur rapport du Ministre chargé de
I'Intérieur. Le Président de la République est certes, en régime présidentiel , le
supérieur hiérarchique des ministres et secrétaires d'Etat. Toutefois, c'est un
principe certain de droit public que le supérieur ne peut pas réglementer les
mati¢res déléguées A son subordonné tant qu'il n'a pas révoqué la délégation
ainsi consentie. Des lors, toutes les fois que la participation des ministres et
secrétaires d'Etat est prévue par les textes, ceux-ci eur conférent un véritable
pouvoir réglementaire indirect.

Enfin, lorsque les décrets du Président de 1a République prévoient que les
conditions de leur application seront précisées par arréiés, ces décrets conferent
aux ministres ¢t secrétaires d'Etat habilitation & exercer le pouvoir
réglementaire.

Il ne s'agit 12 que d'hypothéscs majeures, car, dans ics faits, ie pouvoir
réglementaire des ministres et secrétaires d'Etat est bien plus étendu.

La deuxi¢me innovation qui st la conséquence immédiate de la
premidre, ¢'est 14 suppression du contreseing dont les modalités éraient fixées
par fancien acicle 37 e la Constitution. Cet article pesait en effet comiae
srincipe que les actes du Président de {2 République, * fexception de coux
limitativement ¢numérés au méme articic, devaicnt €ure contresignds par e
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Premier Ministre et éventuellement par les ministres ou secrétaires d'Etat
responsables. C'est cette disposition qui est supprimée dans le nouvel article 37
qui,d'ailleurs, n'a fait que reprendre le texte littéral de la Constitution du 7 Mars
1963.

La suppression du contreseing est d'ailleurs lie A 1a suppression du Conseil
des ministres et constitue une particularité du régime présidentiel.

L'une des preuves, par a contrario, résulte de lIa comparaison du systéme
actuel avec ceux des constitutions parlementaires du 24 Janvier 1959 et du 26
Aot 1960. Les articles 19 et 20 de la constitution du 24 Janvier 1959
institutionnalisaient le Conseil des Ministres et I'ordonnance n® 59-037 du 31
Mars 1959 en tirait des conséquences quant 2 la hiérarchie des actes
administratifs ; elle distinguait notamment les décrets en Conseil des ministres,
des décrets simples. Dans son arrét du 16 Février 1961, la Cour Supréme,
Sections réunies, décidait que le pouvoir réglementaire défini par ladite
ordonnance était désormais intégré dans la constitution du 26 Aot 1960 (Arrét
reproduit dans notre ouvrage : Constitution Sénégalaise cornmentée, 1980,
pp. 168 et suiv.). Eteffectivement, 1'article 24 al. 3,4 et demnier de cette dernidre
constitution institutionnalisait et le Conseil des ministres et e contreseing ; en
particulier il énumérait les actes qui ne peuvent €tre pris qu'en Conseil des
ministres, notamment ia nomination des hauts-fonctionnaires et les soumettait
au contreseing du Président du Conseil et, le cas échéant, des ministres
responsables .Le contreseing permettait alors au Président du Conseil et aux
ministres de vérifier les actes du Président de la République, d'en endosser 1a
responsabilité de mani¢re 3 en répondre, le cas échéant, devant le
parlement.C'était également le moyen de s'assurer que la décision était
techniquement bien préparée et par suite de désigner la ou les personnes
publiques chargées de son exécution et responsables en cas de contentieux.
Dans tous les cas, le contreseing réduisant les pouvoirs du Président de la
République puisque le Président du Conseil et les ministres pouvaient s'en
servir comme moyen de négocier leur maintien.

La suppression du contreseing par le nouvel article 37 de la constitution
accroft incontestablement le pouvoir régiementaire du Président de la
République mais, parallélement, accroit ses responsabilités : c'est le Chef de
I'Etat qui répond désormais directement, devant les administrés, des illégalités
ou des dommages qui résulteraient de ses actes.

Cependant, il ne faut pas s'exagérer 1a porté€e pratique de la suppression du
contreseing. En effet, lorsqu'on examine les demiers décrets publiés au Journa!
Officiel, on constate certes que le conireseing est supprimé, mais i'on constate
aussi que cesdécrets indiqacnt dans leurs visas le ministre sur le rapport duquel
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ils ont €t€ pris, ¢t le demier article des décrets désigne systématiquement le ou
les ministres chargés de leur exécution. Il en résulte que 1a responsabilité des
ministres et secrétaires ¢ 'Etat devant le Président de 1a République, du fait de
'exécution des décrets, reste entiere. La suppression du contreseing n'a mis fin
qu'a leur responsabilité devant 1'Assemblée Nationale.

b) Le développement d'un pouvoir administratif.

Selon le nouvel article 38 de la constitution, "le Président de 1a République
dispose de 1'Administrztion. I1 nomme 2 tous les implois civils”. Le texte
antéricur opérait un partage de compétences entre les deux tétes de I'exécutif
selon des mécanisres dont la mise en ceuvre n'élait pas aisée ; il prévoyait en
effet que le Président de 1a République nomme 2 tous les emplois civils et le
Premier Ministre disposc de 1'Administration. Dans ce contexte, des
interférences étaient inévitables : nommer aux emplois civils implique 1a main-
mise sur ' Administration et disposer de I' Administration conf2re le pouvoir, au
moins, de nommer & certains emplois civils.

Le nouvel article 38, rapproché de l'article 37, confeére désormais au
Président de 1a République un véritable pouvoir administratif, lié certes 2 son
pouvoir politique, mais qui, sur de nombreux points, tend 2 s'ériger enun
pouvoir autonome.

On peut citer deux principales manifestations de ce pouvoir.

- Le pouvoir d'organisation administrative qui devrait logiquement étre
réservé au seul Président de 1a République deés lors qu'il ne concermne pas les
collectivités locales . Contrairement au droit frangais en effet , il faut distinguer
au Sénégal les collectivités locales - communes et communautés rurales ; et les
circonscriptions territcriales : régions , départements et arrondissements.
Drapres I'article 56 de 1a constitution, 1a loi n'intervient dans ce domaine que
dans un seul cas : pour fixer les principes fondamentaux de la libre
administration des collectivités locales, de leurs compétences et de leurs
ressources. Dans tous les autres cas, c'est le pouvoirexécutif qui est compétent.
11 s'en suit que, juridiquement, le Président de la République peut créer ou
supprimer des circonscriptions territoriales et des collectivités locales qui,
contrairement au droit frangais, n'ont aucune existence constitutionnelle. En
outre, la suppression d'une collectivité locale peut étre directe ou indirecte ; elle
est indirecte, lorsqu'ellz est 1a conséquence de la suppression de la collectivité
territoriale qui en constituait le support. Ainsi , la suppression d'un chef-lieu de
département entraine , i pso facto, la disparition de 1a commune correspondante.

I résulte de ces observations que les différentes lois relatives 2 'organisation
territoriale, a la création et aux modifications des limites des collectivités
locales sont en réalité des textes de forme iégislative au sens de I'article 65 de




Jacques Marie] NZOUANKEU 39

la constitution, et peuvent étre modifiés par décrets aprés avis de la Cour
Supréme. Ainsi, par exemple, la Cour Supréme a décidé que la fixation des
limites d'une commune ne releve pas de la loi, mais du réglement (C.S. sections
réunies, 22 Mai 1968, Commune de Kaolack, voir notre Constitution
Sénégalaise commentée, 1980, pp. 186-187).

Paradoxalement, il faudra une loi pour déterminer le régime électoral des
assemblées locales ainsi que lcs principes fondamentaux de la libre
administration des collectivités locales, de leurs compétences et de leurs
ressources alors que ces collectivités locales sont juridiquement créées et
supprimées par décret. Ce paradoxe résulte de ce que le constituant sénégalais,
en empruntant a la constitution frangaise les dispositions précitées de l'article
56, n'a pas tenu compte du fait qu'en France, les communes et les départements
sont institués par la constitution elle-méme qui renvoie 2 la loi pour leur
organisation et et leur fonctionnement. Des lors, I'article 34 de la constitution
frangaise (dont 1'homologue sénégalais est 'article 56) s'inscrit logiquement
dans le syst¢me en opérant la répartition des compétences entre la loi et le
reglement pour des compétences non expressément attribuées par d'autres
dispositions de la constitution. Au contraire, la constitution sénégalaise ne
désignant pas l'autorit¢ compétente pour créer ces collectivités et
circonscriptions, c'est l'article 65 de la constitution qui est applicable : les
matiéres autres que celles expressément attribuées 2 la loi par 1a constitution
relévent du domaine réglementaire.

- Le pouvoir de création des services publics constitue la seconde
manifestation de ce pouvoir administratif. La création, l'organisation et le
fonctionnement des services publics échappent 2 1a loi et relevent du seul
Président de la République. Cela était déja vrai avant la révision
constitutionnelle du ler Mai 1983 (C.S. sections réunies 15 Janvier 1962,
Création des camps de jeunesse ; 17 Novembre 1962, Secrétariat Général
du Gouvernement ; 5 Mars 1963, Commissariat a I'Urbanisme et a
I'Habitat, re produits dans notre Constitution sénégalaise commentée, 1980,
pp. 174 et 175). Il en va ainsi a fortiori dans la constitution actuelle. Ce pouvoir
a pour corollaire évident celui de direction des services publics. Ce systéme
devrait entrafner, entre autres conséquences, 1'accroissement des emplois dits
"3 la discrétion du gouvernement” ainsi que le renforcement des mécanismes
de contrfles internes de 1'Administration.

Le droit sénégalais n'a pas encore forgé les instruments juridiques de
I'exercice du pouvoir administratif . Dans ce domaine, ce sont encore les décrets
réglementaires qu'utilise le Président de 1a République. A ce sujet, il existe dans
le systéme allemand un type d’acte appel¢ le réglement organique qui n'a pas
d'équivalent en droit frangais qu'il ne faut surtout pas confondre avec le
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reglement d'organisation des scrvices publics en droit frangais ; son objet est de
déierminer "la structure des services et des autorités de 'Etat” (FORSTHOFF:
Traité de droit administratif allemand, Bruxelles, BRUYLANT, 1969, p.
625 ct sutvantes). Le réziement organique est, dans ce systéme-13, linstrument
de lamise en ccuvre du “pouvoir d'organisation”, lequel n'est qu'une modalité
du droit de I'organisation au sens frangais de I'expression et qu'il ne faut pas non
plus confondre avec le pouvoir réglementaire des ministres ct chefs de service.
Le pouvoir ¢ organisation ne peut pas contrevenir 3 la loi ; il intervient pour
"lattribution {¢gale de compétence” lorsque celle-ci n'est pas organisée par la
ot clle-méme ;i sewt néparir  discrétionnairement “l'ensemble  des
compélences appartenant 3 la collectivité publique” il peut modificr
substanticllement ces compélences , sans toutefois "restreindre ou modifier le
pouvoir gouverncmenial matéricl, c'est-a-dire la substance ¢t V'étendue des
pouvoirs dec I'Etat sans un acte 1égislatif” (Op.cit, p. 629, note 13).

Cette théorie du pouvoir d'organisation n'est pas encore regue en droit
sénégalais, mais it importe de réfléchir aux conditions auxquelles elle pourrait
y ¢tre introduite. En effet, la théorie classique et frangaise du pouvoir
réglementaire duchef de service est propre au régime parlementaire. En France,
depuis la 3¢me République, ce pouvoir trouve sa limite normale dans le
contréle que e parlement exerce sur le gouvermnement. Par la force des choses.
son renforcement, dans Ic systeme parlementaire frangais, ne peul menacer
I'équilibre des pouvoirs. Au contraire, son introduction dans le régime
présidentiel sénégalais doit éure entourée de précautions : I'absence de contre -
pouvoirs d'ordre socio-économique ct la suppression de la responsabihite
politique du gouvemnzment devant I'Assemblée comporte e nisque pour
I' Administration, dirigie par le chef de I'Etat, de devenir arbitraire ; et c'est en
réglementant ¢c¢c nouviay pouvoir administratif qui émerge par ia force des
choses que 'on peut prévenir un tei arbitraire. La théorie allemande du pouvoir
d'organisation dont le champ d'application st paralléie a celui du pouvoir
réyglemeniaire proprerient dit imposerait au Président de la République de
nouvelles contrainizs dropres & prés cnir tout arbitraire.

B- LA RECHERCHE D'UN NOUVEL EQUILIBRE ENTRE LES
POUVOIRS PUBLICS
Compte tenu des transformations profondes intervenues dans 'organisation
de lexécwif, it fallait rééquilibrer l'ensemble des pouvoirs publics, afin
dharmoniser leur fonctionnemeni. Malgré les efforts déployés dans ce
domaine, cet ¢quilibre 1este fragile.
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1. Un nouvel équilibre

Ce nouvel équilibre résulte du réaménagement de la fonction
gouvermementale. Par fonction gouvemementale, il faut entendre ici,
principalement, la faculté de prendre des décisions juridiques 2 titre initial.
Cette fonction cst excrcée selon des mécanismes complexes par le parlement
qui édicte des lois et le gouvernement qui prend part 4 la fonction 1égislative,
indirectcment dans les cas ou il regoit habilitation du parlement, directement
par le moyen du réglement autonome.

Dans le régime parlementaire, {'autorité du gouvernement résulte moins de
I'exécution des lois dont il est chargé que de sa participation & la fonction
législative. Le gouvernement le plus stable est celui qui bénéficic, pendant
longtemps, de la confiance du parlement non seulement pour exécuter la loi,
mais aussi et surtout pour prendre part, sous des formes diverses, A 1a fonction
législative. La responsabilité¢ ministérielle dans ce cadre-1a, est I'arme qui
permet au parlement de s'assurer 1a collaboration des gouvemements dont les
orientations politiques sont conformes aux sicnnes. Le renforcement du
pouvoir exécutif se traduit alors presque toujours par I'habilitation donnée au
gouvermnement de prendre des décrets-lois ou des ordonnances, ¢'est-a-dire des
actes matériellement législatifs.

Le nouveau régime présidentiel sénégalais modifie ce schéma. Bien qu'il
assure l'indépendance juridique du législatif et de l'exécutif, il donne au
Président de la République la prééminence dans l'accomplissement de la
fonction gouvermementale.

a) L'indépendance juridique du législatif et de 'exécutif
[.e nouveau régime consacre le principe dit de la séparation rigide des
pouvoirs ¢t en tire certaines conséquences.

- La séparation rigide des pouvoirs,

La nouvelle constitution garantit 1'indépendance juridique et réciproque du
législatif et de I'exécutif. D'une part, en cffet, l'ancien article 75 bis qui
organisait le droit de dissolution dc ' Assemblée nationale est supprimé. D'autre
part, la notion de censure prévue dans l'ancien article 75 est, elle aussi,
supprimée. Par suite, I'article 49, al. 1, a é1é modifi€ : alors que I'ancicn texte
disposait que le mandat des députés était de cing ans sous réscrve de
Tapplication de l'article 75 bis (sur la dissolution), le nouvel article 49 fixe
irrévocablement ce mandat a cing ans. Dans la foulée, Ic decmier alinéa de
l'articlc 47 est supprimé ; en aucun cas, I'Assembléc nationale ne¢ peut Cire
dissoute 2 I'occasion de I'exercice par Ie Président des pouvoirs exceptionnels

de crise.
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Deux séries de remarques peuvent €tre faites 3 ce sujet :

D'une part, la durée du mandat des députés coincide toujours avec celle du
Président de la République . Sous I'empire de la constitution du 7 Mars 1963,
il s'agissait d'une coincidence de droit puisque le droit de dissolution n'existait
pas ; les deux mandats étaient de quatre ans. La premitre révision
constitutionnelle est intervenue précisément a la fin de ce premier mandat, en
1967, elle fixait la durée de chacun des deux mandats 2 cing ans, sauf, en ce qui
concerne les députés, I'é ventualité de 1a dissolution de I'Assemblée nationale ;
mais alors la dissolution, si elle intervenait, mettait fin au mandat présidentiel
lui-méme. Dans ce syst¢me-13, il y avait donc un lien juridigue entre les deux
mandats, et théoriquement les durées des deux mandats pouvaicnt ne pas
coincider, si I'Assemblée avait été dissoute. La révision constitutionnelle du 26
Février 1970 réintroduisait l'indépendance juridique des deux mandats qui
restent fixés A cing ans ; néanmoins ils coincidaient en fait, étant donné
qu'aucune dissolution n'était intervenue. Avec la révision constitutionnelle du
ler Mai 1983, les mandats coincident A nouveau en droit. Il n'est pas d'ailleurs
certain qu'une telle cofncidence soit toujours bénéfique au bon fonctionnement
des institutions ; il serait souhaitable, pour la continuité de I'Etat, que le
renouveliement des deux grands pouvoirs publics se fasse A des dates
différentes.

D'autre part, la suppression de la dissolution et de la notion de censure
garantit une certaine indépendance de 1I'Assemblée nationale. Ce souci de
protéger I'Assemblée nationale est d'ailleurs constant dans 1'évolution
constitutionnelle sénégalaise. Comme on vient de le dire, en 1963, cette
indépendance est assuréz par I'absence du droit de dissolution ; lorsque le droit
de dissolution est introd zit en 1967, il est congu de telle sorte que son exercice
éventuel met fin, éventucllement, au mandat présidentiel ; il se présente alors
comme une procédure d'arbitrage permettant au peuple de trancher un conflit
éventuel opposant les deux grands pouvoirs. La constitution du 26 Février 1970
met fin 3 ce systéme, mais alors la dissolution ne peut intervenir que si les
députés votent une motion de censure contre le gouvernement.

Toutefois, comme or le verra plus loin, il ne faut pas s'exagérer la portée de
cette indépendance ; elle signifie seulement que I'exécutif ne dispose pas de
moyens de contrainte juridique contre 1'Assemblée nationale ; il n'en résulte pas
nécessairement, et & coup sir, que les pouvoirs de I'Assemblée nationale s'en
trouvent accrus,

- Les conséquences de la séparation rigide des pouvoirs.

La nouvelle constitution a tiré les conséquences de la s¢paration rigide des
pouvaeirs, entre autres, eri rétablissant les incompatibilités de I'article 45 qui est
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ainsi congu : "La qualité de ministre ou de secrétaire d'Etat est incompatible
avec un mandat parlementaire et avec toute activité professionnelle, publique
ou privée". Ce texte reprend 1a lettre méme de la constitution du 7 Mars 1963;
dans ce systéme, les députés nommés membres du gouvernement devaient
démissionner, et leurs suppléants, élus en méme temps qu'eux ¢t sur la méme
liste, siégeaient a 1'Assemblée nationale.

Ce systéme s'était avéré peu satisfaisant, en grande partie parce que les textes
alors applicables n'avaient pas su trouver un statut convenable au suppléant. En
supprimant cette incompatibilité, 1a révision constitutionnelle du 20 Juin 1967,
dont I'objectif avoué était 1a déconcentration du pouvoir présidentiel, annongait
déja le glissement vers le régime semi-parlementaire.

On a souvent soutenu que l'incompatibilité entre les fonctions ministérielles
et le mandat parlementaire renforce I'Assemblée nationale, parce que,
lorsqu'une telle incompatibilité n'existe pas, les députés se sentent plus liés au
gouvernement, s'engagent dans la course aux porefeuilles, et par suite
manifestent une plus grande soumission au Président de 1la République.

Cette opinion doit étre fortement nuancée. Ainsi, elle est démentie par
I'histoire constitutionnelle frangaise. Sous les 3¢me et 4éme Républiques
frangaises ou n'existait pas une telle incompatibilité, les chambres basses
s'étaient pourtant considérablement renforcées. La compatibilité entre les
fonctions ministérielles et le mandat parlementaire ne rendait pas les députés
serviles au gouvernement, mais, au contraire, les encourageait a multiplier les
crises ministérielles de maniére A permettre au plus grand nombre d'entre eux
de prendre part aux différents gouvernements qui se succédaient. Précisément,
la Seme République frangaise a laquelle le Sénégal peut, utilement sur ce point,
&tre comparé, en instituant I'incompatibilité, n'entendait nullement renforcer le
parlement. Au contraire, l'incompatibilité faisait partie de la panoplie des
mesures anti-parlementaires de type gaulliste ; il s'agissait de cantonner les
députés dans leurs fonctions, de mettre fin A leurs ambitions ministérielles et de
les contraindre A choisir ou bien leur mandat de député avec la relative stabilité
qu'il comporte, ou ce qu'on pourrait appeler I'aventure ministérielle.

C'est bien le sens qu'on peut donner a l'incompatibilité instituée par la
constitution actuelle ; il s'agit davantage de séparer et de spécialiser les
fonctions que dc¢ renforcer I'Assemblée nationale. Au demeurant, l'institution
de l'incompatibilité ne peut, 3 elle seule, supprimer le phénoméne de 1a course
aux portefeuilles et de 1a soumission au Président de la République des députés
candidats a ces portefeuilles. Eneffet, 1a constitution n'interdit pas qu'undéputé
devienne ministre, mais prévoit seulement que dans cette hypothése , il devra
démissionner de I' Assemblée nationale . Des lors, les députés qui le désirent
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peuvent toujours s'engager dans la course aux portefeuilles, et leur soumission
au Président de la République sera d'autant plus grande qu'aprés avoir
démissionné de leur mandat de député, ils e voudront pas prendre le risque de
perdre rapidement le portefeuille qu'ils ont pu obtenir. Finalement,
l'incompatibilité entre les fonctions ministérielles et le mandat parlementaire
accentue la dépendance de I'Assemblée nationale A I'égard du Président de la
République.

Le nouveau régime des incompatibilités institué par l'article 45 de la
constitution a entrainé la modification de certains articles du Code €lectoral.
C'est'objet de 1aloi organique n® 83-63 du 3 Juin 1983 abrogeant et remplagant
I'article LO 134 , al. ler, etl'article LO 142 du Code électoral (JO n® 4954 du
25 Juin 1983, p. 536). D¢ méme , il a été nécessaire de modifier la loi organique
du 15 Juillet 1978 relative aux incompatibilités avec les fonctions de ministre
oude secrétaire d'Etat ; ¢'est I'objet de 1a Loi organique n°® 83-64 du 3 Juin 1983
(JO n°® 4954 du 25 Juin 1983, pp. 536-537).

b) La prééminence du Président de la République dans I'exercice de la

fonction gouvernementale.

Bien que la nouvelle constitution garantisse l'indépendance juridique de
I'Asscmblée nationale, elle consacre la prééminence du Président de la
République dans F'exercice de 1a fonction gouvemementale. Il y a certes égalité
juridique entre ces deux grands pouvoirs publics dans la mesure ou aucun ne
dispose des moyens d'anéantir l'autre, mais la balance penche nettement en
faveur du Président de 1a République , au moins sur deux points.

- La convocation de I'Assemblée nouvellement élue.

Le nouvel article 52, al. 1, de la constitution dispose : "A l'exception de 1a
date d'ouverture de la premigre session de 1'Assemblée nouvellement €lue, qui
est fixée par le Président de la République, I'Assemblée nationale fixe la date
d'ouverture ct 1a durée ce ses sessions ordinaires”.

Le motif allégué pour justifier cette réforme réside dans la crainte que le
burcau sortant refuse de convoquer l'Assemblée nouvellement élue.
Cependant, la solution retenue, loin de garantir 'indépendance de I'Assemblée
nationale, accroft les pouvoirs du Président de la République & son égard. 1l est
exact que le corollaire de ces pouvoirs réside dans la responsabilité du Chef de
I'Etat qui peut étre recherchée pour haute trahison, s'il refusait de convoquer
I'Assemblée nouvellement élue. Finalement, la meilleure technique
constitutionnelle pour résoudre ce probléme consistait A inscrire dans la
Constitution une date impérative a laquelle I'Assemblée nouvellement €luc
devrait se réunir.
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- La part du Président de la République dans I'édiction des régles
matériellement législatives.

La nouvelle constitution renforce les compétences déja trés étendues du
Président de la République en ce qui concerne 1'édiction, 2 titre initial, des
regles matéricllement législatives.

D'abord, elle renforce son pouvoir réglementaire autonome. Le dernier
alinéa du nouvel article 56 prévoit qu'il peut seul, et non plus sur proposition du
Premier Ministre, comme c'était le cas jusque-13, soumettre au vote de
I'Assemblée des projets de loi relatifs 3 des matieres autres que celles
énumérées audit article . Apparemment, il s'agit d'une compétence qui tend a
accrofre le domaine matériel de la loi parlementaire. En fait, les nouvelles
mati¢res que le Président pourrait ainsi ajouter  la liste des matieres réservées
a la loi parlementaire, ne sont pas définitivement abandonnées 2 I' Assemblée
nationale. Les lois votées par I'Assemblée nationale sur ces matiéres sont en
réalité des textes de forme législative que le Président de 1a République pourra
modifier par décret apres avis de la Cour Supréme.

C'est la raison pour laquelle la réforme, sur ce point, s'analyse comme un
accroissement du pouvoir réglementaire autonome et non du pouvoir législatif
parlementaire. Les matiéres soumises dans ce cas au vote de I'Assemblée sont
en réalité des matieres réglementaires que le Président , pour des raisons
d'opportunité politique (par exemple s'il s'agit de mesures impopulaires)
préfere soumeitre au vote de I'Assemblée.

Ensuite, la nouvelle constitution renforce ce qu'on devrait appeler le
pouvoir législatif délégué du Président de la République. En effet, c'est 2 lui,
etnon plus au gouvernement, que I'habilitation Iégislative est consentie au titre
du nouvel article 66 de 1a Constitution. Une telle habilitation, on le sait, étend
les compétences du Président au détriment de celles de I'Assemblée nationale,
d'autant que dans la pratique , les contrfles prévus par la Constitution sur
I'exercice du pouvoir iégislatif délégué restent illusoires.

Le méme renforcement du pouvoir présidentiel est assuré par le nouvel
article 90 de la constitution. I1 prévoit que les mesures législatives nécessaires
alamise en place des institutions seront prises par le Président de 1a République,
apres avis de la Cour Supréme, par ordonnance ayant force de loi. Il ne semble
pas que des ordonnances aient éié prises au titre de I'article 90 , probablement
parce que la transitionentre I'ancienne et Ia nouvelle constitution s'est effectuée
trés rapidement.

Cest ce qui résulte en effet de Ia chronologie des événements qui ont abouti
a la mise en place des nouvelles institutions :
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- Le 3 Avril 1983, le Président de la République élu préte serment est st
installé dans ses fonctions par la Cour Supréme. Le méme jour sont pris trois
décrets : le décrets n°83-400 mettant fin aux fonctions du gouvernement, l¢
décret n® 83401 portant nomination du Premier Ministre , et le décret n® 83-
402 poriant nomination ¢.es Ministres et secrétaires d'’Etat.

- Le 4 Avril 1983, dans son message a I'occasion de la Féte Nationale, le
Président annonce son intention de proposer 2 I' Assemblée Nationale un projet
de loi portant révision de la constitution en portant notamment suppression du
poste de Premier Ministrz.

- Le 29 Avril 1983, le projet de loi portant révision constitutionnelle est
adopté par I'Assemblée Nationale.

- Le ler Mai 1983, la nouvelle loi constitutionnclle promulguée est publiée
au Journal Officiel (foi n° 83-55 du ler Mai 1983). Le méme jour sont pris trois
décrets : le décret n® 83-460 mettant fin aux fonctions du gouvernement ; le
décret n® 83462 organisant I'intérim du Président de 1a République et le décret
n® 83-463 relatf a I'organisation de la Présidence de 1a République.

Compte tenu de l'enchainement rapide de ces événements, il n'a pas €té
nécessaire pour le Président de la République de recourir aux ordonnances de
l'article 90 de la Constitution.

Il faut toutefois remarguer que ledit anicle 90 pourrait 3 nouveau étre
appliqué A 1a suite d'une autre révision constitutionnelle. En effet, les mesures
transitoires qu'il préconise ne sont pas limitées A une seule transition, mais
s'appliquent, tant quelles ne sont pas modifiées 3 toutes les périodes de
transition, entre deux systémes constitutionnels différents.

- Un équilibre fragile.

L'équilibre que la nouvelle constitution sénégalaise instauré entre les
pouvoirs publics est finulement fragile et peut d'autant plus facilement €tre
rompu qu'il n'existe plus de mécanismes juridiques de régulation pour prévenir
outrancher des litiges éventuels pouvant opposer deux des plus grands pouvoirs
del'Etat : le Président de 1a République et I'Assemblée nationale. Cette fragilit€
tient A trois phénomenes dont chacun, pris isolment, pourrait €tre aisément
maitrisé, mais dont la combinaison peut, dans le contexte du multipartisme
intégral, menacer I'équilibre des pouvoirs ; les effets pervers de la séparation
rigide des pouvoirs (A), les incertirudes du phénoméne majoritaire (B) et la
difficite recherche du consensus (C).

a) Les effets pervers de la séparation rigide des pouvoirs.

En instituant la séparation rigide des pouvoirs , le constituant sénégalais a
cru assurer 1'équilibre et 'harmonie entre les principales institutions de I'Etat.
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En réalit¢, le mécanisme ainsi institué se heurtera, dans son fonctionnement, 2
des difficultés dues aux effets inattendus qui en découlent. Les germes de ces
effets pervers se situent sur deux plans : la nouvelie constitution conserve un
certain héritage du régime parlementaire et parallelement dénature certains
principes du systéme présidentiel.

ler effet : I'héritage du régime parlementaire.

Que la constitution actuelle comporte des survivances du régime
parlementaire s'explique pour différentes raisons.

D'abord, elle n'a supprimé de 1a constitution parlementaire du 26 Février
1970 principalement, que les dispositions relatives au contrfle du
gouvemement par le parlement. Or , les rapports entre le gouvernement et le
parlement dans un syst¢pme parlementaire constituent un tout cohérent et
équilibré. La suppression de certains éléments et le maintien d'autres brise cette
cohésion et cet équilibre, et les éléments de P'ancien systéme maintenus dans un
contexte qui n'est plus celui du régime parlementaire sont des facteurs de
déséquilibre du nouveau systéme.

Ensuite, 1a constitutuon du 7 Mars 1963 que l'actuelle restaure, comportait
déja des survivances des constitutions du 24 Janvier 1959 et 29 Aot 1960, qui
étaient , comme l'on sait , des constitutions pardementaires. C'est 1a crise
politque de Décembre 1962, résultant de I'opposition entre le Président de la
République et le Président du Conseil, qui est a l'origine de la constitution du
7 Mars 1963. La préoccupation des pouvoirs était alors de supprimer le
dualisme de l'exécutif et de confier la totalité du pouvoir exécutif au seul Chef
de I'Etat. Les seules regles constitutionnelles modifiées étaient celles qui
avaient un rapport immédiat avec cet objectif prioritaire. Le constituant a donc
laissé intactes d'autres régles constitutionnelles, pourtant propres au régime
parlementaire dés lors qu'elies n'étaient pas susceptibles, directement, de
menacer l'existence juridique du Président de la République, ou méme
simplement d'affaiblir son autorité. Ces derni¢res régles, maintenues dans
l'actuel systéme, peuvent, 3 I'expérience, remettre en cause 1'équilibre que la
nouvelle constitution a voulu instaurer entre les pouvoirs, au moins dans trois
domaines.

- Le role du Chef de I'Etat.

Dans la constitution actuelle, le Chef de 1'Etat est en méme temps Chef d'un
parti politique. En effet, seuls les partis politiques peuvent présenter des
candidats A 1'élection présidentielle.

Apparemment, on aurait pu croire quil s'agit 12 d'un trait du régime
présidentiel. En effet, le Président des Etats Unis d'Amérique est, pour ainsi
dire, fabriqué par un parti politique (démocrate ou républicain selon le cas).
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C'est donc par excellence un homme de parti, et cet élément, de son statut es;
accentué par le systeme dit des "dépouilies”. En réalité, le systéme sénégalais
se rapproche davantage du modele parlementaire que du modele présidentiel.
Le Chef de I'Etat n'est pas comme aux Etats Unis un simple candidat investi par
un parti, c'est le chef méme du parti qui I investit. Ceci vaut, il faut le souligner
, dans le cadre constitutionnel actuel, quel que soit le candidat qui pourrait
accéder aux fonctions de Président de 1a République : théoriquement, les partis
politiques pourraient investir n'importe quel candidat ; en fait, cependant, sauf
dans I'hypothese d'une dissension au sein des partis, ils investiront leur
Secrétaire Général, ou leur Président.

On retrouve 12 la pratique parlementaire telle qu'elle s'est constituée,
coutumie¢rement, en Grande Bretagne od le Chef du gouvernement est
nécessairement le Chef du parti majoritaire 21a chambre des communes et telle
qu'elle est affirmée, implicitement, par les constitutions parlementaires
frangaises, notamment de l1a 4¢me République qui a treés largement inspiré
la constitution sénégalaise du 29 Aot 1960. Dans ces régimes, en effet,
lePrésident du Conseil ne pouvait se maintenir que tant qu'il avait la confiance
de la majorité des députés, soit que son propre parti soit en mesure de réunir une
telle majorité, soit que, hypothese plus courante, plusieurs partis acceptent de
lui accorder leur confiance, de le considérer, dans les faits, comme leur chef.
Dans tous les cas, un Président du Conseil était un homme de parti ou le
devenait par la force des choses.

Cest cette conception du Chef du gouvernement que la constitution du 7
Mars 1963 puis celie du ler Mai 1983 ont héritée. En supprimant le poste de
Président du Conseil en 1963, le constituant n'a pas supprimé cet élément
fondamental de son statit, mais 1'a simplement transféré au Président de la
République. Celui-ci, cornme naguére le Président du Conseil, est homme de
parti ou doit le devenir pour pouvoir gouvemer.

Certes, des tentatives ont été faites pour dégager le Président de la
République de cette étreinte parlementaire, mais sans succes . L'article 24 de la
constitution du 7 Mars 1953 instituait le Systéme des candidatures libres : il
suffisait alors pour &tre candidat, lorsque, par ailleurs, on remplissait les
conditions d'ige, de nationalité et de droits civiques de recueillirla signature de
cinquante électeurs, dont dix députés au moins. Cette régle était plus conforme
au régime présidentiel : en effet , 'élection du Président au suffrage universel
direct implique qu'il se présente en arbitre des institutions ; l'autorité que lui
confere une telle €lection réside précisément dans le fait qu'il 1a tient d'une
majorité qui déborde celle d'un seul parti politique. Or, trés rapidement, on
devait revenir au Sénégal A unsysizme d'élection du Président de 1a République
inspiré par les principes du régime parlementaire. La révision constitutionnelle
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du 20 Juin 1967 prévoit que les cadidatures doivent étre présentées par un parti
politique légalement constitué ou par cinquante électeurs dont dix députés au
moins. Enfin, depuis la révision constitutionnelle du 28 Décembre 1970, le réle
des partis est devenu déterminant, puisque, désormais, toute candidature doit
étre présentée par un parti politique et chaque parti ne peut en présenter qu'une.

Paradoxalement, cette liaison entre I'élection du Président de 1a République
et I'apparienance 2 un parti politique peut affaiblir le Chef de I'Etat, notamment
lorsque cette élection et celle des députés sont simultanées, comme c'est le cas
au Sénégal : sa propre élection est alors appréciée par rapport aux résultats
obtenus par son parti, et au cas ol celui-ci perdait la majorité a ' Assemblée
nationale, il paraitrait comme un Président mal €lu.

- La procédure législative.

La procédure législative conservée parla nouvelle constitution est d'essence
parlementaire. Pour I'essenticl,elle est empruntée a la constitution de la 5¢me
République frangaise dont I'une des préoccupations majeures était de réduire
les pouvoirs de 1'Assemblée nationale. Il s'agissait alors, pour les auteurs de
cette constitution, de rétablir un équilibre qu'ils croyaient rompu par la 4éme
République et de donner au gouvernement les moyens de diriger la procédure
législative.

C'est dans ce contexte que s'inscrit le droit d'amendement du Président de la
République (article 71), l'irrecevabilité que les ministres et secrétaires d'Etat
peuvent opposer aux propositions et amendements qui ne sont pas du domaine
de laloi (article 72) et l'inscription par priorité a I'ordre du jour de I'Assemblée
nationale d'un projet ou d'une proposition de loi ou d'une déclaration de
politique générale qui est de droit lorsque le Président de la République en fait
la demande (article 73).

Ces techniques constitutionnelles s'inscrivent dans la logique du régime
parlementaire, régime de collaboration des pouvoirs dans lequel les grandes
décisions résultent de la concertation permanente et active entre le pouvoir
législatif et le pouvoir exécutif. En revanche, elles présentent un caractére
insolite dans un régime de séparation rigide des pouvoirs dans lequel
I' Assemblée nationale devrait rester maftresse de son ordre du jour, comme c'est
le cas aux Etats Unis d'Amérique.

- Le controéle parlementaire sur les Ministres et secrétaires d'Etat.

L'article 74 de 1a constitution procéde du méme esprit parlementaire. Il
prévoit que "les députés peuvent poser aux ministres et secrétaires d'Etat, qui
sont tenus d'y répondre, des questions écrites ¢t des questions orales avec ou
sans débat",
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Les questions , notamment orales, constituent un moyen de contréle propre
au régime parlementaire. Elles impliquent d'abord, et nécessairement, la
présence physique des ministres et secrétaires d'Etat au sein méme de
I'Assemblée nationale. COr, en France méme, pourtant trRs attachée au régime
parlementaire, certaines constitutions ont marqué la méfiance du parlement a
I'égard du gouvernement, en interdisant notamment tout débat tant que les
membres du pouvoir exécutif sont présents.

La nouvelle constitution maintient non sculement les questions, mais
l'obligation faite aux m:nistres et secrétaires d'Etat d'y répondre. Cependant,
la violation d'une telle obligation n'est pas sanctionnée de laméme maniére que
dans le régime pariemertaire ; les ministres et secrétaires d'Etat n'étant plus
responsables que devant le seul Président de la République , le refus par eux de
répondre aux questions nz pourrait étre sanctionné, le cas échéant, que par leur
révocation.

2eme effet : la dénaturation des principes du régime présidentiel.

La séparation ngide des pouvoirs que veut restaurer la nouvelle constitution
sénégalaisc fait apparaitre d'autres conséquences inattenducs : certaines
dispositions de la nouvelle constitution sénégalaise qui se rattachent bicn au
régime présidentie]l semblent dénaturées ; les principes posés par ces
dispositions s'inscrivent bien dans la logique du régime présidentiel, mais leur
mise en ceuvre déforme les mécanismes dudit régime.

C'estce qui explique, notamment, les ambiguités du statut de I'exécutif, ainsi
que les particularités de la répartition des compétences entre e 1égislatif ¢t
T'exécutif,

- Les ambiguités du statut de I'exécutif.

L'exécutif, comme l'on sait, ne comprend pius que le Président de la
République d'une part, et, d'autre part, les ministres ot secrétaires d'Etat.

En ce qui concerne le Président de la République, Ic principe de la
suppléance retenu par lanouvelle constitution s'inscrit bien dans lalogique du
régime présidenticl. C'est son aménagement qui semble dénaturer ledit
principe. Dans unrégime de séparation rigide des pouvoirs eneftet, le statut des
organes est aménagé de telle sorte que chacun de ccs organes assure sa propre
pérennité. Logiquement done, 1a restauration du régime présidentiel impliquait
la création d'un poste de vice-président de la République €lucnméme temps que
lc Président de la République |, ct chargé de le suppléer dans tous tes cas. A
défaut, c'est au sein de l'cxéeutif ui-méme qu'il fallait organiser la suppléance,
¢n Yattribuant par exemp.c au premier des ministres dans ordre du déeret de
nomination.
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Le systeme finalement retenu se rattache davantage aux principes durégime
parlementaire, et 1a différence, sur ce point avec le régime présidentiel, réside
dans la réglementation de la vacance de la Présidence de 1a République, en cas
de déces, de démission ou d'empéchement définitif. Dans le régime
présidenticl, lorsque cette hypothése se présente, de nouvelle élections ne sont
pas organisées , mais le membre du pouvoir exécutif chargé de suppléer le
Président de laRépublique termine son mandat. Cest ainsi que 1a Constitution
des Etats Unis d'’Amérique prévoit dans son article II, section I, que ce mandat
est terminé par le vice-président qui, on le rappelle, est élu en méme temps que
le Président, ou, si le vice-président était lui-méme empéché, par un
"fonctionnaire” (il faut entendre par 12 un membre du pouvoir exécutif) désigné
par le Congres.

Au contraire, en régime parlementaire, lorsque se produit la vacance
définitive de la Présidence de la République , des élections anticipées sont
organisées dans un délai qui, en général, n'excde pas 60 jours. En principe
alors, la suppléance est exercée par un membre du pouvoir législatif : le
Président de1'Assemblée nationale dans la constitution frangaise du 27 Octobre
1946 (article 41) ; le Président du Sénat dans 1a constitution frangaise du 7
Octobre 1958 (article 7) ; le Président de 1'Assemblée 1égislative parlementaire
sénégalaise du 24 Janvier 1959 (article 21) ; le Président du Séna dans la
constitution italienne du 27 Décembre 1947 (article 86). Lorsque cette régle
n'est pas suivie, il s'agit de cas particuliers qui s'expliquent de différentes
mani¢res. Ainsi, 1a loi fondamentale de la République fédérale d' Allemagne du
23 Mai 1949, article 57, prévoit que 12 suppléance du Président Fédéral est
exercée par le Président du Conseil Fédéral qui comprend les membres des
gouvernements des pays nommés et révoqués par ces gouvernements. Cette
dispositions'explique parla structure fédérale de I'Etat ; en outre, on ne peut pas
considérer quelle déroge vraiment aux mécanismes du régime parlementaire,
puisque le Président du Conseil Fédéral n'est élu que pour un an. Les risques que
le contrble de la nomination de F'exécutif échappe au pouvoir 1égislatif sont
donc tres réduits. De méme, sous la 3¢me République frangaise, Y'article 7 de
laloi du 25 Février 1875 relative  I'organisation des pouvoirs publics prévoyait
que dans la méme hypothése, le Conseil des ministres serait investt du pouvoir
exécutif. Cela s'explique par le fait que, selon le méme article, les deux
chambres réunies devaient procéder "immédiatement a 1'élection d'un
nouveau Président” . En fait, le Conseil des ministres n'assurait pas la
suppléance proprement dite du Président de 1a République, mais expédiait les
affaires courantes. Enfin, la constitution parlementaire sénégalaise du 29 Ao{t
1960, article 22, confie la suppléance du Président de la République au
Président du Conseil. Celas'explique en grande partie parle fait que le Président
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de I'Assemblée nationale, Lamine GUEYE, bien que réconcilié avec le
Président SENGHOR apies la naissance de 1'UPS, restait tout de méme pour
lui ainsi que pour son Président du Conseil, M. Mamadou DIA, le principal rival
politique au plan national.

Ce sontles spécificités propres aux régimes parlementaire et présidentiel qui
expliquent et justifient ces différences.

L'on ne doit pas perdrs de vue en effet, que le régime parlementaire est né
en Grande Bretagne o le Chef de I'Etat est un monarque héréditaire. 1 £tait
1a seule source du pouvoir politique, en tant que dépositaire de la souveraineté
de droit divin. En cas de déces , le monarque est immédiatement remplacé par
son successeur légitime. Tout au plus, dans certains cas, on pouvait organiser
une régence en attendant que le nouveau roi soit en mesure d'exercer
effectivement le pouvoir. Lorsque ce régime parlementaire a €té introduit dans
le systéme républicain, deux séries de transferts ont €t€ opérés. Le Chef de I'Etat
n'est en réalité que la projection du roi, et c'est 1a raison pour laquelle il régne,
mais ne gouveme pas, I'effectivité du pouvoir restant toujours entre la main du
Premier Ministre. Et c'est aussi la raison pour laquelle en cas d'empéchement
définitif , de démission ou de déces, il est remplacé dans des délais relativement
courts comme c'est toujours le cas dans les monarchies parlementaires. Si dans
cette hypothése la suppléance est exercée par le pouvoir législatif, c'est la
conséquence d'un second transfert : en régime républicain, lasouveraineté n'est
plus de droit divin ; elle est populaire ou nationale, selon le cas. Par ailleurs, le
parlement en régime parlementaire est le seul dépositaire de ladite
souveraineté; il a méme fini par s'en attribuer 1a propri€ié : exergant d'abord la
souveraineté par délégation de la nation , il s'est érigé finalement en souverain
lui-méme. Des lors, il esi. logique qu'en cas de vacance de la Présidence de la
République, le pouvoir exécutif revienne au souverain, au parlement.

Toute autre est la logique du régime présidentiel. Dans un tel régime, le
pouvoir exécutif ¢t le pouvoir 1égislatif procédent chacun et directement, du
suffrage universel. Ce sont des pouvoirs égaux qui, auméme titre, représentent
la nation, C'est cette égalité juridique qui entraine, entre autres conséquences,
leur indépendance juridique réciproque dont l'une des manifestations est
l'absence du droit de dissolution et de 1a motion de censure. Des lors, tous les
mécanismes constitutiornels qui tendent A renforcer I'un des pouvoirs au
détriment de 1'autre est contraire aux principes du régime présidentiel. On
s'explique alors que la suppléance du Président de la République ne peut étre
organisée qu'au scin de 'exécutif lui-méme. Paradoxalement d'ailleurs, une
telle séparation rigide des pouvoirs a pour but d'affaiblir I'exécutif. En effet,
I'idéal de I'Erat libcral classique qui caractérise encore dans une large mesure
le régime américain cst d'instituer un exécutif tres modéré ; le libéralisme a




toujours été hostile 3 un pouvoir politique fort, car il pourrait limiter, voire
supprimer, la liberté du commerce et des conventions. Et cela s'explique
lorsqu'on rappelle que les Américains, en instituant leur régime, étaient tout
naturellement influencés par le régime britannique dans lequel le monarque,
bien que disposant d'une incontestable autorité morale, n'exergait pas un
pouvoir politique fort. La véritable fonction de la séparation rigide des pouvoirs
consiste donc a limiter les pouvoirs du Président, chef de I'exécutif. Dés lors,
si un régime de séparation rigide des pouvoirs tend au renforcement du pouvoir
politique du Chef de l'exécutif, c'est que ses mécanismes de base ont été
dénaturés.

Dans la constitution sénégalaise actuclle, le régime de la suppléance
emprunté aux techniques du régime parlementaire pourrait, a premi¢re vue,
s'analyser comme un élément de dépendance de 1'exécutif 31'égard du législatif.
En fait, comme on le verra plus loin, combing avec le phénoméne majoritaire,
cet élément renforce plutt le pouvoir du Président de la République.

En ce qui concerne les ministres et secrétaires d'Etat, la régle de
I'incompatibilité de leurs fonctions avec le mandat parlementaire constitue
bien une caractéristique du régime présidentiel. Mais dans ce domaine on se
trouve en présence d'une réforme inachevée. Dans la logique du régime
présidentiel, l'incompatibilité devrait avoir pour conséquence de priver les
députés de la possibilit¢ de devenir ministre. Dés lors, les ministres et
secrétaires d'Etat devraient étre choisis en dehors de I'Assemblée nationale. Si
tel avait €té le cas, l'indépendance de I'Assemblée aurzit été effectivement
renforcée : les députés n'espérant aucun poste ministériel jusqu'a la fin de leur
mandat seraient d'autant plus libres dans 1'appréciation quils porteraient sur
I'action gouvemementale.

Au contraire, le Sénégal a emprunté dans ce domaine le mécanisme institué
par la 5¢me République frangaise : l'incompatibilité signifie simplement que
I'on ne peut pas étre 2 la fois député et ministre ou secrétaire d'Etat , que l'on ne
peut pas cumuler les deux fonctions. Alors qu'en apparence, l'incompatibilité
apparaissait comme une caractéristique du régime présidentiel, en fait elle se
révéle comme une technique de rationalisation du régime parlementaire.

b) Les particularités de la répartition des compétences entre le
légistatif et I'exécutif
Les articles 56, 65 et 66 de la constitution sénégalaise opérent la répartition
des compétences entre I' Assemblée nationale et le Président de 1a République.
Le principe méme d'une telle répartition est conforme a l'esprit du régime
présidentiel, Cependant, une fois encore, la technique de la répartition est
empruntée au régime parlementaire.
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Laséparation rigide de:s pouvoirs qui fonde le régime présidentiel (et qui est
tout a I'opposé de la doctrine de Montesquieu exposée dans sa constitution
d’Angleterre) veut que chaque organe étatique accomplisse seul 1a totalité des
actes qui entrent dans sa fonction. En d'autres termes , la séparation organique
coincide ici avec la séparation fonctionnelle : le 1égislatif vote seul 1a loi et
toutes les lois : I'exécutif ¢xécute 1a loi et est chargé de 1a gestion des affaires
publiques, et bien entendu l'autorité judiciaire est seule habilitée a rendre la
justice .

Au contraire, le mécanisme de la répartition des compétences retenu par la
constitution sénégalaise est emprunté A 1a constitution parlementaire frangaise
de la Séme République. Li aussi il s'agissait d'une mesure de rationalisation du
régime parlementaire. Le constituant frangais voulait simplement tirer toutes
les conséquences de 1a pretique parlementaire des 3¢me et 4¢me Républiques,
qui faisait apparaftre que si théoriquement le parlement avait le pouvoir de faire
seul la loi, en fait le régleinent s'était €levé hiérarchiquement au rang de loi et
en outre s'était constitué un domaine propre, autonome par rapport a celui de la
loi. [i fallait donc mettre la constitution en conformité avecles faits, etc'estcela
qui explique la techniquz retenue pour répartir les compétences entre le
parlement et le gouvemneraent. Des lors que le constituant sénégalais décidait
d'instituer le régime présidentiel, il devenait nécessaire de modifier la technique
de la répartition des comgétences entre le 1égislateur et I'exécutif. Les articles
56 et 66 de la constitution qui constituent I'iltustration méme de Ia collaboration
des pouvoirs dans 'accomplissement de 1a fonction gouvemementale sont en
contradiction avec la volonté affirmée d'instituer un régime présidentiel.

¢) Les incertitudes du phénomeéne majoritaire,

Le Président de la répunlique étant dans les institutions sénégalaises homme
de parti , son autorité politique est nécessairement liée au sort de son propre
parti. Alors que 1a séparation rigide des pouvoirs aurait pu le protéger contre les
fluctuations de sa propre majorité, lI'obligation qui iui est faite par la
constitution d'appartenir A un parti non seulement le prive d'un réel pouvoir
d'arbitrage, mais aussi le rend tributaire de ces fluctuations de la majorité.

Trois hypothéses simples peuvent se présenter.

Premiére hypothése ; Le parti du Président est majoritaire a I'Assemblée
nationale. C'est cette hypothese qui est actuellement vérifiée. Dans ce cas, le
fonctionnement des institutions ne soulévera aucune difficulté majeure du fait
que les lacunes institutioninelles seront comblées par 1a nécessité pour le parti
majoritaire de soutenir et de suivre son chef, élu Président de 1a République.

I n'en serait autrement que si des dissensions apparaissaient au seindu parti
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majoritaire. L'une des causes de ces dissensions pourrait résider précisément
dans le fait que la séparation des pouvoirs peut, dans la nouvelle constitution,
donner lieu 2 des interprétations contradictoires. En effet, 'esprit du régime
parlementaire n'ayant pas totalement disparu de la constitution, le parti
majoritaire peut étre tenté de souhaiter que la composition du cabinet
ministériel refléte le rapport des forces A 1'Assemblée nationale ; qu'en d'autres
termes, le cabinet soit 'émanation du parti majoritaire ; en revanche, le
Président de 1a République peut, lui, vouloir donner son plein effet au caractére
présidentiel du régime en nommant 2 son cabinet des ministres et secrétaires
dEtat choisis en raisondes criteres autres que celui de leur appartenance au parti
majoritaire. Si des solutions politiques adéquates n'étaient pas trouvées pour
régler ces divergences dans l'interprétation des institutions, le parti majoritaire
pourrait s'installer dans une sorte de 1€thargie.

On peut aussi craindre que cette premiere hypothese entraine I'immobilisme
de la vie politique. L'Assemblée n'étant pas susceptible d'étre dissoute, devient
une chambre d'enregistrement du fait qu'il est politiquement impossible pour
les députés de 1a majorité de refuser de voter les lois proposées par un Président
de 1a République qui se trouve &tre le chef de leur parti. Cetimmobilisme
sera accentué par l'absence probable de tout recours en inconstitutionnalité
durant la législature. En effet, aux termes de l'article 63 de la constitution, la
Cour Supréme ne peut étre saisie d'un recours visant 2 faire déclarer une loi
inconstitutionnelle que par le Président de la République ou par douze députés
au moins. L'opposition réunie ne totalisant pas douze députés, il est peu
probable qu'au cours de la législature un tel recours soit intenté contre une loi.

Seconde hypothése : le parti du Président de la République est minoritaire
ou n'a obtenu qu'une trés faible majorité A 1'Assemblée nationale. Cette
hypothese pourrait s'expliquer de différentes mani¢res. Qu bien le Président lui-
méme est mal €lu, c'est-2-dire n'a obtenu qu'une faible majorité par rapport aux
suffrages exprimés ; dans ce cas (on sait que les élections présidentielles et
lgislatives sont simultanées) on se trouve bien en présence d'un désaveu par la
nation de la majorité€ confortable ; dans ce cas, on assiste 4 la naissance d'une
nouvelle majorité présidentielle ; une partie de 1'électorat qui ne fait pas partie
du parti du Président aura voté pour lui.

Dans un cas comme dans J'autre, les régles du régime parlementaire que la
nouvelle constitution a maintenues retrouveront toute leur importance. Etelles
joueront comme des éléments de biocage des institutions. Le Président se
trouvera en effet face & un parlement qui peut refuser de voter les lois qu'il
propose et contre lequel il ne dispose d'aucun pouvoir juridique. Etant lui-méme
chef d'un parti, il ne pourrait pas se poser en arbitre pour mettre fin 2 I'impasse
politique née d'une telle situation. On peut rétorquer qu'aux Etats Unis méme,
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le Président se trouve frégicmment face 2 un Congres ou son propre pani cst
minoritaire. Cependant , aux Etats Unis, seuls deux partis sont véritablement
représentés au Congres, et deux parus finalement trés proches 'un de l'autre En
outre, la procédure Iégislative, au Congrés est congue de telle sorte que
I'opposition cst constamment associée au travail 1égislauf, de méme qu'elle est
¢troitement associée au foactionnement du Congres. I n'y a donc pas dans ce
systéme cette cassure que 'on observe en France et dans 1a plupart des pays
francophones cntre 'oppasition et la majorité ¢t qui explique que d'un c6té
comme de l'autre, chacune guetie les occasions de prendre sa revanche sur
lautre . Enfin, comme on l'a indiqué plus haut, le Président des Etats-Unis est
certesle candidat d'un pani, mais n'en est pas forcé¢ment le responsable national,
d'autant que les partis américains sont & ce point décentralisés qu'on devrait
considérer qu'il vy a autant de  partis que d'Etats.

Troisiéme hypothése : Les inconvénients du systtme actuel peuvent
également apparaitre dans hypothese ot le parti du Président obtient unc
majorité confortable a I'Assemblée nationale, alors que le Président lui-méme
est ¢lu dune tres faible majorité, La situation du Chef de I'Etat serait dans ce cas-
12 politiquement inconfortable et les institutions se rapprocheraient alors du
régime d'Assemblée. Cettz situation traduirait un état de crise de confiance au
scin du parti du Président ; I'Assemblée ne pourra toujours pas €tre dissoute,
mais pourra contraindre 12 Président de la République a démissionner de ses
fonctions.

Cette structure juridique complexe serait restée lettre morte si le Sénégal
n'élait pas un régime démocratique.

II. UNE DEMOCRATIE PLURALISTE :

Lec Sénégal jouit de nornbreuses etimportantes libertés, effectives, garantics
par des mécanismes juridiques appropriées. C'est ce qui confére le caraciére
démocratique a son systie¢me politique.

A. L'ETENDUE DES LIBERTES :

a) Ils'agit d'abord des libertés individuelles qu'on peut regrouper en deux
principales catégories.

La premiére catégorie comprend les libeniés intégrées dans la constitution
elle-méme. En effet, une des panticularités du systeéme sénégalais tient au fait
que les libentés les plus importantes sont inscrites dans la constitution elle-
méme et ne reldvent pas, comme c'est le cas dans d'autres syst@mes juridiques,
soit de la coutume, soit des lois ordinaires. Sur ce point, la constitution
sénégalaise est plus complete que les constitutions de la plupant des pays
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démocratiques puisqu'elle contient, non seulement des regles d'organisation du
pouvoir, mais aussi des dispositions matérielles relatives au contenu méme des
droits et des obligations des citoyens.

Il peut étre intéressant d'énumérer les principales libertés intégrées dans la
constitution,

Il s'agit d'abord des libertés proclamées dans la Déclaration des Droits de
I"'Homme et du Citoyen de 1789, que le préambule de 1a Constitution intégre
dans le droit positif sénégalais. Les principales libertés de cette catégorie sont:
la sécurité individuclle, la propriété, la résistance 2 I'oppression ; la présomption
d'innocence de tout accusé, le principe de 1a 1égalité des crimes et des délits, la
liberté d'opinion, de croyance, d’expression, etc.

I s'agit ensuite des libertés proclamées dans 1la Déclaration Universelle des
Droits de I'Homme de 1948, qui fait également partic du droit positif
sénégalais. Outre les libertés déja énumérées plus haut , cette déclaration
proclame d'autres droits fondamentaux tels que : le droit 2 1a vie, l'interdiction
de I'esclavage, de la torture, des traitements cruels, inhumains et dégradants,
I'interdiction des atteintes 2 'honneur, 2 1a réputation et 2 1a vic privée, le droit
de quitter tout pays, y compris le sien, etde revenir dans son pays, le droit 2 1a
nationalité, etc.

Il s'agit enfin des libertés énumérées dans le titre II et dans 'article 56 de
la Constitution sénégalaise, A savoir: l'inviolabilité de la personne humaine,
l'intégrité physique, I'égalité devant la loi, la liberté de la presse et de
I'expression, la liberté des associations et des réunions, le secret de la
correspondance, 1a liberté d'aller ct de venir, le droit de propriété, I'inviolabilité
du domicile, la protection de la famille et de la jeunesse, le droit A 1'éducation,
la libenté de conscience et de la pratique religieuse, le droit au travail avec ses
corollaires : le droit syndical et l'inévitable droit de gréve, etc.

La deuxieme catégorie concerne les libertés résultant des conventions
internationales . Le Sénégal, comme chacun sait, est trés respectucux de U'ordre
Juridique intemational. 11 Test méme 2 tel point que l'interniste que je suis
s'interroge sur la quastion de savoir si le Sénégal ne sacrifie pas parfois ses
propres intéréts pour sauvegarder l'ordre international.

Entout cas, il est évident que le Sénégal ratifie systématiquement toutes les
conventions garantissant les libertés etles droits de 'homme : 1a charte africaine
decs droits de 'homme ct des peuples, ct, bien avant cette charte, le pacte
international relatif aux droits civils et politiques adopté par 'ONU le 16
Décembre 1966, le pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
ct culturels, toujours du 16 Décembre 1966, ainsi que de nombreuses autres
conventions.
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b) 1l s'agit ensuite des libertés politiques. L'innovaiion majeure dans ce
domaine résulte de la révision constituuonnelle de 1981, instituant le
multipartisme illimité. A ¢e jour, 17 partis sonl reconnus, et il n'est pas inutile
de les citer, parce qu'il devient de plus en plus difficile de les avoir tous présents
a l'esprit. Par exemple, c'est devenu une véritable "colle” de demander & nos
étudiants en sciences juridiques de donner la liste compleie des partis pofitiques
sénégalais ; par ordre d'anciennelé, ces partis sont :

- Le parti socialiste du Sénégal (PS) ;

- Le parti démocratique sénégalais (PDS) ;

- Le parti africain de [ Indépendance (PAI) ;

- Le mouvement républicain sénégalais (MRS) :

- Le rassemblement national démocratique (RND; ,

- Le mouvement démocratique populaire (MDP) ;

- And/Jeff, mouvement révolutionnaire pour la démocratie nouvelle ;
- La ligue démocratique, mouvement pour la parti du travail (LD/MPT) ;
- Le parti de I'Indépendance et du Travail (PIT) ;

- L'Union pour la démocratie populaire (UDP) ;

- Le parti populaire sénégalais (PPS) ;

- L'organisalion socialiste des travailleurs (OST) ;

- Laliguc communiste des travailleurs (LCT) ;

- Le parti africain pour I'indépendance des masses (PAIM) ;

.Le parti pour 1a libération du peuple (PLP) ;

- L'Union démocratique sénégalaise-Rénovation (UDS-R) ;

- el le parti Démocratique du Sénégal-Rénovation (PDS-R) ;

Nous pouvons donc , sans fausse pudeur, affirmer que 1'éventail de nos
libertés est I'un des plus larges que l'on peut observer dans les régimes
démocratiques, et, sans le moins du monde nous reposer sur nos lauriers, nous
pouvons élre fiers de notr2 systeme politique.

D'autant qu'il ne s'agit pas de libertés théoriques, abstraites, mais de libertés
dont I'exercice est effectivement garanti A tous les citoyens.

B. LA GARANTIE DES LIBERTES est, soit juridique , soit politique.

a) La garantie juridique.

Cest un ensemble de moyens mis A la disposition des citoyens, leur
permettant de contraindr: les pouvoirs publics 2 respecter les liberiés. Le
fondement méme de cette garantie tient au fait que le Sénégal est un Etat de
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droit. Cela signifie d'une manitre générale que la conduite des citoyens, de
méme quc cclle des gouvernants, est régie par des r2gles juridiques préétablies;
quun mod¢le de conduite s'impose aussi bien aux gouvemants qu'aux
gouvemés ct que I'Administration, tout comme un simple particulier, doit se
soumettre au droit, respecter la I€galité et exécuter lcs décisions de justice.

C'estdans ce cadre-12 qu'il faut situeret décrire les principales garanties dont
les Sénégalais disposent pour faire respecter les libertés.

Dans ce domaine, trois acteurs sont en présence : le 1égislateur qui fait la loi,
le gouvernement qui exécute la loi, et le magistrat qui protege le citoycn
contre les violations des libertés soit par le 1égislateur, soit par le gouvemement.
I1'y a donc trois types de garanties : l'un qui tend A prévenir et A sanctionner Ics
abus du législateur, 1'autre qui tcnd 2 sanctionner ies abus du gouvemement , et
fe demier, enfin, qui tend a conférer au magistrat 'autorité nécessaire 3
'accomplissement de sa mission d'arbitre entre le Iégislateur , e gouvemement
et le citoyen.

- Commengons par ce troisiéme type de garantie. C'est, comme chacun sait,
lc probléme de I'indépendance des magistrats du siege. Cette indépendance
est inscrite dans la constitution méme, et notamment dans scs articles 80 2 84
ainsi congus :

"Articie 80 : (Loi constitutionnelle n° 70-15 du 26 Février 1970). Le pouvoir
judiciaire est indépendant du pouvoir 1égislatif et du pouvoir exdécutif. IT est
exercé par la Cour Supréme et les Cours et Tribunaux.

Les juges ne sont soumis dans l'exercice de leurs fonctions qu'a I'autorité de
la loi.

Les magistrats du si¢ge sont inamovibles. Ils sont nommés par le Président
de la République apres avis du Conseil supérieur de la Magistrature.

La compétence , I'organisation et le fonctionnement du Conseil supérieur de
ia Magistrature sont fixés par une loi organique.

"Article 81 : lc pouvoir judicidaire est gardien des droits et libertés définis
par la Constitution et ia loi.

" Article 82 : la Cour Supréme connait de la constitutionnalité des lois et des
engagements intemationaux, ainsi que des conflits de compétence entre
Texécutif et le législatif. Elle est juge de l'excés de pouvoir des autorités
exéculives.

"Article 83 : Sauf lc cas de flagrant délit, les magistrats de la Cour Supréme
nc peuvent étre poursuivis, arrétés, détenus ou jugés en matiére pénale qu'avec
l'autorisation du burcau de la Cour. Celui-ci peut attribuer compétence a une
juridiction déterminée.
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"Article 84 : Une loi organigue détermmine ies 2w s ompétencesde la Cour
Supréme, son organisation ¢t la procdure suiie u. -yt elle”

Ce texte est complété par plusicars Csi08n0nS, notamment par
lordonnance n° 60-17 du 3 Septemnbre 1960 ponant loi orgamque sur
I'organisation et le fonctionnement du Conseil Supéiicur de la Magisirature, et
la loi n° 84-21 du 2 Février 1984 portant stais: -io la Magistraie. Ces
dispositions conférent A nos magistrats une réelis e *pendance, . -ccuniié
matériclle, 1a sécurité de 1z carriere et lcur donneny ex iovens d aceempir leur
mission. Et chacun sait que nos magistrats teticie & cctte indd pondance
comme 2 la prunelle de leurs ycux.

Toutefois, si lindépendance des magistrats o tae effeciivement une
garantie des libertés, il ne faut pas non plus ou cxsgs - v ia portée. Eneffey, le
magistrat ne peut, en s'abritant derri¢re son mndépenda.. e, refuser ¢'appliquer
une loi violant ce quil considére, iui magisirai, vnme des libertés. Par
exemple, lorsqu'une loi interdit les relations interraciuaics, ou considére comme
crime contre la siireté de I'Etat le fait de créer un panti politique, le magistrat,
saisi d'un litige au coursduquel les faits reprochés i d=s prévenus sont constants,
n'a qu'une alternative : sz démettre de ses fonctions ou appliquer la loi. 1l
apparait ainsi que la véritable garantie des libertés doit se trouver dans la
loi elle-méme, ainsi que dans la mani¢re dont elle aménage les libertés.

- Examinons maintenant le type de garantie des libertés tendant a prévenir
ou 2 sanctionner les violations des libertés par le pouvoir exécutif.

Certaines de ces granties tendent 3 protéger le citoyen contre les abus de
' Administration. Ce sont les garanties de procédure et les garanties de fond.
On met I'accent 2 juste titre sur celles offertes par le code de procédure pénale
etle code pénal. Le code de procédure pénale est eneffet un véritable baromeétre
permettant d'apprécier, 3 tout moment, le degré de protection des libenés
individuelles. La nouvelle procédure pénale sénégalaise est fixée par la loi du
27 Février 1985. Elle renforce les libertés individuelles, au niveau de l'enquéte,
en réaménageant le régime de la garde 2 vue ; au niveau de l'instruction, en
substituant la détention provisoire 2 la détention préventive et en instituant le
contrble judiciaire. La loi permet également une accélération de la procédure
pénale par la lutte contre le laxisme et le renforcement du contrfle des
procédures. Enfin, elle ¢ssure une meilleure protection des intéréts de la
victime et notamment de ses créances des dommages-intéréts.

Quant au Code pénal , nous savons qu'il est en préparation et sera soumis
auvote de 1'Assemblée. S'il est normal de renforcer les sanctions contre certains
crimes et délits, il est souhaitable que le nouveau code pénal ne restreigne pas
les libertés. Un code pénal répressif est toujours un signe de faiblesse du
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pouvoir. C'est la preuve que le pouvoir n'a pas su ou n'a pu convaincre les
citoyens de respecter le contrat social qui 1égitime son action. C'est en ce sens
que nous souhaitons que le nouveau code pénal refleéte les traditions
démocratiques du Sénégal.

Mai le Code pénal et le Code de procédure pénale ne sont pas les seuls
instruments de protection des citoyens. Il existe également d'autres garanties de
procédure telle que la procédure civile. Seulement, selon les principes hérités
du droit frangais, alors que le droit pénal est fixé par une loi, c'est le décret qui
détermine 1a procédure civile. Cette situation peut présenter des inconvénients
dans la mesure ou certaines régles de procédure civile sont aussi fondamentales
que les régles de droit pénal pour la protection des libertés.

- D'autres garanties de méme type conferent aux citoyens le pouvoir de
prendre linitiative, et d'attaquer 'Administration devant les tribunaux,
lorsqu'elle viole les libertés.

C'est d'abord le recours pour excés de pouvoir, procédure qui permet a
loute personne ayant intérét et qualié de demander 2 la Cour Supréme
I'annulation d'un acte administratif illégal. I peut s'agirdes décrets du Président
de la République, des arréiés ou décisions des ministres, ou de différentes
autorités administratives. Les statistiques font apparaitre, notamment, que les
décrets du Président de la République sont fréquemment attaqués et que dans
de nombreux cas, ils sont annulés. Le recours pour excés de pouvoirn'est donc
pas unc simple affirmation d'une régle théorique de procédure , mais une
technique permettant effectivement de sanctionner les violations des libertés
par le pouvoir exécutif.

C'est ensuite le recours de pleine juridiction qui permet aux administrés,
entre autres, de faire condamner I'Administration a leur payer des dommages-
intéréts lorsque, par ses activités ou ses agissements, clle a violé leurs droits et
libertés.

- Examinons maintenant le type de garantie tendant & prévenir ou 3
sanctionner les abus du législateur lui-méme. L'idée méme que le 1égislateur
puisse s¢ tromper ou devenir oppressif est singuliére et n'est pas partagée par
tous les systtmes de pensée.

Par exemple, dans I'esprit du régime parlementaire britannique qui fait trés
peu de place A 1'écrit, on ne congoit pas que le 1égislateur puisse se tromper,
ct l'idée méme qu'on puisse annuler une loi est aberrante.

Les choses s¢ présentent différemment dans les systémes de constitutions
écrites comme le nétre. 11 existe alors une procédure dite controle de la
constitutionnalité des lois qui permet, dans certaines conditions, d'annuler
unc loi contraire 2 la constitution. Deux techniques constitutionnelles
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permetient 'aménagement de ce contréle.

La premigre technique dite garantic constitutionnelle consistc en ¢e quc 14
constitution crée les liberés et réglemente clle-méme les conditions de leur
exercice, ou indigue positivement ia manidre dont clles doivent €tre aménagdes
par le législateur ordinaire . Dans cette hypothese , c'est Ja constitution elle-
méme qui offre le modele auquel doit s¢ conformier la loi parlementaire. Tes
libertés sont alors de véritables droits subjectils, et lorsqu'elles sant vielées, les
administrés disposent des voics de droit leur permettant de les faire annuler par
le juge, et, lc cas échéant, d'engager la responsabilité de U'Etat . De son ¢Oté, Ie
juge saisi dans ces corditions remplit ¢ffectivement sa mission d'arbitre,
puisqu'il peut comparer 1a loi au modele fixé par la canstitution pour déclarer
si elle 1ui est ou non conforme.

La seconde technique, la plus répanduc, celle que consacre par exemple e
droit sénégalais, c'cst la technique dite Iégisiative et réglementaire. Duns cette
hypothese, la constitution se contente de créer les libends, et délegue au
1égislateur ordinaire Ic pouvoir de les aménager © c'est le sens des formules
constitutionnelles qui énoncent par exemple que tefle ibené existe dans les
conditions prévucs par la loi. Lorsqu'il en est ainsi |, le législatcur ordinaire est
co-auteur, avec le constituant, des libernés publiques. Le principe posé puar la
constitution doit alors €tre complété par les dispositions pratiques prévucs par
1a loi ou les réglements.

Dans ce systéme , qui encore unc fois est celui adopté au Sénégal. la
constitution ne fournis au juge aucune norme de référence, puisquielic
délegue aulégislateur la compétence pour poser une telle norme. Par exempie,
la constitution affirme quc les citoyens sont ¢gaux devant la loi, mais sans dire
de quel type d'égalité il sagit ; or, il peut s'agir de I'égalité mathématique, ou
encore de 'aménagement d'une certaine proportionnalité entre les personnes
concemdées. Ou encore la constitution prévoit que le volte est secrel, mais
nindique pas en quoi consiste e secret, alors quiil peut exister plusicurs
techniques d'aménagement du seeret du vote, Tisoloir par exemple n'en
constituant qu'une parmi d'autres. Qu encare |, la constitution prévort que les
citoyens peuvent créer des associations, mais nlindique pas la procédure 2
suivre pour les créer cffectivement.

Dans toutes ces hypotheses ou la constitutionn crée Ies liberiés et renvoic
aux députés le soin de déterminer leur contenuy, ces députés sont co-auteurs de
ces libertés et exercent , au moment de voter leurs lois une compétence
souveraine non susceptible d'étre critiquée devantle juge. Des lors, duns un el
systéme, le fuge, saisi d'un recours contre une loi ne statue pas a proprement
comme juge, mais prend une décision politique.
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Par exemple, lorsque 1a constitution prévoit que le vote est secret dans les
conditions prévues par la loi , elle transfére aux députés le pouvoir souverain
de définir le secret du vote. Par suite, quelle que soit la conception du secret
qu'une loi intervenant dans ce domaine préscrit, on ne peut, sur le strict plan
Juridique , affimer qu'elle est contraire A la constitution, puisque la
constitution ne fournit aucun modéle permettant d'apprécier ladite loi. Par
suite, lorsque le juge est saisi d'un recours contre une telle loi, il ne dispose
d'aucune nomme de référene dans la constitution lui permeftant de
I'apprécier.Des lors, s'il décide de I'annuler, ce n'est pas pour des motifs
juridiques, mais pour des motifs politiques. Le juge signifie alors que sa
conception du secret de vote doit étre préféré A celle des députés ; que la maniére
dont il définit lui le secret du vote est préférable A celle retenue par les députés.
Mais ce faisant, le juge prend une décision politique qui peut &ire d'autant plus
dangereuse qu'elle revétirale manteau d'une décision de justice prise A huis clos,
et ayant autorité de la chose jugée. Alors qu'on peut modifierun mauvais décret,
ou remplacer une mauvaise Ioi par une autre, dans un Etat de droit, on ne peut
rien contre une décision de justice. Et c'est aini que, par un singulier paradoxe,
I'indépendance du juge peut conduire A l'arbitraire et constituer une menace
pour les libertés.

Onnous répondra que le juge dispose d'un pouvoir normatif, qu'en I'absence
de nommes de références, il peut créer des principes généraux du droit.
L'objection ne tient pas. D'abord, il faut rappeler que les principes généraux du
droit ont été inventés en France, au lendemain de la guerre, 2 la libération par
le Conseil d'Etat frangais pour corriger certaines injustices manifestes des lois
pétainistes imposées par I'occupation nazie. C'était donc une réponse politique
a la carence du parlement frangais, inspirée par une philosophie politique
différente de celle du régime précédent. Ensuite, comme chacun sait, ces
principes généraux du droit ont, au mieux, force de loi (encore que de nombreux
auteurs pensent qu'ils ont une valeur infra-législative et supra-décrétale) ; et
cela signifie qu'il n'y a pas lieu de créer un principe général dans un domaine
ou dans une matiére régie par la loi et quinversement dés lors qu'une loi
intervient dans une mati¢re , elle abroge les principes généraux du droit qui
jusque 12 l1a régissait.

Clest la raison pour laquelle , quelle que soit I'importance des garanties
juridiques, les libertés ne seront effectives que si elles jouissent de :

b) La garantie politique. Cest celle qui résulte du contenu méme de la loi
parlementaire. Cest dans la loi parlementaire que doivent s'inscrire les
garanties les plus importantes des libertés publiques.
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[.a garantic politique. Cest aussi et surtout la volomié politique <
gouvermnement de respecter les libertés, car les mécanismes jundiques ies pie o
perfectionnés resteraient sans cffet, si de fa part du gouvemement i o'y a .
de volonté politique de respecter les hibertés,

Sur ce point, il est récenfortant de constater que e Président Abdoa 13t ¥
amantes fois attimmé la volonté de son gouvernement et la nécessitd pour ke
de se soumettre au droi

Lesinstitutions de 1a démocratie pluraliste sont des institdions modemes,
capables de centribucr, pour une large part, a sorur les pays du e monde de
feur sous-déveioppement.

Le choix du Séndgal pour ce type dinstitutions est couragueurx erexemplaire
& maints gardy et nous rappelle le cas tout ausst exempralic Ju Royaume d.
Maroc.

i article 3 de sa Corstiwtion prévoit qu'il ne peut v avoir de parti unigque au
Maree Quitlh me voit wermis, respecticusement, de citer v un passage du
discours prononce par 58 Hassan H, Roi du Maroc 3 occasion de F'ouverniurs
de fa premicre sesston de la quatrieme Egislature :

“Yous el moi, nous fessentons cncommun laméme fierntd celle de constater
Judpeine vingt anndées apres Uaccession du Maroce A l'indépendance nous avons
timoré notre constitution pris des disposition dont ia plus importante et la plus
protondément significative est celle relative au choix que nous avons fait
réseinment, celui du plaralisme politique et syndical. Il s'agit 13 d'un acquis que
yosrime A saduste valeur que Fhomme perspicace qui sait regarder autour de Tut
st ohsenver ce qui e présente sous ses veux. Quand nous ouvrons bien les
vess L= nous isens et entendons, nous remarquons bien ¢videmment gue

' faiut choix qui, pour n'étre pas facile, n'enest pas moins le choix

Pretienihvade soi gue ceux qui, parmi les dingeants, ont ados
v opartiownione ot du atalitarisme, ont opté peur la Uselution fucde

s lesystenie
estimant
aen etlicacité ¢ que la "benne méthode” est yue les ordres
& S haat obgue Y hase dedt Singhiner sysifmanguement Jovant s
Joveerons g b hiérarchie supérnicure.

TBS BRI

TAinsn nenvent et partisans du patt unique b du regime totaidare, os
roecaiony - coeomplissent avee cflintd, déharasse des onivaves dd da
Coriestation iis eroient devoir affirmer que les pays du Tiers Monde dexv et

areree oxe =uneT 7 du pluralisme

CUrue ma pet. s Tnond aoun el choix. Joopense
raprditd de Texéeutior passe aprés celle, primordiaice. do bs
Fadhdsion de tous gun sealizations daccemplir  aux prmojed 2w
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Tous les citoyens doivent étre associés aux projets et réalisations, ceux-ci et
ccux-1a ne sauraient étre I'apanage d'un groupe ou d'une personrne.

"Tout Marocain de quelque niveau qu'il soit, doit considérer comme sien
tout projet, si vaste soit-il et il doit étre partie prenante A chaque réalisation,
celle-ci étant une ceuvre collective que ne sauraient s'accaparer des groupes ou
des individus au détriment d'autres groupes ou individus appartenant au secteur
privé ou relevant de I'administration.

"Vous avez entendu, A I'ouvertue, psalmodier des versets du Saint-Coran.
C'est moi qui les ai choisis pour qu'ils nous soit permis d'entendre cet ordre de
Dieu a son ap6tre : "Et consulte-les dans les affaires”.

"Dans un autre verset du livre de Dieu, le Trés-Haut dit des croyants : "Et
leurs affaires sont I'objet de leurs débats”. Que Dieu veuille me permettre de
faire un humble effort d'interprétation : les deux versets que je viens de citer
n'ont pas la méme signification. A monavis, il y a deux sortes de consultation
socio-morale et la consultation politique. '

"Quand il est décrété que "leurs affaires sont l'objet de leurs débats”, il est
entendu par affaires, leurs problémes, les questions qui appellent une commune
réflexion que ce soit au niveau local, A I'echelle de la région ou de la ville ou
méme sur le plan du voisinage.

"IIs (les croyants) engagent un débat sur ce qui les préoccupe, se consultent,
se concertent. Ainsi, la responsabilité, initialement circonscrite dans un
quartier ou une cité, devient responsabilité collective parlavertu de la "choura”
(consultation, démocratie). Le verset reléve sous forme d'ordre : "consulte-les”
critallise, traduit la démocratie politique. Telle est ma maniere de comprendre
les deux versets.

Dicu soit 2 mon égard indulgent si j'ai commis quelque erreur
d'interprétation”. ’

Souhaitons que de nombreux pays du tiers monde aspirent a se doter de telles
Constitutions.






CONSTITUTIONS ET PARTIS
POLITIQUES EN AFRIQUE

Mohamed BERDOUZI *

INTRODUCTION

Celte bréve communication ne vise pas a préscnicr unc analysc descriptive
des struetures cl des réles assignés au (x) parti (s) politique (s), dans Ies ré gimes
constitutionncls ¢t les pratiques des Etats africains. Elle ne vise pas, non plus,
aillustrer par des ¢tudces de cas une quelconque typologie bien établic des partis
politiques.

L'objectif recherché  est plutdt d'interroger, globalement, lc mode
d'approche de la vie politique africaine, & travers la question cruciale des relais
politiques structurés qui s'instaurent entre ces Elats-Nations, nouvellement (rc)
conslitués, ct les sociétés civiles qu'ils représentent et/ou dominent.

Lc probleme général qui se pose a cet égard est de savoir dans quclle mesure
de tels relais permettent cffectivement aux larges masses des peuples africaing
de renforcer leur présence active dans les mécanismes de la décision et du
pouvoir étatique, ¢t donc de participer cffectivement au développement
politique des sociéiés ¢n cause, dans le cadre des nouveaux processus d'auto-
structuration en cours, aprés les grands mouvements d'Indépendance.

Sans prétendre apporter a unc lelle question une réponse globalc et sans
nuances, les réflexions qui suivent, tendent :

- En premier licu, A souligner la relativité inhérente aux notions
fondamentales, comme celles de "constitution”, de "démocratie™ et de "parti ()
politique ()", qui servent , a cet égard, de grille conceptuelle & toute approche
évaluative ;

- en second lieu, & rappeler qu'au-deld des régimes multipartiste, mono-
partiste et non-partiste qui co-existent ou se succédent dans les expériences
politique africaines, 0n assiste 2 des phénomenes généraux, trans-partisans,
erxtra-partisans, voire anti-partisans, qui limitent considérablement, et
limitcront encore, probablement, pour une certaine période historique , la
portéc et I'efficace propres aux structures de représentation politique comme
letles.

* Professeur & 12 Faculié des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales de 'Université Mohamed V,
a Rabat
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1. REMARQUES SUR QUELQUES NOTIONS DE BASE

La (re) constitution d:s Etats nationaux africains, prise dans le double sens
textuel et factuel, s'avere étre un processus sinueux et complexe, et non pas uti
acte instantané qui procéderait directement d'un¢ proclamation
d'indépendance. En témoigne le mouvement incessant d'amendements,
d'abrogations, de suspensions et d'innovations de textes, autant que les
processus de réaménagements institutionnels, plus ou moins profonds et
"douloureux”, que connaissent la plupart des Etats africains.

Mais , 2 travers la raulabilité€ et la relativité des textes et des pratiques
politiques , il demeure que les Etats-Nations en cause se (re) “constituent” dans
les faits et se dotent de codes politiques formels. Cette conjonction offre peut-
étre l'opportunité d'interroger sur le vif le sens, non pas linguistique ou
académique, mais social ct historique , qu'il convient d'attribuer 2 1a notion de
"constitution”.

Or, la doctrine juridicue classique, autant que le discours politique africain,
associent principalement la problématique constitutionnelle 3 quelque idéal
démocratique, de sorte que le proces de (1a) constitution est assimilé A celui de
la démocratie. La conséquence en est que les difficultés et les succes
constitutionnels sont pergus et valorisés (ou dévalorisés) en vertu dc telle ou
telle pré-conception de l'idéal démocratique, et non pas 2 partir d'une analyse
compréhensive et explicative des structures socio-politiques et de leur
dynamique.

C'est pourquoi nous voudrions formuler, dés le départ. quelques hypotheses
de travail, concemant les sens attribuables & la constitution, 4 la démocratie
et aux formes de représentation (partis) politiques.

L'idée générale, sous-jacente A ces hypotheses, est que la problématique
constitutionnelle, en Afrique comme en Europe ou ailleurs, se rattache a celle
du pouvoir d'Etat, dans son processus objectif d'auto-structuraticn, et non pas,
principalement, aux valeurs de consentement , de représentation, et de contrdle
populaires, comme le suggére un certain libéralisme, et, d'une autre manicre.
un certain socialisme, par trop idéalistes.

1.1 Sur 1a notion de " constitution"

11 semble clair, eneffet, que méme si on envisage 1a constitution uniquement
dans sa texture empiriquz, positive et immédiate, en tant que document officiel,
elle révele néanmoins une logique complexe et qui ne se limite pas 3 "instaurer”,
tant bien gue mal , une certaine "démocratie” ou une certaine "dictature”. Plus
encore, lorsqu'on envisage ce type de document par rapport a des structures
sociales et 2 des conditicns historiques données, il apparait que sa signification
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ne se réduit pas A un déplacement d'accent entre les deux racines "polaires” de
la "DEMO - CRATIE" (peuple et pouvoir).

Avant d'en venir au "demos”, 1a constitution organise d'abord le "Kratos™ et
détermine "I'Etat” ("mani¢re d'étre”) d'un Etat-Nation. Cela semble vrai méme
lorsque les textes proclament sincérement que tout vient du peuple et lui
revient.

- Eneffet, dans sa genése méme, la constitution est I'acte d'un pouvoir établi,
et non sa source. C'est toujours un pouvoir existant qui établit une constitution
et la fait adopter, en lui assurant, la plupart du temps, un éclat d'adhésion
populaire, parfois massive, mais toujours post festun.

Dans son sens matériel, 1a constitution est centrée sur les rapports du
pouvoir d'Etat avec lui-méme - répartition des compétences entre les différents
pouvoirs et détermination des rapports entre eux - beaucoup plus qu'elle ne l'est
sur ses rapports avec ce qui lui est extérieur , dont, au premier chef, les
“gouvernés”. Le contenu le plus précis et le plus abondant des constitutions
concerme, généralement, I'auto-organisation du pouvoir et sa distribution entre
les organes d'Etat et, en-dega, entre les centres socio-politiques de décision qui
le détiennent et I'exercent.

- Dans sa forme, la constitution est, croyons-nous, l'expression écrite et
solennelle, pour partie fidéle, et pour partie emphatique, de 1a conscience de soi
du pouvoir politique, notamment dans sa dimension normative. En cela, iin'y
adailleurs, a priori, ni un bien, ni un mal, du point de vue "démocratique", mais
une nécessité caractéristique du pouvoir d'Etat comme tel.

La raisen ¢n est, croyon-nous, évidente ; du moment que les structures
sociales s¢ - “i¢rencient et se compliquent, que lamachine de I'Etat prend sans
cesse Gc Fao pleuretque ses soubassements socio-politiques, ses institutions et
ses orgar.cs d'action se consolident et se renforcent, il ne suffirait pas d'un idéal
dén:ncratiue, aussi sincére soit-il , pour faire oublier au pouvoir constituant les
bese:ns d'auto-structuration du pouvoir tout court.

Un tel idéal peut certes infléchir les dispositifs du pouvoir "constitué”, dans
le sens d'une plus ou moins grande ouverture au contrfle extérieur et d'une
sensibilité variable aux aspirations populaires. Mais, le plus souvent, les
constitutions se préoccupent avant tout du pouvoir lui-méme , de son auto-
régulation, de sa puissance, de son effectivité, etc.**

** Les droits consentis au peuple et aux ditoyens figurent comine des "droits” dont la garantic pratique
renvoic i d'autres lexies, non-purement “constitutionnels”, ou i des instances du pouveir d'Eat qui, tout
en é1ant déclarées indépendantes ou "neutres”, reldvent toujours de lui. Par contre, les "droits” des
gouvernants figurent comme des "atinibutions”™ et des "pouvoirs” spécifiés, dont les mécanismes sont
assez explicites et précis et dont la garantie n'est autre que ia puissance étatique ou "pubuque” clle-
méme.
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Par rapport a 1a problématique nationale, la constitution est qualitativement
centrée sur les besoins d'unité réelle et symbolique d'un tout social forcément
différencié, en termes de cultures, de classes, d'ethnies, de régions, etc. Son
propos essentiel est d'assurer la souveraineté de 1'Etat, bon gré, malgré ces
différences, d'ot la primauté des considérations dintégrit¢ territoriale, de
défense nationale, d'articulation des pouvoirs locaux et sectoricls au pouvoir
central, etc. Cette dimension est encore plus manifeste dans les FEtats
"composés” ol les institutions et les mécanismes de fédération forment, 2
I'occasion, la principale ligne directrice des dispositions constitutionnelles. De
la constitution des Etats-Unis d’Amérique, 2 celles des Etats africains, en
passant par les mouvernents constitutionnels curopéens ct asiatiques, unc
signification fondamentzle des constitutions demeure d'imposer, de superposer
ou d'adapter un Etat plus ou moins centralisé et régul¢ a un ensemble national
plus ou moins réel et plus ou moins uni.

Par rapport au "peuple”, enfin, Ia constitution semble receler une ambiguité
fondamentale, ou du moins un dualisme de signification : elle implique sa
"subordination” au pouvoir établi et aux contraintes de l'unité nationalc et de la
souvcraineté étatique, tcut en le proclamant souverain et source principale de
Iégitimité. De cette dualité il découle que la marge de conseniement, de
participation et de ccntréle populaires, effectivement assurée par les
dispositions constitutionnelles, dépend de facteurs autres que les valeurs et les
volontés "démocratiques”. Cette marge est déterminée par la nature du pouvoir
en place, les caractéristijues de la problématique nationale et les rapports des
forces socio-politiques en présence. Méme si ces dernieres s¢ réclament
généralement du peuple, leur degré de représentativité réelle demande 2 étre
déterminé en chaque occurrence et demeure, en tout cas, relatif, tant qu'il existe
des décalages entre le peuple et les "leaders”, ou la "classe politique” dans son
ensemble, en termes de savoir, de fortune et de pouvoir.

Sila "participation” et l¢ "conscntement” sont les principales manifestations
de la "démocratie”, il apparait claircment que la perception du mouvement
constitutionnel sous le scul angle des institutions représentatives est réductrice:
non sculement on omet les deux autres centres de gravité de toute constitution
(a savoir l'auto-organisation du pouvoir et I'éiatisation de 12 nation), mais
encore on perd de vue l'ambiguité constitutive de la notion de participation
populaire. Celle-ci est nécessairement "partagée” entre les besoins de
légitimation propres au pouvoir établi et les contraintes d'adhésion et de
participation actives des citoyens 2 sa "gestion”, en fonction des rapports de
forces.

En dautres termes, bien que le peuple soit partout déclaré pouvoir
constituant originel, voire aussi dérivé, et bien que le discours politique
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présente la constitution comme ¢tant avant tout motivée par les finalités et bes
valcurs démocratiques, la compréhension d'une constitution donnée scrait dé)a
baissée et appauvrie si l'analyste s'en tenait 4 la scule question de savoir dans
quelle mesure elle établit ou déforme la "démocratie” . Une telle approche -
unidimensionnelle ou unilatérale- glisserait d'avance sur le terrain de choix du
discours politique ¢t verserait dans I'idéologie, apologétique ou dénigrante,
lypique de ce mémc discours.

1.2 Sur la notion de "démocratie”

Lorsqu'on préte attention aux discours surla "démocratie”, on remarque quc
le contenu qu'ils lui attribuent est souvent tiraillé entre unc universalité
ambiticuse, mais frustrante, et une spécificité €triquée mais auto-suffisante.

Au regard des idéaux démocratiques générés en Occident, I'Afnique
apparaft, en ¢ffet, comme une terre ot la démocratie est littéralement déchue ct
¢éveille, sous le coup des ingérences administratives, des chefferies militaires,
des ingérences administratives, des "mascarades” électorales, etc. On oublie,
des lors, les avatars de la démocratic en Europe méme : bonapartisme,
restaurations, faschismes et manipulations électorales, jusqu'a des temps
relativernent récents. La tentation est alors forte de rechercher quelque "nature”
psychelogique ou sociologique, en d‘autres termes quelque "pierre politicale”,
sinon “philosophale”, qui expliquerait cette déchéance chronique de la
démocratie en Afrique.

Or, c'es: nitcisément cette "nature spécifique” qui est d'avance "trouvée” ¢t
mise en o g par tes lenants d'une "démocratic ad hoc”, pour égitimer les

DOUVOLS lis et les faire échapper a toute dynamique prospective, ¢n
nréter . ue UAfrique ne peut el ne doit que s'inventer "sur mesure” une
dércosoe nopticuliere, "non-importée”.

Nedfumet, le monge étant maigré tout un seul et de plus en plus régi par des

i aévelnppement univzrselies, on assiste néanmoins a des "importations
cenndiutionnelies” avee, certes, des oplions autant Gue possible A sens unique:
- "présidentialismes” sans "congres” el sans “checks and balances™ ;
- "parlementarismcs”  sans  pluralisme néel et sans  responsabilité
gouvemementale effective ;
- "démocratismcs populaires” sans bases ouvriéres et piaysuhcs organisées
et agissantes, etc.
Au micux , l'auto-suffisance "spécifique” se réduit & un mimétisme, de
surcroit verbal et réducteur.
Le "complexe d'infériorité”, référé 2 un idéal sublimé de la "viaie”
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démocratie, autant que le "complexe de spécificité”, référé 3 une "substance
politique locale” tout aussi sublimée, ont finalement ceci de commun : ils
empéchent de concevoir la "démocratisation” comme un processus relatif,
sinueux et conditionné :
- un processus, parce que I'Etat démocratique ne se décréte pas mais se
construit ;
- relatif et sinueux, parce que cet Etat n'est jamais achevé et reste toujours,
bon gré, malgré les textes et les volontés politiques, sujet au changement;
- conditionné, parce que les formes de participation populaire dépendent des
structures de 1a société, de la nation, du pouvoir étatique et de toutes les
forces politiques, et non pas de I'option pour tel ou tel type de régime et de
"démocratie”, dans leur idéalité universelle ou dans leur concrétude

spécifique.

1.3. Sur la notion de "parti”

Les "conceptions A sens unique’, qui se rattachent aux nouons de
"constitution” et de "démocratie” entrainent donc déja un "débat” a haute teneur
idéologique, lorsquiil s'agit de comprendre et d'expliquer les institutions
africaines. Mais , cela est plus manifeste encore lorsqu'on aborde la question de
la "représentation politique” et des "partis”. On peut méme dire que C'est sur
cette question que les analystes se focalisent et que les politiciens se divisent,
le plus profondément et le plus ouvertement.

La raison fondamentale en est que la structure partisane constitue la
charni&re entre les trois aspects fondamentaux du systéme "constitutionnel”, au
sens objectif et "méta-textuel”, A savoir : I'unité nationale, 1'auto-organisation
du pouvoir d'Etat et 'enr6lement/participation du peuple. En d'autres termes, la
question de l'organisation partisane prend des tournures déterminées par trois
types de problémes fondamentaux d'intégration structurale, A savoir :

- L'intégration, entre elles, des composantes socio-économiques et ethnico-
culturelles d'une communauté donnée, pour former une nation, et leur
subordination a un pouvoir central pour I'Etat-Nation ;

- L'imégration des composantes d'une "élite” ou des "classes” dominantes -
entre elles pour fonder un pouvoir politique "cohérent” et effectif,

- L'intégration et 'enrSlement du peuple a la double fin de 1€gitimer le
pouvoir ainsi établi et de le rendre viable et adaptable aux yeux du peuple.

Le (les) parti (s) politique (s) représentent les structures médiatrices de ces
trois ordres de fonctions d'intégration et constitue (ent), de ce fait, un centre
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d'intérét majeur pour les politiciens et les politologues.

Mais il arrive que l'importance de 1a question du régime des partis ne soit pas
précisément comprise et posée comme telle, mais plutdt valorisée et mystifide
comme suit ;

- L'option pour un régime donné des partis est posée comme "découlant d'un
programme, ou d'une stratégie de libération et de développement, ou encore
d'une vision du monde "libérale” ou "socialiste". Autrement dit, le régime
partisan adopté ou vanté est abordé comme une variable téléologiquement et
idéologiquement dépendante. L'analyste est conséquemment sommé de se
placer d'un point de vue idéologique et finaliste particulier, avant méme
d'espérer comprendre les vertus d'authenticité , de liberté ou d'égalité attachées
au régime des partis qui est censé y conduire.

Or, si I'on admet que les conditions sociales favorables A un libéralisme
conséquent (expansion industrieile, libre concurrence, courants massifs et
profonds de libre-pensée..) autant que les préalables d'un socialisme
conséquent (mouvement ouvrier et paysan, théorie et organisation "d'avant-
garde”, transformations sociales au-deld d'un capitalisme bureaucratique...)
font partiellement ou totalement défaut, rien n'interdit d'envisager I'hypothese
inverse : le besoin d'un régime des partis bien déterming, aux fins de la triple
intégration du pouvoir, de I'Etat-Nation et du peuple, précéde et commande une
certaine idéologic plus ou moins libérale ou socialisante, suivant les
circonstances politiques concretes. L'idéologie qui était censée dicter le choix
de tel ou tel régime des partis servirait seulement, entre autres fonctions, 2
travertir les fonctions socio-politiques objectives du régime des partis adopté,
en ne laissant y voir que des finalités idéale , globales et sublimes.

Le volontarisme qui préside 2 de telles idéologies commence donc par faire
de nécessité vertu, en présentant Je régime des partis retenu comme un "choix”
délibéré, 12 ol il est permis d'y voir une contrainte et un besoin de 1a structure
socio-politique, A une phase déterminée de sa dynamique d'intégration, ou de
"constitution”. La "pureté idéologique"” proclamée, et qui ne peut étre
objectivement qu'altération syncrétique, se présente elle-méme comme la
"cause” du régime des partis "choisi", alors qu'elle n'en est probablement qu'une
conséquence et une prise de conscience idéalisée, voir fétichisée.

It n'est dés lors pas étonnant que se développe une vision manichéiste de la
représentation politique, de sorte que le débat s'étemise sur les vertus et les
méfaits respectivement "intrinséques” au multi-partisme et au monopartisme.
Un telle logique binaire n'a pas seulement le défaut d'ignorer le non-partisme,
voir l'anti-partisme, caractéristiques de certains régimes africains. (Ces
derniers phénomenes pourraient d'ailleurs é&tre analysés comme des formes
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spéciales de mono-partisme encore plus centré sur la personne du chef, au point
de bannir toute structure {ixe et permanente de médiation.) Elle tend surtout
a envisager chacun des poles de la dichotomie ainsi privilégiée et figée, (parti
unique / pluri-partisme} comme une forme pure et vraie "en soi", sans égard 3
son fonctionnement réel et A l'ensemble des phénomenes socio-politiques
corrélatifs,

L'expérience des représentations partisanes, en Afrique, révele pourtant des
caractéristiques hautement significatives, en ce sens qu'elles débordent
justement du cadre étriqué de la dichotomie, ou de la "trichotomie”, sus-
mentionnées, et quelles appellent, d'une part, & relativiser les fonctions
récllement assurées par les régimes des partis, quels qu'ils soient , et compte du
réle joué par des strucures médiatrices autres que les partis politiques
propremeit dits.

2. REGIMES DES PARTIS ET PHENOMENES CORRELATIFS

Il arrive souvent que I'on compare les succes et les échecs de chaque type de
régime politique africain pour les mettre & l'actif ou au passif des deux
principaux systtmes des partis. Pourtant, l'instabilité politique est si
caractéristique du contincnt qu'on a pu y dénombrer , dans les années 6C et 70,
une moyenne de deux renversements de régimes réussis, chaque année, sans
compiter toute les séries d: tentatives, "complots” et sculévements réprimés ou
ratés. Si on y ajoute les innombrables réaménagements, en douceur, des
dispositifs constitutionnels , cela signifie déja, & tout le moins, qu'aucun
systéme de partis n'a pu faire ses preuves, en l'occurrence, sur une période
historique suffisamment longue pour étre probante.

A ces considérations , on devrait ajouter I'effet de la dépendance, des
diverses formes d'ingérence extéricure, de I'héritage colonial et de Yinertie
prolongée du nationalismie, en tant que facteurs qui contribuent, de diverses
fagons , & altérer le libre jeu des institutions nationales.

Or, le bilan des forces pohitiques partisanes ne serait concluant, quant i leur
puissance constructive et A leur vertu démocratique, que si on pouvait faire
abstraction des poids du passé et de l'influence extérieure, et si on pouvait
imputer totalement les succes et les échecs politiques des différentes
expériences d'Etat & lzur propre “théorie-organisation-action”, et i la
dynamique actuelle et intrinseéque des sociéiés concemées.

Qui plus est, méme si on fait abstraction de tous ces facteurs d'altération de
la vie politique intemme et présente , on constate encore, répétons-le, le
dépassement de la dichotomie parti-unique / pluri-partisme par nombre de
phénomencs caractéristiques de la vie politique, et surtout de 1a représentation
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socio-politique, dans les Etats-Nations africains. Ce sont , nous semble-t-il, ces
phénoménes qui, au-dela des textes et des déclarations d'intention , renseignent
sur la pratique de l'organisation politique et ses limites, dans le contexte
considéré, quel que soit le régime officiel. Le contexte ne nous permet,
cependant, que quelques ailusions rapides a ces phénomenes.

2.1 L'unanimisme

Au risque de généraliser quelque peu, il est permis d'affirmer que les
régimes politiques africains sont globalement marqués par la force des accents
("aigus” et "graves”) qu'ils placent sur la notion d'unanimité politique. D'ol
I'ampleur des thémes d'unité nationale, de mobilisation totale, de cohésion
populaire, d'identité de 1'Etat et du peuple, et ainsi de suite.

Or, ces accents unanimistes ne sont pas purement emphatiques et ne se
limitent pas au discours politique. 11 se traduisent par la réduction de
I'opposition et du champ des questions politiques "discutables" A leur plus
simple expression, sinon 4 néant.

Un tel phénomeéne est plus ou moins évident un peu partout, non seulement
dans les systémes mono-partiste ou non-partistes, mais aussi dans les régimes
dits "pluralistes”. La plate-forme unanimiste, présumée et imposée comme
telle, s'étend non seulement 2 quelque forme de I'Etat et parfois & quelque
religion, et non seulement 3 quelques "valeurs” idéologiques proclamées
"communautaires”, générales et "intemporelles”, mais aussi  des programmes
politiques qui réglent d'avance toutes les questions d'importance et ne laissent
que peu ou pas d'options ouvertes au débat et a 1a différence.

Méme A défaut de tels programmes imposés d'office, et en plus d'eux
lorsqu'ils existent, il n'est pas rare qu'en cours de route, certaines positions
politiques particuli¢res soient proclamées impératives, rattachées de facto ala
plate-forme unanimiste "obligatoire" et soustraites A tout débat qui supposerait
des divergences de fond.

A ce titre, 'unanimisme en question peut étre qualifié d'expansif, parce que
potentiellement susceptible de s'annexer 2 tout moment des positions qui
semblaient relever du champ politique "différentiel”. 1 peut étre également
qualifié de coercitif, non pas que I'adhésion a telle unanimité€ soit forcément
imposée par la contrainte directe : il arrive simplement que les mouvements de
masse suscités et les auto-censures intégrées par les groupes et les individus
conduisent A prévenir toute opposition exprimée, sans que I'Etat ynanimiste
n'ait ni 2 la tolérer ni 2 1a combattre ouvertement. En un mot, 'opposition
politique cesse, faute d'opposants : la liberté se met en adhésion automatique
et le pluralisme se réduit A la répétition de l'identique, ou, tout au plus, 2 la
variation des nuances sur une couleur unique.
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Certes , tout régime a besoin d'un minimum d'unanimité, d'une plate-forme
idéologique qui fonde les régles du jeu politique qui le "constituent” et d'un
langage commun qui rende possible la communication en son sein, entre ses
composantes €t avec ses partenaires sociaux. Aux Etats Unis d'Amérique, par
exemple, il est important que tous croient A I'<camerican way of life>>, ou
l'illégitimité "naturelle" du parti communiste, voire 2 la nécessité de
l'altemance étemelle entre les seuls partis Républicain et Démocrate.

Mais, la force d'un tel régime réside dans le fait qu'en se conformant 2 cette
plate-forme, il semble sculement refléter les volontés du peuple, suivre
I'opinion et s'en remettre strictement 2 son libre arbitre, dans un contexte de
compétition des idées et des hommes.

Par contre, dans les pays encore affectés de I'unanimisme monochrome,
expansif et coercitif, la faible marge de compétition, et l'inconsistance des
possibilités politiques er matérielles aménagées pour la manifestation d'une
libre opposition, permettent aux pouvoirs établis d'étendre 2 loisir ce qui est
censé relever de 'unanimité collective et partant d'opposer la totalité nationale
comme telle A toute velléité d'oppostition véritable, i.e. portant sur quelque
choix significatif de société ou de politique.

2.2 Le fractionnisme

L'énergie des contraclictions sociales n'est cependant pas annihilée, par le
simple fait qu'on cultive 'unanimisme. L'absence de tout parti, 1a cohésion
officielle d'un parti unique et I'narmonie sans fausse note d'un orchestre
pluraliste monochrome donnent, certes, pour un temps, Villusion d'unanimité
et de stabilité. Mais c'est souvent au prix d'un double phénomene :

- La factionnalisation des élites dominantes, d'une part,

- et leur marginalisation par rapport & des peuples “indifférents” et passifs,

d’autre part.

Ces deux phénomenes , intimement liés, ne signifient pas pour autant que la
vie politique ainsi marquée soit purement dérisoire, ni qu'il faille s'en prendre
A I'égoisme des "politiciens” et 3 I'ignorance des peuples. Méme pendant les
phases historiques ol les factions d'élites se vouent aux intrigues intemnes, et le
peuple 2 sa propre survie et au football, par exemple, I'analyse objective des
mutations économiques, sociologiques et culturelles qui se produisent alors
"en douceur” expliquerait en quoi ces modalités de la vie politique peuvent étre
transitoirement nécessaires et inévitables. De tels "passages a vide" pourraient
méme receler une restructuration des rapports sociaux fondamentaux , une
dissolution des alliances et des attaches de classes établies, une redistribution
des positions de forces et d'influence entre les groupes sociaux, voire
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I'émergence de nouvelles "élites” dominantes. Ce sont 12 des termes certes
vagues, mais comment identifier les mutations en cause dans une cinquantaine
de pays, en peu de mots?

L'explication de chaque forme concrete de factionnalisation n'est d'ailleurs
pas notre propos . Il suffit, pour le moment, de bien remarquer que le
fractionnisme est souvent le complément de l'unanimisme , a tel point que , du
temps d'un Lénine et de ses successeurs immédiats, 1a question est restée
ouverte de savoir s'il faut ou non tolérer et 1égaliser la liberté d'expression et
d'organisation des factions opposées 2 la direction officielle du parti unique.

A plus forte raison, lorsqu'il n'est pas question de "dictature du prolétariat”,
et qu'il n'est ni dans les intentions, ni dans les possibilités d'un Etat sous-
développé de supprimer la propriété privée, la production marchande et les
différences sociales, l'institution du parti unique consiste a "désirer” ligoter la
dynamique sociale par la seule vertu d'une raison d'Etat auréolée de poputisme.
La "spécificité" africaine ou religieuse du "socialisme” invoqué a I'occasion s¢
réduit, de fait, A une utopie plus improbable encore que celle du communisme
universel, parce qu'elle prétend "performer” le miracle consistant 2 "effacer”
constitutionnellement des divergences d'intéréis qui ne peuvent quc
s'approfondir économiquement et politiquement, au fur et a mesure du
"développement” ainsi recherché.

On pourrait sans doute objecter que le parti unique ne prétend nullement
supprimer les divergences et les débats et qu'il se limite & offrir un cadre unifié,
ouvert A toutes les composantes du peuple et dont la vertu scrait de canaliser les
énergies, tout en permettant A chacun une totale expression démocratique.

Pourtant , d2s que les désideratas et les opinions débordent leur portée
individuelle, ou locale, et de leur teneur socio-professionnelle "terre A terre”,
dés quiils concement des options politiques ou sociales générales, leur
expression se pose en terme de communication et de cristallisation sociale, cc
qui exige des supports d'information de masses et des courants structur¢s et
auto-dynamiques. Si ces besoins et pulsions sont satisfaits, on assiste 2 la
pluralisation de fait du parti unique ; s'il sont contrariés et refoulés, on assiste
A l'atrophie du méme parti unique 2 la base, en méme temps qu‘a sa sourde
factionnalisation au sommet,

Ce qui advient du parti unique, en l'occurrence, advient aussi de tout
pluralisme par trop unanimiste. Non seulement les contradictions interncs 2
chaque parti se soldent alors par des luttes de factions, mais encore les partis,
dans leur ensemble, tendent A se rétrécir jusqu'a la petite dimensionde factions
rivales, sans assises sociologiques puissantes, ni programmes distinctifs et
crédibles. IlIs perdent, en somme, leur fonction de canalisateurs des
contradictions sociales objectives.
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2.3. Phénomenes connexes

2.3.1 Le "bonapartisme"

Quecl que soit e régime constitutionnel des partis politiques, 1l est aisé de
remarquer que, dans les Etats africains, Ie rélc des chefs d'Etat, leurs pouvoirs
ct lcurs statuts sont considérables. C'est comme si l'unanimisme ct le
fractionnismc sous-jacents A la fonction de représentation socio-politique, telle
qu'elle se réalise en l'occurrence, concourent & mythifier idéologiquement , et
a sur-dimensionner récllement la personne du chef : celui-¢1 incame une
unanimité clle-méme amplifiée et arbitre des factions constamment (re)
générées en leurnature de "clientéles” concurrentes et toumées vers les faveurs
du sommet, plutbt que vers les "verdicts” de la base.

Evidemment, la "personne” du chef'y est pour peu : quand bien méme clle
change |, cc qui n'est pas rare, les attributs "d'incamation” et "d'arbitrage”
immanents A la fonction se reproduisent , 4 quelques nuances pres.

Il cst certes vrai qu'ailleurs aussi le "charisme™ des chefs d'Etat ¢t la
concentration des pouvoirs entre leurs maing prennent une ampleur non-
négligcable sous différents climats @ présidenticls, monarchiques, ou autres.
Cces phénomenes sembient toujours corrélatifs de Fexistence méme d'un Etat,
d'unc Nation ct d'un Pouvotr centralisé.

Ces derni¢res catégeries politiques dont 1a propension unitariste s¢ mesure
a leur nature différenciée ¢t & la force de leurs contradictions constitutives,
impliquent toujours, semble-t-il, une certaine "condensation au sommet"” de
la puissance politique ¢t dec 1a mythologic communautaire correspondante.

Ce qui caractérise néanmaoins le "bonapurtisme” africain des années 60 ¢t 70,
¢'est une sorte de supr¢matic politique qui plagait les chefs “au-dessus” des
institutions politiques comme telles, celles-¢i n'étant qu'en voie d'émergence ct
de misc en place et demeurant donc relativement conditionnées par la
personnalité et le style du chel.

Muis il serait erroné d'y voir une personnalisation totale et endémique du
pouvoir, car, non sculement les chefs changent , mais aussi ils subissent des
pressions plus ou moins occultes qu'il importe donc d'identificr et d'analyser.
Quand bicn méme le Chef se maintient durablement au pouvoir, ¢'¢st au prix
d'un réaménagement plas ou moins fréquent et plus ou moins scnsible de "sa”
politique.

11 serait done plus judicicux de voir dans cette personnalisation du pouvoir
un épiphénomenc et un effet des structures socio-politiques ou il se manifeste,
plutdt qu'une cause sur -déterminant I'Etat, la Nation et les forces politiques
lalentes ¢t manifestes qui s’y meuvent,
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2.3.2 Le putschisine

Ce phénomene bien connu en Afrique montre qu'on ne saurait réduire la
dynamique politique des Elats en cause au pouvoir personnel de certains chefs,
confrentés i un risque permanent de "destabilisation”. Nombreux 2 étre réussis,
et encore plus nombreux a étre avortés ou étouffés dans I'eeuf, les putschs
manifestent, d'un ¢61é, la vanité de I'unanimisme, sous ses trois variantes (non-
partisme, mono-partisme et pluri-partisme monchrome) : ils réveient
violemment des oppositions lateiites, enracinées dans la différenciation sociale
etils iltustrent la pluralité, voire I'antagonisme, des intéréts, des valeurs ¢t des
forces socio-politiques censtitutives de 'identité nationale.

Mais, d'un autre ¢6té, les putschs ne tardent pas & manifester, méme
lorsqu'ils parviennent & instaurer le "salut national " qui les motive, une certaine
reproduction de 'unanimisme et du bonapartisme, avec d'autres moyens,
d'autres personnges, et un autres style. Ce faisant, ils peuvent certes imprimer un
tournant significatif aux processus de structuration de la nation et de I'Etat, en
y apportant la touche propre a certains groupes socio-politiques jusque 13
marginalisés ou ¢touffés. II arrive méme que les réformes ainsi amorcées,
autant d'aitleurs que celles qui peuvent €tre "adoptées” par le Chef en place sans
qu'il soil besoin de le renverser, soient d'un apport non négligeable 2
I'indépendance économique, au progres social et A 1a démocratie politique.

Mais , il s'en faut de beaucoup que les nouveaux Etats-Nations en cause se
surpassent cux-mémes par de tels coups de force et parviennent 3 maturité si
brusquement. La preuve empirique en est que les putschs engendrent souvent
des anti-putschs et quand bien méme ceux-ci échouent, les pouvoirs en place
sont amenés & renforcer les dispositifs unanimistes, moyennant, le cas échéant,
quelques concessions mineures qui justifient, 2 leurs yeux, l'exigence
d’hamonie nationale ct I'identité des points de vue de tous sur I'essentiel. Un
"essentiel” par définition expansible, selon les conjonctures et les rapports de
forces.

Certes, aucun Etat, en général, ne semble échapper au jeu des rapports de
forces ct méme au risque toujours possible des coups de forces. La France, par
cxemple, est passée, depuis la Révolution de 1789, par cing républiques, deux
cmpires, deux restaurations et toutes une série d'adaptations plus ou moins
"forcées” de chacun de ces régimes. Néanmoins, la notion méme de
“constitution” visc a instaurer un jeu poliuque "pacifique” et donc & aménager
les possibilités de libre expression, d'interaction, de compétition, voire
d'alternance des courants politiques opposés, ou du moins de ceux d'entre eux
qui sont historiquement "tolérables” ou "inévitables”, a chaque grande étape de
la construction nationale ¢t du développement politique.
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Latrop forte fréquence du putschisme africain témoigne du caractére étriqué
et par trop exclusif des constitutions en place, malgré les réaménagements
incessants qui y sont apportés. La pratique des putschistes, presque partout ou
ils ont réussi, n'élargit pas forcément ces limites ; elle tend plut6t A les retracer
"sur mesures”, & 'avantage des nouveaux groupes hissés au pouvaoir, et sous le
couvert d'une légitimité "révolutionnaire".

Vis-a-vis des partis politiques, le putschisme actif ou potentiel est inhibitif,
A plus d'un titre :

- En tant que menace, il contribue 2 les modérer et A les rapprocher en une
sorte d'alliance tacite, anti-putschiste, qui s'établit entre eux et avec le pouvoir
en place. La contradiction, par ailleurs secondaire, entre, "civils” et "militaires”,
tend A se muer en pierre d'achoppement principale de l'ordre politique, 2 tel
pointque I'unanimisme du /ou des partis "civils" se pergoit surtout par contraste
avec la zone d'ombre que laisse souvent planer cette "grande inconnue” qu'est
la sourde gronde politique de 1a force armée.

- En tant que "révolution” réussie, le putsch armé tend A démontrer
"l'inefficacité” des politiciens professionnels et 1'incapacité des partis "civils”
a provoquer ,ou a prévenir, des changements notoires. Cela entrafne le discrédit
des chefs politiques civils , tant aupres de ceux des citoyens qui aspirent a des
changements, quauprés de ceux qui aspirent 3 la stabilité, ces demiers se
rendant compte, en cas de putsch réussi ou gravement menagant , que ces chefs
"civils" ne peuvent plus rien pour les protéger, dés que le changement se fait
annoncer par le bruit des bottes.

2.3.3. Le bureaucratisme

Le charisme et l'autoritarisme des chefs, appuyés sur leurs réseaux de
clientéles personnelles, ¢t le fant6me menagant du putschisme , appuyé sur la
force armée, ne sont pas, pour autant , seules les phénomenes qui "parasitent”
l'organisation et la représentation politique proprement dites.

L'administrationcivile joue encore, dans ce méme sens, un réle déterminant.

Chancun sait, en effet, 'ampleur que I'administration prend rapidement,
dans les nouveaux Etats-Nations indépendants, 3 partir de I'inertie méme qui
lui aété généralement irprimée par la colonisation, pour ses propres besoins
de contréle, d'enrélement, d'équipement et de "modernisation” en territoire
indigéne.

Les besoins de construction nationale, de développement et de contréle
politique, parfois sur-dimensionnés par le jeu des trois proces corrélatifs
d'intégration précité, accéleérent plus encore cette inertie, jusqu'a I'hypertrophie
administrative.
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La croissance et les excroissances de I'appareil administratif se doublent des
phénomeénes de népotisme, de corruption, d'ostentasion et d'abus
bureaucratique que l'on sait.

Mais, sans compter I'effet pervers de cette pathologie bureaucratique sur la
liberté d'expression et d'organisation politique, et méme dans I'hypotheése ol cet
effet serait mineur, la croissance et le fonctionnement, méme "normaux”, d'une
administration nouvellement "nationalisée” produit des effets sociologiques
d'importance et qui ne manquent pas de moduler la dynamique proprement
politique, d'une certaine maniere, et sur une période historique ou moins
longue.

Deux exemples d'effets, entre autres, méritent d'étre soulignés, A cet égard:

- En tant qu'employeur important, sinon principal, I'Administration
constitue un puissant facteur de mobilité sociale, pour une importante frange
de 1a jeunesse éduquée, dont elle assure la récupération politique, du moins a
terme. Les grands et petits réseaux d'intéréts qui s'y installent, tendent a
échapper  toute logique purement partisane et a servir les maitres du jour, tout
en se servant eux-mémes, bien entendu. L'Administration apparaft, d¢s lors,
comme un facteur de stabilité et de continuité, formellement indifférent aux
remous de la sphere politique et insensible A I'activisme des "politiciens". Elle
contribue A réduire d'autant le crédit de représentativité et d'efficacité
attribuables aux organisations politiques comme telles.

- Mais ce n'est pas A dire que ' Administration soit politiquement neutre, loin
de 1a. Appliquant fidelement les "instructions” officielles , quelles qu'elles
soient, elle constitue un moyen de pression, voir de falsification qui rend, de
fait, illusoires les velléités d'expression démocratique et de choix électoral. Ce
n'est certes pas 1a une spécificité africaine, puisqu'en Occident méme, la
neutralité électorale de 1'appareil administratif n'a pu €tre atteinte qu'au prix
d'un processus douloureux qui s'est étendu sur plusieurs si¢cles. Mais il
demeure que, pour le moment, la vitalité des partis politiques et 1'adhésion des
citoyens aux processus  électoraux, dans les pays africains, demeurent
largement contrariées par cette ingérence et cette implication directes de
I'Administration dans le jeu démocratique.

Les valeurs, les normes et les mécanismes de contrfle et de sanction
susceptibles de favoriser le désengagement €électoral de I'Administration ne
s'ébauchent que peu 2 peu, et, dans la mesure ou toute administration est a
'image de la société qu'elle gére, on peut dire qu'il n' y a de solution générale
A ce probleme important que dans le cadre d'une nouvelle configuration globale
des forces politiques africaines, y compris les forces dirigeantes, ce qui semble
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devoir passer par une profonde restructuration, plus ou moins en cours, de leurs
soubassements sociaux , ¢conomiques et culturels.

Pour conclure, disons que la dynamique globale et prometieuse qui vient
d'étre évoquée apporiera pzut-€tre 1a rénovation des appareils, des formes et des
pratiques politiques actueiles. On pourra alors s'assurer que les "technologies”
politiques africaines, aujourd’hui paradoxales et "sous-développées”, n'auront
¢été que de transition, vers des systémes plus transparents et plus ouverts au
changement. Aussi vétustes et aussi risibles qu'apparaitront alors les fétiches
personnels et organisationnels forgés par ces technologies politiques, on y lira
du moins les traces d'un rravail historique ardu qui aura été nécessaire pour
muter des tribus et des Etats médiévaux en des Etats-Nations démocratiques, a
la hauteur des droits des peuples et des citoyens du XXI®™* sidcle.
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LES ORIGINES CONSTITUTIONNELLES
DU CAMEROUN

Joseph-Marie BIPOUN WOUM *

A vrai dire, l'observation impassible des systémes politiques africains
contemporains n‘encourage guére le chercheur a une exploration enthousiaste
autour de grandes notions telles que constitution et lois fondamentales . Ce
n'est pourtant pas l'intérét qui y manque : chaque Etat africain est en principe
doté d'une constitution et lorsque, par suite d'un changement politique violent,
un pays entre dans une période de rupture juridique fondamentale , les
nouveaux maitres s'empressent toujours de présenter cette situation comme
provisoire ( et donc implicitement anormale ) en annogant 1'échéance plus ou
moins proche du " retour a une vie constitutionnelle normale " (1). Simplement,
il se trouve plus d'un obstacle pour obscurcir la voie de 1'analyste , dérouter
celui-ci pour finalement le mener jusqu'au bord du désarroi et du
découragement.

Un premier obstacle réside dans le nécessaire recours 4 la comparaison ; non
que I'analyse comparative seit en elle-méme et dansle domaine des institutions,
une démarche fastidieuse ou inutile , bien au contraire . 8'il y a probléme , c'est
précisément parce que la science constitutionnelle et la sociologie politique,
appliquées A 1'Afrique , portent en elles le germe de 1a comparaison . Le fait est
qu'aucun des concepts majeurs de I'organisation politique et administrative des
Etats africains n'a été tiré du néant par les Africains (2) ; il en va de méme pour
les techniques de gestion de I'Etat . II s'ensuit que toute réflexion sur la réalité
institutionnelle de I'Afrique se résout finalement en un pelerinage incessant de
I'esprit entre la réalit¢ nominale localement observable , et le répertoire
substantiel extérieur, d'od a été puisé tel concept ou telle notion de droit
constitutionnel et de science politique ou administrative .

* Chef du départemnt de droit public 3 le Faculié de Droit et des Sciences Economiques de Yaoundé .

(1) 1l est vrai qu'entre ces "professions de foi” et ]a réalité postérieure se creuse souvent un abime
de virualité. V.M Benchenane , Les régimes militaires africains, Paris, Edit . Publisud, 1984,
PP.40 et suiv. également par le méme auteur et aux mémes Editions, Les coups d'Eiat
en Afrique, 1983, qui constitue une tentative d'interprélation doctrinale ( et fort colorée..) des
coups d'Eta1 en Afrique .

(2) 1 en est ainsi méme pour le concept  de "sociélé de développement " lancé au Niger, et dont
le contenu opérationnel tarde & s'imposer .
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Cela semble bien compréhensible dans la mesure o, faute d'une sécrétion
autonome des concepts par la matiere socio-politique locale, leur finitude
intrins¢que transgresse forcément l'espace d'emprunt que constitue I'Etat
africain . Etant donné que toute comparaison considérée comme progres vers
la vérité scientifique exige une unité de vocabulaire (3) , une telle unité ne peut
se situer , pour ¢¢ qui est de Ia discipline constitutionnelle , qu'en dehors de
I'Afrique. Voild qui explique la iension intellectuelle permanente du
constitutionnaliste africair

Une autre difficulté provient de la relative diversité de I'Afrique , d'ott il est
peu aisé de composer une "unité spatiale " homogéne permettant des
comparaisons crédibles . Comme le notent encore M. Dogan et I, Pelassy, "la
problématique du déclindes parlements ot le rfle des militaires ne se pose que
dans certains contextes .. Des thémes apparemment aussi universels que
I'excroissance de I'Exécut.f ou la bureaucratisation prennent une dimension
différente selon qu'on les considere en Afrique Noire, aux Etats-Unis ou dans
FEurope de I'Est” (4) . La tAche n'est guere rendue plus facile en se limitant au
cadre strict de I'Afrique Noire " dans 'espace ouvert entre le sud du sahara et
les marches australes du pouvoir blanc " , comme I'écrivent si élégamment
Ph.Ardant et G. Conac dans leur présentation des "pouvoirs africains "(5) .

Enfin, le constitutionnaliste et le politologue africains ne sont pas toujours
a l'aise dans les schémas conceptuels directifs proposés par certains maitres
d'écoles al'audience indiscutable . Sans doute, ceux-cin'ont-ils pas toujours €té
en situation historique de pouvoir intégrer I'Afrique des indépendances dans
leurs constructions ou leurs catégories. Centaines de leurs analyses , dont l'objet
¢était par exemple d'identifier I'évolution des formes du pouvoir dans ses
rapports avec la structure sociate, sont cependant de nature 2 éclairer tel ou tel
aspect du fonctionnement politique des Etats africains , méme si la prudence
doit , semble-t-il, toujours rester la régle du fait des controveres incessantes
auxquelles elles donnent lieu. C'est sans doute a cette attitude qu'on doit se
résoudre quand, par exemple, & propos d'un de ces maftres de la politologie,
un auteur s¢ déclare "convaincu que les catégories wébériennes les plus
classiques sont irremplagables comme point de départ de I'analyse des régimes
africains” (6), alors qu'un autre suggére implicitement des limites de ces
"catégories classiques” en affirmant : "Conclure que telle société s'apparenle

(3) V.parex. Dogan et D.Pelassy, “les concepts opérationnels”, in Sociologie Poliique comparauve,
Panis, l'conomica, 1982, pp. 27-33.

(4) Op.ci.,p. 116
(5) "les pouvoirs africains”, Numéro spécial de la Revue "Pouvoirs”, Pans, Presses Universitaires de

France, 1983, N° 25, réunissant des éludes rédigées par une dizaine de spécialistes.
(6) Seunin (1.1), in "pouvours afacains”, op. cit., p. 104
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au "systémec patrimonial” ou au "systéme modeme autoritaire” spprend peu de

choses sur la dynamique politique qui assurc son développement ou sur
I'cnsemble des facteurs qui ont contribué & 1a conduire jusqu'd ¢ niveau de
modecmisation” (7).

Ensomme, les Africains n'ont pas sculement d exiraire du réel africain des
concepts pertinents & proposer au vocabulaire universel unigue, ils ont aussi a
s¢ situer par rapport aux paroisses doctrinales dominzntcs, on y entrant ou en
n'y entrant pas , en tout cas en ne les méconnaissant pas.

Ces quelques observation générales cn disent suffisamument jong sur
l'audace des promoteurs de cette rencontre autour des "constitutions et ois
fondamentales en Afrique”. Certes, le pluricl des termes employés ne passe-t-
il pas inapergu, ce qui est une incitation 3 ne pas ponctuer exagérérent le c6té
abstrait des questions. La formulation ainsi conguc recéle cependant de réelles
latences théoriques, parce qu'impliquant des questions transtexiuclics que ne
sauraient longtemps éluder les chercheurs. Pourquoi unc constitution?
Comment sont élaborées nos constitutions? Le sort comparé du droit ¢t de la
constitution, I'application des constitutions, constilulion et nomics extra-
juridiques concurrentes, etc. Autant d'interrogations auxquelles des réponses
globales scmblent actucllement difficiles & une échelle pluriétatique.

Peut-&tre scrait-il alors utile de commencer par rendre comple de
I'expéricnce constitutionnelle des divers pays du continent, pour sc faire une
premi¢re idée des conditions concréte dans lesquelles sont regues les
techniques d'organisation qu'a I'évidence ces pays n'ont pas inventées pour leur
propres besoins. Dans les premicres années de l'indépendance, ils n'ont fait que
prendre ce qui leur €tait offert dans ce domaine.

L'utilité supposée d'untel inventaire ne découlerait pas seulement de 1la mise
a la disposition des chercheurs de matériaux ct informations appelés 4 scrvirde
trame A des théorisations ultéricures. Elle résiderait aussi dans le surplus
d'intérét apponté au juridique par rapport au politique dans cette Afrique cn
mouvement ou, malgré d'indiscutables efforts individuels ou collectifs tendant
A micux fairc connaitre les drois afnicains, 'attention et 1a grande information
internationales (scicntifiques ¢t non scientifiques) sonl principalement
focalisées sur les réalités politiques du continent. Dans ce contexte, e Droit-et
singuli¢rement le droit constitutionnel - semble n'occuper qu'un espace
résiduel.

Le cas du Cameron illustre bien cette situation générale observée au niveau

(7) Badie (B), Le développement politique, Paris, édit. Economica, 3éme édition, 1984, p. 53 (a propos
du bilan ¢nuque de la théorie fonctionnaliste du développement).
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de toute 'Afrique. Les changements intervenus depuis la fin de 1'année 1982
sont, ceries, d'ordre essenticllement politique : remplacement de chef A 1a téte
de I'Etat, et création d'un nouveau parti unique de fait, assortis de consultations
acaractre partisan ou administralif de type populaire. Sans doute aussi attend-
on encore l'avénement d'un cadre juridique rénové, plus assorti aux
perspeclives globales esquissés ou engagées par l'actuel chef de 1'Etat. Mais
cela nejustifie pas la résonnance exclusivement politique ou sociologique dont
est 'objet 1a mutation en cours au Cameroun depuis cing ans. A l'absence de
toute étude juridique d'accompagnement (8), correspond, au contraire, un
nombre relativement important de publication ayant pour commun
dénominateur l'analyse hislorique ou politologique de ces changements ct de
leurs origines plus ou moirs lointaines (9). Sans préjuger de la place réelle du
droit dans les processus stebilisateurs des soci¢tés africaines contemporaines,
il est tout de méme permis au juriste de ne pas entériner cette occultation de la
norme juridique, et plus spécialement de la norme constitutionnelle, si
immergée soit-elle dans ur. flot de facteurs & 'i'mportance déterminante.

Nous avons choisi de nous intéresser & un aspect particulier du Cameroun
constitutionnel, celui des origines, de maniere a identifier les premicres
tendances du mouvement constitutionnel camerounais. La grande animation
constitutionnelle observée ces dernidres anndes (caractérisée notamment par
de multiples révisions...), de méme quc le peu de concordance déja évoquée
cntre lesidées politiques nouvelles et le cadre junque d'une autre, ne permetient
pas cncore une véritable qualification constitutionnelle du régime cn
fonctionnement (10). Autant s'attarder donc sur la part iméversible de

{8) Cependanl voir, & la ngueur, el ¢n partie seulement, BIPOU WOUM (J.M) La représeruation de i'lat
en justice au Cameroun, Revue Camerounaise de Droit, Série N© 2, N° 28, 1984, pp. 17-59.

{9) Parmi de nombreux titres, on peut citer : R.UM NYOBE, le probléme nauonal Camerounais, présenté
par . A. MBEMBE, Paris, ['Hamauan, 1984, 443 pages ;R Joseph, le mouvement nationaliste au
Cameroun, Préf. de I-F. Bayart, Paris, Karthala, 1986, Trad. opportune d'un ouvrage publié en anglais
4 Oxford en 1977, J-M. BIPOUM WOUM, le nouveau Cameroun politique, in Revue Jund. et Po.,
Indép. et Coop., T.37,N°3, Juin 1983, pp. 567-698, Paris ; le réveil du Cameroun, N° spécial de la revue
"Politique Afncaine”, du centre dEwdes d'Afrique Noire, Talence, N° 22, Juin 1986, 172 p. (article
de J-F. Bayant, J.A. MBEMBE, c1c...) ; J.F Bayarn, Démocratisation du parti et réforme de 1'[tat au
Cameroun, Marchés Tropicaux, 16 Mai 1986, 1328-1330; OWONA (J) I'expérience camerounaise de
la pimauté de I'Etat , in Cameroun Tribune, Sépicial AN-1 du Président Paul BIYA, 1984, P. 21.

(10)Dire actuellemnent de ce régime qu'il est “présidentialiste” n'engage pas a grand chose : en réalité,
l'absence de “mécanismes juridiques déterminants” fail de ceite notion une “calégorie incenaine’
débouchant sur une grande diversité de présidenualismes. V.R. Moulin, Le Présidenualisme et la
classification des régimes politijues, Pans, Libr. gén. de dr. et de jur. (Bibl constitut. et de Sc.pol.),
1978, notam. pp. 199 et suiv. Du reste, si le régime camerounals est "présidentaliste” aujourdhul, il
I'étaal incontestablement depuis prés de vingt-cing ans : cela revient a dire que nen n'a changé alors que
la nouvelle orientation repose précisément sur l'affirmation contraire. ..



loseph-Marie BIPOUM WOUM 89

I'expérience et en dégager les contours, d'oll pourrait d'ailleurs découler unc
meilleure interpellation des orientations présentes.

Ce qu'on peut considérer comme la mise en place constitutionnelle du
Cameroun commence pratiquement avec les statuts annonciateurs de
l'indépendance (1957-1958) , pour s'achever en 1972 2 l'issue de I'éphémere
expérience fédérale. Cette période peut étre caractérisée comme étant celle des
avatars de la tendance parlementariste. Elle s'achévera par une sorte
présidentialiste, sans qu'on puisse objectivement imputer ce renversement de
tendance & un consensus politique national ou, au contraire, aux retombées
passives des tendances contradictoires du constitutionnalisme frangais.

I. LA MISE EN PLACE CONSTITUTIONNELLE DU
CAMEROUN.

Lorsqu'entre autres I'ébranlement brutal de 'ensemble colonial frangais, le
développement d'une opinion internationale anti-impérialiste et I'action
intelligente et obstinée des nationalistes camerounais se conjugugrent pour
rendre inéluctable la perspective d'un Cameroun indépendnat, le
Gouvernement frangais promulga successivement dcux actes portant "statut du
Cameroun" ; ces actes précédaient de peu le commencement d'une vie
constitutionnelle nationale marquée notamment par deux constitutions : celle
du 4 Mars 1960 et celle du ler Semptembre 1961. Bien qu'élaborés
exclusivement par les autorités frangaises, ces status méritent d'étre cités ici 2
cause de I'influence qu'ils exercérent par la suite sur les premiéres institutions
constitutionnelles du Cameroun indépendant.

A. LES STATUTS DE TRANSITION ET L'IMPREGNATION
PARLEMENTARISTE (1957-1958)

1. Le décret du 16 Avril 1957 (11)

Ce décret avait ¢t¢ pris en application de 1a "Loi cadre” du 23 Juin 1956 qui
autorisait le gouvernement frangais A "mettre en ceuvre les réformes et a prendre
les mesures propres  assurer 'évolution des territoires relevant du ministere de
la France d'outre-mer"” (12). La généralité des termes justifiait sans doute, aux
yeux des autorités frangaises , que fussent réunis dans une action identique des
"territoires” aux statuts pourtant différents. Quoi qu'il en soit voici quels €aient

(11) Décret N°57-501 du 16 Awvril 1957 portant statut du Cameroun. Voir JORF du 18 Avril 1957, pp.
41124116, et J.O. du Cameroun , N° 1180 du 9 Mai 1957, pp. 655-660.
(12} Loi expressément visée par le décret. ‘
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stylisation du nouvel "Etat”.

Mais le fait le plus remarquable de ce statut €tait sans doute linstauration
d'un mode parlementaire de rapports entre I'Assemblée 1égislative et e
Gouvernmement. La dissolution de ' Assemblée pouvaitintervenir par décret pris
cn conscil des ministres frangais sur proposition du conscil des ministres
camcrounais (art. 17). Ma:s, outre le monopole législatif reconnu 3 ' Assemblée
(art. 13) , celle-ci pouvait défier le Gouvemement soit & 'occasion du vote
d'investiture (an. 18) , soit & l'occasion d'une motion de censure (an. 28), soit,
enfin, en s¢ pronongant sur une question de confiance posée par lc
Gouvemement (art. 29). En somme, avec ce premier statut constitutionnel, la
France avait voulu placer le futur Etat camerounais sur la trajectoire du
parlemeniarisme (14),

Cette option parlementariste ne sera guére atienue dans le deuxiéme statut
frangais du Cameroun, statut dont il vaut la peine de circonscrire bri¢vement le
contexte. Enplus de la direction évolutive prise dans le cadre de laloi-cadre par
la politique frangaise vis-3-vis de Youtre-mer, ce contexte estmarqué. en Ce Gus

(13} C'est nous qui soulignons.

(14) la rédaction de 'article 28 relauf & la nonon de censure érait dailieurs congue d'une maniére
particuliérement incitative ; la voici : "L'Assemblée législative camerounaise met fin aux fonctions
du Premier Ministre par le vate d'une motion de censure; celleci entraine la démission collective du
cabiner”.
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conceme le Cameroun, par la formation d'un consensus national pour
Faccession 2 lindépendance du pays. Tel est, en tout cas, le sens d'une
résolution adoptée le 12 Juin 1958 par I'Assemblée 1égislative. Il s'agit 1a d'un
tournant décisif, parce que cette résolutionmarquait le ralliement du Cameroun
officiel a I'idée de l'indépendance immédiate, idée jusque 12 défendue par la
seule tendance upéciste (15) du nationalisme camerounais, contre un courant
contraire qui ne manqua pas de hérauts (16).

Voila qui explique la bri¢veté et le laconisme relatif du deuxieéme statut, qui
eut en fait pour but de prendre acte de la désormais proche indépendance du
pays, en organisant toutes les parades juridiques aptes a sauvegarder les intéréts
futurs de l'ex-puissance tutrice.

2. L'ordonnance du 30 Décembre 1958 (17)

Le trait dominant de ce statut est le renforcement du pouvoir
gouvemnemental et administratif des autorités camerounaises et,
corrélativement, une intervention trés réduite du Haut-Commissaire francais
dans le fonctionnement des institutions camerounaises. A titre indicatif, il perd
le pouvoir de tutelle et la présidence du Conseil des Ministres, désormais
dévolue au Premier Ministre du Cameroun. Et s'il "désigne" le Premier
Ministre, c'est "aprés consultation des représentanis de tous les groupes de
I'Assemblée 1égistative” (art. 13-al. ler). C'est dire que cette attribution ne lui
conférait pas plus de poids politique qu'a un chef d'Etat en régime
parlementaire.

En somme, l'importance du Haut Commissaire se situait ailleurs, dans le
cadre des "compétences exercées par la République francaise (Titre I1I), et qui
couvraient les domaines de souveraineté que sont la monnaie et les changes, la
politique étrangeére, la sécurité des frontieres et l1a défense (article. 23). A quoi
s'ajoutait (conjoncture oblige) la sécurité extérieure et surtout intérieure : ainsi,
les é1éments de Yarmée de terre, de mer et de l'air relevaient de I'autorité du
Gouvernement frangais qui pouvait, sur simples présomptions graves indiquant
I'éventualité de troubles & main armée..”, €tre amené A décréter 1'état
d'exception (art. 25).

Les domaines d'intervention respectifs étant ainsi délimités, les "institutions
camerounaises” recouvraient leur autonomie totale en ce qui conceme” la
gestion des affaires camerounaises” (art. 4). I1 en était notamment ainsi de

(15) Du sigle UPC : Union des Populations du Cameroun.

(16) VYoirJ-A, ABEMBE, Pouvoir des mons et langage des vivants. Les errances de la mémoire
nationaliste au Camercur, in le réveil du Cameroun, op. Cit. ,pp. 41 e1 suiv.

(17) Ordonnance N°58-1375 du 30 Décembre 1959 pontant statut du Cameron - JORF du 31 Décembre

1958.
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'organisation des pouvoirs, de leur fonctionnement ¢t de leurs rapports. A cet
¢gard, les mécanismes parlementaires élaient maintenus ei méme légérement
renforcés. En effet, si les moyens d'action du 1égisiatif sur 'exéeutif étaient
censervés dans leur forme classique : vote d'investiture (art. 13), motion de
censure (art. 17) et question de confiance (art. 18} le droit de dissolution é1ait
congu de mani¢re quelque peu restrictive. Son exercice automatique par le
gouvermnement n'était possible que "si, au cours d'une période de dix-huit mois”,
étaient survenues "deux crises ministériclles” (art. 19).

En dehors de cette hypoihése, le Premier Minisire, e conseil des Ministres,
pouvait, certes dissoudre 1'Assemblée 1égislative, mais” sur avis conforme de
celle-ci exprimé par un vole au scrutin public 2 lamajorit€ absolue des membre
la composant” (art. 11). Autrement dit, tant que 'Assemblée ne prenait pas
Iinitiative d'ouvrir intempestivement les hostiliiés a l'encontre du
Gouvernement, elle était pratiquement assurée d'une stabilité certaine : d'autant
que cette période correspond 2 I'dge d'or du multipartisme camerounais , d'ol
le gouvernement automaticue. Il y a 12 unexemple de rationalisation du régime
pariementaire ot est recherchée non seulement la stabilité¢ de !'exécutif, mais
également celle du législatif.

Ce statut de Décembre 1958 ne fonctionriera que pendant un temps tres bref.
Des les premiers mois de 1959 en effet, se dessineront les premieres
orientations constitutionnelles nationales, telles que contenues dans la loi
organique de Février et Ia loi constitutionnelle d'Octobre 1959.

B. LES LOIS D'ORIENTATION CONSTITUTIONNELLE ET LES
TRIBULATIONS DE L'OPTION PARLEMENTARISTE (FEVRIER-
OCTOBRE 1959).

Bien qu'intervenues A plusieurs mois d'intervalle et pour des objels
différents, la loi du 18 Février 1959 "tendant 2 fixer le fonctionnement des
pouvoirs publics” (18) etlaloi du 31 Octobre 1959 "accordant au gouvernement
le pouvoir de 1€giférer et de préparer la constitution camerounaise” (19) ont plus
d'un poirt commun et s'inscrivent dans une perspective précise. Ces deux textes
étaient pris sous 1'empire du statut du 30 Décembre 1958 : a ce titre , ils se
présentaieni alors comme des actes de "souveraineté interne pris par une
Assemblée exergant la plénitude de ses compétences cencernant les "affaires
camerounaises”. Ensuite, les deux lois concernaient le fonctionnement
institutionnel, actuel ou futur, du Cameroun. Enfin, {'une et I'autre avaient une

(18) Loi N°©59-2 V. 1.O. de I'Etat du Cameroun, N° 1290, pp. 192-195.
(19) Loi 59-56, J.0. de I'Etat du Cameroun, N° 1330 du 4 Novembre 1959, p. 1477.
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certaine prétention doctrinale, dans Ia mesure ot elles définisssaient le cadre
"idéologique” des futures institutions. Et c'est précisément & ce niveau que
commengait A apparaitre une certaine méfiance a I'égard de l'orientation
parlementariste observée jusque 1a.

1. Laloi erganique du 18 Février 1959.

Au fond, cette loi avait tout d'une constitution, & défaut de pouvoir en revétir
la forme. Elle définissait I'organe législatif et I'organe exécutif, ainsi que leurs
compétences respectives. De ce fait, elle reprenait, précisait ou complétait les
dispositions de I'ordonnance frangaise du 30 Décembre 1958, a laquelic elle
renvoyait expressément. Le pouvoir camerounais se substituait ainsi
progressivement au pouvoir frangais dans la définition du cadre constitutionnel
de la vie politique : d'ou l'importance de 1'affirmation des principes de base.
Cette affirmation était contenue dans les "dispositions générales” objet du Titre
ler.

L'article ler de cette loi s'ouvrait par cette option sans équivoque : "L'Etat
du Cameroun est soumis au réglement de démocratie parlementaire, dans le
respect de 1a déclaration universelle des droits de 'homme". L'article 2 (contenu
lui aussi dans les disposititons de principes) précisait les régles relatives 2 1a
dissolution de I'Assemblée, 2 lamotion de censure et A la question de confiance,
dans le sens d'une rationalisation de stabilité gouvernementale : les signataires
d'une motion de censutre rejetée ne pouvaient en déposer une autre au cours de
laméme session ; questionde confiance 3 l'occasionet au lieu du vote d'untexte,
etc.

Les autres dispositions relatives 2 1'Assemblée 1égislative concemnaient
principalement l'organisation du travail parlementaire, les scssions et la police
de I'Assemblée, ainsi que la définition du "domaine réservé de la loi" (art. 25)
une idée tout-a-fait nouvelle par rapport aux statuts de transition . Quant au
"Pouvoir exécutif' (qui faisait ainsi son apparition dans ce premicr textc
constitutionnel d'origine camerounaise), il était exercé "sous forme de décrets
ou d'arrétés” par "le Gouvernement” (art. 27) dont les membres se¢ réunissent en
conseil des Ministres (art. 30).

L'autorité judiciaire était également objet de quelques dispositions, dont la
plus significative, A ce stade, était celle que "le Premier Ministre veiile 3 la
bonne administrationde la justice et fait respecter le principe de la séparation
des autorités administratives et judiciaires, qui a pour corrolaire obligatoire
celui de la séparation des tribunaux de I'ordre administratif et des tribunaux de
l'ordre judiciaire” (20).

(20) Arucle 35, Ceest nous qui soubignons.
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A T'évidence, lorientation libérale et parlementaire de cetie loi est
indiscutable. Mais sans se départir de cc Iibéralisme idéologique, l'autre loi
s'engageranettementmoins en ce qui conceme la forme du fulur gouvemement.

2. La loi constitutionnelle du 31 Octobre 1959.

Le statut du 30 Décembre 1958 et la loi ci-dessus étaient encore en vigueur
lorsque, I'échéance de I'indépendance étant désormais tres proche, I'Assemblée
législative se déchargera sur le Gouverncment du pouvoir d'édicter les lois ct
de cclui de préparcer la futare constitution . Dans le contexte du moment, ces
deux tiches ¢taient d'importance inégale.

a) La délégtation du pouvoir 1égislatif.

Cette opération ¢tait manifestement inspirée par le droit public {rangais,
résultant de la pratique des décrets-loi de la IlIeéme République et de la
constitution qui venait d'étre adoptée en septembre 1958, Nous ne faisons
qu'efticurer ici un probléme sur lequel nous reviendrons plus lomn. Contentons-
nous de relever ici que I'Assemblée avait procéd€ & unc telle délégation alors
méme quc tous les textes statutaires en vigucur, non sculement ne la
prévoyaient pas, mais encore consacraicnt formellement Ie monopole Iégisiatif
de laditc Assembléce. Pour le reste, cetie habilitation obéissait aux conditions de
fond et de forme auxquellcs sont soumis les actes pris cn sonnom, actes appelés
ici "ordonnances™ (art. ler): limitation de fond puisque ces ordonnances ne
pouvaicnt porter atleinte ni aux principes énoncés A Varticle ter de la lot
organique du 18 Février 1959, ni " Texercice des libentés publiques et
syndicales...”, nt 4 la qualification des crimes et délits, ete.

Quant aux restrictions de forme, ¢lies concemeraient d'abord la durée de
I'habititation (6 mois) ; ensuite les ordonnances devaient, a I'issuc de ce délai,
étre déposdes au burcau de Passemblée aux fins de ratification. Voila pour le
¢Ote "Iegislaut” de cette loi, dont Vobjectif était de permettre au Gouvernement
de gérer la transition en toute autonomie ¢t discrétion politiques.

bi L'habilitation constitutionnelle

Cette habilitation  ctait personnalisée, bien qu'elic imposit au
Gouvernement certaines restrictions de fond ct quelques conditions dans la
procédure d'élaboration de la fulure constitution.

- Lapersennalisation (toute institutionnelle du reste) de V'opération résuitait
Zu fait quidtait autorisE A Cablirun projet de constitution “fe Gouvernement du
Cameroviyinvest 1o 18 Février 1958" (21).

12 =
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- L'ariicle 2 dont est extrait le passage ci-dessus imposait également des
conditions de fond, puisque l¢ projet a établir devait "mettre en ceuvre Ies
principes ci-apres :

1° Le Cameroun est une République indépendante, laique, démocratique et

sociale, une ei indivisible ;

2° La souveraineté appartient au peuple camerounais ;

3° Le pouvoir exécutif et le pouvoir 1égislatif sont séparés ;

4° L'autorité judiciaire est indépendante et assure le respect des libertés

individuelles”.

- Enfin, pour éiablir le projet, le Gouvemement devait, toujours au terme
de Tanicle 2, "recueiilir l'avis d'un comité consultatif de quarante-deux
membres, tous de nationalité camerounaise”. Le texte comportait méme des
dircctives sur la composition dudit comité. Il €tait enfin demandé au
Gouvernement de recueillir I'avis du méme comité pour 'élaboration de la
législation électorale.

Une fois ¢tabli sur ces bases, le projet devait étre soumis a l'adoption
populaire par voie de référendum.

Queigue brefs commentaires sur chacun de ces points favorisent une
mcillcure appréciation de cette phase initiale du mouvement constitutionngi
cainerounais. La personnalisation du gouvemement bénéficiaire du transfert de
compétences peut sans doute €éire raitachée A la régle générale de touie
délégation dc pouvoirs, celle-ci ne pouvant étre consentie qu'a une personne ou
A une autorité bien déterminde. Mais, cn I'occurmence, cette opération n'était
certainemenit pas sans rappert avec la stratégic globale de 1a puissance tutrice.
En necutralisant une Assembiée composiie et donc iniprévisibic, on s'assuriatl
une maitrise plus facile du jeu en le simplifiant au profit d'un chef de
gouvemement sdr (22).

En imposant au Gouvemcment 1a réunion d'uri comité consultatif
genstitutionnel compos¢ pour moitié de membres €lus par I'Assembiée
gstative (233 et pour moitié de membres désignés parle Gouvernement, laloi
du 31 Ociebre 1959 inaugura ce qui aurait dd €ire une tradition dans le domainc
de 'établissement des constitutions en régime démocratique.  L'opinion
publique pui suivre, bien que de loin, les travaux et les débats parfois animés

it e
(22 ROJOSEPH, L& mouvement nationalisie au Cameroun, op.ait.pp. 355-362,
(23} L'Assemblée de ait assurer la représentation de chaque département au sein du comité
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du comité (24), et ainsi s¢ formait une certaine conscience de l'importance
nationale d'une loi fondamentale. Malheureusement, cet excmple resta isoidé
et ne fut jamais imité par la suite. Mais grice i cette loi, la constitution du 4 Mars
1960 est, & ce jour, la scule qui fit I'objet d'une procédure d'élaboration
ouverte, de ce fait elle n'a pas laissé au peuple lc sentiment d'une constitution
“ociroyée” tout au moins dans la forme (24 bis).

S'agissant enfin des principes que le projet de constitution devait mettre en
aeuvre, ce qui frappe d'emrblée, en plus de leur caractere relativement vague,
c'est le fait qu'ils n'engageaient le constituant dans aucune formule précisc
relativement aux rapports entre le législatif et 'exécutif. Ainsi éiait consacré 1¢
retrait historique par rapport a ia loi organique du 18 Févricr qui proclamait
I'adhésion du Cameroun 2 la "démocratie parlementaire”, la séparation du
pouvoir législatif et du pouvoir exécutif (exigée par la loi) peuvent fort bicn
s'accomoder du régime présidentiel ou de toute autre combinaison. Clest
d'ailleurs vers une formule mixte que s'orientera la constitution du4 Mars 1960,
€laborée sur la base des dircctives ci-dessus.

C. LA CONSTITUTION DU 4 MARS 1960 ET LE MELANGE DES
GENRES.

Adoptée par référendum le 21 Février 1960, la premicre constitution du
Cameroun indépendant sera promulguée deux scmaines plus tard, le 4 Mars
(25). Coifféc d'un long préambule reflélant sans doute la diversité des
tendances ct opinions qui s'étaicnt manifestées au sein du comité consultatif
(26), elle répartissait 'essentiel du pouvoir entre (dans l'ordre du texic) une
Assemblée Nationale, un Président de la République et un Gouvcrnement
dirigé par le Premier Min.stre. En plus des attributs d'un Chef d'Etat en régime
pariementaire, le Président de la République était investi de pouvoirs propres,
d'arbitrage et de gouvermement. Il pouvait méme, en cas de circonsiances
exceptionnetles... proclarer I'état d'exception lui conférant "la responsabilité

{24) On peut ainsi signaler la démission retentissante du conmté de Mgr. Thomas Mongo, alors Evéque
de Douala.

(24bis) La souveraincté du peuple est certainement incompatible avec le fait que le corps électoral soit,
un beau jour, soudainement appelé & se prononcer par oli 0u par 1o sur un projet de constitution &
1'élaboration duguel 'ensemble du pays n'aurait pas é1é, d'une maniére ou d'une autre, publiquement
associé.

(25) JORC, N° 1359 du 4 Mars 1960, pp. 315-320.

(26) Ainsi que le préambule de la Constitution s'ouvre par ces mois: Le peuple camerounais,
indéper Jant et souverain, se nlagant sous la protection de Dicu, prockune que...” nc saurail ére
totalement détaché de la présence, au sein du Comité, de I'Evéque de Douala gus v reprit finalement se
place aprés sa démission.
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du Gouvernement" (article 20, al. 2).

En fait méme, c'est le Président de la République qui était le principal
responsable politique, le Gouvernement n'assurant, quant a lui, que "la gestion
des affaires de la République” (art. 21). I1 nommait et destituait
discrétionnairement le Premier Ministre et, sur proposition de ce demigr, les
autres membres du gouvernement . Mais, parallélement, une telle destitution
pouvait €galement résulter d'une démission collective du gouvemement
consécutive "au vote d'une motion de censure ou au refus de la confiance” de
la part de I'Assemblée Nationale (art. 36) comme résultat d'un désaccord
persistant entre 1égislatif et exécutif. Le Président de la République pouvait
alors prononcer la dissolution de I'Assemblée Nationale.

Ainsi, pour nous en tenir ici A ces quelques indications, le régime
constitutionnel du 4 Mars 1960 n'était ni parlementaire, ni présidentiel, ni
autocratique, ni d'assemblée : il participait un peu de tout cela. En particulier,
le Premier Ministre et son gouvernement devaient , pour mener leur action,
avoir a la fois 1a confiance de I'Assemblée Nationale et celle du Président de 1a
République. La question est de savoir si pour un Etat "débutant” il ne valait pas
mieux opter pourun systéme simple, comportantdes mécanismes allégés. Avec
une option claire, l'expérience aurait alors permis d'identifier les causes
d'éventuelles insuffisances afin de pouvoir y remédier plus facilement ; tandis
qu'avec une formule mixte, il devient tres difficile de dire si les défaillances
observées dans le fonctionnement sont imputables aux emprunts
présidentialistes ou, au contraire, aux €léments parlementaristes d'une formule
particulierement ambigué,

L'expérience ultérieure nous incite cependant & plus de modération dans la
spéculation. Dans la pratique, des dysfonctionnements de la mécanique
constitutionnelle apparaissent dont l'explication profonde réside dans deux
facteurs : l'impact des conjonctures constitutionnelles frangaises sur
I'élaboration des constitutions camerounaises d'une part, le monolithisme de la
vie politique camerounaise, d'autre part.

II. LA CRISE FRANCAISE DU CONSTITUTIONNALISME
CAMEROUNAIS.

L'application de 1a constitution du 4 Mars 1960 ne fut que de courte durée.
La réunification du pays entraina une révision de ce texte, en vue de l'adapter
"aux nécessités du Cameroun réunifi€” (loi n® 61-24 du ler Septembre 1961).
En réalité, cetie révision bouleversera considérablement la  structure
institutionnelle existante. D'abord, I'Etat changea de forme : de simple, il devint
fédéral, comprenant deux Etats fédérés et un Etat fédéral, chacun d'eux étant
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doté de ses institutions propres conformément aux principes et techniques de
gestion des ensembles fédéraux. Ensuite, les Etats fédérés furent organisés
suivant la formule parlemantaire, I'Etat fédéral étant doté d'un régime de type
présidentialiste excluant toute trace de parlementarisme. Clest dire que le
passage 2 la fédération se traduisit par la persistance de l'ambiguité
constitutionnelle, deux types de régimes coexistant dans une méme
constitution, un peu comme sous la loi de fondation de 1960.

Enfin, lorsqu'avec la disparition du régime fédéral on reviendra a 1'Etat
unitaire en 1972, la ncuvelle constitution (27) accentuera la tendance
présidentialiste, le parlementarisme régionalisé disparaissant purement et
simplement avec les Etats fédérés eux-mémes. On doit pourtant 2 1a vérité de
relever que cette tendance présidentialiste résulte elle-méme non pas d'une
décision délibérée d'adhérer  cette forme de gouvernement, mais plutdt d'un
placage sélectif sur les réalités camerounaises de 12 constitution frangaise du
4 Octobre 1958 : simplement parce que c'est cette constitution qui s¢ trouvait
8ire en vigueur en France au début de 'année 1960, tout comme 1'était, en 1957
et 1958, celle (parlementariste) de 1946. Il s'agit1a d'un phénomene trés général,
dont le cas du Cameroun n'était qu'une illustration.

1. Le phénoméne général de l'influence constitutionnelle des puissances

occidentales sur les premiers régimes politiques africains post-coloniaux.

Il y aurabicnt6t trente ans que sont intervenues les premieres indépendances
des pays d'Afrigue Noire jadis sous domination frangaise cu anglaise. Et déja-
peut-on dire -commence 1 se former comme une "d'oubli” au sujet de la part
prépondérante que prireni les anciennes puissances coloniales dais la mise en
place des premidres institutions de ces pays. Par une sorte de r£iie e naturel
chaque ancien tuteur tenzit 2 léguer & son ancien protége sci o e mnde’s
institutionnel. Au point que méme la Grande-Bretagne, qui n™ o
attaché une importance particuli¢re 3 une constitution écritc
méme, s'employait chaque fois i contrbier I'évolution instit:..
l'ancienne colonie par l'o-ganisation d'une "conférence oo ot w1
Belgique en fit autant en 1960 avec 'actuel Zaire.

Sans recourir A un procédé auss! "ouvert” , la France paiver
wCsuliat par le biais invisibic de l'assistance technique. A
fortes influences extérieures fusque sur Vélai
de régime politique afviciin”, comme ie rmnt e

NN~ TN R i WG

(275 3§45, de la République Unie cu Cameroun, 2 Juta 1977, pp. 3442
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des traveaux scientifiques sérieurx (28).

Il n'est pas étonnant des lors, que 1a nouvelle constitution gaulliste de 1958
ait littéralemnt irrigué 1'Afrique Noire francophone , alors qu'elle se trouvait
en vigueur au moment de 1'émancipation politique de cette dernigre. D'ailleurs,
pour ce qui est des statuts camerounais de 1957 et 1958, il ne s'agissait pas de
simple influence ; c'est plutét d'extension outre-mer d'un modele
constitutionnel, puisque ces textes ¢taient des textes de droit public frangais,
signés par les autorités gouvemementales francaises fonctionnant en plein
régime parlementaire.

2. La projection intégrale de la [Véme République sur le Cameroun.

Sous cet éclairage , les statuts de transition examinés plus haut apparaissent
non plus comme une véritable adhésion 2 un modele constitutionnel de la part
d'un pays dépendant, mais plut6t comme I'application automatique 4 ce demier
d'un systéme alors finissant en "métropole”, celui de la constitution du 27
Octobre 1946. En revanche, on est fondé a parler de choix de constitution avec
la 1oi fondamentale du 4 Mars 1960 parce que, malgré I'influence des experts
frangais , le pays était devenu indépendant. Mais pouvait-il réellement innover
par rapport a1a nouvelle constitution frangaise, en "inventant” un systéme tout-
a-fait original? L'hypothése est impensable compte tenu de la prudence qui
s'impose alors aux dirigeants d'un nouveau pays en pleine agitation politique,
et de leur inaptitude téchnique évidente 3 comprendre les méandres d'une
constitution.

11 ne resta donc plus qu'une solution, celle d'un remodelage sur mesure du
régime constitutionnel de la cinqui¢me République.

3. L'utilisation sélective du régime constitutionnel de la cinqui¢éme République.

L'observation du processus de fondation constitutionnelle du Cameroun
crée le sentiment que, pour ceux qui étaient chargés de le conduire, le retour de
De Gaulle aux affaires en France et les péripéties de son installation au pouvoir
étaient vraicment venus a point nommé. Dans l'un et l'autre cas, les points
communs suivants peuvent €tre relevés.

- il y a tout d'abord un homme, considéré sinon comme providentiel, du
moins comme "I'homme de la situation” : De Gaulle en France, Ahidjo au
Cameroun ; 1'un par un large consensus national, l'autre de par 1a volonté de 1a
puissance dominante ;

(28) Yoir par ex. Décolonisation et régimes politiques en Afrique Noire, Cahiern® 161 de la Fondation
Nationale (francaise) des Sciences politiques (sous Ia direction de A.Mabilesu et J Meyriat), Paris,

A.Colin, 1967.
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- dans les deux cas, des pleins pouvoirs sont accordés a cet "homme de ia
situation” pour i'élaboration d'une constitution : loi du 31 Octobre 1959 au
profit du gouvemement camerounais "investi le 18 Févrer 1958", ct loi
constitutionnelle frangaise du 3 Juin 1958 autorisant une révision de la
constitutionde 1946 par "z gouvernement investi le 1er Juin 1958" (présidé par
le Général De Gaulle) ;

- enfin, réponse obligée 2 unc "situation difficile” ou expression d'une
conception personnelle du pouvoir, des relents de césarisme sont perceptibles
dans les deux constitutions.

Une telle coincidence peut difficilement étre fortuite.

La comparaison des deux textes fait cependant apparaitre que les
dispositions de la constitution frangaise tendant 3 limiter ceite tendance
césariste par un relatif équilibrage des pouvoirs n'ont pas toujours €t¢ reprises
par la constitutuon camerounaise. Ainsi, par excmple, dans la constitution du
4 Mars 1960, les pouvoirs du Président ¢n temps de crise (circonstances
exceptionnelles) et les précautions de procédure Ctaient nettement moins
contraignants pour lui que les dispositions correspondantcs du fameux article
16 de la constitution frangaise. Il cn va de méme pour la définition du domaine
de la loi, de l'intervention du Gouverncment dans la procédure Iégislative, cic.
Cette tendance fut confirmée parla révisiondu ler Septembre 1961 (pource qui
concernait 1'Etat fédéral) et la constitution de 1972, lesquelles jettérent
pratiquement les bases d'un césaro-présidentialisme 2 1a camerounaise grice i
deux option majeures : la suppression du Gouvernement en tan! qu'organc
constitutionnel, et 1a disparition de toute forme de responsabilité de Pexéeutif
devant le législatif,

Ainsi, tout ¢n ne trouvant pas micux que le modele frangais, le constituant
camerounais a jusqu'en 1972 (29), proeédé par emprunts sélectifs audit modele,
de maniere a endériverune formule difficile d qualifier . Nous suggcnions pius
haut que le présidentialisme” tendait A devenir -surtout Doy o3 cegimes
africains- une formule fourre-tout. Ce n'est Qu'd ce prix qu'nn DOUTTET Clgsse?
sous cetle banni¢re le systtme constitutionnel camerounais de 1972, Moo sane
peinc du resle : on pense généralement que le régime "présidentiahste” résulte
"d'une déformation du modetle présidentiel” (30) ; quc dire alers d'un
présidentialisme issu d'une déformation du "régime mixte” voulu pas la
constitution frangaise de 19587 A moins d'admetire Gue ta déformaticn de
nimporte quel modele (parfementaire, présidenticl, mixte. ) conduit au
"présidentialisme”...

(29) le pays vil loujours sous cett s constitution
(30} Cest en out cas Thypothese développée par R Mouling op. e, pp. 4/ ¢t suiv.
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Quoi qu'il cn soit, si dans sa lettre 1a formule constitutionnelic de 1972 est
incontestablement bitarde (31), la pratique A laquellc clic a donné licu ne
permet pas d'évaluerson impact et sonréle directif au niveau de F'ordre politique
ctinstitutionnel, ct cela a cause de 'absence de tout contenticux constitutionnel.
Jusqu'ici, aucun htige d'ordre constitutionnel n'a été soulevé et porté devant les
instances prévues a cet effet. C'est Ie licu de se demander de quelle impontance
sont les divers modéles : celui en vigueur, celui ou ceux auxquels on aurait en
recours sans influcnce frangaise, etc. Une bréve incursion dans cette direction
n'est peut-Gire pas inutile a la fin de ce survol historique, et cela A travers
quelques réflexions qui sont finalement des interrogations sur le réle de la
constitution dans une société pohitique comme celic du Cameroun aujourd'hui.

Le probléme du réle de la constitution dans une société-méme africaine-
entraine irrésistiblement celui qui se e pose dans des considérations de
philosophic juridique ct politique. De méme que nous I'avons fait A propos de
ia notion méme dc constitution, nous préférons contourmner una Ielle
sollicitation: d'une part il nous semble peu approprié d'ouvrirun si vaste "front”
dans ic cadre de ce qui n'est qu'une constitution limitée A une mise cn commun
sans aniécédents notoires pour ce qui concemne 'Afrique ; d'autre part, nous
trouvons plus réaliste de nous ¢n tenir, A titre d'apport, a quelques constats ou
rappels non dogmatiques a partir desquels pourra alors se développer un débat
fondamental souhaitable.

Un arbitrc pour un seul acteur ?
(Dynamique constitutionnelle ¢t syst¢me de partis)

Unec régle de droit définit un statut ou précise, dans lcs rapports entre sujets
soumis a l'ordre juridique considéré, les limites A l'action de chacun et les
prérogatives auxquclles il pecut prétendre, le tout en termes de droits ct
d'obligations, et  peine de sanctions. Mais d'une manire générale, il appartient
principalement au bénéficiaire d'une prérogative ou au titulaire d'un droit d'en
exiger le respect auprés des institutions chargées de les garantir ; sauf rares
exceptions, celles-ci n'interviennent qu'a la demande du sujet 1¢sé.

- De cette fonction régulatrice de fa norme juridique (d'oti le mot "rgle"),
on peut déduire que vis-a-vis du grand nombre etde ladiversité individuelie des
sujets de droits, la loi (au sens matéricl) intervient pour limiter
impersonnellement les prétentions virtuellement démesurées de chacun et
induire une configuration harmonicuse des comportements sociaux. Autrement

(31) Ainsi parexemple , alors que le "Gouvernement” n'existe pas comme instilution, on rencontre dans
la constilution les dispositions personnalisant le ... Gouvernemenl : par exemple : la discussion
des projets e1 propositions de loi se fair... "dans I'ordre que le Gouvernement a arrété.” (an. 27, al. 5).
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dit, au regard de toute les latences conflictuelles générées parles intempérances
congénitales de I'homme, toute société, qu'elle soit civile ou politique, se
présente comme un champ d'adversaires virtuels ayant la loi pour arbitre.

- La norme conslitutionnelle n'échappe pas aux constats ci-dessus. Elle
institue ses sujets qui sont les organes du pouvoir d'Etat en spécifiant leurs
statuts; elle définit toutes les limites prohibitives et permissives dans lesquelles
doivent étre contenus non seulement leurs rappornts mutuels, mais aussi ceux qui
s'établissent entre ces organcs et les citoyens. Les risques permanents de
conflits sont les mémes, parce qu'en plus des citoyens, les organes d'Etat sont
anim¢s par des hommes ¢t leurs intempérances plus ou moins contenues.

Mais parce qu'clle est celle qui conditionne toutes les autres, la norme
constitutionnelle est appelée a arbitrer souveraincment entre les deux finalités
ultimes de toute organisation sociale, 2 savoir l'ordre ¢t la liberié, version
stylisée du conflit entre l'intérét général ct les intéréts particuliers. En
simplifiant un peu, nous dirons que dans unc constitution tout ce qui conceme
le statut des pouvoirs ctles rapports entre organes d'Etatreleve de 'ordre , tandis
que les dispositions rclatives aux rapports entre gouvernants et gouvernés et aux
droits des citoyens engagent la liberté. Le role ou, mieux peut-€tre, I'enjeu d'unc
constitutuon réside donc dans la recherche du point d'équilibre et de
conciliation entre ces deux finalités, et dans la sauvegarde quotidienne de
I'équilibre ainsi défini.

- Ainsi s'explique l'exigence de conformité A la constitution de toutes les
autres lois : lc point de conciliation entre ordre et liberté n'est pas garanti parles
dispositions inertes fixées un jour dans le texte de la constitutuon : ne dit on pas
quela liberté estune conquéte de tous les jours? [T endécoule que non sculement
le contrble de constitutionnalité est inhérent A Yordre constitutionnel, mais
encore que ce contrdle est objectivement indivisible : cela signific que méme
s'il estinstitué au profit de 'ordre, il s'exercera également pour la défensc de la
libcrté (32).

En fait méme, sans éire dépouvue de tout intérét , 1a question des rapports
entre organes constitutionnels reléve plutdt de la police inteme du Pouvoir ; elle
ne mobilise 'opinian publigue que si, dans un conflit de cette nature, I'un des
OTganes en causc est perqu (A tort ou A raison) comme plus proche de la libend

(32) C'est bien ¢e quon a ohseivé en lrance parexemple avec Tactuel conseil consutuuonnel. Ainst
1.1 Quemonne {pour n'invequer que lui) note que le conseil a été nstitué pour " sanclionner tout
cnpidtement du Pardement sur fes prérogatives du Gouvemnement”, les autres occasions de controle de
constitulionnalisé n'intervenznt gue par sureroit, de 1 sa composition essentiellement poliuque qui ne
Fa pounant pas “empehé de conduire sa junsprudence dans la voie protectrice des liberiés™. Voirle
gouvernement  de la France sous la einquitine République, Paris, Dalioz ("Ewdes polingues,
¢conomiques et sociales”. 2eme éd., 1983, pp. 348 o1 381
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que de l'ordre et, de ce fait et sauf en temps de crise, promis aux sympathies
d'une telle opinion. Par contre, et pour autant que le systéme politique repose
sur une conception libérale de la société, tout contrfle de constitutionnalité
tendant a la sauvegarder des libertés passe pour une action d'éclat a l'impact
psychologique indéniable (33).

- Comme pour toute norme juridique en général, la norme constitutionnelle
est inapte & assurer sa propre défense parelle-méme : les prérogatives et limites
imparties A chaque organe , dans son étre aussi bien que dans ses rapports avec
les autres organes et avec les gouvemés, les droits reconnus 2 ces derniers et le
contrble permanent de constitutionnalité sont autant de situations protégées,
certes ; mais le dispositif de protection et le mécanisme sanctionnateur
n'operent que sur intervention d'un sujet qui y a intérét. La question est par
conséquent de savoir , pour un pays donné, qui a intérét 2 la protectionét A la
sauvegarde permanente des équilibres fondamentaux exprimés par la
constitution. En d'autres termes, qui est derriére l'ordre et qui est derriere la
liberté, lorsque ces deux finalités viennent 2 entrer en-conflit ?

Tant qu'il s'agit de la défense des prérogatives reconnues aux citoyens, la
réponse est simple : le citoyen lui-méme , personne juridique, peut faire valoir
ses propres droits. S'agissant cependant d'une matiére constitutionnelle, la
question est plus complexe parce que le citoyen n'est pas toujours habilité 2
exiger I'application d'une régle constitutionnelle ou la sanction de sa violation.
L'autre réalité, c'est qu'un organe constitutionnel, individuel ou coltégial, n'est
en fait que le réceptacle d'idées, de conceptions et de programmes englobant
aussi bien I'ordre que la liberté, et dont les promoteurs se situent en dehors du
champ constitutionnel proprement dit : théoriciens, partis, associations non
politiques, groupements professionnels notamment. Parce qu'a la différence de
la société civile A sujets essentiellement individuels, lasociélé politique est une
société d'essence corporative dans laquelle Ies aspirations individuclles
sexpriment rarement de manitre isclée : elies sont toujours relayécs ct
assumées par des porte-voix appropriés.

(33) Ainsi, pour reprendre I'exempic du Conseil constimtionnel frangais, panm les décisions iu'il a
rendues depuis Déceribre 1958, “ceiles que l'on considire habituellement somme les "grandes”
décisions” tcumnent la plupart du temps auiour des libertés : libené denseipnement liberté
d'association, mesures privatives de liberté, droit de greve . V. L. Favoreu et L. Puilip, les grandes
décisions du Conseil constitutionnel, Paris, Simy ‘coll "Droit Public™), 38wic éd., 1984, page |
(Avertissement). La notion de "grande décision” n'est pas auvtrenient définie
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Ceci est si vrai que ce sont ces groupes et ces "leadears d'opinion qui sont
de véritables acteurs de 1a société politique : c'est de leur consensus ou des idées
acceptées par la majorité d'entre eux que se dégage l'orientation
constitutionnelle elle-méme, dans un sens favorable ou non favorable au
contr6le de constitutionnalité par exemple, ou A la fonction d'un tel contréle
(34). On peut donc considérer que ce sont ces diverses forces qui ont intérét au
respect des normes constitutionnelles, parce qu'en réalité¢ elles sont les
véritables destinataires, en fait quand ce n'est pas en droit, de dispositions qui
sont simplement médiatisées par les organes constitutionnels inertes et les
citoyens qui ne peuvent agir que corporatises.

Si bien qu'en définitive la fonction d'arbitrage reconnue 2 la nomme
constitutionnelle s'exerce entre ces forces A travers leurs relais organiques que
sont les équipes gouvernementales et les assemblées parlementaires. Etle degré
de vigilance en d'engagement politique sur l'application ou la primauté de la
norme constitutionnelle est fonction de 'importance quantitative et qualitative
des acteurs ou forces en présence, des divergences qui les opposent sur
l'essentiel , des possibilités d'expression publique de leurs conceptions, etc.
Clest sur ces bases (et sur ces bases seulement) que 1a norme constitutionnelle
peut effectivement contribuer a la régulation du jeu politique: un jeu mettant en
présence plusieurs protagonistes qui en conaissent les régles mais qui- comme
pour tout jeu compétitif- n'en ont pas moins besoin d'un arbitre.

Voici que nous en somnmes conduits & une ouverture de recherche : sila
dynamique de lanorme constitutionnelle apparait ainsi comme liée & 1a pluralité
des acteurs politiques, la constitution ne peut pas jouer le méme rdle dans un
pays ou fonctionnent plus d'un parti politique et dans un autre ou, au contraire,
la vie politique est monopolisée par une seule formation. Dans ce demier cas,
le postulat unanimiste sur lequel repose toute l'activité politique nationale
sécréte nécessairement des procédés de refoulement des conflits publics dans
tous les domaines : spécialement dans celui de I'ordre constitutionnel. Le
mécanisme d'inhibition des dissonnances doit jouer ici plus qu'ailleurs, de
maniére & prévenir tout contentieux qui serait immédiatement pergu comme
une crise de régime. Une telle situation relativise considérablement I'intérét de
la constitution.

(34) Un exemple qui vient immédiatement i l'esprit est foumi par la place de "I'Etat de droit” dans la
tradition juridique allemande, comme fondement, idéologique du contrdle de constitutionnaliié, d'un
régime politique i un autre, preuve d'un remarquable consensus doctrinal. ¢f. C. Béguin, Le contrdle
de la constitutionnalité des lois en République Fédérale d'Allemagne, Paris, Economica, 1982, pp.5-
25 (Les fondements du contréle. ..)
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Au Cameroun, l'instauration de 1'Etat fédéral s'est accompagné, en 1961, de
la suppression du multipartisme et de l'instauration d'un parti unique de fait.
L'observationde la "vie constitutionnelle" du pays durant cette période conduit
a quelques observations (1961-1987).

- Aucun litige d’ordre constitutionnel de quelque nature n'a ét€ soumis a la
Cour Supréme, compétente pour connaitre du contentieux constitutionnel.
Précisons que le Président de 1a République est, sous 'empire des constitutions
de 1961 et de 1972, seul habilité A saisir la Cour Supréme pour la
constitutionnalité des lois ;

- durant cette période , six révisions constitutionnelles sont intervenues.
Toutes ont €té initiées par le Président de la République, et aucune par "les
députés A I'Assemblée Nationale” comme 'autorise aussi la constitution de
1972 ou celle de 1961 ;

- en dehors de la révision de 1972 relative 2 la suppression du sysiéme
fédéral, toutes les autres ont ét€ adoptées par 1'Assemblée Nationale, et aucune
par voie de référendum (35) ;

- pami ces révisions, les plus importantes du point de vue de
T'ordonnancement institutionnel concernaient le statut ou les fonctions du
Président de 1a République : création du poste de Premier Ministre ( 1975),
celui-ci n'exergant que les pouvoirs que pouvait lui déléguer le Président ;
institution d'une succession présidentielle automatique au bénéfice du Premier
Ministre en fonction (1979) ; enfin suppression et du poste de Premier Ministre
et de la succession automatique (1983).

A partir de ces constatations , on peut sans doute tenter de déterminer quelle
perception les Camerounais ont de la constitution, et l'image que développe
dans leurs représentations une vie constitutionnelle essentiellement orientée
vers les sommets de I'Etat. Dans le contexte actuel cependant , de tels
commentaires risquent de ne présenter qu'un intérét limité et provisoire.
Pendant longtemps en effet, les Camerounais avaient nourri la conviction que
le nouveau discours politique développé depuis les changements intervenus en
Novembre 1982, particuli¢rement cohérent dans la différence avec
l'autoritarisme, était annonciateur d'un ordre juridique appelé a se substituer a
celui, désormais , obsolete, mis en place depuis I'indépendance et inspir€ par
une conception de la société.

(35) Parler de "constitation de 1961" est d'ailleurs impropre car, ainsi qu'on I'a vu, l'instauration de 1'Etat
fédéral le ler Septembre 1961 résultait d'une simple révision de la constitution du 4 Mars 1960, révision

obtenue par une loi de 1'Assemblée Nationale.
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El voici que ¢¢ qui n'était que conviction tend désormais a devenir espoir.
L'actuc! chef de I'Etat a publié récemment un ouvrage dans lequel il expose sa
philosophic politique (36). 11 y développe scs idées dans les divers domaines
de la vie nationale, sur la dose de démocratie qu'il croit aujourd'hui assimilable
par le pays , ¢t méme une csquisse de programme de gouvernement dans le
chapitre de conclusion int:tulé : "trente objectifs pour le Cameroun”.

Or, cet ouvrage ne contient pas que des généralités ; s'agissant plus
spécialement de I'organisation de I'Etat, on y trouve des idées constitutionnelles
asscz précises, el méme des indications expresses relatives a4 certaines
institutions ou techniques déterminées, trés novatrices par rapport a 'ordre en
vigueur . Ainsi, il est annoncé une "charte nationale des libentés”, présentée
comme un "véritable code de la démocratie camerounaise” (37). Celte charte
scra soumise A une procédure d'élaboration ouverte, puisqu'ellc sera le "résultat
d'un large débat national impliquant toutes les forces vives du pays..” Le
parlement (38), qui "pourra se composer de mani¢re a refléter les communautés
territoriales el socio-professionnelles du pays”, verra par ailleurs” son
autonomie renforcée vis-a-vis de lexécutif ainsi que ses prérogatives
législatives, financi¢res et de contrble”(39).

Mais surtout, 'ouvrage prévoit "le renforcement du pouvoir constituant
originaire ct du pouvoir constituant dérivé des citoyens”, ceux-ci étant d'aitleurs
restaurés dans le sysiéme en gestion, notamment par I'élargissement du
domainc référendaire et, surtout, I'instauration de "l'initiative populaire” tant
a I'échelon national qu'a celui de la gestion des affaires locales (40). End'autres
termes, le projet comporte des techniques d'association du peuple au pouvoir
non seulement sans équivalent jusqu'ici dans aucun pays d'Afrique, mais que
méme de nombreux pays de démocratie libérale, en Europe occidentale
notamment , n'ont pas adoptées.

Reste évidemment le probleme de la compatibilité d'un tel ordre
constitutionnel fondamentalement libéral, avec le parti unigue dont le Chef de
I'Etat pense qu'il est, "dans la phase actuelle de I'histoire” du Cameroun, unc
"nécessité" historique mais provisoire (41). Dans son esprit, ce parti doit

(36) Paul BIYA, pour le libéralisme communautaire, Edit. Pierre Marcel Fvre, Lausanne- Paris, 1987,
158 pages.

(37) op. cit., pp. 45-46.

(38) Pécisons quactuellement, le  pouvoir législatf est exercé par une Assemblée Nationale”, qui se
confond donc avec le "parlement” camerounais.

(39) op. cit., p. 53.

(40) op. cit., pp. 52, 57, etc... ¢"est nous qui soulignons.

(41) Voir op. cit.,, pp. 47 et suiv., 138 et suiv. etc...
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devenir "réellement démocratique", démocratisation devant du reste s'dtendre
aussi au libre choix des dirigeants a tous les niveaux. A n'en pas douter, i}l s'agit
1a d'un parti non négligeable. L'expérience des premieres mises en ccuvre de
I'option démocratique permet cependant d'avancer que ce pari peut ne pas étre
tenu pour perdu d'avance si la volonté politique exposée dans cet ouvrage est
obstinément entretenue et si, e chef de I'Etat maftrisant résolument le prajet par
tui défini , il associe a sa réalisation des homme décidés a jouer loyalement I¢
jeu du changement ; en outre, beaucoup d'imagination et de compétence
technique ne seraient pas de trop de 1a part de ces hommes , dans une eaneprise
oll par exemple, il ne faudrait pas perdre de vue qu'il s'agit en réalité de deux
opérations en une.

En effet, 1a démocratisation du parti et 1a démocratie dans I'Errat ne
sauraient se confondre ; ayant des bases différentes, onne peut leur assigner des
fonctions identiques. Si on peut mener parallélement les deux opérations|, il est
utile de concevoir des styles de communication appropriés pour le militant et
pour le citoyen : parce que dans un méme individu , ce qui suscite I'adhésion du
militant peut &tre démobilisateur pour le citoyen et vice versa. La route est
piégée par beaucoup d'autres questions ou situations délicates. Une certjtude :
le projet en tant que tel a rencontré I'approbation de la grande majorilé des
Camerounais, qui le soutiennent.

En tout cas, en attendant que se réalisent les perspectives juridiques
esquissés dans cet ouvrage, on peut considérer que le Cameroun vit
actuellement sous un ordre constitutionnel en sursis.

¢






LE PROCESSUS POLITIQUE ET
CONSTITUTIONNEL DE L'EDIFICATION DE
L'ETAT AU ZAIRE

Lumaun-Mulenda BWANA N'SEFU *

I. L'ETAT : UNE QUESTION TOUJOURS DECISIVE ET
ACTUELLE.

Depuis 'antiquité gréco-romaine jusqu'd nos jours, il apparaft {ue la
question décisive qui n'a cessé d'occuper le centre des préoccupations de grands
penseurs ct hommes d'Etat est celle de 1'Etat.

11 suffit pour s'en convaincre de lire les ccuvres de HERODOTE, THCYDIDE,
POLYBE, PLATON, ARISTOTE, EPICURE pour l'antiquité, SAINT SIMC;EI pour
le Moyen-Age, LOCKE, BODIN, HOBBES, MONTESQUIEU, ROUSSEAU,
MACHIAVEL, WEBER, MARX, NIETZCHE, PARETO, EASTON... pourice qui
est du temps modeme et contemporain.

Cest le théme de I'Etat qui est dominant chez les praticiens-théoriciens
comme LENINE, MAO TSE TOUNG, NKRUMAH. Il n'est pas étranger 3 la
philosophie de DE GAULLE, des mencurs des mouvements ouvriers (Budapest
1956, Prague 1968, Gdansk 1980) ¢t prés de nous de MOBUTU SESE SEKD dont
toutes les énergies sont canalisées vers la restauration et le renforcemenit de ce
qu'on a coutume d'appeler l'autorité de I'Etat. '

Bref, avant hier, hier, comme aujourd'hui, 2 I'Est comme 2 1'Ouest, dns les
pays socialistes comme dans lcs pays capitalisies et dans les souverainetés
aliénées du Tiers -monde, dans les débats politiques comme dans les rencontres
scientifiques dont la présente offre un exemple, la question décisive, toujours
controversée et toujours actuclle concemant l'existence sociale cst celle de la
définition de la nature, des ressorts, des droits et des devoirs, de la pérénité de
ce que Jean BODIN nommait au 16¢me si¢cle "Etat en puissance souveﬂaine".

A notre avis, I'importance considérable ainsi accordée 4 la question de I'Etat
s'explique parle fait que I'Etat, méme loin d'étre considéré comme une panacée,
méme lorsqu'il est condamné aillcurs au dépérisscment, reste toujours ou

* Docteur en sciences politiques et administratives, Professeur et chef du Département des Sciences
politiques et administratives 4 1'Université de Lubumbashi/Zairc.



110 Le Processus Politique et Constitutionnel de 1'édification de 1'Etat au Zaire

encore 1a forme obligée de 'existence sociale, le vecteur du progres, le passage
obligé qui mene aux objectifs projetés.

Pour y parvenir, I'Etat coit €tre véritablement le lieu ot s'exerce un pouvoir
global sur une collectivité historiquement donnée. Donc répondre 3 la
conception que s'en faisait BODIN.

Quelques indices permettent de s'assurer que cette condition est réunie et
que 1'édification de I'Etat se réalise : la stabilité politique, 1a paix, l'unité€ qui
impliquent T'existence dans le chef du sysiéme politique d'importantes
capacit€s extractives (extraction des ressources nécessaires a sa vie et 4 son
fonctionnement) régulatives (contrfle cxercé sur le comportement des
individus et des groupes qui sont soumis au pouvoir) et parfois distributive
(répartition plus ou moins équitable des ressources disponibles).

En ce qui concerne le Zaire, point n'est besoin'de redire ici que depuis 1965,
ces indices sont des acquis observables 4 I'eeil nu.

L'Etat existe au Zaire.

II. CONTROVERSES AUTOUR DE L'EXISTENCE DE
L'ETAT AU ZAIRE,

A. LA POSITION DES AFRICANISTES.

Par cette derni¢re affirmation, nous prenons & contrepied la theése
développée par les africanistes dans le cadre de 'Association canadienne des
études africaines, theése sclon laquelie le Zaire n'est pas un Etat.

En effet, lors de 1a 12¢me Conférence annuelle de I'Association canadienne
des études africaines tenue & 1'Université de TORONTO du 11 au 14 Mai 1982,
plusieurs choses ont été dites sur le Zaire dont la plus importante est qu'il
n'existe pas. On a raconté qu'un jour on a mis dans un ordinateur toutes ies
données relatives au Zaire : économie , politique, culture , histoire. Réponse de
T'ordinateur : ce pays n'existe plus (1).

Une année plus tard, les mémes spécialistes des sciences sociales étaient
réunis dans le cadre de la 13¢me conférence annuelle de leur association &
I'Université LAVAL (Québec)du 15 au 19Mai 1983. A cette occasion , une table
ronde fut organisée sur le Zaire. Son théme, déja trés révélateur, portait sur
l'impuissance des sciences sociales avec pour sous théme : "Méconnaissance
ou connaissance".(2)

(1) et (2) Toutes ces citations relatives & ces deux conférences et aux controverses sur I'Etat au Zaire
sont tirfes de la Revue canadienne des études africaines -vol 8, n°l, 1984
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L'objectif annoncé était de réfléchir surles raisons de la difficulté, voire de
I'impuissance de comprendre et d'expliquer I'évolution actuelle de la jociété
zairoise. Presqu'unanimement , ils aboutirent & la conclusion selon laquelle
I'impuissance du discours actuel 2 expliquer I'évolution de la société zairoise
résulte de I'erreur qu'on a tendance A commettre d'analyser le Zaire codme un
Etat, alors qu'il ne I'est point ou ne fonctionne pas comme tel. Pour les
africanistes d'une part, le pillage des ressources humaines et matérielles au
niveau de limpénalisme technologique et financier, de la dette extérieure
(investissements improductifs sans portée sociale et économique et de
I'économie souterraine) ou se pratiquent les détoumnements, vol, fraude, bref
tout ce qui échappe aux normes de I'économie et aux regles de la compatibilité
(variables de la dépendance) et d'autre part I'évacuation de la notion d'intérét
public, dans les rapports gouvemants-gouvemés et la non gestion de 1a chose
publique selon les regles de la burcaucratie modeme (variables de la
personnification du pouvoir) sont autant des faits qui ont détruit I'Etat TBoula
Matan" hérité de la colonisation et contrecarré 1'édification de I'Etat.

Ainsi, par exemple, Crawford YOUNG, spécialiste des questions de
I'cthnicité au Zaire, s'intéresse 2 la problématique de I'Etat dont il faut une
démonstration négative (3). L'historien B. JEWSIEWICKI affirme qu'ay Zaire
I'Etatest A reconstruire. Comparant le Zaire 31a Pologne , 'auteur fait remarquer
que les deux pays partagent d'unie part la situation de débiteur du systéme
bancaire intcrmational et d'autre part une église catholique, scule instjgtution
nationale capable de fonctionner selon ses objectifs et de mobiliser le support
populaire et enfin une population indifférente, voire hostile A I'Etat. Tqute la
comparaison s'arréte 1a. Au deld, il fait voir comme différence fondamentale
entre les deux pays, qu'au Zaire , 1'Etat est marginalisé, I'acteur principal de la
formation sociale, la grande bourgeoisie n'a plus besoin d'Elat ni pour gdrantir
sa position sociale ni pour affermir sa domination économique. Alors|qu'en
Pologne par contre, la burcaucratie des appareils étatiques ferait tout pour
assurer 2 long terme la survie d'un Etat fort méme au détriment du Parti.

Enfin, Jean Claude WILLAME (4) dont les analyses privilégient les
phénoménes du patrimonialisme ct de clientélisme affirme que ce qui existe au
Zaire, c'est moins un Etat qu'une fiction d'Etat... ‘

Au Zaite, 'Etat fonctionne plus comme un mythe, rite et idéologie que
comme réalité. L'autcur estime que les analyses des sciences ¢conomique ou

(3) Zaire : there is a state? tel est {intitulé de son texte.
(4) WILLAME, J.C. "Systeme de survie et fiction d’Etat”, pp ; 83-88
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politique qu'elles soient classiques, néomarxistes ou autres échouent dans leur
tentative d'explication parce que leurs auteurs sont précisément tombés dans ce
piege d'un Etat qui joue A 1'€tre : 1a reprise du contr6le des ressources miniéres,
la croissance quantitative de linvestissement public, 1'établissement des
relations nouvelles avec le capital étranger, la formation de la
superbureaucratie, ce ne sont 1a que des criteres trés limitatifs et trés formels qui
ont permis l'idée d'un renforcement de 1'Etat zairois aprés 1968, Il faut aller au-
delaenliantla notion a ce qui se trouve au niveau de la classe dirigeante externe
et interne qui donne a 1'Etat sa substance et sa raison d'étre.

Bref, pour tous ces africanistes, 'Etat n'existe pas au Zaire par le fait de ce
que nous appelons ici le renforcement de la dépendance extérieure, d'une part,
et 1a personnification du fondement et de I'exercice du pouvoir, d'autre part,
avec tous leurs effets d'entrainement.

III. NOTRE POSITION,

Cependant, les auteurs précités sont presqu'unanimement d'avis que
l'inexistence ou la marginalisation de I'Etat au Zaire correspond aux intéréts
fondamentaux de la classe hégémonique.

End'autes termes, les mémes faits qui ont d'un c6t€ contrecarré I'édification
de I'Etat ont de l'autre c¢6té permis A 1a classe dominante de consolider ses
positions (cf. JEWSIEWICKI par exemple).

Si nous partons de 1a thése selon laquelle les institutions ou les appareils ne
possédent pas des pouvoirs propres mais ne font qu'exprimer et cristalliser des
pouvoirs de classe, on se rend d'emblée compte de la faiblesse de la thése
africaniste. Car, il devient difficilement compréhensible que les mémes
mécanismes qui, en amont, allongent 1a longétivité et renforcent les positions
delaclasse dominante, puissentenaval se traduire par la nonexistence de I'Etat.

Qu'est-ce que cela veut dire? Tout simplement que la classe dominante
domine sans jouer un réle prépondérant dans la structure économique et dans
les superstructures politique (société politique) et idéologique (société civile).
Alors que ce qui fait qu'une classe soit dominante c'est le fait qu'a partir d'un
certain degré de contradiction avec le capital étranger et avec les classes et
fractions des classes intérieures, elle parvienne A occuper une place dominante
¢t relativement autonome dans les deux étages de la superstructure et dans la
structure économique.

A notre avis, la these africaniste de 1'Etat n'est pas soutenable pour des
raisons suivantes :

a) d'abord elle fait croire que le Zaire est une société sans classes.
1l serait, par une révolution dont on ignore la nature, passé au stade
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communiste ou devenu "I'Etat du peuple tout entier” proné par
KHROUTCHEV . Dans le cas contraire, on dira simplement avec quelqu'un
que le pouvoir est dans la rue. Qu'il y a Vaccuum de pouveir. Ainsi, un
ambiticux pourrait sans moindre résistance se substituer aux autorités
actuelles. N'est-ce pas 12 une grande aberration. ‘

Affirmer qu'une classe peut s'imposer et pour longtemps sur les autres sans
avoir les moyens politiques, idéologiques et économiques, ¢'est pire que
l'utopie platonicienne de la cité idéale.

b) ensuite, parthese, les africanistes sont tombés les yeux grandement
ouvertsdansles pi¢ges des analyses structuro-fonctionnalistes de I'Etat qui joue
a I'étre, de I'Etat-chose et de I'Etat-sujet qu'ils ont pourtant dénoncés

En effet, comme chose -instrument 'Etat est congu comme un outih passif
sinon totalement manipulé par une seule fraction auquel cas nulle aut¢nomle
n'est reconnue.

L'Etat comme sujet est considéré comme une réalité jouissani d'une
autonomic absolue rapportée a sa volonté propre comme mshtuuon
rationalisante de l1a société civile.

Dans les deux cas, la relation Etat-classes est considéré comme une felation
d'exiériorité. Soit les classes dominantes se soumettent I'Etat (chose) pa# un jeu
d'influence et de groupes de pression soit I'Etat (sujet) se soumet les classes
dominantes. :

Dans cettc relation d'extériorité, Etat et classes dominantes sont considérés
comme deux entités intrinséques confrontécs 'une 2 I'autre ; 'une face 3 l'autre
et dont 'une posséderait autant de pouvoir que l'autre n'en aurait pas, selon une
conception traditionnelle du pouvoir comme quantité donnée dans une société,
la conception du pouvoir somme nulle, soit 1a classe dominante absorbe 1'Etat
en le vidant de son pouvoir propre (I'Etat-chose) soit I'Etat résiste 2 1a classe
dominante et lui rctire son pouvoir & son propre profit I'Etat-sujet et arbitre
parmi les classcs sociales). :

¢) enfin, c'cst fairc montre de cc que GRAMSCI a qualifié de statolatrie dans
son interprétation négative ct confusionniste. "On donne le nom de Statoldtrie
aunc attitude déterminée envers le gouvernement des fonctionnaires ou société
politique qui, dans le langage commun, cst la forme de vie étatique 2 laquelle
on donnc lc nom d'Etat et Qui, vulgairement, est cntendue comme tout\l Etat".
En d'autres termes, 1'Etat se réduit 2 la société politique.

De notre part, nous pensons qu'il y a lieu d'éviter de pareilles aberrations en

s'engagcant dans la voie tracée par Antonio GRAMSCI qui nous semblej la plus
indiquéc pour I'analysc de la société zairoisc.
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En cffet, pour GRAMSCI, VEtat sc manifeste sous deux formes dans le
langage ctla culture des époques déterminées, ¢'est-2-dire comme société civile
complexe de la superstructure idéologique (appareils scolaire, religieux :
¢glises, d'information : radio, T.V., presse, culturel : cinéma, thédtre, édition,
syndicats, partis, famille) et comme société politique (exercice de la coercition,
mainticn par la contrainte militaire ou légale de l'ordre établi : armée, police,
prison, magistrature, administration. C'est I'Etat au sens strict). Ces deux étages
de la superstructure sont dialecliquement et organiquement unis entre eux et 3
la slructure économique, centre d'appropriation de la nature qui matérialise et
incarne les rapports économiques dans leur articulation aux rapports politico-
idéologiques.

1 'analyse de I'Etat dans la conception gramscienne se raméne en demier
ressort A lanalyse des rappeorts néeessaires qu'entretiennent ces différents
nivcaux d'unc formation sociale.

Concrétement, 1'étude ce I'Etat est 'étude de-rappost de force entre classes
A partir de leur position ¢t réle respectifs dans la superstructure politique et
id¢ologique ¢t dans la structure économique.

Le licu de condensation de ces rapports de force peut sc situer selon la
conjonclure soit dans la société politigue soit dans la société civile. Autrement
dil, laclasse dominante peul jouer son rble en se servant principalement de la
société politique (Zaire 1965-1970) ou de lasociété civile (Zaire 1971-1977) ou
les deux alternativement (Zaire 1980 2 nos jours, ainsi que le traduit
I'introduction de la notion dc Parti-Etat).

L'Etat étant ainsi défini comme rapports des classes , nous avons jugé bon
d'utiliscr le concept gramscien de Bloc Historique qui a I'avantage de traduire
notre conception extensive et dialectique de 'Etat.

En cifet, le Bloc Historique peut €tre défini comme T'articulation interne
d'unc situation historique donnée. 11 peut étre appréhendé sous un triple aspect.
D'abord, I'étude du licnentre superstructure et structure : au seind'une situation
historique se distingue d'ure part une structure sociale (les classes), dépendant
directement du rapport des forces productives et d'autre partune superstructure
idéologique et politique. Le lien organique entre ces deux ¢léments est réalisé
par certains groupes sociaux dont la fonction est d'opérer non pas au niveau
¢conomique, mais superstructurel : les intellectuels ou fonctionnaires de la
superstructure.

En d'autre termes, pour qu'il y ait Bloc Historique, il faut l'existence d'une
part d'une supcrstructure idéologique et politique et d'autre part d'une
infrastructure, et que ccs deux instances soient organiquement liées.
L'organicité est définic abstraitement par GRAMSCI comme la nécessité pour
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le mouvement superstructurel du bloc historique d'évoluer dans les limites du
développement de ia structure. Elle est concrétement l'ccuvre des rgroupcs
sociaux spécialisés étroitement solidaires, ees groupes intellcetucls
appartiennent soit a la classe bourgceoise, aux classes alliées a la bourgc?isic ou
méme aux classes subalternes mais sont absorbées par Ies classes dominantes
gréce a la politique de transformisme.

Ensuite, l'analyse de 1a fagon dont un systiéme de valeurs culturelles ou
idéologie se répand, socialise et intégre un sysi¢me social. En effet, urje autre
condition pour qu'il y ait bloe historique est I'édification d'un sbslémc
hégémonique, sous la direction d'une classe fondamentale qui confielag Luuon
aux intellectuels.

L'édification de ce sysieme implique I'iniégration du systéme socigl et le
contrble idéologique des autres groupes par la elasse fondamentale. qussi. la
notion du bloc historique ne peut étre éludiée indépendamment de celle
d'hégémonie. |

Enfin, comme troisiéme aspect, dans le eadre de I'analyse du bloc historique
soffre la possiblité d'¢tudicr comment s désagrége 'hégémonic de 14 classe
dirigeante, s'¢dific un nouvcau syst¢me hégémonique ct s¢ crée un nq)uvcau
bloc historique.

IV. PROCESSUS DE L'EDIFICATION DE LETAT AU
ZAIRE.

Envisagé sous ce triple aspect, la formation sociale zairoise actudlle est
dotée d'un bloc historique, donc d'un Etat-hérité de la colonisation, frajppé de
crise hé gémonique entre 1960 ct 1965 ct remis sur les rails de I'édification
depuis cette dernidre date, ‘

En effet, 'ccuvre de la colonisation dont le processus commence avee 'ére
mereantiliste a consisté avant tout en une profonde destructuration des sociétés
précoloniales pour les restructurer sur de grands espaces (=Etats actugls) cn
fonction du but poursuivi : I'exploitation économique au profit de la puissance
colonisatrice. ‘

La réussite dc I'entreprise coloniale impliquait que soicnt préalablement
¢laborés de nouveaux systémes socio-économiques ct de nouvelles politiques
etidéologique adaptés a1'idéal de la colonisation ¢t concourant & sa finalisation.

Avec moins de risque de nous tromper , nous pouvons affirmer huc le
colonisateur belge avait a I'époque de son apogée, admirablement réussi 2
instaurer un systéme d'exploitation ¢t de domination suffisamment 1mégré Ala
fois vertiealement ct horizontalement.
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L'expressionde "platonisme” retenue par Thomas HODGKIN pour définirla
politique coloniale belge, et celle qui nous est déja familiere de "trinité
coloniale” traduisent A notre point de vue cette réalilé historique, c'est-a-dire
quc la base ¢conomique coloniale belge était organiquement relide 3 ses
supcrstructures politique ¢t idéologigue.

Au lendemain de 'accession du pays a I'indépendance , I'Etat post-colonial
esten crise.

Il convient pour étre plus précis de dire que le nouveau bloc historique qui
implique unc alliance spéeifique des classes et fractions des classes esten crise
d’hégémonic. Autrement dit, la nouvelle classe dirigeante est frappée de
paralysic. Celle-ci est due 2 scs propres dissensions intemes ¢1 aux pressions
cxiéricures, nationalcs el internationales.

Divisée en conservaleurs ot nationalistes et a l'inméricur de ces blocs en
conscrvateurs unitaristes (courant de Léopoldville) et fédéralisies voire
sécessionnistes (courant katangais ct dans une certaine mesure sud-kasaien) et
cnnationalistes radicaux (MNC/LUMUMBA, PSA/GIZENGA) et modérés (PSA/
KAMITATU...), traquée par les puissances dargent, elle devint du coup
incapable d'assurer sa domination sur les classes et fractions des classes
subalterncs.

Rébéltions,  séeessions, mutineries, instabilité ministénielle, crise
constitutionnelle, coups dec force... sont autant de  manifestations
caracténstiques de la crise d'hégémonic de la classe dinigeante de I'époque, cnise
qui s¢ poursuivra jusqud la prisc du pouvoir par le Haut Commandement
Militaire, e 24 Novembre [965. End'autres termes, de 1960 a 1965, I'Etat est
en crise parce qu'aucune classe ou fraction des classes n'arnive 2 s'imposer
politiquement, idéologiquement ct économiquement comme la seule apte a
diriger la sociéié ct A assurer le développement de toutes les énergies.

Lorsqu'en 1963, lc Maréchal alors Général MOBUTU qui apparaft dans cette
conjoncture comme 'Homme Providenticl comme le furent BONAPARTE, De
GAULLE... prend Ie pouvoir , l'objectif immédiat qu'il s'assigne est la
restauration de 'autorité de I'Etat. Cela signific résoudre l'unité brisée du bloc
au pouvoir ct constituer a partir d'un petit noyau : le Groupe de Binza, un
véritable bloc historique, un vénitable Etat a I'instar de celui qui se résume dans
la formle de la tninité coloniale. C'est ainsi que de 1965 a 1970 toute son action
scra caractérisée par le processus de destructuration-restructuration des
rapports de force existants au bénéfice de ce bloc. La concentration
opérationnclle du pouvoir , la suppression de l'autonomie structurelle des
apparcils idéologiques |, la bataille engagée pour 'indépendance économique
(nationalisation de 'UMHK, remisc en cause des accords TSHOMBE/SPAAK...)
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ont accou hé A la fin du premier mandat présidentiel de cinq ans d n bloc
historique , maitre de la société politique et de Ia société civile et sur r|le plan
économique interlocuteur privilégié du capital étranger. |

Il convient une fois de plus de rappeler que de 1965 2 1970, le sitge de
condensation des rapports et contradictions des classes se situe principalement
dans la société politique. La classe dominante se sert pnnc1palement e I'Etat
stricto sensu pour accomplir sa mission.

A partir du début du premier septennat présidentiel s'ouvre ce que nous
avons qualifié de I'¢re de la stabilisation et de I'hégémonie. Celle- c%onna”t
plusieurs phases : 1974 avec la grande révision constitutionnelle, 1977 avec la
"démocratisation de la vie politique”, 1980 avec la création du Comité Central
sans oublier 1973 avec ses mesures économiques dites de zatrianisation.

Eneffet, le 5 Décembre 1970, lorsque le Président de 1a République du Zaire
dresse le bilan de son premier mandat et annonce le programme 2 réaliser durant
le prochain septennat, la structure du pays est centralisée, Kinshasa est llunique
centre de décision, le Président MOBUTU est le seul chef et le M.P.R. llunique
appareil habilité & véhiculer I'idéologie de la classe dominante . Mais cette
demi¢re idéologie n'était pas encore assez €laborée pour qu'elle arrive 2
s'imposer sur les autres idéologies nationales. Or, il nous revient qu'en 1'absence
d'une idéologie dominante la classe détentrice du pouvoir économique et
politique n'assure pas son hégémonie sur les classes dominées. Malgré la
présence d'un parti unique, on ne peut pas dire quelle a conscience\ par le
truchement de celui-ci , l'intellectuel collectif, de sa place et fonction au bem de
la structure sociale, ainsi que de son réle historique.

L'absence d'une idéologie de domination prive également la classe
dominante d'un cadre de référence, c'est-a-dire d'une vision du monde et de
normes de conduites nécessaires pour orienter le comportement et l'actiFité de
scs membres dans tous les secteurs de 1a vie sociale, économique, politique,
artistique, scientifique et linguistique... Une domination économi ue et
politique sans hé gémonie est éphémeére.

L'élaboration de lidéologie de l'authenticité fut une réponse 24 cette
impéricuse nécessité. Désormais, pour perpétuer sa domination, la|classe
dominante pourra utiliser altemativement et harmonieusement la société
politique et 1a société civile. Tout comme pour consolider son hégémimie et
maintenir les classes dominées dans une position ou elles ne peuvent en aucun
moment constituer une menace, elle mettra tout €n ceuvre pour dévelopL)er les
deux sociétés et consolider I'organicité de leurs liens.

L'ere de la stabilisation est celle pendant laquelle la classe domlinante
consacre {'essenticl des ressources nationales économiques et financigres,
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politiques et idéologiques i son propre entrelicn ¢l & 'accomplissement de la
mission qui justific son existence. Cest aussi celle au cours de Taguetle fe Bloc
Historique reconstitué grics A l'action antéricure de I'apparcil répressif, s¢ pose
désormais comme un bloe hégémonigue qui s'accapare de tout, controle tout ¢l
n'accorde des concessions aux classes subalternes que dans la mesure ou celles-
¢i peuvent Taider A régénérer et a renforcer son autonomic ¢t son hégémonice.

Pour nous, toutes ces conditions sont réunics au Zaire pour que l'on puisse
parter de I'existence d'un bloc historique, d'un Etat.

V. CONSECRATION CONSTITUTIONNELLE DL L'EDIFI-
CATION DE L'ETAT AU ZAIRE.

Nous venons de retrieer le processus de destructuration-restructuration des
rapports de force sur les plans poelitigue - économigue et idéologigue qui a
permis au Général MOBUTU de restaurer autorid de 'Etat,

La démarche qui nous reste & faire et qui est en rapport direct avec les
préoccupations du présent Colloque consiste & dégager d'unc part le role joud
par la constitution du 24 Juin 1967 duans ses diffrentes versions dans ¢e
processus -d'autre part les jalons quelle pose pour assurer sa propre stabilit
d'abord, le devenir et la pérénité du pouvoir dont elle hixe les régles
d'organisation et d'excreice ensulle.

Avant den arriver 13, nous allons d'abord taire une mise du pomnt.

Celle-ci consiste i restituer d Vhistoire sa vérniié en soutignant la néeessité
ressentic par les dirigeants de la premiére Répubiigue de doter le pays d'un Etat
fort ct stablc.

A. TENTATIVES DE L'EDIFICATION DE L'ETAT SOUS LA PREMIERE
REPUBLIQUE.

Au lendemain de leurs indépendances, presquc tous Ies nouveaux Etats
durent faire face A des probl¢mes exceptionneliement graves de méme ordre cl
de méme origine.

En cffet, les objectifs déclarés dans la revendication des indépendances
africaines sont la liberté, U'égalité | la justice et Ie travail dans la paix ct la
concorde avee les autres peuples. Ces problemes traditionnels  de
développement économique, sociologique et politique ne furent qu'd peine
cffleurés, voire pas du tout lorsque d'autres nés avee le changement intervenu
vinrent les rejoindrc.

Dans la plupan de nouveaux Etats, Uautonté de nouveaux gouvernements
¢lait dans une centaine mesure mise A I'épreuve | contestée, voir méconnue par
des larges portions des populations. La conscience nationale élait fissurée etles
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portes largement ouvertes A 1'émergence des forces centrefuges.

Partout éclatérent des crises politiques de grande envergure (instabilité
ministérielle et constitutionnelle - mutineries - rébellions - sécessions + coups
d'Etat - conflits frontaliers - immixtion des forces extérieures) dont
principalement le gouvernement central était appelé a supporter tout l¢ poids.
Il va sans dire que dans ce contexte, toutes les tentatives visant & donner 2
l'indépendance son contenu intrinséque étaient complétement compromises.

Tous ces remous créés par les revendications des indépendances et les
problemes engendrés par ces demitres plagerent I'Afrique 3 1a une de l'actualité.
scientifique mondiale, (d'ot la naissance de 1'école développementaliste dans
ces différentes versions) de leur c6té les dirigeants africains passaient tout leur
temps a rechercher et A mettre sur pied des mécanismes politiques -idéologiques
et juridiques susceptibles d'assurer la stabilité politique, la paix , 'unité et la
productivité, bref indispensables a la construction de I'Etatet ala réalisat}on des
projets de développement. . 1

Une fois devenu indépendant , le Zaire, mon pays, qu'encore colonie, on
qualifiait d'Empire de silence n'a pas échappé aux maladies infantiles dont
souffrent tous les nouveaux-nés sur la scéne intenationale. Bien au contraire,
ilaméme excellé dans 'accumulation de toutes les formes de crise politique que
nous avons déja recensées plus haut et dont les différents gouvernements qui se
sont succédés entre 1960 et 1965 se contentront de gérer comme priorité,

Le néologisme "congolisation” a été justement inventé pour évoquer entre
autres la débacle, la liquéfaction d'un Etat amputé de ses attributs essentiels -
déchiré de parten part sans emprise sur des larges portions de ses c1t0yen Bref,
un Etat sans puissance souveraine.

Contrairement 3 ce qui est couramment répandu, le processus| de la
restauration de I'autorité de I'Etat au Zaire ne commence pas avec l'avénement
de la deuxie¢me République. Il remonte 4 1a promulgation de la consmutln dite
de Luluabourg (Kananga actuel) du ler Aot 1964,

Celle-ci se fondant sur les expériences malheureuses vécues penqam Ia
premiere législature de la premiere République, essaie de corriger les lacunes
et les équivoques contenues dans la Loi Fondamentale, premler\ texte
constitutionnel du Congo Indépendant. (5)

L'effort sera poursuivie avec plus ou moins de bonheur par le gouverdement

de Moise TSHOMBE dont on trouve a l'actif : la fin des rébclhons‘ et de
l'existence du gouvemement sécessioniste de GIZENGA 2 Starﬁ{:yvﬂlc

(5) Exemple : la crise constitutionnelle ouverte par les révocations mutuelles entre le Présidemi KASA
et le Premier Ministre LUMUMBA.
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(aujourd'hui Kisangani), le regroupement des forces politiques qui passent de
quatre grandes coalitions aut 30 Juin 1964 (6) & deux importants regroupements
ala fin du gouvernement de transition de TSHOMBE en Octobre 1965. 11 s'agit
d'une part de la CONACO, Convention Nationale Congolaise créée a partir de
la section de Léopoldville de 1a CONAKAT, au Congres qui se tint 3 Luluabourg
du 7 au 20 Février 1965. La CONACO est un regroupement de 49 partis ou
associations tribales qui déciderent de se regrouper autour de la personne du
Premier Ministre TSHOMBE pour affronter les élections prévues pour le mois
suivant.

D'autre part, le F.D.C., Front Démocratique Congolais, alliance politique
qui s'oppose A la CONACO, parti de TSHOMBE. Elle est dirigée par
V.NENDAKA Ministre de I'intérieur de ce demier, sous }'approbation du Chef
de I'Etat KASA-VUBU,

La présence de la constitution de Luluabourg qui renforce les pouvoirs du
ChefdeI'Etat et tous les efforts fournis pour ramenerle calme et la stabilité n'ont
pas pour autant épargner le pays d'éire victime de crise dorigine
constitutionnelle (7).

Le 24 Novembre 1565, le pouvoir change des mains, voire de nature . Une
nouvelle République nait et avec elle, ung nouvelle constitution. Cette derniére
est qualifiée de révolutjonnaire par rapport aux précédentes, parce qu'elle
constitue unc vive réaction aux impasses politiques, aux faiblesses et
inadéquités des constitutions antérieures ; Loi Fondamentale du 19 Mai 1960
et du ler Aot 1964. La constitution de 1965 se démarque des précédentes tant
du point de vue de la structure de I'Etat qu'd celui de la structure du
gouvemement.

(6) Il s'agit de : 1) Rassemblement Démocratique Congolais (RADECO) parti gouvememental,
regroupement des partis modérés 3 tendance nationale dont ADOULA était le leader
2) Le Front Commun National (FN.C.) regroupement de douze partis se réclamant du nationalisme
africain et de la réconciliation nationale pour ne pas dire du Lumumbisme, Antoine GIZENGA en fut
le chef.
3) Le Comité Démocratique Africain (C.D.A.) comprenant onze partis et pose les principes du respect
des principes énoncés dans la charte de '0.U.A., de 1a politique de non-alignement et de la coopération
€conomique intemationale avec toutes la nations du monde dans le respect réciprogue des souverainetés.
La présence de TABAKO au sein du C.D.A. situant aux yeux des observateurs politiques la nature de
l'engagement qui se résumait dans le terme “fédéralisme”.
4) Enfin le Conseil National de Libération (C.N.L.) qui s'était doté comme objedtif le renversement du
gouvernement ADOULA et la décolonisation totale et effective du Congo dominé par la coalition des
puissances étrangéres. Ses membres se recrutgient principalement dans le Mouvement National
Congolais Lumumba (M.N.C.L).
Parti solidaire Africain GIZENGA (P.S.A./G) ; Panti Nationai de 1a Convention du Peuple (P.N.C.P.)
et Union Démocratique Africaine (U.D.A.)

(M Le conflit KASA-VUBU- TSHOMBE sur la durée du gouvernement de transition trouve son ongme
dans I'interprétation tendancieuse de la constitution de Luluabourg.
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B. LOI FONDAMENTALE - CONSTITUTION DE LULUABOU[*G ET
CONSTITUTION REVOLUTIONNAIRE.

1. Au point de vue de la structure de I'Etat.

La Loi Fondamentale était une constitution hybride qui faisait du Conhgo un
pays a la fois unitaire et fédéral.

En effet, 2 c6té des éléments &2 dominante unitaire destinés & donner aux
pouvoirs centraux 1a réalité du pouvoir; la Loi Fondamentale prévoyait dTautres
¢léments et mécanismes proprement fédéralistes. |

Cest ainsi par exemple que les caractéristiques du fédéralisme suivantes y
occupaient une place de choix. Primo, l'existence d'un Sénat rcprésent?:lt les
collectivités territoriales qui composent 'Etat (Art. 87).

Secundo, une répartition de compétence entre pouvoir central et institutions
provinciales (Titre V). Il reste vrai que pour maintenir le caractére unitaire du
pays, la Loi Fondamentale au lieu de laisser les matiéres résiduaires aux Etats
locaux exclusivement les attribuait & la compétence concurrente.

Tertio, enfin, dans la Loi Fondamentale les provinces étaient recot%'mues

comme entilés politiques autonomes jouissant de la personnalit€ juridique et
dotces d'Institutions propres. !

Néanmoins, grice a l'article 84, le pouvoir central exergait un certain
contr6le sur les provinces par l'intcrmédiaire du Commissaire d’Etat qui le
représente ¢t qui était chargé de la coordination des Institutions centrales et
provinciales. Cette dispostition ainsi que Ia limitation du nombre de pro inces
a six , traduit le souci centralisateur des constituants.

La constitution de Luluabourg, quant a elle, marque une nette évo ution
de I'idée fédérale. Les trois caractéristiques du fédéralisme relevées ci-haut s'y
retrouvent. Elles sont en outre renforcées par l'attribution 2 la compétence
exclusive des provinces des matieres résiduaires (Art. 47, al.2) et par une
participation accrue des provinces 2 la politique fédérale i travers la conférence
des gouverneurs dont le but est de faciliter "I'harmonisation de la polijtique
générale (Art. 79, al.4). La constitution de Luluabourg vient libérer toutes les
tendances centrifuges : vingt et une provinces reconnues en plus de la
personnalité juridique qui leur est attribuée. Cette tendance fédérale| n'est
tempérée qu'en période exceptionnelle lorsqu'en application de I'article 108, le
Président de 1a République peut nommer par décret un comit€ présidé€ par un
Haut Commissaire chargé de diriger la province.

Sur ce point de 1a structure de 1'Etat , la constitution du 24 Juin se dém
nettement des deux précédentes. Elle tranche clairement la querelle entre
fédéralistes et unitaristes par I'€tablissement d'une structure unitaire et
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centralisée. Celle-ci se caractérise par :
1°/ Le monocaméralistne qui implique la suppression du Sénat (Art.36)
2°/ La transformation des provinces en entités administratives, c'est-a-dire
que celles-ci perdent leur personnalité juridique.

B. AUPOINT DE VUE DE LA STRUCTURE DU GOUVERNEMENT.

La Loi Fondamentale instaurait un régime parlementaire de type classique
caractérisé par I'élection dune Chambre au suffrage universel direct (Art. 84),
l'irresponsabilité du Chef de 1'Etat, le bicéphalisme de l'exécutif, 1a latitude
accordée au Parlement pour renverser le gouvernement par les motions de
censure, et la possibilité pour le Président de la Réputlique de dissoudre les
Chambres. D'oli l'instabilité politique et institutionnelle.

La constitution du Luluabourg qui se devait de corriger les tares de 1'ancien
régime fit du pouvoir exécutif 1'apanage du chef de I'Etat qui détermine et
conduit la politique de I'Etat.

Le Premier Ministre et les autres Ministres étant réduits au réle de simples
exécutants dépourvus de tout pouvoir politique autonome.

Par ailleurs, sont supprimées ; les motions de censure, la dissolution du
parlement par le Chef de I'Etat, bref tous les instruments de pressions
réciproques entre le 1égislatif et exécutif.

Cette situation a soulevé un certain nombre d'objections dans le Chef des
observateurs : pourquoi maintenir le poste de Premier Ministre dans un régime
ol le pouvoir exécutif est entre les mains du Président de la République.
Pourquoi 1a prépondérance du Chef de I'Etat alors qu'il n'est pas issu du suffrage
universel.

La constitution du 24 Juin 1987 1¢ve toutes ces ambiguités. Elle instaure
ouvertement un régime présidentiel et établit I'lection du Président de la
République au suffrage universel

Ell¢ abolit Ic poste de Premier Ministre. Elle opére aussi une séparation nette
des pouvoirs ¢n accordant 2 I'Assemblée nationale (Chambre Unique) le
pouvoir législatif, soumis ccpendant 3 quelques restrictions, en cas de vote
d'une loi budgétaire ou cncore cn cas d'urgence d'un projet gouvernemental.

Les pouvotrs accordés au Président de la Républisque étant 2 mesure de
provoquer des conflits avee le Parlement, un référendum cst préva pour
trancher le litige, mais a 1" nitiative exclusive du Présideni de la République.

Outre ces caractéristiques de la constitution de la deuxieme Républiquc
instituait A son article 4 alinéa 2 un bipartisme rigide . Gage de la stabilité
gouvermementale. Pour la premic¢re fois, les femmes éraicnil admises au votc.
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Tandis que I'dge de F'étectorat ¢t de I'éligibilité sont fixés succcssivcm¢nl alo
¢t 25 ans.

Soumise a un ré¢férendum, la constitution du 24 Juin a été adopté A 917 8% de
QUI contre 1,4% de NON ¢t (0,85 de voles nuls.
Ces résultats se répartissaicnt comme suil par provinee :

- BANDUNDU 99 o10)|
- KONGO CENTRAL 88% Ooul
- EQUATEUR 99% oul
- KATANGA 99% (0]0);
- KASAI-ORIENTAL 999, ou!
- KASAI-OCCIDENTAL 98% OUI
- PROVINCE ORIENTALE 98% oul
- KINSHASA 819 oul

Signalons en passant que la répartition des résultats suivant les deux sexes
tait ressortir Finfluence de la participation {¢minine dans les résultats du
ré¢férendum constitutionnel,

VOTANTS oulI NON NUL
Fermmes 4365811 54.700 21.055 |
Hommes 3.951.799 75.275 18.705

Celte constitution qui continue 3 organiscr 'excreice du pouvoir ab Zaire
depuis bientot deux  décennies a cependant déja subi d'impojtantes
modifications de fond | six au total en 1970, 1974, 1978, 1980 (deux [ois) ¢t
1982. Ces révisions méritent que nous nous y attardions un peu, comJtc tcnu
des orientations qu'clles ont imprimées A U'histoire constitutionnetle du pays ct
de feur impact sur la stabilité institutionnelle ¢t la pérénité éatique.

VI. REVISIONS CONSTITUTIONNELLES ET DEVEN#R DE
L'ETAT AU ZAIRE.
Comme nous venons dc le démontrer plus haut, le texte constitutionnel
promulgud Ic 24 Juin 1967 posc avec le maximum d'efficacité les principes
d'une réetle stabilité politique du pays, !
Paradoxalement,  celie constitution manifeste des signes d'instabilité.
Quelle est dés tors la nature de loutes ces révisions en cascade. | Quels
changements introduisent-clles par rapport au texte inttal.
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La réponse a cetie double interrogation exige que nous présentions au
préalable les conditions dans lesquelles ces révisions oni ¢té faites, ainsi que les
buts poursuivis par le constituant.

A. LOIDU 23 DECEMBRE 1970 PORTANT INSTITUTIONNALISATION
DUM.P.R.

Asonarticle 4, alinéa 2. laconstitutiondu 24 Juin 1967 instaurait unrégime
bipartiste.

A peine promulguée, 1z nouvelle constitution se trouvait dépassée. Car le
pouvoir qui avait déja déclenché une campagne en {aveur du Parti-Unique
n'acceptera pas la création d'un deuxicme Parti.

"La constitution prévoit qu'on ne peut avoir plus de deux partis dans la
République (...) ¢cla ne signific nécessairement qu'on doit créer deux partis”,
déclarait cn 1967 undignitaire du régime. C'esil'avis ue partagait le Président
MOBUTU lui méme, la presse...

Des lors, loutes les Icntatives de créer un parti d'opposition seront
découragées ou ¢touffées dans l'acuf . Le M.P.R. simposera comme parti
unique de fait.

Parti Unique au pouvoir, il se verra confier la tache de préparer et d'organiser
les élections présidenticlics et législatives prévues pour Octobre -Novembre
1970, de définir ct de lairc prévaloir des programmes.

Peu avant ces €lections, est convoqué a Kinshasa le premier Congrés
extraordinaire de ce parti. L'ordre du jour prévoyait trois points fondamentaux:

- désignation du candidat du M.P R. aux élections présidentielles de 1970.

- élections iégislatives de 1970,

- institutionnatisation du parti.

Sur ce demier point, le Congrés constata la suprématie de fait du M.P.R. qu'il
transforma cn suprématic de droit. Désormais, le M.P.R. est l'institution
supréme de la République du Zaire, toutes les autres lui étant subordonnées et
devanit fonctionner sous son contrle.

Le M.PR. devenu scul parti politique du pays avait la mainmise non
seulement sur l'appareil étatique structo-sensu mais également sur les autres
organes infraétatiques : syndicat, église, université, presse... dont l'ensemble
constitue les appareils idéologiques.

Le congres chargea par 1a méme occasion le Président de 1a République et
les futurs députés de modifier la constitution dans le sens de cette résolution. Ce
qui fut fait 1e 23 Décembre 1970.
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Aux termes de cette révision, les principales institutions de la Rép ‘blique
étaient : 1) Ic M.P.R. - 2) le Président de la République -3) 1'Assemblée
Nationale-4 ) le Gouvernement -5) 1a Cour constitutionnelle -6) les Tribunaux.

B. REVISION CONSTITUTIONNELLE DU 15 AOUT 1974.

L'événement le plus important qui marque le premier septennat du Pr%sidcnt
MOBUTU reste la révision constitutionnelle du 15 Aot 1974. |

En cffet, comme l'indique 'exposé des motifs, la révision constitutignnelle
du 15 Aolt 1974 visait d'abord a tirer les conséquences de l'institutionnalisation
du M.P.R. décidée lors du Congrés Extraordinaire qui a eu lieu 4 N'sele ¢n Mai
1970, ensuite A consacrer le Mobutisme comme doctrine du M.P.R. ¢t surtout
enfin, 2 légaliser le pouvoir personnifié du Président MOBUTU auqucl ne
s'applique pas les restrictions prévues par les articles 31, 39, alinéas 2,46 et 78.

En cffet, Tarticle 31 dc cette constitution révisée fixe la durée du mandat
présidenticl A cing ans (alinéa 1). Le Président du M.P.R. qui est dé droit
Président de la République n'est rééligible qu'une seule loi (alinéa 2).

L'alinéa 2 de l'article 39 stipule que hormis les cas de flagrant délitjou de
forfaiturc notamment constatés par les cours et tribunaux a la suite| d'une
infraction de droit commun, le Président du M.P.R. qui nomme et révoque les
commissaires politiques (alinéa 1), ne pourra, au cours de son mandat,
procéder au changement de plus dutiers dcs membres du Burcau Polmque dont
le nombre est fixé A trente.

L'article 46 enfin reconnait au Burcau Politique la qualité de déposit 'ire du
Mobutisme (alinéa 1). A ce titre, il est compétent pour connaitre de tout 4cte de
nature & porter atteinte a ladoctrine du M.P.R. méme dans le Chef du Pré ident
du M.P.R. (alinéa 2). ‘

L'acte posé par le président du M.P.R. dans le cadre des dlsposmins de
I'alin¢a précédent est qualifi¢ de déviationnisme qui sera déterminé par une loi
(alinéa 4) aprés que le Burcau Polilique, saisi par une motion remise [d son
Sccrétaire Permanent par un de ses membres, sc soit réuni de plein droiﬁ sous
iipresidence du Commissaire Politique le plus dgé (alinéa 3). \

Lo Secréiaire Peraanent du Bureau Politique, saisi par la motign, en
informe le 2résident da MLP.R. qui fournit ses moyens de défense (aliné 6).

Lorsque ¢ déviationnisme cst constat¢ par le Bureau Politique , celui-ci
prononce la destitution du Président du M.P.R. !

Lua vacance ainsi créée entraine l'application des dispositions prév|uc€ a
Varticie 33 (alinéa 7). Cet article prévoit qu'en cas de vacance ou lofsque
Iempéchement est déelaré définitif par lIe Bureau Politique, l'élccuq)n du
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nouvcau Président du M.P.R. a lieu sur convocation du Bureau Politique dans
30 jours au moins et 60 jours au plus aprés 'ouverture de la vacance ou aprés
la déclaration du caractére définitif de I'empéchement.

Quant a 'article 78, il porte sur la révision constitutionnelle. Il y est prévu
que linitiative de la révision constitutionnelle appartient au Président du
M.P.R., aprés avis conforme du Bureau Politique ¢t & lamoitié des membres du
Burcau Politique {alinéa 1). Ce projet de révision est adopté par le conseil
législatif 3 lamajorité de 2/3 de ses membres {alinéa 2). Le Président du M.P.R.
promulgue conformément A 1'article 62 le texte adopté qui entre en vigueur dans
les conditions prévues aux mémes articles.

Comme on peut le constater la démocratic ne peut s'exercer autrement dans
un contextc de Parti Unique que grice & l'existence et l'application de telles
dispositions constitutionnelles auxquelles grands ct petits sont appelés 2 se
conformer.

Matheurcusement, la méme constitution établit une distinction entre le
Président Fondateur du M.P.R. , donc le Général aujourd'hui Maréchal du Zaire
MOBUTU ct les autres Présidents du M.P.R. qui viendraient aprés lui.

En effet, les clauses spéciales contenues dans l'article unique du Titre VIII
de la méme constitution proclame que "les dispositions des articles 31, 39,
alinéas 2 ¢t 46 de la présente constitution ne s'appliquent pas au Président-
Fondatcur du M.P.R.

"De méme, l'avis conforme dont question a l'alinéa premicr de article 78
n'est pas requis en ce qui concemne le Président-Fondateur du M.P.R."

En d'autres termes, cela revient & ceci primo, le Président MOBUTU exerce
une présidence 2 vie, secundo Messie, envoyé de Dieu, source de bonheur du
peuple zatrois, il ne peut nuliement faire du mal, il ne peut pas se tromper, l¢
déviationnisme est donc inconcevable dans son Chef, tertio en ce qui conceme
la révision constitutionnelle, le Président Fondateur est dispensé de consulter
les deux organes du M.P K. (Burcau Politique et Conscil Lé gislatif qui selonla
constitution doivent donner préalablement leur avis a l'initiative de réviser 1a
constitution prise par le Président du M.P.R.}

Bref, 1a nouvelle constitution confie 1a plénitude des pouvoirs au Président
du M.P R touten plagant le Président-Fondateur du M.P.R. au dessus des lois.
C'est A ce niveau que sc posc le probléme du devenir de I'Etat.

En effet, la constitution révisée en 1974 consacre la coexistence des
principes dont les uns institutionnalisent Ie pouvoir, autrement dit renforcent Ia
position de I'Etat de droit dont ils assurent la pérénité, tandis que d'autres
I'effacent au profit d'un individu constituant ainsi un prélude 4 a précarité
institutionnelic.
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Il convicnt de rappeler que la personnification du pouvoir implique deux
dimensions : la concentration opérationnelle et I'incamation mythique du
pouvoir dans la personne du Chef. Ce qui revient 2 dire que le pouvoir est
personnalisé, c'est-a-dire prend le visage du Chef a la fois au niveau de

I'exercice qu'a celui du fondement. |

Au niveau de l'excrcice, on assiste a la mise en vedette de la personne du
Président MOBUTU, le pere de 1a nation, le grand Timonicr, ¢ Messie, I¢ héros,
le souverain qui accumulc 2 son profit tous Ies pouvoirs parce que, estime-t-on,
il est le seul apte a les exercer dans 1'intérét de tous.

Le phénoméne de personnification (du pouvoir) au Zaire n'inquiéterdit tous
les esprits, s'il ne se limitait qu'ala maniere dont le pouvoir s'cxerce cnobligeant
les gouvemants 3 se référer constamment 2 la constituiion. \

Il va plus loin et atteint le fondement méme du pouvoir. Dans 1a plupart des
cas, le Président MOBUTU comme tous ses pairs africains se consideére comme
son propre principe de 1égitimité, il est lui méme tout le pouvoir car il en use
souvent non pas comme d'une compétence, mais d'une propriété. Sa légitimité
ne s'appuie plus par rapport 2 une norme préétablie ; elle est un absolu dont
I'évidence s'inscrit dans ses qualités personnelles : expérience, génie, (force,
prestige. ;

La constitution existe, mais combien de fois n'avons nous pas vu le Chef de
I'Etat brouillerle processus d'exercice du pouvoir pour des organes désincamés
ct des pratiques qui défient ces regles constitutionnelles et ébranlent le régimic
dc I'Etat de droit. i

Les révisions dont la constitution de 1967 fait souvent l'objet résultent de la
nécessité de conformer le texte A des pratiques qui ne cessent de s'en écarter et
dont tout concours comme [avait dit un ancicn Commissaire du peuple
(Député) a la dynamisation, la redynamisation , I'affinnation, l1a réaffirmation,
la consécration et ia reconsécration ¢t enfin le renforcement des pouvoirs du
(uide. Dans cette méme optique, un autre commissaire du pcuple uicéré|par la
uence des modifications constitutionnelles toujours au prefit de la
cerstane proposa iinsertion dans la consiitution  zairoise d'un scud grticle
corcu comme suil ;- ie pouvoir est exercé par le Président de 1a Réputlique™.

Toutes cus réaciions gui sous-entendeni que l'actuelle constituiion nlest ni
sGiide ni resectabic n'empéeiicront pas ie premicr pouvoir constituant du pays
de proposer de nouvelles révisions qui, raalgré les conditions spécifiques dans
lesquelles elles ont €t€ opérées, lui réservent tout le réle primordial parmi les
organes et fes acteurs de ia vie politique. ;

Ii convient maintenant de passer en revue la place que toutes ces révtsions
réservent au Président du M.P.R. Président de 1a République pour mesurer le




128 Le Processus Politique et Constitutionnel de I'édification de I'Etat au Zaire

risque de précarité qui menace les institutions zairoises.

C. LA PLACE DU PRESIDENT DU M.PR., PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE, DANS LES REVISIONS CONSTITUTIONNELLES
DE 1978, 1980 ET 1382.

L'année 1977 marque une rupture dans l'histoire politique et
constitutionnelle du Zaire.

En effet, sous la pression multiforme engendrée par la guerre du Shaba, le
Président MOBUTU décida dans son discours du ler Juillet 1977 la
démocratisation de la vie politique. Celle-ci peut étre appréhendée comme une
fagon pour le pouvoir en place de s'institutionnaliser, de s'enraciner dans le
peuple aussi bien pour sa vie que pour sa survie. Immédiatement, tous les
organes importants du M.P.R. : le Bureau Politique, le Conseil Législatif, et le
Conscil Exécutif furent réputés démissionnaires. Ainsi, le parlement cooptéen
1975 et qui devait normalcment poursuivre son mandat jusqu'en 1980 ne put le
faire compte tenu du nouveau souffle démocratique qui mettait en cause son
mode de recrutement.

Dans le prolongement de ce que d'aucuns ont appelé "un véritable coup
d'Etat”, des élections qui ontdonné lieu & un Bureau Politique nouvelle formule,
a un Parlement enti¢rement ¢lu et A un nouveau septennat présidentiel furent
organisé€es. Tous ces acles se déroulerent en dehors des prescrits de la
constitution de 1974 qui se trouvait déja dépassée.

Pour conformer les dispositions de la charte fondamentale & 1a nouvelle
vision de I'exercice du pouvoir dictée par le souci de responsabiliser les organes
duM.PR. et de permettre au peuple de s'exprimer plus démocratiquement, il fut
décidé la révision constitutionnelle du 15 Février 1978.

1. Sous la loi n° 78/010 du 15 Février 1978.

Dans la constitution de 1974 la plénitude de l'exercice du pouvoir était
détenue par le Président du MP.R. , Président de la République , les autres
organes du MP.R. ne l'exergant que par délégation.

Dans Foptique de la révision de 1978, le Président du M.P R. Président de la
République cxerce le pouvoir concurrement avec les autres organes du M.P.R.
qui travaillent entre eux en étroite collaboration. La société zairoise étant "une
société de juxtaposition et non d'opposition” comme le souligne l'idéclogie
dominante.

Aussi, est-il apparu nécessaire de substituer 2 la formule selon laquelle le
peuple exerce le pouvoir par le présidentdu M.P.R. avec le concours des
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organes du M.P.R, une autre formule stipulant que I'exercice du pouvoir|se fait
tant par le Président du M P.R. que par les organcs de ce mouvement.

Chacun suivant la répartition des compétences et attributions établics au
Titre III de la constitution.

Par cette modification s'annonce donc la volonté de revenir désormais au
systeme classique de la séparation de 'exercice du pouvoir au scin du M.P.R.

Dans cctte méme perspective de renforcement de la démocratic, 1l 4 paru
utile de prévoir également la possibilité d'une consuitation dirccte du peuple par
la voie du référendum, non pas pour lui pcrmettre de trouver de solution a de
conflits éventucls pouvant surgir entre le Président du M.P.R., Président dc la
République, mais dans I'unique souci d'assurer, quand ccla cst nécessaire, la
participation directe du peuple  1a prise de décisions importantes. Car bicn
qu'exergant le pouvoir concurrement avec lcs autres organes du MPR,, Ic
Président du M.P.R., Président de 1a République, reste I'animateur princjpal ¢t
le motcurde chacundesorgancs du M.P.R. A cetitredong, ilaundroitde regard
sur tous ces organes. Partant, I'éventualité d'un conflit entre lui et ics organes
du M.P.R. est écartée. ‘

Etant lui méme le moteur et 'animateur principal de tous lcs orgart:s du
M.PR.,lePrésidentdu M.P.R., Président de la République, cesse d'Ctre assimilé
2 un quclconque organc de ce mouvement. ‘

Signalons cependant qu'en ce qui concerne le Président-Fondateur du
M.P.R., MOBUTU SESE SEKO quc , conformément 2 la tradition instaure par
le constituant de 1974, il a paru utile A l'autcur de la nouvelle constitution de
prévoir encore en faveur du Président-Fondateur du M.P.R., Président|de la
République, certaines dispositions constitutionnelies particulieres.| Ces
dispositions, s'cxplique-t-on, se situent dans les strictes limites de 1a négessité
de lui permettre d'assurer I'achevement de 1a mise en place progressive des
institutions en restant constamment a I'écoute du peuple.

C'est pourquoi, il ¢st prévu non sculement qu'il ne peut faire I'objet|d'une
procédure en destitution pour déviationnisme étantdonné qu'il est le Fondateur
du M.P.R. et dc sa doctrine, mais aussi qu'il pcut, sans devoir modificr la
constitution, dissoudre lec Conseil Législatif, réorganiser le Burcau Politiquc ¢t
proposer une révision constitutionnellc sans étre tenu dc recucillir
préalablement I'avis du Congres ou du Bureau Politique ni de s’y confo

Le Président-Fondatcur reste, comme nous 'avons déja montré, au dessus
des lois et la démocratisation décidée ne le conceme pas. Elle ne s'appliquera
qua celui qui viendra aprés lui, le Président du M.P.R., Président dc la
République. |
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C'est ainsi que nonobstant le parage du pouvoir avec les organes, le
Président du M P.R. conserve l'initiative des lois (article 41) et de la révision
constitutionnelle (article 109) concurrement avec le Conseil Législatif. En
outre, 1l légifere par voie d'ordonnance-loi, en dehors des sessions du Conseil
1égislanf (daricle 41) et cela sans une quelconque habilitation.

Enfin, il demeure, conformément 2 la forme présidenticlle de
gouvernement, le Chef de I'Exécutif malgré l'institution d'un Premier
Commissaire d'Etat.

Le mandat du Président du M.P.R., Président de la République, a €16 fixé a
7 ans au licu de 5 et la limitation du droit au renouvellement du mandat
présidenticl a été abandonnée laissant au Burcau Politique, au Congres et au
pcuple appelés & statuer sur les candidatures, le soin de déterminer s'il y a lieu
de renouvcler leur confiance au Président en exercice qui sollicite 4 nouveau
leurs suffrages. Donc Y'alinéa 2 de 'anticle 31 de la constitution de 1974 qui
stipule que le Président du M.P.R,, Président de 1a République, n'est rééligible
qu'une seule fois, tombe.

L'examendes candidatures au poste de Président du M.P.R. continuera 2 étre
fait parle Burcau Politique. Toutefois, 1a candidature retenue devra au préalable
¢tre soumise au Congres qui, représentant toutes les forees vives de 1a Nation,
aura  la soumettre a son “our au suffrage du peuple.

La formule du serment constitutionnel du Président du M.P.R. Président de
la République, a ét¢ ¢largic afin d'y inclure l'obligation de poursuivre et de
sauvegarder, en toutes circonstances, la doctrine et les idéaux du MPR.,
mission dont la vielation pourra cntrainer la destitution pour déviationnisme.
Le projet prévoit en outre que le serment du Président du M.P.R., Président de
la République, scra prété devant la Nation en présence de la Cour Supréme de
justice qui en prendra acte ; la référence au Congres a été abandonnée afin gue
I'absence de cet organe ne puisse affccter la validité de ce senner:

En pratique, lc scrmen: sera prété devant les corps constituds.

La matiere de la vacance du poste du Président du M.P.R.. Président de 1
République , ct de l'intérim qui doit €tre assuré durant cetie vacance, a subi
¢galement une innovation importante ; le texte constitutionne! issu de la
révision de 1974 prévoyait 'exercice provisoire des fonctions présidenticlles
par le plus 8gé des commissaires politiques, sans qu'aucunc restriction ne soit
apportiée A scs pouvoirs. Désormais, il est prévu qu'il ne peut exercer les
attributions prévues a l'article 40. Sa mission essenticlle consislera 3 organiser
I'élection présidentielle dans les délais prévus par la constitution,

Enfin, compte tenu de i'importance des attributions atiachées aux fontions
de président du M.P.R., Président de la République, et du fait que ce dernier
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représente la Nation, il a paru utile de disposer que sa personne soit inviolable.
Cette inviolabilté est conforme 2 I'idéologie de I'authenticité qui veut que la
personne du Chef est sacrée. ‘

Dans cette méme perspective, il est apparu que le Président du M.P.R,,
Président de Ia République, chef supréme du parti et de la Nation , ne peut se
rendre coupable dansle sens traditionnel du terme ni du crime de haute trahison
ni d'aucune infraction aux lois pénales. Cest pourquoi, il n'est préyu de
poursuites 2 son encontre que pour déviationnisme, conformément aux
dispositions de l'article 62 du projet.
Comme on peut le constater, la constitution reconnait au Président sop r6le
utres
ids 2

de conductcur supréme du destin de la Nation, mais clle réserve a d'
organes d'importantes prérogatives qui lui permettent de faire lc contre
l'action présidentielle.

Ainsi, pour ne parler que des organes représentatifs, le Congres, compte
tenu de sareprésentativité, passe pourl'organe supréme du M.P.R. 11 sera appelé
a statuer sur toutes les questions relatives aux options fondamentales du M.P.R.
et de sadoctrine. 11 aurait di également étre désigné comme étant le dépogitaire
et le garant du Mobutisme. i

Malhcurcusement, la périodicité de ses réunjons - ses sessions ont liey tous
les cing ans- rend une telle formule impossible. C'est pourquoi cette demicre
mission a ¢té confiée au Bureau Politique. !

Ce demier est réaffirmé comme étant I'organe de conception , d'inspiration,
d'orientation et de décision du M.P.R. chargé de veiller au respect des options
fondamentales du M.P.R. et A l'application des résolutions du Congres, c'esta ce
titre qu'il est investt au nom de la nation de la mission de veiller sur la doctrine.

Certes, en réalité, c'est le peuple qui est le véritable dépositaire et garant du
Mobutisme et le Bureau Politique n'exerce cette mission que par délégatipn du

trente membres dont dix huit sont élus au suffrage universel et douze désignés
par le Président du M.P.R., Président de 1a République. Cette composition a été
congue lant pour asssurer la représentation directe du peuple au sein de cet
organe que pour y inclure également ccux qui, par leur compétence, leur
expérience et leur militantisme sont jugés dignes d'y siéger valablemen
Mais, pour marquer qu'il n'existe aucune différence entre les membres du
Burcau Politique, tous feront l'objet d'une nomination par le Président du
M.P.R., Président de 1a République et préteront tous devant hii le serment de
fidéiité. Par cette nomination, le Président du M.PR., Président de la
République, prendra acte de la volonté du peuple ct validera les pouvoirs des
\

peuple. ‘
Encore une innovation, la compostition du Bureau Politique a été fjéc A
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membres ¢lus tandis qu'il les investira les uns et les autres de 'exercice des
prérogatives qui leur sont reconnues.

Concemant le Conseil Législatif (Parlement), cet organe exercera
désormais pleincment sa mission de 1égislateur, mais en plus il lui est reconnu
désormais le contrdle des activités du Conseil Exécutif, du Conseil Judiciaire
et des services publics de 1'Etat, contrle qui s'exercera par les questions orales
ou écrites, l'interpellation ou les commissions d'enquéte. Il est normal, en effet,
que cet organe qui vole l¢ budget en contrfle également ['utilisation. Mais il
importe de souligner i'impontante innovation selon laquelle ce contrble ne
scxerce pas seulement sur le Conseil Exécutif mais aussi sur le Conseil
Judiciaire el les services pubiics de I'Etat.

Rappelons en passant que 1a loi constitutionnelle du 15 Février 1978 prévoil
I'institution d'une Cour des comples considérée comme une sonnette d'alerte 3
lI'endroit de tous les responsables qui sontappelés A gérer la chose publique. Les
conclusions finales des travaux de ce service spécialis€ seront soumises a
I'examen du Conseil Législatif habilité également 2 arréter le compte général
de la République.

A travers les dispositions constitutionnelles ci-dessus, il n'y a pas lieu de ne
pas reoconnaitre que le souffle démocratique avait vraiment gagné ies milieux
politiques zairois.

Cependant, au lendemain des réformes décidées par le Président MOBUTU
le probléme restait de savoir si 'auto remise en question décidée par le pouvoir
en place et qui touchait ses origines et ses modalités de fonctionnement
s'accompagnerait d'unc reconversion des objectifs : le pouvoir restitué au
peuple devait s'exercer au profit de ce demier et non plus pour le compte des
¢trangers et de leurs complices locaux. Le peuple et ses ¢lus ne pouvaient s¢
douter de rien.

Mais, les tenants du pouvoir voyaient le probléme sous un autre angle.
Pendant quelque temps, le Président de la République dont Ics dispositions
constitutionnelles placen! au dessus des lois laisse le jeu démocratique se
dérouler normalement. C'est lui méme qui, apres avis du Congres, ordonna de
réviser la constitution pour tenir compte des réformes décidées dans ses
discours autocritiques du ler Juillet et du 25 Novembre 1977 devant les
congressistes du M.P.R.

A Lalongue, scs prévisions ne sc réalisérent pas. La pratique des libertés
démocratiques s'avéra étre une menace constante pour le pouvoir en place dans
son ensemble . Les attaques dirigées par les Commissaires du peuple (députés)
et politiques (membres du bureau politique) contre la gestion des cadres
n'épargnérent pas la personne du Président-Fondatcur dont I'étendue des
pouvoirs rend complice de tout.
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2. Du discours du 4 Février 1980 i la nouvelle révision constitutionnelle du 19
Février 1980.

Clest ainsi qu'aprés pres de trois ans de ménage sans harmonie avec la
pratique de ladémocratie, d'observation et aussi de remise enordre des rapports
des classes, le Président de la République fut exploser sa bombe le 4 Février
1980. Dans un tres long discours, il annonga la réforme qui met fin 2
I'expérience démocratique en s'attribuant plus de pouvoirs comme jadis, en
banalisantet en réduisant I'importance des organes représentatifs des intéréts du

dispositions spéciales prévues A l'article 110 du Titre I de la constitution qui e
plagait pratiquement au dessus des lois, Cela, dit-il, poursouscrire 3 1a vérité
qu'il atoujours défendue selonlaquelle au Zaire, il n'y a pas de grands ni de petits
citoyens et pour que, désormais, tout se réalise dans un esprit d'égalité de tous

devant Ia loi.

Une fois de plus, le Président souligne que ce qui fait Ia demiére force d'un
chef, c'est précisément la confiance dont il jouit de la part de son peuple.

peuple.
En effet, concernant lui méme d'abord, il décide la supprcsmT des

Aucun autre artifice ne saurait ta remplacer, Il va plus loin en proposant a
ce que larticle 71 surla durée du mandat du président du M.P.R. soit modilié
dans le sens ci-haut. |

Encffet, lc président du M.P.R., Président de la République, étant le|garant
du bon fonctionnement de tous les organes du M.P.R. devait aussi disposer des
pouvoirs constitutionnels nécessaires & I'accomplissement de cetie mission .
C'est ainsi aqu'd la différence de l'esprit qui a €1é 3 la base des dispositions
spéciales . cette prérogative ne scra pas réservée uniquement au président-
Fondatcur < tant que tel , mais A tout Président du M.PR., Président de la
Républiqu. . Cela, s'explique I'Autcur de la loi, pour permettre au Président
duM.P.R., rrésident de 1a République , des lors que les intéréts de la Nation se
trouvent menacés, de prendre toutes les mesures qu'imposent le rétablissement
de Jordre ¢t Ie bon fonctionnement des organes du M.P.R. i

Voild pourquoi il & paru logique au égislatcur que le Président du #s/I.P.R.
Président de 1a République, ne soit pas tenu au délai de cing ans prévi pour
la 1égislature . i

C'est ainst qu'il a été prévu un article 41 bis donnant A tout Président du
M.P.R., Président de la Répubique, le pouvoirde dissoudre le Conscil Iégjslatif.
Mais Tacte de dissolution devra intervenir aprés consultation du conseil
1¢gislatif et prévoir l'organisation de nouvelles €lections législatives dans un
délai maximum de 60 jours . \

Toutcfois, derriére ces bonnes intentions se dresse un vaste complot| ourdi
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contre la démocratic : supprimer d'un c6té les  clauses spéciales de la
constitution rclatives au Président - Fondateur pour I'amener & se soumetlre &
la loi , et supprimer d'un autre c6té toutes les régles fondamentales du jeu
démocratique.

En cffet, dans lc méme message , il décide en ce qui conceme le Bureau
Politique quil  n'y aura plus a partir de 1982 d'élection des commissaires
politiqucs, le choix des membres de cet important organe du M.P.R. devra étre
laissé A I'appréciation du Frésident de la République .

Stagissant du Conscil Iézislatif, le Président attire 'atlention de ses membres
sur lc {ait que nous ne sommes pas dans un régime parlementaire, encore moins
dans un régime d'assemblée .

Le Conscillégislatif répond de ses actes devant le Chef de'Etat qui se trouve
étre le chef de 'Exécutif ¢ Responsable de toute son action .

C'est a ce dernier que sont destinées toutes les conclusions des travaux
parlementaires . Pour cela | il estdans l'esprit du Président inadmissible que les
commissaires d'Etat qui sont responsables devant le seul Président de la
République fassent 'objet d'interpellattions , pas exemple sans que le Chef de
I'Exécutif n'en soit préalablemnt avisé,

“Je n'accepte pas le fait accompli™, conclut - il presqu’en martelant

"Aussi, il n'en sera plus question désormais . Je ticns & savoir qui doit étre
interpellé  quand et pourquoi . C'est unc simple question d'ordre ¢t de
discipline, pour ¢éviter gue nous tombions dans une sorte d'anarchisme
parlementaire ", ajoute-t-il tout en précisant que "ce n'est pas le principe de
I'interpellation que je remeats en cause , mais simplement la procédure . De
méme les dirigeants de nos cntreprises d'Etat ont aussi fait objet
dinterpellations et ont comparu personnellement devant le conseil 1égislatif .
Désormais , seuls les commissaires d'Etat de tutelle répondront des actes de
leurs organismes respectifs , Chague fois qu'il y a interpellation . Et j'invite l¢
Conscil Législatif 2 modifier la prodédurc prévue en la matieére”. Soit l'article
84 sur les enquétes parlementaires .

En dautres termes plus question d'interpeller les P.D.G. d'entreprises
comme on I'a fail avec les P.D.G. et D.G. de SOZACOM , AIR-ZAIRE , KIL.O-
MOTO ,S N.C.Z.,0ZACAF, ... Seuls devront étre entendus les conmmissaires
d'Etat d'une part sur la gesrtion de leurs propres Départements et de l'autre sur
celie des entreprises placées sous leur tutelle respective. Mais pour interpeller
un Commissaire d'Etat, linterpellant doit s'adresser au Président de la
République, Chefde 'Exécutif, pour obtenir une autorisation préalable apres
avoir foumi les justifications sur la personne qui devra étre interpellce, le
moment et I'objet de l'interpellation.
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I'interpellation et non pas le principe de I'interpellation. Mais ceux quijsavent
déja avee nous ou par nous les raisons profondes qui ont amené le Président
MOBUTU a réviser la procédure d'interpeliation voient en cela une fagan polie
de remettre en causc le principe méme d'interpellation. Daillcurs, depuis lors,

Apparcmment, ce qui est mis en cause, c'est simplement la procé}urc de
nous n'avons plus cnregistré une scule interpellation (8). |

Ces réformes ainsi que d'autres dont nous ne faisons pas mention ici
exigérent quelques modifications et retouches de certains articles de la
conslitution révisée en 1978. Ce qui fut fait au mois de Février méme |, par la
loi n® 80/007 du 19 Février 1980, soit quelques jours apres le discours du 4
ntre le
ouvoir
ument

avec

Février . 1l ressort des débats organisés 2 cet effet que les relations
Conscil Législatif ou du moins une partie de Parlementaires et le
incarné par le Président, allaient de mal en pire et qu'elles étaicnt rés
engagées dans 1a voie de la rupture. Celle-ci ne tardera pas a se produi
les amendements constitutionnels de Novembre de la méme année. |

En cffet, 2 l'issue des travaux du Bureau Politique du M.P.R. réuni en
conclave du 31 Juillet au 04 Aodt 1980 en vue d'examiner les problémes
politiques, économiqucs ct sociaux qui se posaient a la Nation, des nopvelles
réformes destinées expressément 3 diminuer considérablement le r6le du
Conscil Législatif dans la vie politique du pays sont décidées. La constitution
est appelée a subir, ®n I'espace de quelques cing mois, une nouvelle rdvision.

Et c'est aux Commissaires du Peuple victimes de toutes ces réformes et
révisions que sera confiée, comme il estde tradition, latdche d'enténinerle te xte
¢laboré et - voposé par le Burcau Politique. ‘

Mais. - irles élus du peuple désormais privés du pouvoir d'interpellation,
¢+ v la nouvelle révision constitutionnelle leur offraient 'occasion de
pehlicrement les griefs quils avaient accumulés & leur tour cantre le
\
|

=% Parmi les autres déaisions prises sur le plan politique, citons, entre autres, la suppression du Erémnal

Exécutif du M.PR. créé le 22/02/1978 pour aider Je chef du parti dans fa coordination de 1putes les
constalé
,a des

activilés qui, dans chague pays, ne relevent pas de I'Etal, mais des partis. Malheureusement,
le Présidenmt MOBUTLU, ccia a conduit i des conflits de compétence, a des doctrines déléte
luties des présences, bref i des conflils de 10us genres.

Désormais, les activilés du Secrétarial Exécutif seront exercées par un secrélaniat d'Eta chargé
de 'Organisation Politique attaché au Département  de 1’Adminisiration du Termitoire pour gssurer un
mariage harmonieurx entre les cadres chargés de la terriloriale proprement dite et ceux appelés a
animer les activités du parti. Rappelons que cen'est pas la premiére fois que l'exisience des guructures
parallzles chargées les unesd'exercer les missions classiques de 1'Etat, et les autres de  coordonner
les activilé propres au parti, conduit a ce genre des conflits. La préséance des Présidents Régionaux
du M.PR. 2 cOté des Gouvemeurs des provinces conduisit aux méme conflits et difficultés de

fonctionnement. |
[
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régime ¢t le pouvoir personnel du Président.

Cest 2 ce moment précis qu'est née presquofficicllement I'opposition
inteme au pouvoir du Président dont les membres ont été essentiellement
recrutés parmi les €lus qui vivaient déja A couteaux tirés avec le pouvoir et
dont les régions d'origine ont ét¢ victimes des massacres (massacres des
creuscurs clandestins 3 Mbuji-mayi, répression de la révolte paysanne au
Kwilu, massacres au Shaba au cours des deux guerres) et des épurations qui ont
frappé les officiers de I'armde.

Nous pensons aux deux Kasai, Shaba ¢t Kwilu. C'est l'origine de 'U.D.PS.
(I'Union pour la Démocratie et le Progres Social de KIBASA, TSHISEKEDI,
NGALULA, MAKANDA ¢t autres ....)

3. La Loi n° 80/007 du 15 Novembre 1980 et I'aboutissement de la lutte anti-

démocratique.

Les oppositions et désapprobations des Commissaires du peuple, loin
daffaiblir les options du pouvoir, les consoliderent au contraire.

Les demi-mesures prises par le Président par la suppression du caraciere
représentatif du Burcau Politique et la modification de la procédure
d'interpellation ne suffisaicnt pas pour metire complétement fin d l'expérience
démocratique comme il l'aurait souhaité. Le danger pour le pouvoir persistait
encore du coté du Conseil Législatif dont I'influence demeurait assez forte.

Est-ce le Président était conscient de ce danger et par conséquent cntendait
pousuivre la guerre dont le Bureau Politique est déja victime jusqu'au scin du
Conseil Législatif, ou bien il croyait avoir aussi affaibli ce demier organc par
la modification de la procédure d'interpellation et surtout I'insertion dans la
constitution d'unc disposition qui prévoyait la possibilité pour tout Président du
M.P.R. de dissoudre le Conseil Législatif lorsqu'il I'estime nécessaire pour
assurer le bon fonctionnement des organes du M.PR.

I1 nous semble que l¢ Président de la République, en proposant la
modification de la constitution dans le scns sus-mentionné, n'entrevoyail plus
de danger de taille du c6t¢ du Législatif. Cependant, 1a portée des débats surla
révision constitutionnélle de Février 1980 l'aurait convaincu de la nécessité de
mener jusqu'au bout scs réformes anti-démocratiques par la diminution
sensible du role du Législat:f dans le jeu politique. 11 fallait donc reprendre sans
tarder le processus déja amorce.

C'est ainsi que le 28 Mai 1980, soit quelques trois mois seulement apres 1a
demigre révision constitutionnclle, une réunion du Bureau Politique cncore
représentatif, mais cnsursisen attendant I'année 1982 qui consacre la finde son
mandat, tint une réunion & Gbadolite sous la présidence du Président de la
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République (9). ‘

Au cours de cette réunion, les Commissaires Politiques abordeéfent les
problemes politiques, ¢conomiques et sociaux de la Nation, et déciderent
comple tenu de leur ampleur de les approfondirlors d'unconclave convoqué par
le Chef du Pani. La date du 20 Juin 1980 fut retenue.

Il est bicn entendu que c'est au cours de cetle réunion que seraient prises
d'imponantes décisions sur l'oricntation politique, économique et soci;ile dela
République. |

Mais, initialement prévu pour le 20 Juin 1980, le conclave qui fut précédé
d'une réunion préparatoire appelée pré-conclave, tint ses assises du 31 Juillet au
04 Aot 1980 sur le M/S KAMANYOLA sous la présidence du Président-
Fondatcur du M.P.R., Président de la République.

Le conclave du Burcau Politique prit des décisions touchant 2 tous les
secteurs de la vie nationale, économique, socio-culturelle et surtout politique.
C'est A ce demicr secteur que nous nous inté ressons.

A cc propos, lc Burcau Politique, sous prétexte de réaffirmer la primauté du
Parti de redynamiser Ies activités du M.P.R. ct de micux appliquer le principe
de T'unit¢ de commandement, tout en poursuivant en méme temps la
libéralisation de la démocratic amorcée par le discours présidentiel |[du ler
Juillet 1977, décida de redéfinir la hi¢rarchic et le fonctionnement des organes
ct des branches spécialisées du M.PR. i

La loi n® 80/007 du 15 Novembre 1980 portant révision de la constitution
prit acte de cetie décision et agenga les organes du M.P.R. de la maniére
suivante: fe Président du M.P.R ., Ic congrés (dont 1z nature et le r6le ne changent
onseil
onseil

pas), e Comit¢ Central (nouveau venu), le Bureau Politique, le
Légistatif, Ic Comité Exécutif, (qui réapparaft), le Conscil Exécutifetle
Judiciaire. !
En ce qui concemne le Président du M.P.R. , I'on se souviendra qu'en 1974,
le Burcau Politique avait estimé que le Président du M.P.R. comple teny de son
réle spéeifique (il incamait Te Parti et détenait Ta plénitude de l'exercice du
pouvoir) ne pouviit pas étre connsidéré comme un organe du M.P.R. Il lui avait,
de ce fai, accordé une place spéeiale dans la constitution en dehors de
Falignement habituel des structures du Parti. \
D'autre part, conformément au discours - programme du 04 Février 1980,
Ie Président -Fondateur du M.P.R., Président de 1a République, usant de ses

(9) CI. Le discours prononcé par e Secrétaire Permanent du Burcau Poliique & T'occassion du dépot
devant fe Conseil Législauf du projet de loi portant modification de quelques dispositipns de la

consutution.
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prérogatives avait renoncé aux priviléges constitutionnels que lui conféraient
les dispositions spéciales de I'articles 110.

Tirant les conséquences de cette nouvelle situation, le Bureau Politique a,
au cours de ce demicr conclave, re-aligné le Président du M.P.R. dans
l'agencement des organes du M.P.R. tout en lui réservant un réle central de
décision et de contrdie des activités du Parti. Car, c¢'est lui qui représente la
Nation, veille au bon fonctionnement de tous les organes du M.P.R. et de
surcroit préside le Congres, le Comité Central, le Bureau Politique, le Comité
Exécutif et le Conse:l Exéculif.

Le Comité Central, nouvellement créé pour contrcbalancer les pouvoirs du
Burcau Politique vt du conscil Législatif dans 1a nouvelle structure, devient,
apres le Président du MPR. ¢t le congrs, l'organe le plus important du MP.R.
1l absorbe toutes les attributions constitutionnelles jusqu'ici dévolues au Bureau
Politique.

Autrement dit, il est l'organc de conception , d'orientation, d'inspiration ct
de décision du M.P.R. Parvcie de conséquence, le Comité Central est désormais
lc garant ct I¢ dépositaire du Mobutisme. _

Clest lui qui, en définitive, assure le relai entre les réunions du Congres et
proposc A celui-ci les candidats ala Présidence du M.P.R. Ses membres, appelés
Membres du Comité Central et dont le nombre ne peut excéder 120, sont
nommés par le Président du MPR.

Le Comité Central compte cn son scin quatre commissions chargées
respeclivement  des  questions  politiques, administratives et judiciaires,
¢conomiques et financiéres, sociales ct culturelles ainsi qu'unc commission
permancnic de discipline. Celle-ci scra chargée de lutter contre le laxisme, Ies
manquements graves el les actes d'indiscipline caractérisée que I'on constate
fréquemment dans les rangs du Parti. Il est prévu au sein du Comité Central un
Secrétanat Permanent.

Le Comité Central statuc par décision d'Etat. Ces décisions obligent, selon
le cas, le Conseil Législatif cu le Conseil Exécutif A élaborerles textes 1¢égislatifs
ou réglementaires, le Comité Exécutif  prendre les directives ou instructions.

Quant au Burcau Politique, il s'est dépouillé de ses prérogatives
constitutionnelles en faveur du Comité Central qui est organe plus représentatif,
dans sa composition tout au moins, de toutes les forces vives de la Nation.

Il ne reste plus A cet organe que des tiches d'assister de mani¢re permaneite
le Président du M.P.R. dans la prise des décisions relatives  la vie courante du
Partiet la gestion du pays, etde contréler F'application de différentes décisions
touchant aux secteurs politique, économique, social et culturel.




139

Lumanu-Mulenda BWANA N'SEFU

en réalité, les réformes préconisées se présentent comme cuvertement dirigées

Enfin, le Conseil Législatif : il conserve sa nature et ses attribution%. Mais,
contre cet organc.

|
D'abord, on continue 3 reconnaitre au Conseil Législatif lc pouvopir de
contréler sur le Conseil Exécutif, le Conseil Judiciaire et les services publics de
I'Etat. Or, comme nous le savons déja, la modification de la procédure
d'interpellation constitue une véritable obstruction & 'exercice du pouvoir de
contrdle en généralet A l'extensiondu contrdle de cet organe jusqu'aux sgrvices
publics de I'Etat en particulier.

Ensuite, dans un contexte de collaboration ou de conciliation des pouvoirs,
il est tout A fait normal que le Chef de I'Exécutif, pour assurer [a continuité des
services publics, mette en vigueur les dispositions d'un projet de loi, ghi pour
une raison ou une autre, n'a pas été votée a temps par les élus du peuple comme
cela est prévu A l'article 88 de la constitution. Par contre, ¢n temps de
confrontation des pouvoirs, comme c'cst le cas présentement, le maintiep d'une
telle disposition se présente comme une véritable épée de Damocles brandie
contre 'organe 1égislatif, un renforcement des pouvoirs Iégislaufs du
I'Exécutif, Car, d'abord, ce dernier a l'initiative des lots (art. 43, al.1), il peut,
lorsque e Conscil Législatif n'est pas en session , et en cas d'urgence dont il est
le premier A détenir le pouvoir d'appréciation, prendre par ordonnance-lot des
dispositions qui sont du domaine de la loi (alinéa 2). Ensuite, conformément
A l'article 44, il a lcs pouvoirs de dissoudre le Conseil Législatif. Mais |, le
Président du M.P.R., Président de 1a République, peut, sans nécessairement
recourir 2 la formule extréme de dissolution, se passer du Conseil Législatf
el meltre en application un projet de loi sur lequel ce demier ne s'est pas
prononcé par simple refus ou pour des raisons indépendantes de sa bonne
volonté. L'unité de commandement est dont restaurée par le renforcement du
pouvoir du Président du M.P.R., Président de la République.

Rappelons pour terminer que lors de 1a réunion constitutionnelle de évncr
1980, le Conseil Législatif a été pointé du doigt comme le nid de sub cmon
contre le pouvoir.

Le 31 Décembre 1982, par la loi n° §2/004, la constitution est ‘cncore
soumise A quelques modifications : !

- Le Comité Exécutif est supprimé du nombre des organes ; ‘

- Les commissaires politiques s'appeleront désormais Membres du bureau

Politique ; ;
- En cas de vacance du Président du M.P.R., Président de la Répuquuc, la
fonction sera assurée par le plus gé des Membres du Comité Cerntral.
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CONCLUSION

La constitution de 1967 qui corrige les ambiguités ct les lacuncs des texies
antéricurs pose lcs préalables juridiques et idéologiques nécessaires 2
I'¢édification et & la consolidation de I'Etat.

L'enscmble de révisions dont clie a fait et peut-étre fera encore 'objet,
peuvent tre considérées comme diciées par e souci de mieux asscoir le régime
présidenticl -monopartiste et monocaméraliste jugé comme le mieux adapté
aux impératifs du développement.

Cependant, outre que ces interminables restructurations politiques
cngendrant A leur tour des révisions constitutionnelles encascadc et vice-versa,
sc font au profit d'unindividu auquel tout lc monde fait allégeance au détriment
des institutions, clles demcurent sans récompense sur le plan socio-
¢conomique.

Duns ce dernicr secteur, la baisse vertigineuse des salaires réels, I'inflation,
ke déficit de la balance de paiement, la désarticulation économique, le chdmage
massif des forces productrices (hommes ct capitaux), l'accroissement de la
dépendance extérieure dans tous les domaines, malnutrition et misére de plus
en plus étendues, etc. constituent des performances.

Enunmot, face au succes toujours croissant que réalise le pouvoir sur le
plan politique, sc dresse une régression de longue durée sur le plan socio-
¢conomique.

Ainsi donc, les institutions zairoises sont menacées de précarité parce que
d'unc part 'accentuation de la personnalisation de F'exercice ctdu fondement du
pouvoir tend a évacuer I'Elat de droit et d'autre part fondamentalement ceux qui
prétendent A unc légitimité absolue n'arrivent A apporter sur le plan socio-
¢conomique la preuve de leurs qualités exceptionnelles.



LE ROLE DE LA CONSTITUTION DANS LA
TRANSFORMATION DE LA SOCIETE ET
DANS LA CONSTRUCTION DE L' ETA
NATIONAL

Jean-Pierre KOMBIL A *

C'estun lieu commun d'affirmer que toute société , qu'elle soit archajque ou
modeme, comporte des normes relatives 2 l'organisation, la transformation,
I'exercice et la dévolution du pouvoir. |

L'ensemble de ces normes constitue la "loi fondamentale™ de ladite

L'Afrique précoloniale ne pouvait faire exception 2 la régle.

En effet , 'Afrique avait son identité politique, ses propres mécal
d'encadrement juridique des phénomenes politiques, qui o1
progressivement lessivés par l'influence européenne.

Toutefois, lors de l'accession 3 l'indépendance des différents
I'élaboration du statut juridique de 1'Etat, ainsi que les modificati
devraient suivre, devraient permettre une transformation de la somé
construction d'un Etat national.

oCiété.
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I. DE LA NECESSITE DE TRANSFORMATION DE LA
SOCIETE AFRICAINE ET DE CONSTRUIRE L'ETAT
NATIONAL.

Régie par diverses coutumes, la sociét¢ africaine s'est sentie violée

la pénétration coloniale.

L'ensemble des lois amenées par le colonisateur, ont eu pour effet de

pervertir la société. On ne croyait en rien quand méme, on abé€issait. |
\

A. LES INSTITUTIONS CONSTITUTIONNELLES PRECOLONIALES
DANS LES SOCIETES AFRICAINES.

Si nous concevons la constitution comme statut de VEtat, le te sera

impropre 2 I'ensemble des sociétés africaines précoloniales, dites anétatiques,
morcellées et de petite dimension. !

ors de

e p———.

* Professeur a la Faculté de Droit et des Sciences Economiques de Libreville (GABON)
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Toutefois, les Empires du Mali, du Ghana, du Songhaii et autres, offrent des
excmples de sociétés étatisées ou I'organisation du pouvoir avait atteint une
certaine complexité du fait de sa répartition entre plusieurs organes.

Si les reégles de désignation ou d'investiture du titulaire du pouvoir, celles de
I'exercice et de 1a dévolution du pouvoir sont variables selon les communautés,
clles ont un point commur. Elles sont endogénes. Le titulaire du pouvoir a donc
une origine endogéne. Ii exerce un pouvoir total. N'étant pas fractionné selon
le modele européen, il s'étend sur tous lcs aspects de la vie sociale ; il est
notamment politique, judiciaire et réligieux au sens le plus large, le culte des
ancétres compris. Mais quelque total fut-il, le pouvoir du chef n'était pas absolu.
Le chef politique ne régnait que par consensus, le "palabre™ permettait la prise
des décisions a la quasi unanimité des chefs de famille.

Le chef ne pouvait abuser de son autorité en méconnaissant les limites
conslitutionnelles (coutumieres) qui s'imposaient a lui (interdits), car, il pouvait
s¢ heurter 2 'opposition des conscillers et des dignitaires rituels,

Les larges compétences du chef éaient la contrepartic de ses lourdes
responsabilités. S'il exigeait de ses sujets les plus grands sacrifices (prestation
de travail, contributions de guerre...), il lui incombait de promouvoir la
prospérité, de contenir efficacement les ennemis , d'assurer la bonne
administration de la justice.

Un échec intérieur ou extérieur pouvait le conduire tres vite, par la perte de
son charisme, a la déchéance, et partant, a la mort,

La norme constitutionnelle africaine, produit de la société quelle régissail,
encadrait efficacement les phénomenes politiques.

Mais lintroduction des mécanismes juridico-politiques €trangers a la
société africaine l'ont pervertie.

B. L'ALTERATION DES INSTITUTIONS CONSTITUTIONNELLES
DANS LES SOCIETES AFRICAINES.

Dans la politique coloniale, le chef indigéne a pour vocation de servir
d'intermédiaire entre 1'Administration, par définition corps étranger et
représentant I'occupant, et les populations autochtones. Méme s'il exerce
quelques compétences sur ses congénres, il entre dans le jeu politique de
'occupation. 1l est un instrument, un auxiliaire auquel l'administration
coloniale recourt dans le souci d'adapter son action au milicu et aux hommes.

Cette vocation, cette situation du chef sous la colonisation fausse la notion
par rapport a ce qu'clle était dans les sociétés précoloniales. Méme s'il est choisi
au sein des familles jadis régnantes , le chef sert un pouvoir exogeéne. Le
processus de sa désignation a changé ; maintenant il est sinonnommé, toujours
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Le chef, dans les structures sociales coloniales, était donc pergu par ses
congénéres comme "I'homme du colonisatcur” et non plus comme cct hpmme
jadis accept€ et écoulé sans contraintes physique ou morale. \

Aussi, l'ensemble des régles qui définissaient le statut du c?f la

agréé, alors qu'autrefois il était élu ou bien tenait son pouvoir de l'héd%ité.

transmission, I'exercice ¢t la dévolution du pouvoir étant établies par référence
A T'ordre juridique plus ou moins européen, non sculement le chef était exogeéne,
mais la norme constitutionnelle n'était plus un produit de 1a société africaine.
Cette demiére, ne s¢ reconnaissant plus dans son droit, ne pouvait que se
pervertir. Le respect du droit par la sociéié n'est plus spontané, mais forcg. Les
quelques réformes institutionnelles intervenues jusqu'a 1'indépendance| n'ont
pas suffi A transformer la société, I'ccuvre constituante doit alors s'ateller A cette

tAche et construire I'Etat national. ;

II. L'EUVRE CONSTITUANTE : INSTRUMENT ‘ DE
TRANSFORMATION DE LA SOCIETE ET| DE
CONSTRUCTION DE L'ETAT NATIONAL. i

A. LE PARTICULARISME DES CONSTITUTIONS AFRICAINES

Nos Etats étant des Etats en devenir, il est compréhensible que la notion de
constitution y prenne parfois des significations particulitres.

Au-dela du simple r6le de définition de la transmission, de l'exercice et de
la dévolution du pouvoir, la constitution est devenue aussi un document,
définissant un projet de société.

En effet, les mutations sociales qui ont affecté I'Afrique ont eu pour effet de
pervertir 1a société. Pour retrouver son identité, celle-ci doit étre définic dans
1a 1oi fondamentale qu'est la constitution. D'ailleurs, dans bicn des cas, bn ne
se limite pas & la définition du projet de société, on emboite le pas au
constitutionnalisme sovi¢tique en décrivant le programme économique.

En définitive, la constitution devient la loi fondamentale rclative aux
institutions politiques, au programme économique et social que les gouvernants
s'efforcent de faire’accepter aux gouvernés par les différentes modalités
d'établissement des normcs. i

|

B. LES MODALITES D'ETABLISSEMENT DES CONSTITUTIONS) :

L'Etat se présente comme l'instituticnnalisation du pouvoir politique. Cette
institutionnalisation ne pcut étre que le fait des détenteurs initiaux du poyvoir.

Ce sonteux , et eux sculs, qui pcuvent transférer le pouvoir qu'ils détiennent,
de leurs propres personnes, a I'entité juridique que constitue I'Etat et pu’ils

|
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créent 2 cette fin. Ce sont eux aussi qui, créateurs de 1'Etat, décideront de son
statut et établiront par conséquent sa constitution.

En Europe, au Moyen-Age, les détenteurs initiaux du pouvoir étaient les
monarques qui le detenaient comme une prérogative personnelle et Yont
transféré a des Etats dont ils n'étaient plus que les premiers serviteurs,

En Afrique, les détenteurs initiaux du pouvoirs étaient les leaders du parti
ou des partis qui ont ceuvré pour I'indépendance du Territoire. 1ls devaient alors
rédiger une constitution et 1a soumettre & la ratification du peuple, lui permettant
de participer a I'exercice du pouvoir.

Il devait y avoir par cet acte une transformation de la sociélé et la
construction d'un Etat national, car la conscientisation de 1a société, reconnue
comme majeure, apte 3 décider de son propre sort, 3 déterminer ses droits et ses
devoirs, A choisirun programme politique ... etc, devait appeler un changement
de mentalité.

L'Etat construit par cette constitutionnalisation dans laquelle se reconnait
toute 1a société, devait étre congu comme Etat national, C'est-a-dire comme le
produit de la nation quand méme l'existence de cette derniére est discutable.
Ainsi, 1a soci¢té, au lieu de se résigner aux lois, sera loyale envers 1'Etat.

Mais pour atteindre ce résultat, les détenteurs effectifs du pouvoir que sont
les gouvernants doivent faire preuve d'une franche volonté dc démocratisation.
Il ne faut pas que 1adémocratie soit une noix creuse. Le césarisme démocratique
doit céder le pas 2 un effectif gouvemement démocratique.

Le constitutionnalisme africain en quéte d'une originalité, ne pourra la
retrouver que par une volonté de démocratisation, donnant a tous la possibilité
de proposer les moyens d'exercice de la souveraineté.

Les seules idées des gouvernants, méme tactiquement avalisées par le
peuple, ne doivent pas devenir paroles d’Evangile.




LE SENEGAL, UN EXEMPLE DE
CONTINUITE ET D'INSTABILITE
CONSTITUTIONNELLE

Babacar KANTE *

Et si le constitutionnalisme en Afrique n'avait qu'une valeur symbolique?
On pourrait le croire trente ans apreés la vague des indépendances sur le
continent. Aprés leur accession 3 la Souveraineté intemationale, les pays
africains ont tous accompli les actes rituels imposés par leur nouvelle situation:
I'adoption d'une constitution, d'un drapeau et d'un hymne. Mais leur évolution
constitutionnelle a été particuli¢rement tumultueuse, faite de ruptures et de
rebondissements. Le Sénégal n'a pas échappé 2 la reégle. La frilosité du
constituant sénégalais I'a rendu sensible 2 toutes les contingences de la politique
sénégalaise. L'évolution du constitutionnalisme y est caractérisée par une
certaine homochromie, cette particularité bien connue du caméléon|qui lui
permet de changer de couleur pour s'adapter 4 celle de son environnement. Au
départ, le constitutionnalisme sénégalais présentaitles mémes traits que partout
en Afrique de 1'Ouest (1). Ce nouveau constitutionnalisme a donc commencé
en 1960. Il se caractérisait du point de vue des principes par la continuité par
rapport 3 1'état du droit antérieur a l'indépendance ;, du point de vue|de son
contenu par une fidélité aux mécanismes de la constitution frangaise du 4
Octobre 1958 (2). Clest ainsi que le Sénégal s'est offert, & travers sa premitre
constitution du 26 Aolt 1960, un régime parlementaire (3). Mais ce nouveau
conglitutionnalisme a eu une existence trés bréve. La constitution du 26 Aot
1960 n'a pas résisté aux premieres vicissitudes de 1a vie politique sénégalaise.
La deuxitme étape de ce nouvcau constitutionnalisme en Afrique s'est
caractérisée par la double volonté de rupture par rapport au modele frangais et
d'adaptation des chartes fondamentales au contexte politique africain. Les

*  Professeur et chef du Département de Droit public, Faculté de Droit de Dakar (SENEGAL)
(1) CL.M.A. Glélé : la constitution ou Loi fondamentale ; Encyclopédie juridique de I'Afrique ; Tome
i..hepitre [, p. 26, G. Conac : I'évolution des Elats d'Afrique noire et de la République Démocratique
Malgache ; in ies institutions constitutionnelles des Etats d'Afrique francophone et de la République
malgache ; Paris , Economica. 1979, p. 6. G. Hesseling : Histoire politique du Sénégal ; Paris,| Karthala,
1985, 437 p. I. C. Gautron et M. Rougevin-Baville : Droit public du Sénégal ; Paris Pedone, 1977, p.
28 et S. Owona : Droit constitutionnel et régimes pdlitiques africains ; Paris, Berger, Levrault, 1985, 410
pP-
(2) Pour plus de détails, cf. D.G. Lavroff : Les tendances du nouveau constitutionnalisme afficain ; in
Dynamiques et finalités des droits africains ; Panis, Economica, 1980, p. 414.
(3) <f. JORS du 31 Aoiit 1960.
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événements de 1962 ont donné l'occassion au constituant sénégalais de se
couler dans ce moule. C'est ainsi que fut adoptée une deuxieme constitution :
celle du 7 Mars 1963. Depuis cette date, le Sénégal n'a pas formellement changé
de constitution. Comparativement aux autres pays africains, le Sénégal
représente de ce fait un exemple de stabilité constitutionnelle. Mais en réalité,
cette constitution du 7 Mars 1963 n'est plus, vingt cinq ans aprés, qu'une
coquille dont le contenu & changé, "un pavillon ayant regroupé plusieurs
marchandises”. Les polilologues n'ont d'ailleurs pas manqué de s'étonner de
cette distorsion entre la prétendue longévité dune constitution et les
bouleversements que son texte a pu subir (4). 11 apparait ainsi, dans la logique
de ces auteurs, que le Sénégal a connu trois ou quatre constitutions depuis 1963,
sclon l'importance des révisions (5). Cette situation ameéne tout naturellement
a se poser la question du sens et de 1a portée de ces révisions contitutionnelles
successives. Quelles sont les raisons et les conséquences de ses modifications
qui ne semblent pas avoir d'effet sur I'évolution de la constitution sénégalaise
qui a ¢été modifiée pour le meilleur et pour le pire. Globalement, ces révisions
ont en général affecté la mythique de la constitution et méme parfois son
effectivité. Elles ont ainsi favorisé "l'essor d'un constitutionnalisme
rédhibitoire” fait d'unc contradiction entre les diffférents principes proclamés
dans le méme texte (6). Mais curicusement, la pratique des révisions
successives a permis d'assurer indirectement une certaine stabilité politique au
Sénégal. En définitive, l'appréciation du sens et de la portée des révisions
constitutionnelles semble devoir étre nuancée, du fait qu'elle comporte un
élément négatif et un élément positif : la désacralisation de la constitution ; et
la régulation du systéme politique.

I. LA DESACRALISATION DE LA CONSTITUTION

La constitution sénégalaise du 7 Mars 1963 présente 1'apparence d'une
constitution rigide du fait de son caractére écrit (7). Mais méme lorsque l'on
prend en considération sa procédure de révision, cette remarque reste largement
valable (8). Cette impression est encore confortée par sa longévité. Le sort des
constitutions africaines est en effet généralement 1i€ A celui du chef de I'Etat ou

(4) cf. p. Juilliard : Le mythe de la stabilité constituiionnelle aux Etats-Unis ; revue Pouvoirs n° 29, 1984,
p- 5. G. Hesseling : Hisoire politigue du Sénégal ; Pans, Kasthela, 1985, p. 239.

(5) cf. Conac : L'évolution constitutionnelle des Etats francophones d'Afrique noire et de la République
Démocratique Malgche ; op cit, p.8

(6) of.J. Owona : I'essor du constitutionnalisme rédhibitoire en Afrique noire: Ewde de quelques
"constitutions Janus" ; in Mélanges P.F. Gonidec ; Paris, LGDJ, 1985, p. 235.

{7) Cf. G. Burdeau : Traité de science politique ; T.IV : le statut du pouvoir dans I'Etat ; 3éme édit. , Pans,
LGDI, 1984, p. 227.

(8) ibid. ; p. 247.
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a ses desiderata. Ainsi par exemple, en une dizaine d'années le Congoetle
Benin ont connu entre cing et sept constitutions (9). La longévit¢ de la
constitution sénégalaise contraste donc avec 1'évolution assez heurtée des
autres Etats africains. Elle ne devrait cependant pas &tre assimiléel 3 une
stabilité. En réalité, le Sénégal maintient en vie, de fagon artificielle, 13 méme
constitution depuis vingt cing ans, La stabilité constitutionnellc y est|aussi ,
comme ailleurs et pour une grande part, un mythe. Les modifications apportes
au texte de 1963 ont ét€ trés importantes tant du point de vue de leur nombre que
dc leur contenu matériel. Depuis la crise de Décembre 1962 dont elle constitue
I'épilogue, 1a constitution actuelle a fait 'objet de révisions fondamentales qui
attestent de sa flexibilité. Mais ces révisions ont été si profondes qu'clles ont
"changé 1'dme" de la constitution de 1963 (10). La pratique sénégalaise a
consisté en la matiere A opérer des révisions de nature A bouleverser les
principes constitutionnels de base, mais systématiquement de maniére furtive.
Ces fraudes 2 la constitution sont I'expression de I'iconoclastie des autorités
sénégalaises titulaires du pouvoir de révision, et tendent A désacr
constitution (11).

LAISE

Le mythe de la stabilité constitutionnelle au Sénégal résulte de la confusion
entre longévité et continuité, Ce mythe repose essentiellement sur un chiffre :
un quart de siécle de constitutionnalisme. D¢s lors, c'est par unc analyse datée
ct chiffrée qu'il convicnt de relativiser cette idée de stabilité solidement ancrée
dans les esprits. En éiablissant des statistiques, on se rend compie non
sculement de la fréquence des révisions de la constitution de 1963, mais aussi
et surtout de 1a profondeur des différentes modifications intcrvenucs. i

|
i
A. LA DISCRETE FLEXIBILITE DE LA CONSTITUTION SEjEGA-

1. Lafréquence des révisions constitutionnelles
L'analyse quantitative des révisions dont la constitutionde 1963 a fai# l'objet

( 9) Cf. M. Prouzet : les procédures de révision constitutionnelle ; in les institutions constitutionnelles
des Etats d'Afrique francophone ct de la République malgache ; Paris, Economica, 1979, p. 286. G.
Conac : P'évolution constitutuonnelle des Etats francophones d'Afrique noire et de la Répulique
démocratique malgache ; in les institutions constitutionnelles ...; p. 7. i

(10) Cf. p. Juilliard : op. cit. : p. 5.

(11) Cf. G. Conac : Les constitutions des Etats d'Afrique et leur effectivité ; in Dynamiques et finalités des
droits africains ; Paris, Economica, 1980, p. 400. G. Burdeau : op. cit. : p. 245. M. Prouel]: op. cit.
p- 286.
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fait apparaitre quelle a subi neuf modifications en vingt cing ans (12). Ainsi,
la constitution sénégalaise a fait 1'objet d'unc révision tous les deux ans. Ce
rythme est tres €levé (13). 11 suffit & cet égard de rappeler que la charte
fondamentale qui régit le Sénégal a été modifiée plus souvent que la
constitution américaine par exemple, vieille pourtant de deux cents ans. Ces
révisions sont, dans leur presque totalité, d'origine présidentielle.

Du point de vue de leur périodicité, les moments de boulimie, ot le rythme
s'accélere, alternent avec des phases d'accalmie. Les plus longs moments de
calme plat ont duré au plus six ans. Ils vont de 1963 2 1967, de 1970 41976, ¢t
dc 1984 4 1988. A partir de 1976, date de l'introduction au Sénégal du
multipartisme limité, la constitution a éi1é modifiée presque tous les ans,
jusqu'en 1984 (14). Ce nombre des révisions constitutionnelles au Sénégal est
impressionnant, mais a certains ¢égards il est artificicllement gonflé. Dans
certains cas, larévision ne porte pas sur les principes, mais procéde simplement
aun réaménagement. Il en a é1€ ainsi par exemple lorsqu'aprés avoir limité le
nombre des partis politiques A trois en 1976 (Loi n® 76.01 du 19 Mars 1976) une
autre loi consitutionnelle le porte 4 quatre deux ans plus tard (1oi n® 78-60 du
6 Mai 1978). L'inflation des révisions constitutionnelles a tout de méme atteint
un record en 1976 ou deux mod:ifications sont intervenues en I'espace de quinze
jours (15).

2. La profondeur des révisons constitutionnelles

Le nombre des dispositions touchées varie selon le domaine de 1a révision.
Il convient de faire remarquereneffet qu'il existe parfois des "révisions parvoie
de conséquence” et des "révisions par voie de connexité”. Ainsi, parexemple,
lorsque le poste de Premicr ministre a ét¢ institué en 1970, tous les articles de
la constitution relatifs au pouvoir exécutif ont été modifiés. I1cn a été de méme
en sens inverse, lorsque ce poste a ét€ supprimé en 1983. Mais malgré cette
réserve, le nombre d'articles modifiés au cours des neuf révisions de la

(12) Cf. Loi n® 67-32 du 20 Juin 1967 ; JORS du 10 Juillet 1967 - Loi N° 68-04 du 14 Mars 1568 ; JORS
du 30 Mars 1968 - Loi n® 7015 du 26 Février 1970 ; JORS du 28 Février 1570 - Loi n® 76-01 du 19
Mars 1976 ; JORS du 3 Avril 1976 - Loin® 78-60 du 28 Décembre 1978 ; JORS du 6 Janvier 1979- Loi
n°® 81-16.du 6 Mai 1981 JORS du 15 Mai 1981 - Loin®83-55 du ler Mai 1983 ;JORS du ler Mai 1983
Lot n® 84-34 du 24 Mars 1984 ; JORS du 26 Mars 1984,

(13) Cf. 1.0 lloss : La révision constitutionnelle du 6 Mai 1981 au Sénégal ; Ethiopiques n° 27 Juillet
1981, p. 21. J.M. Nzouankeu : chronique constitutionnelle et politique ; RIPA n° 8 Octobre . Décembre
1983, p. 628. S.M.SY : La démocratie multipariisane au Sénégal & la lumiére de la révision
constlutionnelle de 1976 ; Annales africaines 1976, p. 15.

(14) Cf. 1M Nzouankeu : op. cit. ; p. 628.

(15) Cf. supra note 6.
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constitution sénégalaise reste important. A titre d'exemple, on peut rappeler que
la premigre révision concernait douze articles, celle du 26 Février 1970 portait

sur trente trois articles ; etle ler Mai 1983 trente six articles ont été touchés. Au
total, plus de 1a moitié de I'ensemble des articles de la constitution de 1963 a é1é
modifiée (16),

Ces chiffres montrent suffisamment les manipulations et 1'usage abusif du
pouvoir de révision constitutionnelle de la part du Président de 1a République,
sur la charte fondamentale. Contrairement aux pays de démocratie avancée, la
constitution sénégalaise n'a pas encore acquis cc caractére intcmporel qui
assurerait sa pérennité et sa transcendance. !
\

B. LA PRATIQUE DES FRAUDES A LA CONSTITUTION ‘

Ceest l'analyse cette fois-ci qualitative des différentes modifications
apportées 4 la constitution de 1963, qui permettra de rendre compte|de la
manicre par laquelle ce texte est artificiellement maintenu en vic. L'artifice ne
consiste pas ici, comme il est de principe dans les pays africains, dans une
remise en cause de la suprématie de la constitution, ou de son effectivitd (17).
Le procédé utilis€ est le choix de procédures subsidiaires de réTision
constitutionnelle, pour introduire dans la charte fondamentale| des
bouleversements importants (18). 11 existe en effet deux grands procédés
classiques de révision constitutionnelle : le recours au référendum et 1a saisie
du Parlement (19). Or, le détenteur de fait du pouvoir d'intitiative au S négal
a systématiquement fait appel 4 1'Assemblée Nationale pour modifier la
constitution (20). Dans tels cas, lorsque la modification est substanticlle,il y a
une révision furtive et fraude 2 la constitution (21). Le Sénégal suit ainsJ dans
une moindre mesure, ¢t dans unc forme différente certes, 1a pente dcs‘ pays

(16) Cf. .M. Nzouankeu : chronique constitutionnelle et politique ; op. cit., p. 621.

(I7) Sur ce point, voir les termes du probleme lors de la crise ayant opposé les Présidents  Senghor et
Dia en Décembre 1962 ; cf. motamment : G. Hesseling : Histoire politique du Sénégal ; Panis, Kanhala,
1985, p. 228 et S. 1.C. Gautron et M. Rougevin-Baville : Droit public du Sénégal ; 2éme édit.| Panis,
Pedone, 1977, p. 43. D.G. Lavroff : a constitution du 3 Mars 1963 ; RDP 1963, p- 210. 1. Fall | le r6le
des partis politiques dans |'élaboration et la diffusion du droit en Afrique ; in Dynamiques e finalités
des droits africains ; Paris, Economica, 1980, p. 426.

(18) «<f. J.M. Pontier : la subsidiarité en droit administratif ; RDF Novembre. Décembre, 1986 .ppl 1515
a 1521,

(19) Cf parexcmple : G. Burdeau : op. Cit. ; p. 227 et S. ;

(20) La révision constiwtionnelle du 6 Avril 1976 reste une des rares a étre d'initiative parlementaire.

(21) Cf. G. Burdeau : op.cit. ; p. 245 -M.A. Glélé : La constitution ou Loi fondamentale ; in Encyclopédic
jundique de I'Afrique ; T.I. , ClI. I, Abidjan -Dakar- Lomé, NEA, 1982, p. 37. M. Prouzer : op. ci. ;
p-286. G. Conac : Les conslitutions des Etats africains et leur effectivité ; op. cit., p. 400.
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africains, qui conduit a la perte de la magic et du "fétichisme” des constitutions
(22).

1. L'utilisation systématique d'une procédure subsidiaire de révision

La constitution sénégalaisc du 7 Mars 1963 prévoyait lcs deux procédures
traditionnelles de révision : 1a voic référendaire et la voie 1égislative (23). Le
choix de T'une ou l'autre procédure obéit scuvent & des préoccupations d'ordre
politique, juridique ou technique. 1l reste que, devant I'abondance des modalités
de révision, dans un régime de démocratie méme représentative, la forme la plus
solennelle demcure le ré¢érendum. Cette technique a €t¢ utilisée pour la
révisiondu 26 Février 1970(24). Mais elle nc constiluc pas ¢ principe , loins'en
faut, dans 1'évolution du conslitutionnalisme au Sénégal.

L'initiative de la révision constitutionnellc est théoriquement partagée entre
le Président de 1a République ct les dépulés (art. 89 const.). En fait, le premicr
cxerce en la matiére un quasi-monopole (23). Lorsque le Président de la
République recourt systématiquement au pouvoir 1égislatif pour modifier la
constitution, on en arrive A des révisions furtives. Mais ce type de procédé
présente un triple intérét pour son initiateur. 11 permet d'abord d'éviter de
s'adresser au véritable souverain, c'est-a-dire le peuple ; ensuile, il couvre
I'opération d'unc apparenc de 1égalit¢ ; enfin elle garantit I'adoption dcs
modificalions voulues du fait de la structure partisane de I' Assemblée Nationale
(26). Mais quoiqu'on puissc en dire, cetie procédure de révision reste conforme
A la lettre de 1a constitution. L'utilisation répéiée de ce procédé furtif et sans
risque peut cependant réduire la légitimité des révisions constitutionnelles. Il
importe que sur certaines questions capitales, le titulaire du pouvoir d'initiative
procede parfois par référendum. Cette maniére d'agir permeltrait ainsi d'aboutir
ades "révisions plébiscitaires” (27). Ce type de consultation permet de vérifier,
grandeur nature, le degré d'adhésion de l'opinion publique 2 une initiative de
révision constitutionnelle. Il s'agit d'une pratique trés saine en régime

(22) Cf. M. A. Glélé : La constitution ou loi fondamentale ; op. cit. ; p. 31.

(23) Cf. D. G. Lavroff : La constitution du 3 Mars 1963 ; op. cit, p. 225.

(24) Cf. A. DIOP : La révision consututionnelle du 26 Février 1970 au Sénégal ; Revue sénégalaise
de droit sept. 1970, p. 33 - S.M. SY : La révision constitutionnelle du 26 Février 1970 ; Annalcs
africaines ,1969, p. 9

(25) Cette remarque est valable méme pour les pays de 1'Occident comme la France : cf. J. Pétot : Faut- i
réviser la constitution de 19587 RDP nov.-déc. 1985, p. 1489.

(26) Cf. G. Burdeau : op. cit; p. 240. Au Sénégal, il suffit que le projet de révision réunisse la majonté
des trois cinquitmcs des membres composant  I'Assemblée Nationale. Le parti dominant a
toujours disposé d'une telle majonté aprés I'entrée de 'opposition au Parlement.

(27) Cf. G. Burdeau : op. cit. ; p. 261.
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démocratique, méme si elle peut étre fatale aux gouvemnants. Est-ce poLfr cette
raison qu'on l'ignorc au Sénégal?
|
2. Les revirements constitutionnels
Les neuf révisions de la constitution sénégalaise de 1963 sont interyenues
dans les domainesles plus variés. Presque tous les grands principes et équilibres
constitutionnels ont é1¢ touchés, parfois, il est vrai, dans un sens positif. Il n'est
donc pas possible de passer en rcvue toutes ces révisions. Mais certaines
modifications présentent un intérét particulier. Il s'agit de celles qui ont plus ou
moins altéré T'idée dec basc contenue dans la constitution, ¢t qui servait de
principe ou de valcur fondamentale 2 I'activité politique (28). Ces révisions
pcuventeneffet s'analyser comme une succession de consécration ctde rejet de
certains principes. Le pouvoir politique semble jouer dans ces cas au [yo-yo
constitutionnel. Mais si nombreuscs soient-elles, on pourrait donngr une
présentation générale de ces formes de révisionendivisant leur matidre e deux
domaines : d'uncété les institutions, de l'autre les droits et libertés des citpyens.

S'agissant des institutions, ¢t pour s'cn tenir Fessenticl, on constate que des
modifications contradictoires ont touché le pouvoir exéeutif. Ainsi par
exemple, de monocéphal dans le texte eriginel de 1963, ce pouvoir est devenu
bicéphal en 1970, avant de retrouver son caractére monocéphal ¢n 1983 (29).
On sait que traditionnellement, du caractére monocéphal ou bicéphal de
I'exécutif dépend en partie la nature de ses rapports avec Ie Parlement et que ces
demicrs sont des critéres de qualificationd'un régime politique. Au Sénégal, la
méme constitution de 1963 a pu servir de support a un régime présidentiel et 3
un régime "parlementarisé” {30). De méme les régles régissant la suppl¢ance
du Président de 1a République en cas de vacance d¢finitive du pouvoir gnt été
dlourdes éléments d'unrégime parlementaire ¢t présidentiel. Au départ (art. 34
const. de 1963), le Président de la République ¢tait remplacé en cas
d'empéchement définitif par lc Président de I'Assemblée Nationale |et de
nouvelles élections devaient étre organisées dans le délai de deux mois. la
proposition de révision adoptée cn 1976 (art. 35, al. 2) confiait au Prcmier
ministre la charge de terminer le mandat du Président de la République ¢n .as

(28) Cf. Burdeau : op. cit. ; p. 239,
(29) Cf. D.G. Lavroff . La constitutton du 3 Mars 1963; op. at, p. 216. . M. Sy : Larvision
constitutdonnelle du 26 Févner 1970 ; Annales afncaines 1969, p. 9. S. Diop . Le Premier ministre
africain - La renaissance du bicéphalisme exécutif en Afrique a partir de 1969-Thése: Dunar 1985, 4 °
p. 3. M. Nzouankeu : Chronique constitutionnelle et politigue ; op cit, p. 624. Ch. Cadoux : le stalut ct
les pouvaoirs des Chefs d'Etat ¢t des gouvemements ; 1n les institutions constitutionnelles dds Ltats
d'Afnquc francophone ..., p. 69.
30y Cf. M. Debene et M. Gounelle © Le Sénégal, du Président LS. Senghor au |2 _ent Abdod [Diouf
(Janvier 1981 - Janvier 1984) ; RDP Nov-Déc. 1984, p. 1515
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de décts, de démission ou d'ecmpéchement définitif de celui-ci. En 1983, lc
constituant est revenu A la solutionde 1963 (31). On pourrait citer comme autre
exemple de ce va-ct-vient constitutionnel, Ies modatités de la réélection du
Président de 1a République. De 1963 4 1970, il était indéfiniment rééligible ; de
1970 2 1976, le nombre de ses mandats a été ramené a deux ct, cn 1976, cetic
limitation a été supprimée (32).

Quant 3 I'Assemblée Nationale, elle a aussi subi de profondes modifications
dans son organisation ct son fonctionnement. Le visage du régime politique
sénégalais s'cn cst parfois trouvé bouleversé. Elle a connu les mémes
modifications hésitantes ct tatillonnes que le pouvoir exccutif.

La constitution de 1963 dans sa premiére rédaction excluait aussi bien le
droit de dissolution de Y'Assemblée Nationale, que la possibilité pour clle de
déposer unc motion de censure contre le gouvernement. Le droit de dissolution
a 61¢ réintroduit dans la constitution cn 1967, et la motion de censure en 1970.
Les deux ont €té A nouvcau supprimés cn 1983 (33). Cette valse-hésitation
caractérise ¢galement le régime des incompatibilités (34).

En ce qui concemnc ta Cour Supréme, cllc a €té plus ou moins tenue a I'éeart
de ces turbulences (35). Mais ses modalités de saisine ct son rle cn matiére
constitutionnelle ont tout de méme €té réaménagés. Une des modifications les
plus notables de sa compéience en matitre politique est sans doute I'extension
de son réle au contrdle de la régulanté des élections 1¢gisiatives. Mais les
modalités du recours cn inconstitutionnalité ont également ¢t¢é modifi€es (36).

Dans le¢ domaine des droits et libertés des citoyens, ce sont
incontestablement les révisions constitutionnelics relatives 3 la liberté
d'association qui retiennent l'attention de 1'observateur politique. De ce point de
vue, le Sénégal constituc un exemple assez curieux. Cette curnosité apparait a

(31) Cf. B. Cheramy : Unec révision constitutionnelle au Sénégal ; Ethiopiques n® 7, Juillet 1976, p. 19
G. Hesscling : op cit ; p. 275. Sur le débal autour de I'ant. 35 al. 2 introduit en 1976, cf.M. Debene et
M. Gounclle : op. cit ; p. 1517, J. M. NZouankeu: op. cit : p. 629.

(32) Cf. D.G. Lavroff : La conslitetion du 3 Mars 1963 ; op cit.p. 217. A, Dioprop et p. 36 - S M. Sy
La révision constitutionnelic du 26 [évner 1970; op. cil, p. 20. G. Hesseling < op cit 1 p. 275. B.
Cheramy : Une révision consitutionnelle au Sénégal ; op.cit., p. 20.

(33) Cf.G.lesseling : op.cit. ; p. 244. S. M. Sy : La révision constilutionnelle du 26 Févrer 1970, op. cit.,
p- 17.A. Dirop : op. cit ; p- 4}. J.M. Nzouankeu : op. cit ; p. 636.

(34) idem.

(35) Cf.M.Gounclle : La Cour Supréme dans le sysiéme politique sénégalais : communication au colloque
sur les Cours Suprémes et hautes jundictions d'Afnque ; Université de Pans I.1-10 Janvier 1987.

(36) Cf.1.P. Tloss: La révision constitutionnetle du 6 Mai 1981 au Sénégal ; Ethiopiques n® 27 Juillet 1981,

p- 27. G. lesseling : op cit ; p. 290.
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I'analyse de 1'évolution de la liberté d'association depuis la constitution de 1963,
surtout lorsque 'on compare le droit avec les faits en la matiere. La constitution
de 1963 prévoyait en son art. 3 le pluripartisme, mais dans les faits, le S¢négal
a vécu le régime du parti unique pendant cette période. C'est paradoxalement
au moment ou une révision constitutionnelle a limité en 1976 le nombre des
partis politiques a trois, que le Sénégal a connu dans la pratique le pluripartisme
(37). Le multipartisme limité et idéologiquement encadré de 1976 a été étendu
en 1978 par la reconnaissance d'un quatrime parti, avant que le Sénégal ne
retrouve le pluripartisme intégral en 1981 (38). En réalité, le changement qui
devait étre considéré comme qualitativement important et de nature A faire
basculer la constitution de 1963 d'un régime 2 un autre, est le passage du parti’
unique au multipartisme ou vice-versa. Tel n'a jamais été le cas au
depuis 1963. Malgré tout, il convient de rappelér que de fagon gé

libertés, 1a charte fondamentale du Sénégal laisse la méme impression d'un
texte qui, au cours de son évolution, a contenu tout et son contraire. |

Cette présentation des différentes révisions au Sénégal, en méme temps
quelle tend 2 détruire le mythe de la stabilité de la constitution, laisse une
impression globalement négative de ces modifications. Pourtant, elles ont
rempli une fonction positive de recherche permanente d'un point d’équilibre.

II. LA REGULATION DU SYSTEME POLITIQUE ‘

Les révisions constitutionnelles au Sénégal ont été trés nombreuses| et se
sont généralement déroulées dans le secret des mécanismes parlementairgs. En
outre, sur un tout autre plan, elles laissent une impression d'incohérence et
d'inachevé. Les modifications semblent obéir en effet 2 un mouvement cornistant
d'affimation et d'abandon des mémes principes constitutionnels. Cette
perception totalement négative n'est pourtant pas tout a fait correcte. D. la
réalité, les bouleversements de la constitution permettent, dans certaing cas,
d'assurer paradoxalement la stabilité du systtme politique sénégalais. Ils| ont
parfois eu pour fonction d'adapter la constitution aux circonstancef du

(37) Cf. Loi n°76-01 du 19 Mars 1976. JORS du 3 Awvril 1976. J.P. Hosss. : op. <it. ; p. 27 SM.S8y: Le
pluripartisme au Sénégal ; Mélanges P.F. Gonidec, Paris, LGDJ, 1985, p. 245. '

(38) Cf. I.P. Hoss : op. cit. ; p. 21. G Hesseling : op. cit. ; pp. 282 et 289. S M. SY : Le pluripartisme au
Sénégal ; op.cit.

(39) Cf. D.G. Lavroff : Le statut des partis politiques ; in 'évolution constitutionnelle des Etats d'Afriques...;
p. 210.
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moment ou 2 venir. Les multiples révisions réveleni l'extréme sensibilité de 1a
constitution sénégalaise aux turbulences politigues. Mais d'un auire c6té, cette
flexibilité permet 1a recherche d'une stabilité politique dont ¥ point d'équilibre
est en constant déplacement.

A. LES RATIOS DES REVISIONS CONSTITUTIONNELLES
SENEGALAISES.

L'examen de la périodicité des révisions constituiionnelles au Sénégal a
montré que les moments d'instabilité sont entrecoup€s par des iniervalies d'une
durée moyenne de quatre ans. Ainsi, la constitution -¢négalaise n'a pas éié
modifiée de 1963 2 1970 ; ensuite de 1970 3 1976 : eniin de 1984 3 1988. Les
troubles qui ont émaillé Ies élections présidenticiles co!*zislatives du 28 Février
1988 ont fait craindre un moment une révision constautionnelle dans le sens
d'un retour au parti unique (40). Peut-on pour autant conclure de ce constat a
l'existence d'un cycle de révision constitutionnclie ? (1) Les mouvements de
la charte fondamcntale sénégalaise, derricre ceite apparente régularité,
n'obéissent pas A autant de rationalité. Ils ressemblent plus a des réponses, 2
des préoccupations d'ordre personnel ou partisan.

1. Le coefficient personnel

1l faudrait garder présent a I'esprit le fait que 1a constitution du 7 Mars 1963
est elle-méme la réponse 4 une crise survenue en 1962. Cette crise, bienque de
nature politique, avait opposé quoiqu'on en dise deux personnalités : les
Présidents Senghor et Dia (42). Les différentes révisions subies par ccttc méme
constitution ont souvent été elles aussi 1'épilogue de conflits ou de
préoccupations d'ordre personnel, méme si les raisons avouges se trouvent
ailleurs. Cettc hypothése se vérifie au moins dans trois cas.

Il enest ainsi parexemple lorsque le constituant sénégalais a institué le poste
de Premier ministre en 1970, aprés avoir supprimé celui de Président du Conseil
en 1963 (43). Laraison officiellement avancée éiait le souci de déconcentration
du pouvoir exécutif. Mais le contexte politique, économique et social de
I'époque et les déclarations contradictoires du Président de la République

(40) Cf. La conférence de presse du Président de la République Abdou Diouf dans fe quotidien national
sénégalais "Le Soleil” du Samedi 5 et Dimanche 6 Mars 1988.
(41) Cf. 8.M. Sy : La démocratie mulupartisane au Sénégal i la lumjére de la révision constututionnelle
de 1976 ; Annales africaines 1976, p. 15.
(42) Sur ce probleme, cf. la bibliographie citée en note 2 & 1a page 149.
(43) cf. S. Diop : These précitée ; p. 210 et 5. S.M. Sy : La révision constitutionnelle du 26 Février 1970;
opcit, p. 10. A. Diop: op cit; p. 34.
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d'alors cachent mal deux autres raisons inavouées (44).D'une part, on nejl'a pas
asscz dit, 1a révision de 1970 est intervenue aprés une période trouble, ajl point
de nécessiter la déclarationde 1'état d'urgence (45). Il convenait alors de trouver
un écran de protection pour le Président de la République, afin de ne pas
I'exposer de manigre frontale aux crises sociales. D'autre part, en méme|temps
qu'elle créait un poste de Premier Ministre, 1a révision de 1970 limitait le
nombre de mandatsdu Président de la République 2 deux. La conjonction{ de ces
deux innovations pourrait éire interprétée comme une volonté de préparer la
succession du Président par le Premier ministre nommé par lui. Cette
interprétation est d'autant plus vraisemblable que le Premier Ministre , outre ses
pouvoirs propres, bénéficiait d'une délégationde certains pouvoirsdu P%sident
en cas d'absence (46). La révision de 1976 confirme d'ailleurs ce point de vue.

Cest en effet le facteur personnel qui permet aussi de compfendre
I'évolution des régles régissant la vacance définitive du pouveir au Sénégal.
Dans ce deuxigme cas en effet, la solution longtemps retenue a été fortement
tributaire de la personnalité du premier Président de I'Assemblée Nationale
sénégalaise. Lors de la crise de 1962, le titulaire du poste était resté fidele au
Président de la République. Ainsi s'expliquerait la suppléance du Président de
la République par celui de I'Assemblée Nationale aux termes des dispoditions
originelles de la constitution de 1963 (47). Mais lorsqu'il a été questipn de
préparer sa succession, “le Président de la République avait fait adopter par
I'Assemblée Nationale” en 1976 le fameux art. 35 al. 2, qui faisait du Premier
Ministre son remplagant en cas d'empéchement définitif (48). La faison
officiellement invoquée était la continuité de I'Etat. |

Enfin, un troisitme cas de figure permet de vérifier la dimension
personnelle des révisions constitutionnelles au Sénégal. A la suite d'une ?ﬁmde
des députés de la majorité, la constitution a ét¢ modifiée en 1984 pour ramhener

s

la durée du mandat du Président de 1'Assemblée Nationale de cing 4 un an

renouvelable (49). Cette modification ressemble é trangement 3 une cabale des

{44) Le Président de la République avait interprété de maniére contradictoire la crise de 1962 en thettan!
en cause tour i tour les institutions et les hommes ; :
cf. G. Hesseling : op ; p. 237 et s. |

(45) <f. G. Hesseling : op : p. 261.

(46) cf. Laloa n® 70-15 du 26 Février 1970 déja citée.

(47) of. D.G. Lavroff : la constitution du 3 Mars 1963 ; op cit, p. 219. ‘

(48) En droit, ceite révision était d'origine parlementaire ; cf. B. Cheramy ; Une révision cmstimti#nndle
au Sénégal ; op cit, p. 20. |

(49) cf loi n® 84-34 du 24 Mars 1984 déja citée. "Le Soleil” du 16 Mars 1984, ‘
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Muis lorsque les révisions constitutionnelles servent a évacuer les problémes,
clles constituent un moindre mal.

1. La prophylaxie des crises politiques.

Certaines révisions corstitutionnelles ont incontestablement rempli une
fonction de prévention de crises politiques majeures. Les deux exemples les
plus patents a cet égard sont certainement l'instauration d'un multipartisme
imité ctle remplacement du Président de la République parle Premier Ministre
en cas de vacanee définitive du pouvoir,

Dans le premier cas, vne ouverture multipartisane, méme limitée, était
devenue néeessaire du fait des mites de "la pelitique d'assimilation” initiée par
le Président Senghor. Cetie politique consistait & absorber ou 2 faire fondre par
les moyens fes plus variés, les partis d'opposition au sein de PUnion Progressiste
Séncgalaise devenue Parti Socialiste. Malgré tout, des foyers de contestation
subsistatent cneore en 1976, 11 fallait soit définir un cadre 1€gal 4 Vintéricur
duquel Fopposition pouvait se mouvoeir soit faire face & terme A une explosion
soctale (56).

Dans Te deuxieme cas, il sagit d'un bel exemple dorganisation de la
succession 4'un chel d'Etas africain, L'art, 35 al.2, introduit par la révision du
6 Avnl 1976, a &€ viverrent critiqué par Uopposition cn son temps. Elle lui
reprechuit une atteinte A 1a forme républicaine de PEtat et une violation des
principes de souverdine € populaire et de 1a séparation des pouvoirs (57). 11
estovrad quitl gt d'une regle de succession gui n'est pas tout & 1ait conforme
alorthodosie durcgime perlementaire. Mais plus que le fond, c'estla procédure
de cette révision qui semb'e Etre discutable (58). Le Premier Mimistre appelé d
achey erlo mandat du Président de Ta République n'a pas ¢té désigné au suffrage
aniversel Haurut fallu, pour que e Premier Ministre bénéficie d'une Mgitimité
du moins indirecte, soumattre la loi de révision constitutionnelie A I'onction
popualaire. Teln'a pas été e cas s et c'est peut-€tre 1d que se situe Ta maladresse
politique. Mais une dizaine d'anndées aprés, on réalise que cetle révision
constitutionneldle si contestée & '€poque, a permis unc succession cl une
transition en douceur au Sénégui. Cette remarque, par ailleurs banale, devient
capitdie dans un continent ot le mode normal de transimission du pouvoirest le
coup d'Etat (59,

—————r s,

ool D FALL  Sous sdevelhppement et démoratic multipartican: - Lerpericieg ondgnEse ol

(8T) ¢ vl Debene et ML Gounelle s op cit; po 1318,

it supre nos observatons sur Jutideezion systémetique dune procedure sebssliame Je sevsum

soue M Debene et M, Gounelie copeit o p. 1519, Gl Hesseling op ot p 2800 M A fleie opaitp
31
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Sans aller jusqu'a proposer le maintien des dispositions de I'art. 35 al. 2
ancien, on peut s'étonner de 1a suppression du poste de Premier Ministre aprs
la révision constitutionnelle du ler Mai 1983 (60). Dans un contexte aussi
difficile aux plans politique, économique et social, 1a présence d'un Premier
Ministre paraissait plus que jamais nécessaire pour mettre le Président de la
République hors d'atteinte des crises facilement prévisibles. Il est fort 3 parier
que si le poste avait ¢1¢ maintenu et pourvu, les élections du 28 Févrigr 1988
auraient pris une autre allure. L'expérience montre que le chef du
gouvemement, dans dc pareilles circonstances, amortit le choc en focaligant sur
sa personne le mécontentement populaire. Sa destitution permet alors, dans
bien des cas, de désamorcer des crises. \

2. Lathérapeatique des crises politiques ‘

Les crises politiques ne sont parfois que l'expression de querelles de
personnes ou de difficultés de fonctionnement du panti dominant. 11 y a une
identification telle entre ce parti et la nation entidre que ses probldmes
deviennent ceux de la société sénégalaise et des institutions publiques.

Il est arrivé que pour régler de (cls problémes, 1'on ait eu recours|a une
modification de la constitution. Il en a ét¢ ainsi lorsqu'aprés avoir supptimé le
droit dc dissolution ct 1a notion de censure dans la constitution de 1963, Le
constituaht réintroduit contre toute logique, le droit de dissolution en 1967 et
la notion de censure en 1970 (61). Il en a éié de méme, comme cela a déja été
dit, lorsque le Premier Ministre de 1981 A 1983 a été élu 2 la Présidence de
I'Assemblée Nationale. Le Parlement a connu une période de turbulence en
1984, du seul fait du fonctionnement inteme du parti dominant. La solytion 2
celte crise intra-partisane a été trouvée dans la medification de 1a constitution.

Cette pratique qui consiste a traiter constitutionnellement des problémes
propres au parti au pouvoir est regrettable. Elle tend 2 confirmer {'idéelselon
laquelle la constitution n'est pas, dans les pays africains, un instrument de
limitation du pouvoir, mais "d'action conjoncturelic” (62).

Le continent africain offre aujourd’hui le tristre spectacle| d’un
constitutionnalisme exiravagant et archaique. On y trouve en effet des|Etats
ayant momentanément fonctionné sans constitution ; des Etats dant la
constitution n'est pas effectivement appliquée ; d'autres, enfin, ol elle est

(60} C'est presque la méme voie qui a é1€ suivie au Gabon, au Cameroun el plus récanment en T+\ms|e
cf. M. Debene et M. Gounelle : op it ; p. 1545.
.M. Nzouankeu : op cit; p. 624.

(61) cf. G. lesseling : opcit; p. 244,259 et 267.

(62) cf. M. Debene ¢ M. Gounelle : op ail. ; p. 1552.
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constamment modifiée (63). Certains pays cumulent d'ailleurs les deux
dernires lacunes. On pourrait classer le Sénégal dans la dernire catégorie. 11
reste encore loin de la situation des pays de démocratie avancée, mais une
conscience collective de l'importance de la constitution y existe au moins. Cette
perception de la constitution explique d'ailleurs en partie ses multiples
révisions. Le pouvoir politique semble en effet avoir intégré a son processus
décisionnel le fait que 1a constitution demeure la source de la 1égalité de son
activité aussi bien juridique que matérielle. Les partis politiques ne se privent
d'aillcurs pas d'inienter des recours contre les acles pris par l'autorité
administrative en violation dc la constitution (64). Mais l'acceptation de la
suprématic et du caraciére sacré de la constitution est un long processus. Apres
la culture de l'idée méme de constitution, le Sénégal devrait évoluer vers une
stabilit¢ constitutionnelle. Sa charte fondamentale devrait s'orienter dans deux
grandes directions : 'affirmation de principes juridico-politiques qui soient
I'expression de la philosophie de la société sénégalaise ; la définition
d'institutions publiques et d'un régime politique a travers lesquels la grande
majorité des différentes familles politiques sénégalaises se reconnaitraient. Au
terme de cette évolution, le Sénégal pourrait espérer faire coincider stabilité
constitutionnelle et stabilité politique.

—————
(63) cf. M. Giélé : opcit ; p. 33 M. Prouzer : Les procédurcs de révision constitutionnelle ; op o, p. 286,
(64) la jurisprudence sénégalaise s'cst considérablement développée sur ce pownt depus 1978




LA TROISIEME REPUBLIQUE
TOGOLAISE

Messan ACOUETlEY *

Le 27 Avrl 1960 , 3 la suite d'une mélamorphose de ce qui fut
successivement colonie allemande, territoire sous mandat puis sous tutelle de
la France, nait 1a République Togolaise. Cette naissance confere au nouvel Etat
le droit d'exercer le pouvoir politique de fagon souvcraine. La premitre
constitution, c'est-a-dire la premiére loi fondamentale qui organise cet ex¢rcice
du pouvoir politique, date du 9 Avril 1961 suivie de celle du 5 Mai 1963 : ces
deux textes ont organisé les deux premigres Républiques. Puis, de 196721979,
le Général Eyadéma a dirigé le pays de fagon pragmatique, en ne faisant
référence & aucune constitution écrite. Et le 30 Aodt 1979, 4 l'occasion du
10¢me anniversaire de 1'apel historique de Kpalim¢ pour un Rassemblemegnt du
Peuple Togolais, le Chef de I'Etat exprime son désir de constitutionnaliser le
régime. Cetle idée a é1¢ confirmée par le Congrés extraordinaire du RPT, les 27,
28, et 29 Novembre suivants, etconcrétisée, un mois plus tard, parla ratifigation
populaire du 30 Décembre 1979. Que prévoit cette constitution qui fonde la
République, troisiéme de nom ? Elle traduit la volont€ du Chef de I'Etat de
démocratiser le régime (1&re partie), mais il s'agit d'une démocratie sous tutelle
(2éme partie).

PREMIERE PARTIE : LA DEMOCRATISATION DU REGIME.

Les raisons qui ont poussé les Forces Armées Togolaises 2 intervenir par
deux fois dans notre vic politique sont maintenant bien connucs. Mais,
rappclons-nous ce passage de la proclamation du 13 Janvier 1967.

politiques ct militaires sur toute 1'étendue du territoire. La Constitutiop est
suspcndue. L'Assemblée Nationale est dissoute. Toutes les aclivités politjques
sont suspenducs.” ‘

Aujourd'hui, le Togo est doté d'une Constitution, d'unc Asscribléc
Nationale et les aclivités politiques sont exercées au scindu R.P.T. Dc 1967 a
1988, un processus a conduit le pouvoir des mains de I'Armée dans CC]ITS du
peuple. Voila pourquoi on peut parler de la démocratisation dans notre pays

"L'Armée Nationale Togolaise prend 1a responsabilité¢ des pouvoirs (j'vils,

* Docteur en Droit public, directeur de FENA Lomé - TOGO
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puisque la démocratie libérale est fondée sur la liberté politique, c'est-a-dire,
sclon Raymond Aron, sur "la participation du citoyen par l'intermédiaire des
¢lections , celle des ¢lus pardélibération et le contréle de la gestion des affaires
publiques".(1)

1. La participation du citoyen,

Le citoyen togolais dispose de certains droits fondamentaux comme lcs
droits économiques et sociaux, D'aprés l'article 6 de la Constitution du 30
Décembre. 1969, 1a République Togolaise lui assure également le respect des
libertés politiques, philosophiques, religieuses et syndicales. L'obligation de
garantir ces droits incombe au juge mais aussi 3 la Commission Nationale des
Droits de 'Homme. Ainsi, comme le souligne M. YADH BEN ACHOUR en
comparant dans ce domaine les Etats nouveaux a I'Afrique précoloniale,"nous
sommes passés de la philosophie des droits de la cité des hommes A la
philosophie des droits de l'homme."(2) Qu'en esi-il exactement du droit de
vote?

Tout d'abord, au cours de l1a période précédente , et plus précisément le 9
Janvier 1972, le Chef de I'Armée, devenu Président de ta République, organisa
un référendum sur la question suivante : "Voulez-vous que le Général
Gnassingbé poursuive la mission que lui ont confiée ' Armée et le peuple en
qualité de Président de la République 7" La quasi totalité du corps électoral, soit
99, 87%, a approuvé la politique du Chef de I'Etat. Cette premiére légitimation
du pouvoir explique le mode d'élection retenu par la loi fondamentale du 30
Décembre 1979 en son article 12 : "Le Président de 1a République est €lu pour
7 ans au suffrage universel direct sur proposition du Congres du
Rassemblement du Peuple Togolais.” L'élection directe par le peuple fait du
Président de 1a République son premier représentant. On peut alors reprendre
les termes d'Hubert Bassot :"Le Chef de 1'Etat s'identifie a 1a France. Telle cst
la vertu de 1'élection du Président au suffrage universel direct. L'oint royal
d'autrcfois, qui venait de Dieu, vient aujourd’hui de chacun.”

Le citoyen intervient aussi au niveau du choix des députés. Pourla premiére
1égislature (1979-84) c'est le Bureau Politique du R.P.T. qui arréie la liste des
candidats 2 'Assemblée Nationale. A ce scrutin de liste a succédé, pour les
¢lections de Mars 1984, la libenté de candicatures. Conformément au veeu
exprimé par le chefde 1'Etat, les candidats ont "volé de leurs propres ailes"”, mais
sous la banniére du R.P.T.

(13 Cité par Théodore Holo, Réflexions sur la dictature en Afrique, R.BILA, N°6 P. 36
(2) YADH BEN ACHOUR, I'Etat Nouvesau et la Philosophie politique et juridique occidentale, Tunis,
1980. P. 171.
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Ainsi, la Constitution du 30 Décembre 1979 a redonné au citoyen togolais
la liberté politique entendue comme la participation a la gestion de 1a chose
publique. Arrivé au pouvoir en 1967, et apres avoir gouvemné le Togo de fagon
pragmatique, sans référence 2 aucun texte normatif, le Général Gnassingbé
Eyadéma s'cst engagé dans la démocratisation de son régime. C'est Ie lieu de
reprendre ces termes de M. Alain BOCKEL : "L'Afrique est un atelier ot la
démocratisation est le modéle que I'on tente de reproduire selon des voies et des
techniques les plus variées.” (3) Dans ces circonstances , quel estle réle géservé
par la Constitution togolaise aux représentants du peuple qui si¢gent 2
I'Asscmblée Nationale ? i

|

2. Le role de I'Assemblée Nationale

Laissons la parole au Président de la République qui a déclaré lors de
l'installation solennclle de 1'Assemblée Nationale le 13 Janvier 1980.
#ies d'abord appelés 2 voter les lois qui organisent notre société et réglent la
conduite de chacun de nous... Vous aurez également A contréler l'action du
gouvernement. Ce Contréle doit se faire suivant Ies principes du R.P.T, avecla
conslante préoccupation de construire et non de détruire”. (4) On pe t donc
affirmer que I'Assemblée Nationale, qui est dotée de fonctions classiqujs, doit
cependant jouer un rle nouveau.

Tout d'abord, pour les fonctions classiques, d'apres l'article Z}dc la

Constitution, "I'Assemblée Nationale vote les lois et contrfle l'action du
gouvermement.” Les projets ou propositions de lois peuvent intervenir dans le
domaine que l'article 32 de la Constitution réservé au 1¢égislateur. Ce domaine
concermne les matiéres que la tradition républicaine frangaise considére gomme
fondamentales ; il s'agit notamment de la personne et de la famille , des libertés
publigues, du régime électoral, des crises, des imp6ts, de la monnaie, de la

défense nationale, des collectivités locales, etc, etc ... :

Parmi Ics fonctions classiques figure aussi le contrble du gouvernement.
D'aprs larticle 15 de la Déclaration des Droits de 'Homme ¢t du citoyen,
adoptée par les Révolutionnaires de 1789 dans la nuit du 26 Aot "la saciété a
le droit de demander compte 2 tout agent public de son administration.” La
démocratie directe ayant cédé la place A la démocratie représentative, ¢e sont
les représentants de la société qui doivent demander des comptes 4 tout agent
de I'Etat. |

(3) Alain Bockel, dela démocratie en Afrique ou l'importance de la démocratie locale, in I+‘lélmges
offents & P.F. Gonidec L.C.DJ, Paris, 1985, page 53. |
(4) Allocutions et discours, Fondation Eyadéma, Lomé, mars 1981, page 3 - 4. \
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Mais le régime établi par la Constitution du 30 Décembre 1979 n'est pas
parlementaire. 11 n'est pas non plus présidentiel comme le régime américain qui
suppose une séparation rigide des pouvoirs cantonnant chacun dans un domaine
déterminé.

Il s'agit d'un régime présidentialiste dans lequel la séparation des pouvoirs
joue en faveur du Chef de I'exécutif. L'Assemblée Nationale poss¢de un droit
de regard sur l'action des Ministres puisque le dernier alinéa de l'article 40
déclare : "L'Assemblée Nationale peut entendre un Membre du Gouvernement
sursa gestion. Elle faijt rapport au Président de 1a République. "C'est un contréle
non sanctionnateur parce qu'il ne peut aboutir a un vote de défiance ou un vote
de confiance. Les députés posent des questions au Ministre surla gestion de son
département. Ce débat peut €tre suivi d'un rapport au Président qui estlibred'en
tirer les conclusions qu'il veut. Car, comme l'a écrit Monsieur J.F. Médard, (5)
"les ministres ne bénéficient d'autorité propre. Toutes leurs compétences sont
déléguées.”

L'Assemblée Nationale vit aussi une situation nouvelle ou un nouvel ordre
des choses. Elle est subordonnée au R.P.T et elle est devenue une Chambre de
Réflexion. Les députés ont le droit de mdrir les projets du gouvernement, de les
amender dans un esprit constructif.

On peut alors s¢ poser la question de savoir pourquoi une Assemblée ? La
réponse nous est donnée par la théorie juridique : le droit ne reconnaft que
I'existence de I'Etat qui seul peut prendre des décisions juridiques. Lors de la
mise en forme 1égislative des décisions du R.P.T s'instaurent des débats francs
entre le Gouvernement et 1'Assemblée Nationale. Et I'esprit des débats est celui
qui caractérise un régime parlementaire, ¢'est-a-dire le régime de la parole 4
propos de laquelle Clémenceau s'exclamait e 4 Juin 1888 : "Puisqu'il faut vous
le dire, ces discussions qui vous étonnent, C'est notre honneur 3 tous. Elles
prouvent surtout notre ardeur A défendre les id€es que nous croyons justes et
fécondes. Ces discussions ont leurs inconvénients, le silence en a davantage.
Oui gloire au pays oil I'on parle, honte au pays ol on se tait."

Mais le processus de démocratisation n'est pas achevé.

DEUXIEME PARTIE : LA DEMOCRATIE SOUS TUTELLE

Les opinions les plus variées, depuis les plus sceptiques jusqu'aux plus
optimistes, ont ét¢ émises sur I'exercice démocratique du pouvoir pelitique en
Afrique. Parmi les auteurs qui expriment le premier point de vue, on peut citer
M.J. F. Médard : "1l faut commencer d'abord par contester l'existence d'un droit

(5) LF. Médard, LETAT, sous dévecloppé au Cameroun, in Année Africaine, p. 75
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africain, qu'on apu ajuste titre qualifier de "non-droit". (6) Parmi les optimistes,
il y a M. Holo : "Ainsi la dictature ne saurait étre le mode normal et permanent
de gouvernement en Afrique. Elle est et demeure en Afrique aussi un régime
exceptionnel et transitoire. Au terme nommal de 1'évolution des sociétés
africaines, elle cédera la place A une démocratie réellement adaptée aux
structures mentales et sociales des différents peuples.” (7)

Pour que T'expérience togolaise aille a bon port, la Constitution a organisé
deux primautés pour contrler le jeu démocratique et surtout éw r "la
multiplication de I'anarchie”.(8)

1l s'agit de la primauté du R P.T sur 'Etat et de celle du Président dans ['Etat.

1. La primauté du R.P.T sur I'Etat.

L’Etat est 1a personne morale, titulaire du pouvoir politique. A lui seul, le
droit de prendre des décisions dans les domaines intemne et intemational. Mais
lorsqu'on analyse la vie politique de chaque pays, les réalités montrent le r8le
important joué par les partis politiques. L'Etat demeure le titulaire du pouvoir,
dont I'exercice effectif est passé dans les mains de ces organisations qui ont pour
vocation sa conquéte. Au Togo, le Rassemblement du Peuple Togo!lais a trouvé
le pouvoir dans son berceau , puisque son fondateur I'avait déja conquis.

Mais relisons ensemble l'article 10 dela Constitutionde 1979 : "Le systéme
institutionnel togolais repose sur le principe du parti unique qu'inc le
Rassemblement du Peuple Togolais. Toutes les activités politiques y compris
celles qui concourent a 'expressiondu suffrage s'exercent exlusivement ag sein
du R.P.T et librement dans le cadre des lois et rRglements et dans le resp;ct de
la souverainté nationale et de la démocratie. ‘

L'organisation et le fonctionnement du R.P.T sont définis par les sta :s et
les reglements intérieurs du Parti. :

Le R.P.T oriente la politique générale du pays. |

Dans le cadre du Parti, les organisation de masses affiliées sont eng gées
dans la mobilisation de la population en vue de néaliser les grandes tdches
politques, économlques, sociales et culturelles qui conditionne: t le
développement du pays."” ‘

Cette primauté a deux conséquences. D'abord, au niveau des org s, la
préséance s'établit en faveur du Parti au détriment de 1'Etat. La seconde
conséquence se situe au niveau de la décision politique : c'est au sein du R.P.T,

(6) I.F. Médard, op. ciL, page 75
(7) Théodore Holo, op. ciL, page 39
(8) Président Bonge, le Monde, Edition Intemationale, N° 2052, page 1
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souvent par lintermédiaire des congrés et des conseils nationaux, que
s'¢laborent les options politiques fondamentales.

Il n'y a pas de confusion entre {'Etat et le Parti car le premier, "c'est le
fondement neutre de la puissance de domination.” (9) Autrement dit, I'Etat est
un caméléon qui prend les couleurs de son environnement. Ses organes se
chargent de mettre dans les formes correspondantes les décisions prises par le
R.P.T. Parmi ces organes, la Constitution a conféré la primauté au Chef de
1'Etat. Mais avant d'évoquer celle-ci, il faut remarquerque le R.P.T dispose ainsi
d'une tutelle sur I'exercice démocratique du pouvoir dans lamesure oil I'on peut
reprendre, mutatis mutandis, a son sujet ces phrases de M. Marc Ferro : "Depuis
des décennies, seul le parti était I'instance de réflexion et I'organe d'expression
unique de la société, sinon lavoix de I'histoire. 1l était censé détenir le monopole
de la vérité et affirmait la 1égitimité de son pouvoir, au nom de cette vérité. On
ne pouvait avoir raison contre lui."” (10)

2, La primauté du chef de I'exécutif dans I'Etat

Les théories des souverainetés nationale et populaire considérent les
députés comme les seuls habilités 2 parler au nom de I'Etat. L'histoire politique
a démontré l'incapacité des parlementaires A gouverner. De nos jours, tous les
auteurs saluent le déclin des Parlements. La constitution togolaise n'a pas
échappé A ce courant qui concentre les pouvoirs dans les mains de 'Exécutif
puisque I'Etat a besoin d'un pouvoir fort pour vaincre le sous-développement.
Car, comme I'a déclaré le Général De Gaulle ' Assemblée consultative le 29
Juillet 1945 : "La vertu d'une constitution consiste en ceci qu'elie répond aux
conditions dans lesquelles doit vivre 1'Etat.”

Le Président de 1a République est "l'architecte” du systéme adopté le 30
Décembre 1979. 1l est le seul titulaire du pouvoir exécutif. L'article 20 est ainsi
libellé : "Le Président de 1a Réputlique nomme les Ministres, dirige action du
gouvernement et fixe les atiributions de chacun de ses membres.

Les membres du gouvernement sont responsables devant le Président de 1a
République qui peut mettre fin a leur fonction.”

En outre, il peut exercer de temps en temps le pouvoir législatif puisque
l'article 35 lui donne le droit de signer des ordonnances et il est également
titulaire du pouvoir réglementaire puisque le domaine de 1a loi a été limité. Et
enfin, d'apres l'article 14, il "peut, aprés avoir pris 1'avis du Bureau Politique
National, dissoudre I'Assemblée Nationale."

(9) Burdeau, Traité de scence politique, Tome 2, I'Etat, p. 47
(10) Marc FERRO, Qui a peur de la démocntisation ? Le Monde diplomatique, Mars 1988, page 3.
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Ainsi, dans la mesure od tout le bon fonctionnement du systéme repose sur
ses épaules, et dans lamesure ol il incame 'Etat, on peut reprendre ces formules
‘de Monsieur PAMBOU TCHIVOUNDA :" S'il n'est pas totalitaire, 'Etat africain
est un Etat total, du point de vue de son réle, il a vocation 2 la totalité.(11)

Aux termes de cette bréve analyse sur le régime politique togalais, t nous
revient en mémoire la réponse que le sage Solon a donnée aux grecs qui lui
demandaient : "Quelle est la meilleure constitution ?" I1 a déclaré. Dites-moi,
d'abord pour quel peuple et A quelle époque ?" Aujourdhui, c'est du peuple
togolais qu'il s'agit, et  une époque bien dure et bien dangereuse. Cette dpoque
a pour noms la crise de l'énergie, l'inflation, la pression démographique, la
persistance du sous-développement, et bien d"autres difficultés que le Togo doit
surmonter pour assurer 3 ses citoyens une société dans laquelle il fait bon vivre.

Malgré cette infrastructure défavorable, le droit constitutionnel togollais se
développe. Les germes de démocratic posées dans la Constitution du 30
Décembre 1979 commencent par pousser. Les signesen sont les textes vofés par
I'Assemblét Nationale organisant la juridiction administrative \et la
commission nationale des Droits de 'Homme.

Ouvrant un séminaire organisé par cette derni¢re le 21 Février 1988, et apres
avoir dénoncé les abus intolérables commis 2 tous les échelons de 'appareil de
I'Etat, le Président de la République, le Général Gnassingbé Eyadé}a . a
déclaré: "Cest donc dans la foulée de cette marche en avant et dans le squci de
donnerla preuve de sa volonté politique en joignant I'acte ala parole que I¢ Togo
qui a été I'un des premiers Etats africains A ratifier la charte africaine deermits
de 'Homme et des Peuples ainsi que la plupart des textes intemationaux relatifs
A la défense des Droits de 'Homme, a voté, le 9 Juin 1987, la loi créant Ia
Commission Nationale des Droits de 'Homme.

Cette création couronne les efforts que notre pays déploie en vue|de la
promotion des Droits de 'Homme sur toute 1'étendue du territoire national."(12)
Voila les efforts tentés par le régime pour réconcilier I'individu et le po{uvmr
IIs traduisent la révérence du dieu Mars 2 la déesse Thémis.

(11) Guillaume PAMBOU TCHIVOUNDA, Essai sur I'Etat africain post-colonial, LGDJ, Pan.{ 1982,
p- 39
(12) La Nouvelle Marche, 23 Février 1988, page §







CONSTITUTION ET DEMOCRATIE |
CONSOCIATIVE, EXEMPLE DU SYSTEME
POLITIQUE NIGERIAN

Mohamed LAMGHARI *

Le systeme politique du Nigéria ne se préte que partiellement 2 une analysc
par le concept de démocratie consociative. Néanmoins, on peut, aprés avoir
présemié le concept en lui-méme, se pencher, principalement , sur le bénéfice
qui peut en étre tiré quant a la discussion du systéme politique nigérian.

La démocraite consociative se présente comme la conceptualisation
d'exprériences politiques qui n'ont fonctionné que pendant des périodes
délimitées. La liste des pays concemés n'est pas limitative, mais elle nlest pas,
non plus, extensible a volonté. Les démocraties consociatives qui peuvent étre
considérées comme des prototypes "classiques” ne dépassent pas les cas des
Pays-Bas, de la Belgique, de I'Autriche et de la Suisse auxquels est|ajouté,
parfois, le cas du Canada. L'extension, A peu prés simultanément, aux pays du
Ticrs Monde n'est ni automatique, ni systématique. L'application est guidée, en
gros, par la précaution d'une certaine applicabilité, et les tétes de liste sont
tenues, ou ont été tenues, notamment , par les cas du Liban, de la Colombie, de
Chypre, de 1'Uruguay et du Nigéria (1).

Les expériences politiques visées dans ces pays se présentent sous une
double caractéristique : on reléve, en premier lieu, "une segmentation verticale
de la population en plusieurs communautés religicuses, linguistiques,
ethniques, raciales ou idéologiques"” ; on note, ensuite, l'institutionnalisation
d'un processus de négociation, menant au consensus, au niveau des "él tes" de
ces communautés.

* Professeur a la Faculté de Droit de Rabat (MAROC)

(1) Voir Mauei DOGAN et Dominique PELASSY : ;

- La comparaison Internationale en Sociologie Politique, Litec, 1980, Chap.28, pp. 210 et s} (Article

de A.LUPHART, politologue néerlandais, auteur principal du concepisur "la ocratie
consociative). ,

- Sociologie Politique comparative, Economica, 1982, Chap. 11, pp. 93 et s. (article de symtdse des
principaux €crits sur la démocratie consociative dont notament A. LUPHART : "Democracy|in Plural
Socicties, a comparative exploration”, Yale University Press, 1977, ouvrage le plus récen i les
références citées par DOGAN et PELASSY)
Notons que les remarques faites , dans les deux ouvrages, sur le Tiers-Monde dont le Nigéria| sont trés
furtives. Mais la présentation du concept de démocratic consociative ¢t des cas d'appui européens est
claire 1 asscz cxhaustive.
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On peut ainsi remarquer que la démocratie consociative correspond a une
situation objective et 2 une attitude politique. La situation cst celle du
pluralisme entendu au sens culturel, avec comme caractéristique principale
I'existence de "frontieres” entre les sous-cultures, donc d'une "imperméabilité”
entre elles. L.a communication n'existe qu'au scin de chaque sous-culture cntre
la "masse et I'lite”. L'attitude politique est le propre des "¢lites” qui, par le
moyen de la négociation et du compromis, arrivent a couri-circuiter ou 2
aménager les divisions profondes du corps social, et a établir des régles de jeu
qui permettent d'organiser "un jeu politique consensuel”. Le principe de la
grande coalition, lc principe de la proportionnalilé ct le droit de veto figurent
parmi les régles de base de la démocratie consociative.

Le consensus n'existe qu'au sommet , et il se présentc comme I'élément le
plus important malgré la pression objective relevée a 1a base et qui est dde ala
situation de "fragmentation sociale”. C'est pour cctie raison qu'une attention
particuli¢re est portée sur les conditions du consensus cn relation avec la
volonté des élites. Celle-ci remplit son plein r6le consociatif si existe chez les
élites unc conscience aigué des dangers de la fragmentation politique.
L'existence d'une telle conscience les motive a s¢ forger une capacité en vue de
conjuguer les intéréts et d'ajusier les demandes divergentes des sous-cultures
d'unc par, et de s'allier dans un effort commun avec les élites de sous-cultures
rivales d'autrc part. Cette volonté constructive nécessite une condition
complémentaire qui apparait dans l'intensité avec laquelle les €lites peuvent
tre concernées par Ic maintien du systéme consociatif, l'amélioration de sa
cohésion et dc sa stabilité.

Qu'en sera-t-il, donc, dc l'approche du systeme nigérian par la
démocratie consociative ?

1l faut, bicn entendu, apporter confirmation commentée a 1'appréciation
avancée des le départ, a savoir l'applicabilit¢ seulement partielle du schéma
politique dégagé du concept au systeme politique du Nigéria. Cecinécessite de
montrer, dans ce sens, un contenu politique et des mécanismes donnés de jeu
politique. Pour nc pas cn déduire, cependant, une considération univoque, a
savoir 1a non-conformité idéale de la construction politique nigériane au
schéma de démocratic consociative, il convient indubitablement de préciser la
signification de l'approche.

Le schéma de démocratic consociative n'a pas le caractere d'un modele
normatif et continu. D'abord, il est considéré comme une réponse a une phase
historique du développement des sociétés européennes a “pluralisme
segmenté” ; pour I'Autrictc et les Pays-Bas, par exemple, I'application en fut
faite respectivement entre 1945 et 1966 et entre 1917 et 1967. Autrement dit,
lorsque lasociété et les mentalités subissent I'évolution nécessaire grice &
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la pratique consociative, au moins cn partic, I'Etat ¢t scs structures dcv1c{nncnt
aptes d fonctionner et A agir dans un nouvcau contexte socio-culturel. Dalhs son
existence méme, ensuite, la démocratic consociative ne s'applique pas ct n'apas
é1é appliquée uniformément dans les pays -"référence” (déja citée). On ne
reldve pas A travers les cas de ces pays une conformité moyenne idéale ¢t unc
fidélité soutenue aux régles et principes de base constitutifs de lIa démogratic
consociative. Celle-ci "nécessite” une grande coalition parce quil faut inclure
dans les rouages gouvernementaux le plus grand nombre de sous-cultures. A
titre d'exemple, alors que I'Autriche a pu constituer un bon exemple de pratique
de la grande coalition, aux Pays-Bas, les quatre ou cinq Zuilen (blocs), se
répartissant entre catholiques, protestants ct séculiers, n'ont jamais gouverng
cnsembic tout au long de la périede consociative. Méme si le Canaﬁa ne
constitue pas un "cas lype” de démocratic consociative, elle peut étre|citée
comme exemple complémentaire de la "déviation” par rapport au "mgdele”
consociatif ; malgré la grande homogénité linguistique des provinces du
Canada, les Etats f¢dérés de ce pays ne constituent pas assurément des sous-
cultures cloisonnées ¢t leurs représentants au parlement n'ont pas le drpit de
veto (2). ‘
Ainsi décrit dans sa "régularité”-"irrégularité”, théorique-pratique, le
"modele” consociatif n'a pas non plus le caractere d'un modéele
"ethnocentrique". 1l y a le fait qu'il ne s'agit pas d'une démocratic expartée -
importéc lors du processus colonisation-décolonisation. Les “grands”| pays
colonisateurs, la France et la Grande Bretagne, pratiquaient d'autres formes de
gouvemement. Quant aux autres puissances colonisatrices, elles s‘élaiedt peu
soucié, en tant que démocraties consociatives, d'imposer ou de suggérer
fortement lcur modele de gouvernement ; des tentatives d'implantation aiaiem

(2) - Ainsi donc le "modéle” consociatif n'est pas normatif et continu. Il peut étre opposé, de ce paint de
vue, au modtle démocratique libéral pluraliste-compétitif. Sans &tre rigidement normatif, ce dernier
modele repose sur un socle de régles stable et délimité et il dispose des ressources d'une siructure
durable.Centrée sur le consensus, la comparaison entre démocratie pluraliste-compétitive et
démocralie eonsociative peut étre vue furtivement a travers des mécanismes et des situations :

- Mécanismes : I'altemance majorité/ opposition pour la démocratie pluralisle-compélju' e; la
coaltion, la proportionnalité pour la démocratie consociative.

- Situations : siuation de pluralisme ("polyarchique”-participatif) intégré en ce qui conceme la

premigre démocratie ; situation de pluralisme (segmenté-exclu) & intégrer en ce qui condeme la
seconde démocraue.
On aboutit 4 un consensus diffusé, structuré d'une part, et 3 un consensus limité concentré d' aut) part.
(Pour un meilleur examen, dans ce sens, de la démocratie pluraliste-compétitive, voir| I'€étude
scrutatrice de notre collégue, le professeur Abdeltif MENOUNI, sur “I'altemance el la conlinuilé de
la politique de 'Etat. Cas des Etats-Unis, de la Grande Bretagne et de la France”, parue dans les
publications de I'’Académie du Royaume du Maroc, Octobre 1985 (Colloque de Fes du 22-24 Avril
1985) pp. 111 et 5., reprise dans la RF.S.P., n® 1, Février 1986, pp. 93 et s.). |
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eu lieu dans les ex-colonies belges et néerlandaises, mais elles finirent par ne
pas prendre. Dans ces conditions, le "conseil” ou la "recommandation” de
démocratie consociative en faveur de certains pays du Tiers-Monde (3), ne
revét ni I'aspect d'une transcendance, ni celui d'une brute provocation.

Faudrait-il conclure au "non-modele” et, surtout, au caractére non
opérationnel d'un concept ? Variable, conjoncturelle et transitoire, faut-il y voir
les caractéristiques obligatoires et intrinséques d'une démocratie dont
I'application au cas nigérian deviendrait ainsi douteuse etinutile ? 11 est possible
de soutenir, au contraire que ce peut étre justement 'état de "non-robustesse”
du concept et de son schéma politique qui permet et invite a son extension. Son
application méme, qui a é1:¢ plui6t simulianée a certains pays du Tiers-Monde,
interdit de parler d'extension et incite A affecter le concept d'un caracteére
d'exploration et d'ouverture.

L'application du concept, a des systemes politiques, du Tiers-Monde ne vise
donc pas a vérifier une adéquation mais, plutdt, a enrichirle concept lui-méme.
Ainsi, il devient justifié¢ de voir dans 1'analyse du cas nigérian par le concept de
démocratie consociative, la tentative de dégager la situation et les mécanismes
de consociativité propres au Nigéria.

-1-

Sur l'axe d'évolution allant de la premiére république nigériane, au
lendemain de Vindépendance en 1960, A l'actuel régime militaire, la période
1975-1983 est celle qui répond le micux 2 une situation de consociativité. On
pecut estimer qu'un "dispositif consociatif' avait pu étre mis en place
antérieurement ala premiére inter vention militaire en 1966 (4). Mais il faut
aussitot reconnaitre que le caractére instable de la période I'emportait sur le
"dispositif" lui-méme (5). La période elle-méme est divisible par ailleurs en
deux phases d'inégale "consociativité”.

A la veille de I'indépendance le 1er Octobre 1960, et comme conséquence
de I'évolution du gouverncment britannique vers l'acceptation de lidée de
I'émancipation politique du Nigéria, furent organisées, a la fin de 1959, lcs
premigres élections au suffrage universel. Elles aboutirent a répartir les 312
sitges de l'assemblée fédérale entre les trois grands partis politiques qui

(3) - Voir DOGAN et PELASSY, 1982, op. cité p. 100 e1 p. 102.
(4) - Idem , p. 100, sans aucune description.
(5) - Ce qui scra vu incessament, méme succmlement.
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dominaient la scéne politique fédérale et se répartissaient la représentation des
grands espaces ethno-régionaux. Il s'agissait du Northem People Congress
(N.P.C.), mouvement réellement nordiste, qui avait obtenu 142 sidges, du
National Council for Nigeria and Cameroun (N.C.N.C.), prédominant dans
I'Est, qui avait requ 89 si¢ges, et de I'Action Group (G.P.), présent dans I'Ouest,
qui avait pu gagner 81 si¢ges. Le caractére consociatif de la formule politique
a laquelle les trois partis allaient participer pouvait étre vu dans la ouble
structure du gouvemement et de ]a fédération.

Aucun des partis n'ayant pu obtenir la majorité, le dernier Gouv meur
Général avait demandé A Sir Abubakar Tafawa Balewa (N.P.C.) de constituer
un gouvemement de coalition avec le N.C.N.C.. En effet, 2 la différence des
autres Etats africains qui disposaient d'un parti dominant ou majoritaire,
détenant latotalité du pouvoir, le fédéralisme nigérian ainsi que ke lien qui s'était
établi entre la division régionale et I'implantation des partis, avaient empéché
la mise en place d'un tel type de parti. Ce fut alors, aussi bien sur le¢ plan
parlementaire que sur le plan gouvememental, le recours 4 1a coalition ertre les
deux partis, le N.CN.C. représentant 1'Eastem-Region, et le N.P.C.
représentant 1a Northem-Region. Celui-ci bénéficia méme, au sein de
I'assemblée fédérale, de l'alliance avec un autre parti, le Northem Elements
Progressive Union (N.E.P.U.) qui n'avait pu obtenir que 8 si¢ges fédéraux en
1959 (6).

S'agissant de la structure fédérale, le gouvemement reprit la solution
britannique et constituza une entité régionale autour de chacune des grandes
ethnies, Haussa-Fulani au Nord, Ibo 2 'Est et Yoruba 2 I'Ouest. La fédération
était 12 en principe pour donner satisfaction 2 tous. Les trois régions auxquelles
allait s'ajouter en 1963 une quatri¢me région la Middwestem Region, était
supposées respecter les affinités ethniques et politiques. Chaque Etat possédait
un gouvemement et un parlement bicaméral. Le pouvoir éral

(6) - Signalé in D.G. LAVROFF et G. PEISER, "Les constitutions africaines”. Tome II, Pedone, 1964,
p- 147. C'est d'silieurs I'occasion de signaler une contradiction de chiffres. Cet ouvrage répanit les
si¢ges des élections de 1959 de 1a fagon suivante : N.P.C. 142, N.CN.C 89, A.G.72 (p.146) ce(qui fait
un total de 303 qui deviendrait 311 1i on ajoute les 8 sidges du N.E.P.U., qu'il signale un peu plus
loin.Quant i nous, nous avons déji signalé, dans le développement, une répartition entre les trojs partis
respectivement de 142, 89, et 81, ce qui faitun total de 312 sitges. On a préféré utilisé J.F. NODINOT,
"Le Nigéria", Sonbier 1980, qui donne des chiffres qui concordent avec le nombre des représentants
qui est de 312 ; 'ensemble des chiffres -total des sidges et répartition - est cité dans le méme tablean,
p- 19. La répantition de LAVROFF et PEISER ne concorde pas avec Je total de 312 siges, pourtant
cité par eux i la page 142, et qui est le nombre constitutionnel (art.43 de la const.). On peut déduire,
d'autre part, que les 8 siéges de la N.E.P.U. sont inclus dans les 142 sitges du N.P.C. avec| lequel
il fait alliance 2 l'assemblée... sinon on aura un total de 320 sidges!

Question de détail aprés tour qui ne change pas le fond du probléme qui nous préoccupe.
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(gouvemnement et parlement bicaméral) avaient ses propres compétences dans
les domaines des affaires éirangéres, de la monnaie, de la défense, des
communications et du sous-sol.

Laconsociativité de la premiere phase, ainsi décrite, tournait donc autour du
respect des grandes affinit¢s ethno-régionales, de leur représentation politique
et de la coalition entre deux grands partis -l'expérience prenait fin, cependant,
en 1963.

La seconde phase s'ouvrait avec les élections fédérales de 1963. Celles-ci
partirent sur un fond de déséquilibre démographique révélé par le recensement
de 1963. A cette époque, le Nigéria totalisait 53 millions d'habitants. Le
caractere consociatif de cette seconde phase savéra tres atténué, sinon
inexistant, par rapport 3 celui de la premiére phase. Onpeut relever, en effet, une
perturbation dans la représentation politique des groupes ethniques, de méme
qu'un changement dans la nature des alliances. Ainsi, loinde s'unir, les Yorubas
(ouest) se divisaient en fractions qui s'affrontaient sur le terrain. Une partie des
Yourubas, le Nigerian National Democratic Party (N.N.D.P.), allait s'allier
avant les élections, au N.P.C. pour former le National Nigerian Alliance
(N.N.A)). Le N.C.N.C. s'allia quant a2 lui avec 'A.G. dans une nouvelle
formation, 1'United Progressive Great Alliance (U.P.G.A.). Mais, faute
d'obtenir la modification du découpage électoral, I'U.P.G.A. alla méme jusqu'a
donner des consignes d'abstention au cours des élections. L'alliance N.N.A
remporta 226 siéges sur 312 ce qui donnait au vice-président du N.P.C., Sir
Tafawa Balawa, le poste de ler ministre, alors que le poste de Président de la
République revenait au Dr. Azikiwé du N.C.N.C,, allié, pré-électoralement, a
IrA.G. (7).

Le Nord, a travers le N.P.C,, devient donc davantage dominant. Et toute
alliance ne pouvait que masquer, au sein des institutions, le déséquilibre entre
les groupes atravers leurs ¢lites représentatives. En fail, cette caractéristique ne
s¢ limitait pas 2 la seconde phase de la premiére république qu'on venait de
décrire ; elle concernait 'ensemble de la période allant de 1960 2 1966. Faut-
il en déduire qu'on est assuré d'une situation politique consociative 3 partir de
lintervention de l'armée en 66, et surtout avec son installation comme
gouvernement politique ? La situation consociative ne sc rencontre, ceci a été
dé;ja souligné, que durant la période 1975-83 dont la caractéristique essentielle
réside dans la constitutionnalisation d'un corps de principes consociatifs. Ceci
n'a pas pu réussir durant toute la période allant de 1960 a 1975 mais il faut,

(7) - Le pouvoir effectif se trouvait entre les mains du ler ministre et non entre celles du président.
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quand méme, considérer également, cette période sous l'angle de la dynhmique
ayant préparé la phase réussie subséquente pour cela, il faut différerLcier le
comportement et l'action politique des élites politiques de ceux de I'armée.

Faut-il, dans l'explication de I'échec des élites politiques A dégager et a
consacrer un authentique consensus politique lors de la premigre république,
incriminer le pluralisme de la société nigériane ? Le pluralisme social
constitue plutt une donnée objective de base de toute construcfion de
démocratie consociative (8), et celui dela société nigériane a bien acconmpagné,
méme en évoluant, tous les gouvernements et les forces politiques qui|se sont
succédé. Il va €tre donc, en arri¢re-plan, 2 la fois pour les €lites politigues et
pour l'armée gouvernante.

base objective dans toute construction politique ainsi que les aftitudes
politiques qu'il pouvait susciter.

Le Nigéria renferme au-deld de 200 ethnies reconnues (9). Quatre }grands
groupes ¢mergent dans cette riche pluralité, a la fois numériquement et
culturcllement. Il s'agit des Yorubas, des Haoussas, des Foulanis et des Ibos.
Les premicrs occupent surtout le Sud-Ouest, les seconds prédominent dans le
Nord, alors que les Ibos le sont dans le Sud-Est. Les Foulanis, quant a gux, se
répartissent dans les territoires du Nord. Chaque ethnie posséde sa langue, mais
les dialectes connus approchent les trois cents.

Un autre facteur de pluralisme est représenté par les clivages religidux. La
religion musulmane est prédominante, dans le Nord surtout. Quant au
christianisme, il s'est répandu dans le Sud : Ie pays Yorubaest protcslanljajllndls
que le pays Ibo est catholique. |

L'apparicnance 3 des communautés traditionnelles constitue ung autre
dimension du pluralisme nigérian. Mais la structure et la nature db telle
communautés dirigées par des autorités traditionnelles sont différentes d'une
région A une autre. Dans le Nord, I'autorité religieuse est prédominante ; ¢lle est
excrcée par les émirs, les sultans ct les muftis. Dans 1'Ouest, l'aulorﬁlé est
exercée par des rois élus, "Obas”, dont l'autorité sur leurs vassaux, “alaﬁrﬁs”, est
quasi sacrée. A I'Est, dans le pays Ibo, la caractéristique est1a faiblesse de la
chefferie traditionnelle a cause de la multitude et de la diversité des audorités.

1l faut rcconnaitre qu'il s'agit 13, surtout en ¢e qui conceme I'éltémcnl
autorités traditionnclles, de 1a description d'un pluralisme "pur”, ct qu'il T'est

Sa présentation, méme succinte, permet de voir son caractére, souliFné, de

(8) - Voir supra, au début, la présentation du concept lvi-méme.
(9) - Voir atitre d'exemple D.GLAVROFF : "Le Nigénia", coll. Que sais-je?, n® 1015
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surtout pour les premi¢res années de 'indépendance qui héritaient forcément
et directement de la politique coloniale britannique. Il s'agit 13, bien entendu,
des élites politiques de la premiére république dont I'attitude et 1'action
politiques ne pouvaient pas réellement dégager une démocratie
consociative.

Une personnalité politique de la premiére république, le chef Awolowo,
leader de I'Action Group, avait bien exprimé cette attitude et cette action
politique. Il écrivait dans son livre "Path to Nigerian Freedom" ; "Le seul intérét
que tous les Nigérians en tant que tels aient en commun, et pour lequel il est
acceptable que la voix de l'un ait la méme valeur que celle de n'importe quel
autre, c'est1a constitution du gouvernement fédéral central. Mais la constitution
de chaque groupe national ne concerne que les membres de ce groupe” (10).
Apparemment, il y a 13 l'expression d'un mécanisme de jeu politique
consociatif: représentation du groupe de base par sa propre €lite avec laquelle
seule il communique, et réunion des consensus au sommet. Ce fut justement
I'apparente consociativité, déja décrite, de la premicre république, dans sa
premiére phase surtout. Mais au fond, il y avait restriction du consensus et usage
tactique de celui-ci avec appui stratégique surle groupe de base, dans ce qui fait
sa force essentiellement, en vue d'accaparer centre et périphérie 2 la fois.

La division du pays entre trois grands blocs, 3 peine modifiée parla création
d'une quatriéme région (Middle West), s'avéra une source idéale de
confrontation. Elle permit aux élites des groupes ethniques dominants de
dirigerleurs régions, entrainant, volontairement ou par contrainte, les minorités
dans leurs querelles. Chacun des Etats vécut sous le régime du "parti unique”
et sc considérait comme défavorisé dans "le partage du gdteau national” selon
la formule lancée par le chef Awolwo de I'Action Group. Awolwo, lui-méme,
allait étre victime de cette logique : accusé de complot et d'atteinte 2 1a sGreté
de 'Etat, il fut révoqué de la présidence de son parti, arrété et condamné 2 la
prison. L'Action Group éclata aussit6t, une fraction assez importante de ce parti
ayant accept¢ de faire alliance avec les Nordistes. Les élections de 1963, déja
signalées, qui consacrerent cette altiance, ne purent rien régler. Elles avaient
plutbt revétu un caracteére hautement irrégulier ou "la technique de la
perversion électorale (..) avait atteint au plus haut point de perfection” (i1).

(10) - Cité par Emest MILCENT : "Tribalisme et vie politique dans les Etats du Bénin”, Rev. Fr. dEo.
Po. Af., Juin 1967, p. 46.

(11) - C. HURST, "Presidentialism in Commonwealth Africa™, cité par P.F. GONIDEC, "Les systémes
politiques africains”, L.G.D.J., 1978, P.20%.
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Tout était donc en place, fin 1965, pour permettre aux dirigeants du N.P.C.,
confortés également par le recensement de 1963, de prendre seuls en charge les
pouvoirs fédéraux.(12) Les Yorubas écartés du pouvoir, il était alors tentant
pour les élites Ibos d'essayer de confisquer I'appareil fédéral contr61€ par leurs
alliés du moment. C'est alors qu'intervient le coup d'Etat militaire du général
Ironsi en Janvier 1966. |

Quels allaient &tre le comportement et 'action des militaires dans la
préparation de la phase consociative 1975-83 ?Cette question est posée ici
directement car l'intervention de l'armée et son séjour prolongé au pouvoir
allaient se révéler, en la matidre, comme une dynamique politique
effectivement décisive. ?

L'analyse d'une telle dynamique invite, cependant, a faire g ‘elques
remarques préparatoires. Il importe de souligner, tout d'abord, le c;.ractére
spécifique del'armée comme élément et mécanisme de la construction politique
consociative nigériane. On peut y voir un élément propre 2 cette construction.
Une autre remarque s'en suit nécessairement : 1a démocratie consociatiye étant
dans I'un de ses aspects fondamentaux un consensus entre élites, faut-il voir
dans l'armée nigériane une autre élite ? Les criteres pour l'affirner ne
manqueront pas, A la fois techniques (formation par exemple) et politiques
(ambition et exercice du pouvoir principalement) tout en se limitant bien
entendu A la frange supérieure ou semi-supérieure de I'armée. Mais la détention
de 1a force armée, ainsi que l'usage effectif de cette force font dé¢border
facilement, dans le cas nigérian, la catégorie élite par l'armée . Dans ce|cas, on
pourrait parler d'une élite particulitre. Moins théoriquement qt plus
pratiquement, il faut faire plut6t ici la distinction entre 'armée, expression
sociale, et!'armée, organisation. Il ne s'agit pas d'isoler et d'interpréter des cas
de figure théoriques, mais de cemer concrétement, au niveau politique, le

(12) - Dufaitdela prédominance du Nord dansie parlement, la Chambre basse sunputet de
1'accaparement du poste de Premier ministre par un nordiste, les mécanisme du fédéralisme de la
constitution de 1963, devenaient pratiguement des mécanismes de domination du sysiéme par le
N.P.C. Voir par exemple une description de la centralisation fédérale nigériane de I'époque. in
GONIDEC: "L'Etat Africain™, L.G.D.J., 1970, pp.136 et 5.

(13) - Gilbert TIXIER : "Les coups d'Etat militaires en Afrique de I'Ouest”, Revue de Droit Public,
Nov.-Déc., 1966, pp. 1116-1132.
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plutbt comme officier (14). Du point de vue de l'organisation, I'armée
nigériane, comme toute armée d'un jeune Etat-Nation, impose la discipline et
assure la régulation du jeu politique. Ainsi, en 1960 puis en 1964, elle intervint
pour une "pacification” de la population Tiv ; en 1965, ensuite, elle rétablit
Tordre 2 la suite des €lections dans la région occidentale de 1'Etat ; en 1967,
enfin, elle met fin 2 {a sécession de l1a région Est.

Ce ne sont 1a que simples reperes. Il faut maintenant voir les deux
gouvernements militaires successifs des généraux Ironsi et Gowon, et
analyserla dynamique politique qu'ils avaient alimenter au regard, A 1a fois, des
élites et du pluralisme social.

Une distincion s'impose entre le gouvernement du général Ironsi et celui du
général Gowon. La distinction peut étre radicale dans la mesure ol 1'on peut
considérer et justifier que les conceptions politiques et 1'action du premier
gouvernement s'inscrirent en négation par rapport aux €lites et au pluralisme,
lesquels alimentent, principalement, une construction politique consociative.
Ce qui pourrait atténuer cet aspect , c'est que sur dix ans, le second
gouvernement militaire, celui du général Gowon n'avait pas pu, ou méme
voulu, €tablir une démocratie consociative ; il pouvait, également & I'image du
gouvermement Ironsi, étre considéré, a ses débuts surtout, comme I'expression
sociale d'une région, le Nord, reposant sur une grande ethnie dominante. Ce qui
maintient, cependant, le trait radical de ia distinction, cest le caracitre
objectivement préparatoire de la période consociative que revétaient l'attitude
et I'action politiques du gouvernement du général Gowon. De ce point de vue,
il est possible de soutenir que les militaires de ce gouvernement avaient agi plus
comme organisation que comme expression sociale d'un groupe dominant
donné. Développons les propositions propres a chacun des deux
gouvemements.

Le gouvernement Ironsi ne s'était pas comporté exclusivement comme
expression sociale d'un groupe ethnique, en l'occurrence le groupe Ibo. Ceci
peut étre soutenu et retenu, jusqu'a quel point, cependant, c'est a dire dans
I'optique de 1amise en place de conditions propres 3 permettre I'apparition d'une
démocratie consociative 7

Le coup d' Etat de Janvier 1966 pourrait s'analyser a la fois comme une
revanche du groupe Ibo sur la domination excessive du Nord et comme 1a
traduction d'un projet politique global congu pour l'ensemble de la société
nigériane. Dans ce sens, il aurait ét€ 1a reprise des ambitions du N.C.N.C. du
Dr. Azikiwe avant 1966, qui réclamait, dans le cadre d'un fédéralisme

(14) - En 1967, au moment de la sécession du Biafra, sur un total de 450 officiers, 120 éraient Ibo.
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unificateur, un seul gouvernement pour tout le Nigéria et dont la devige était:
"un pays, une constitution, un destin". Ce qui motivait scs alliances cnj"bonne
foi" avec le N.P.C. (15). Tournant, cependant, 2 la stricte domination riordiste
et sans que le N.C.N.C. pouvait s'y opposer cfficaccment, le projet allait
connaitre un coup d'arrét par les officiers 1bo. Pour bien expﬁkncr le
mécontentement Ibo, ces officiers, sous la direction du général jlronsi.
n‘auraient pas renoncé au projet politique unificateur pour le Nigérip, mais
auraient préféré, pour sa réalisation, mettre en place un Etat unitaire] L'acte
d'unification, en lui méme, sous forme d'Etat unitaire, fut effectivement
entrepris. A cct effet, le caractére militaire du gouvernernent en place (fut mis
en avant comme moyen dissuasif; "Le régime est militaire, soulignait le ﬁénéral
Ironsi li-méme, et les soldats ne pcuvent se permettre aucune diversion ni
aucurie obstruction empéchant de réaliser leurs objectifs” (16). Ceux-ci se
concrétisaient notamment dans deux décrets d'unification en date du 24 Mai
1966. Un premier décret, n°33, ponta sur 'abolition de toutes les organisations
a caractere ethnique et régionale. Le second décret, n°34, plus contraignant ,
visa la transformation de I'Etat fédéral en Etat unitaire ; parmi les dispositions
de ce décret figurent I'abolition des entités fédérées existantes et leur
remplacement par 25 provinces administrées par des préfets ; on entreprit
également la fusion des fonctions publiques fédérales et régionales enivue de
mettre sur pied une fonction publique étatique unitaire.

1 va sans dire que ces transformations allérent A I'encontre de togtes les
manifestations pluralistes qui pouvaient étre a la base d'une Consj‘mcﬁon
politique consociative. Celle-ci s'impose, cependant (a 1'analyste), que dans la
mesure ou elle est congue et voulue par les acteurs politiques concernés|; ausst,
faut-il voir l'action d'unification du général Ironsi cn elle-méme, c'es A dire
comme une expérience politique 2 part. :

Mais 2 cause de sa bri¢veté méme -pas plus de 100 jours- C'est adire|d cause
de I'absence de conditions adéquates pour son fonctionnement ou au moins pour
sa survivance, elle témoignait indirectement pour la nécessité d'ung autre
formule politique qui pouvait s'harmoniser ou, au moins ne pas contredire
fortement la nature et les données du milieu socio-politique nigérian. |

D'un point de vue idéal, donc, une particularité au gouvernement Ironsi peut
étre dégagée et elle peut étre considérée de la fagon suivante : antérieurement
au coup d’Etat de 1966, le fédéralisme, par sa structure, ses mécanismes ct son

(15) - E.MILLENT., op.cité qui reprend une étude de DAMZ dans Jeune Afrique n®328 du 23;04-67.

(16) - Sicphen O. OLUGBEMI : " Conflict and consensus in Nigeria's military regime” in| Political
Processes Within military regims, Joumées d'éludes sous les auspices du C.ERIL, [FNS.P,
Paris,17-19 Mai 1979, p.14.
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aménagement, cachait ou couvrait la domination cxcrcée par un parti ¢l sa
région. Avcc I'élablisscment de 'Etat unitaire, le gouvermement Ironsi clarifiait
lc jeu politique. En d'autres termes, 1l put faire coincider le pouvoir économique
(caracténistique de larégion Sud-Est Ibo) avec le pouvoir politique que traduisit
constitutionnellement la structure unitaire de I'Etat.

L.a clarification du jcu politique qui cn ressortait, péchait, cependant, pas
excesdiidéalisme : le tribalisme auguel se trouva réduit tout Ie pluralisme socio-
politique nigénan fut un argument trop facile ¢t trop cxpéditif. La formule
purcment unitaire, si clle avait cu & continucr, n'aurait pu fonctionner quc par
un recours massil A la contrainte ¢t & 1a violence, instruments qui avaicnt,
d'ailleurs, appuy¢ la courte opération d'unification entrepnse par le régime
[ronsi. Dans ces conditions. tout consensus qu'aurait voulu exprimer un groupe
n'aurait pu étre qu'unc abdication pure ¢t simple d'identité culturelle et de
volont¢ politique. Le fédéralisme permettait , au moins, dans son minimum
politico-institutionnel, dc donner prétexte ou justification aux conscnsus
exprimés par des groupes plus ou moins dominés. Ceux-ci ne pouvaient donc
voir la politique d'unification du général Ironsi du ¢6té idéal d'une idéologic
sublime ct transcendante, 1ils ne pouvaicnt étre plutdét que frappés par son
caractere disciplinaire trés poussé ; Nordistes ct Yorubas surtout, navaicent
aucunc confiance dans I'idéologic modemisante avancée par les officicrs Ibos:
ce qui les inquiétait plutdt ¢'était la menace de la domination lbo, domination
d'autant plus cfficace qu'elle disposait d'instruments décisifs, 3 savoir la
supérornté économique et intellectuctle.

Un contre-coup d'Etat , mené par les officiers du Nord, avec i leur téte le
coloncl Gowon, allait défaire I'expériecnce ct la domination tentées par Ies
officicrs ho, S'agissait-il purement ¢t simplement d'une confrontation entre
groupes opposés et concurrents par armée interposée ? Celle-ci ne fonctionnait-
ctle que comme simple expression sociale 7

Compurativement au gouvernement lronsi, le gouvernement du général
Gowon pouvait faire figure d'unc armée ayantdéveloppé I'image ¢t le réle d'une
organisation 4 caractere national. Cet aspect n'avait pas le caractére d'une
donnée automatique, mais il s'était développé progressivement ¢t surtout
objectivement. Les mesures prises e, d'unce fagon générale, fa politique qui s'en
dépageait, avaient permis de susciter ¢t d'entretenir objectivement les
conditions d'un jeu politique consociatifl futur.

Dans cette ¢volutian, un événement cst incontournable © la sécession de
I"Est et T goerre du Biafra qui s'en suivit. Les faits en cux-mémes montraient
L longue durée ducontlit(30mois I partirde fin Mai 1967), le degré de violence
aneint, les moyens mis en weuvre e les sacritices consenties de part et
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d'autre. 1l s'agissait clairement, dans ce cas, d'un enjeu capital. L'en{iu de la
domination et de la contre-domination entre groupes importants est celui qui
apparaissait le plus clairement. Dans ce cas, les conditions d'une démocratie
consociative se trouvaient contrariées et dénaturées : le pluralisme social
devient, en effet, conflictuel ; les élites elles-mémes, canaux de négociation et
de consensus, s'affaiblissent et s'effacérent, supplantées qu'elles étaient par les
officiers d'une armée ni gériane qui était alors loin d'étre homogene et organisée.

Ainsi, la guerre du Biafra pouvait étre l'expression d'une oppositon
meurtri¢re entre deux puissants groupes du Nigéria : les Haussas du Nord et
Ibos de I'Est, qui ne semblaient avoir de projet que Y'institution aussi garantie
et aussi efficace que possible de la domination des leurs, jusque dans la
sécession méme. |

Placée, cependant, au-deld des faits eux-mémes, la guerre de sécession
pouvait livrer une autre signification. Il est ainsi significatif de reliver que des
deux c61€s des protagonistes, 1a "pureté” ethnique n'était pas assurée : nill'armée
conduite par le général Gowon n'était enti¢rement nordiste - certains groupes
minoritaires du centre y étaient représentés- ni la région Est| n'était
exclusivement Ibo : le général Ojukwu "s'est lancé dans l'avenfure de
"I'indépendance”... en oubliant sans doute un peu vite que le Biafra comprenait,
a cOté de huit millions d'Tbo, cing millions et demi de non-Ibo (Ijau, Ibibio, Ekoi
etc...) qui avaient déja... envisagé de fonder un Etat séparé pour échapper 2
I'impérialisme Ibo". (17). La guerre du Biafra aboutissait donc 3 occulter
I'expression du pluralisme et en méme temps 2 1a fausser puisque des
se trouvaient "représentés” par les porte-parole d'un autre qui était d
d'une maniére ou d'une autre. Cette appréciation s'appliquait d'une fagon/directe
et réelle au goupe et A ses €léments armés qui poursuivaient la sécession de
"leur” région. Quant aI'armée du général Gowon, elle agissait plut6t eniqualité
d'arméc fédérale et, A ce titre, en combattant les Ibos et la sécession, elle assurait,
en principe, la libération des groupes plus ou moins minoritaires au sefn dela
région Est. ‘

La non pureté ethnique comme caractéristique de la guerre du Biafra ainsi
que l'action de I'armée nigériane contre la sécession trouvaient donc davantage
leur signification dans le cadre de la décision prise, dés le départ, par le
gouvemement Gowon concernant la restitution du fédéralisme et la volonté
de continuer a I'aménager, Ce fut d’abord le retour aux quatre régions fédérées
puis, quclques mois plus tard (en Mars 1967), 1a division des quatre régjons en
douzc Etats. Cette mesure constituait, jusqud un certain point, un retour au veeu

(17) - M. CORNEVIN : Histoire de I'Afrique contemporaine -De la décolonisation & nos joun1!- Payot,
1972, p.357.
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exprimé par les €lites politiques nigérianes dés avant l'indépendance : "une
constitution fédérale est la seule qui convienne au Nigéria”, disaient-ils, en
ambitionnant méme une constitution qui peut aller jusqua envisager un tracé
d'Etats fédérés basé sur des critéres ethniques (18).

Le fédéralisme est, bien entendu, expressif du pluralisme, jusqua quel point,
cependant, l'avait été celui établi par le général Gowon ? On pouvait
soupgonner, jusqu'a un certain point, chez le général Gowon, le désir de prendre
une décision spectaculaire pour maftriser le contexte de l'époque (le legs
instable et explosif du général Ironsi) ; mais une telle appréciation ne pouvait
concemer que la création elle-méme des douze Etats. Qu'en était-il plut6t de la
signification et de l'entretien d'une telle création ? C'est dans une telle optique
qu'on peut juger de la préparation par la dynarmque fédérale d'une démocratie
consociative.

Il est possible de formuler une appréciation relevant T'hésitation du
gouvermement Gowon entre le centrifuge et le centripete. Le général avait voulu
sans doute trouver le¢ compromis entre les deux dimensions en rétablissant
d'abord la forme fédérale puis en portant le nombre des Etats 2 douze. Son
attitude ne fut pas tout 2 fait claire par la suite. La création des Etat allait €tre
génératrice de demandes centrifuges : désir d'Etats communautairement
concentrés. En témoigne cette réaction : "Nous trouvons détestable de
continuer a coexister avec un groupe ethnique dans notre présent Etat” (19). Le
général Gowon honorera alors un double langage : il fut partisan du slogan sous
lequel avait été conduite la guerre contre la sécession , "One Nigéria” ; mais ,
au méme moment, il fut enclin & donner satisfaction 2 1"'ethnie statism", en vue
de se conformer aux aspirations des population (20). A cet égard, il est possible
de noter que sur le plan de la pure opportunité, le général Gowon pouvait bien
estimer que I'intérét de sa petite ethnie - Angas, une petite ethnie du centre Nord-
résidait dans l'existence d'un Etat fédéral (21) ; mais ceci n'empéche pas de
considérer que la restitution du fédéralisme constitua bien un desserement de
I'étau sur I'expression du pluralisme, surtout quand le passage fut opéré a douze
Etats. Parle moyen du systéme fédéral, le rapport devient organisé entre ethnies
fortes et ethnies faibles. D'une maniére significative , les secondes furent

(18) - AWOLOWO et AZIKIWE, futurs dirigeants nigérians cités par P.F. GONIDEC, 1'Etat africain,
précité, p.160-161.

(19) - Cité par Sam ALUKOQ : "Nigeria : the issue of states” , Africa,n°44, Avril 1975, p.21 (Enquéte
sur les demandes des Etats au lendemain de la guerre de Sécession).

(20) - P.E. OLLAWA : "The political and social setting of military gouvemment in Nigeria Problems
of political instability revisited”, Genéve-Afrique, 15 (2), 1976, pp. 10-11.

(21) - F.A. SALOMONE : "Ethnicity and the nigerian civil war”, 'Afrique et 1'Asie Modemes, n® 111,
1976, p.10.
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regroupées, les premires dispersées, de telle sorte 2 "empécherla coi’n#idence
entre l'appartenance ethnique et la constitution en une organisation
administrative prise en charge par le goupe dominant " (22).

Tout en préparant objectivement les conditions d'un jeu politique
consociatif, I'augmentation du nombre des Etats et 'activation du pl?xtalisme
qui s'en suivit, étaient en fait la concrétisation d'un quasi-consensus. A la
conférence constitutionnelle ad-hoc, mise en place par le général Gowon
quelques temps aprés sa prise du pouvoir, trois des quatre déli&ations
régionales avaient, en effet, recommandé la création de plus d'Etats au Nigéria.

On peut adjoindre 2 la concrétisation de 1a recommandation de la con‘férence
constitutionnelle, la volonté du pouveir militaire de doter le pays d'un
multipartisme a caractére national. Cette seconde recommandation qui pouvait
davantage activer I'expression du pluralisme et, partant, préparer les conditions
d'une démocratie consociative, ne fut pas appliquée. La volonté du général
Gowonétait restée au niveau de la pétition de principe ; aucune réforme pouvant
toucher les partis n'avait été entreprise. Il affirmait seulement qu'il ne gera pas
question de revenir aux partis simplement régionaux ou tribaux...", ebpéranl
l'articulationd'une idéologie nationale avec les objectifs et les buts de lajsociété
nigériane” (23). Autrement dit, dégager une idéologie nationale 2 p{mir de
I'articulation par les €lites des ambitions politiques des différents groupes
cthniques, ce qui est au ceceur d'une démocratie consociative.

Le pluralisme qui est 2 la base du jeu politique nigérian et de son évplution
n'est pas, bien entendu, uniquement et-purement ethnique. La diversité de
la socié1é nigériane, les soubresauts de son évolution politique et éconamique,
font qu'il y a un pluralisme socio-économique qui intervient d'une fagon assez
décisive dans la configuration et 1a construction politique nigériane. Ceaci a été
déja entrevu et souligné A travers la description, jusqu'd l'avénement du
gouvernement Gowon, du jeu de domination qui apparaissait entre les groupes
et leurs partis, et spécialement dans le probléme Ibo et ses prafondes
répercussions. A partir de 'avénement du général Gowon, on peut, cependant,
estimer que le pluralisme socio-économique connaitra un développement et
unc activation appréciables. L'équipe Gowon a , en effet, bénéficité de l'atout
cxtraordinaire que représentait le développement inattendu des ressources
péirolieres. Le pactole qui irriguait le trésor fédéral renforgait
considérablement lc pouvoir f¢déral. De fait, les années qui suivirent la fin

(22) - D.G. LAVROFF: "Dans la voie de l'uniié nationale. Divisions ethniques, fédé+hsmc el
construction nationale", le Monde Dxplomauquc Déc., 1973, p.27

(23) - Cité par R.A; AKINDELE et §.N. VARMA : "The problem and prospect of national {mmcsm
Nigeria”, African Review, (Dar Essalam), vol.4, n®3, 1974, p. 381.
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de la guerre civile furent marquées par une évolution remarquable de
I'économic largement imputable 3 la redistribution des ressources soit par le
moyen des contributions fédérales aux budgets des Etats, soit par le
financement de projets d'équipements ou d'industries dans le cadre de la
planification économique.

Ajouter 2 cela les mesures de nigérianisation qui avaicnt intensifié la
dynamique de Il'évolution  socio-économique. Des lors, la révolution
¢conomique due au boom pétrolier ainsi que 'ordre que faisaient régner lcs
miltaires (le gouvemement de Gowon ayant duré de 66 2 75), avaient favorisé
une véritable structuration socio-économique : bourgeoisic d'affaires,
burcaucratie, salariés, proiétariat vont se superposer a la masse pysanne (24).

Ces données perturbent-elles le processus de la construction politigue
consociative nigériane ? 1l ne s'impose pas, bien entendu, d'envisager la
démocratie consociative comme un t€te 2 téte entre représentants purs de
groupes ethniques purs. La différenciation entre groupes de base ainsi que la
représentation de ces groupes ne sont pas perturbées mais plutdt enrichies par
l'intervention des dimensions de la stratification socio-économique modeme,
11 y aurait perturbation, et méme exclusion, si la référence a ces groupes de base
disparait, si ces groupes n'ont plus aucun impact sur la dynamique politique (et
économique) et si toute allégeance 2 leur égard n'est plus exprimée. Dans la
société nigériane, tou! au contraire, ¢es éléments restent et continuent 2
s'exprimer soit directement, soit indirectement.

Ainsi, dans la décision du général Gowon de reporter le retour a une vie
politique civile, on peut voir Timpact de ces éléments en liaison avec le
proble¢me de 1a répartition des revenus pétroliers. Le spectacle du "gaspillage”
qui profitait surtout au Sud réveilla les vieux ressentiments du Nord. De
nouveau, les Etats démunis de pétrole curent le sentiment d'étre dévaforiscs
dans le partage des revenus pétroliers répartis suivant des critéres complexes
mais dans lesquels le chiffre de la population entrait pour une grande part. Le
général Gowon décida de procéder 2 un reccnsement en prenant toutes les
précautions afin que les résultats ne puissent pas étre contestés. Le recensement
qui eut lieu en Novembre 1974, fit apparaitre un chiffre de population plus
important que prévu (70 miilions d’habitants) et surtout une augmentation trés
importante du nombre des nordistes. Ce demier fait aurait impliqué une
modification substantielle des allocations pétrolieres. Ces conclusions ne
pouvaient naturellement qu'irriter le Sud (25).

(24) -, Voir une description claire et assez chifrée in NODINOT, op. cit. pp.37-40.
(25) - La décision de reporter le retour & un gouvemement civil fut annoncée en Octobre 1974 : 1e général
) Gowon avait donc anticipé sur la crise de figvre politique que pourrait fort susciler le recensement
¢t ses conséquences, -
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Lorsque le général quitta le pouvoir, renversé en Juiller 1975, il le fit, donc,
dans un contexte ou s'imbriquaient, 2 la fois, dynamique ethnique et dynamique
socio-¢conomique. Il le fit méme, trés étroitement, en relation avec des
mouvements de caractére socio-économique évident : inflation, chémage,
gréves, surtout en Février 1975, des ouvriers, des salariés et des étudignts.

La nouvelle équipe, menée par le général Murtala Mohammed, devait, bien
entendu, donner réponses aux attentes immédiates, mais, pour le long terme,
elle devait, nécessairement, penser la construction politique du Nigérié (ainsi
que son développement économique) en fonction de I' mév:tablq carte
sociologique et régionale du pays,

211 -

La fédéralisation -restitution de la fédération et création de nouveaux Etats
fédérés- fut la principale mesure de préparation d'une démocratie consociative
prise par le général Gowon. Il n'avait pas pu, cependant, trancher I'importante
question du multipartisme et de la restitution du pouvoir aux élites po! uques
civiles.

Non seulement cette question sera résolue par le gouverne At des
généraux Murtala et Obasanjo (26), mais on verra ce gouvemement revenir
a la charge sur la fédéralisation, en portant le nombre des Etats A dix neuf, et
attaquer de front la question constitutionnelle, en supervisant I'aménagement
des institutions qu'il faut pour une société plurale.

Un texte constitutionnel sera le réceptacle de ces différentes dédisions
politiques. Au méme moment, les différentes forces politiques seront, e¢n tant
qu'élites représentatives des groupes de base, mises & contribution, donnant,
ainsi, leur accord , dans un mouvement de compromis général, 2 la nopvelle
donne politique.

De 1975 2 1979 se construira, ainsi, un édifice politique consociatif dont la
dynamique de mise en place s'exprimera 2 travers :

- une équipe militaire qui va agir, en tant qu'acteur décisif, omme
organisation de discipline et de régulation politique ;

- une préoccupation qui sera celle de constitutionnaliser un coniensus
politique et institutionnel et qui sera pour les élites politiques I'occasion, 2 la

(26) - I s'agit, bien entendu, de deux gouvernements successifs mais 1a continuité dans l'action des deux
génénux (Munala : Juiller 75-Février 76 ; Obasanjo : Février 76 - Aotit 79) est iellement \ndenl.e )
qu'on peut parer d'un seul et méme gouvemement.
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fois, de se repécher en tant qu'élites représentatives de leurs groupes de base,
et de se donner le statut, mutuellement reconnu , de forces politiques nationales.

Les premilres mesures prises par le général Murtala sont plus ou moins
symboliques : distribution des recettes pétrolieres sur la base du premier
recensement de 1963 au licu et place du demier, effectué en 1970, création de
sept nouveaux Etats et déplacement de 1a capitale au centre du pays. C'est, en
somme, assez clair pour exprimer la volonté de 1a nouvelle équipe militaire de
susciter un équilibre entre les composantes du pays et le consensus, entre ces
dernieres, pour 1'accepter el l'entretenir.

Le symbolique a, cependant, A étre soutenu parle concret. La créationd'Etats
supplémentaires, notamment, est, d'ailleurs, une mesure audacieuse qui ne peut
reposer sur la seule capacité dissuasive afférente 3 la nature militaire du
gouvernement en place. Etant une mesure qui fait ¢clater, davantage, le
pluralisme de la société nigériane, elle exige de permettre 'expression politique
des identités et des volontés qui le composent et de trouver le compromis
adéquat entre ces dernidres.

Ces préoccupations se trouvent traduites dans le programme que trace le
général Murtala en vue du retour au pouvoir civil ¢t qui se décompose en quatre
érapes :

1- Nomination d'un Comité Consultatif de rédaction d'une
nouvelle constituion ;

2- Réaménagement des gouvernements locaux et organisation
d'¢lections locales pour la désignation des représentants a
I'Assemblée Constituante qui approuva le projet définidf de
la constitution en Octobre 1978 ;

3- Autorisation des partis politiques en vue de la préparation des
€lections fédérales et dans les Etats-membres ;

4- Tenue des élections dans un délai d'une année 3 compter de
1978 27).

La composition de I'Assemblée constituante ainsi que lalevée ultérieure de
l'interdiction des partis politiques peuvent €tre relevées comme exprimant
lintention de dégager un consensus et comme rév€lant les acteurs et
destinataires de ¢e consensus.

(27) - Adrica Contemporary Record, 1975-76, p.B.789.
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Mais, peut-éire caraciéristique nigériane a cause de la nature du régime
militaire, les contours du consensus se trouvent fixés des le départ. Ld général
Murtala donne, en effet, ses di¢es constitutionnelles qui devront chard)cmcr la
nouvelle constitution. Il s'agit notamment de : (28)

Prévoir une élection du Président et du Vice- Présndcnd investis
de fagon 2 refléter le caractére fédéral du pays ;
Prévoir également une composition du gouvemement gui tient
compte du carctére fédéral du Nigéria ; ‘
- Prévoir I'existence d'unc opposition stérile au gouvem{cmem
central ;
Garantir I'indépendance de la Justice ; .

- Ecarter toute option de philosophie politique ou d'idéalogie

Il est significatif de lier ces "volontés” des militaires njgén'ant a leur
promesse ferme de se retirer du pouvoir une fois le processus de mise en place
des institutions constitutionnelles compleétement achevé. Or, mener ce
processus jusqu'a son terme suppose fortement que se dégage entre les groupes
en présence un consensus de caraciére national, 2 la fois pour 1a conception et
la mise cn place des institutions d'abord, pour leur gestion post-militaire,
ensuite. Pour cette raison, on peut estimer comme qualitatif et décisif leréle qui
sera joué par les militaires nigérians, ct considérer que leur retrait (qui dura lieu
cffectivement) constituera plutét un désengagement. A la différence du retrait
qui peut €tre considéré comme surtout une opération de désistement, le
désengagement se présente comme un véritable processus politique 1ié, chez les
militaires, & de véritables préoccupations politiques d'ordre général (29). Dans
ce sens, le désengagement, conséquence d'une expérience du pouvoir ¢hez les
militaires, prend le caraciére d'une renonciation A une situation d'exception en
vue de I'établissement progressif d'une "démocratie militaire”, sous 12 forme
d'"une situation normalisée, institutionnalisée..." (30). ‘

(28) - Ibid

(29) - A l'abservation, le retrait constitue le cas général des régimes militaires africains qui ont regagné
leurs casemes. Des cas "concurents” du cas nigérian peuvent &tre cités : celui de I'ex-Hgute Volia
du général Lamizanaen 1974 puis en 1978 (constitution, élections),celui du Ghana en 1980 (pouvoir
remis au Dr. HILLA LIMANN par le Lt RAWLINGS). Mais les deux cas n'ont pas, i nofre sens, la

pcrfecuon du désengagement nigérian de 1975-79. (Dans le cas du Ghana parex. Je gouyemement

du général AKUFFO a &€ écanté parle Li. RAWLINGS et quand il a remis (provisoirement) le
pouvoir su Dr. LIMANN en 1980, il a fait table rase des projets de Charte Nauonale et de
Gouvemement d'Union Nationale élaborés par ses prédécesseurs, le général Acheampong surtout,
etle général AKUFFA).

(30) - J. AUDIBERT : “Vers l'instauration d'une "démocratie militaire, A, T.M., 1V, 1977-78 |p 132




188 Constitution el démocratie consociative, exemple du systéme politique nigérian

Ce qui donne davantage de relief A cette volonté, c'estle caractere de simple
parcnthe¢se donné 3 ce qui constitua une séricuse menace au processus de
désengagement et de constitution du consensus national. En effet, dés les
premiers mois du processus, une tentative de prise du pouvoir par de jeunes
officiers débouche sur la mort du général Murtala et sur a trés vive réaction de
son successeur, le général Obasanjo, qui passe outre I'événement et poursuit
résolument la construction politique entamée par son prédécesseur.

Deux institutions vont étre chargées de mettre en forme cette construction
politique : le comité de Rédaction de la Constitution (Constitution Drafting
Committee) et I'Assemblée Constituante (Constituent Assembly). Les deux
institutions ne sont pas importantes uniquement par le travail qu'elles vont
¢laborer, mais aussi par la composition qu'elles vont avoir. Chargées de
présenter un projet d'équilibre et de compromis, elles doivent elles-mémes
refléter ce caraciere. La composition des deux institutions est congue, en
somme, de telle sorte qu'un idéal se trouve concrétisé : celui de voir la classe
politique elle-méme , dans ses différentes composantes, mettre en forme un
consensus constitutionnel, prélude & un consensus politique.

Le comité comprend une cinquantaine de membres dont une partie est
représentative des Elats, A raison de deux représentants par Etat. 11 est possible
de parler d'un prolongement de cette représentation par une autre plus large et
plus Eiynamique : l'avant-projet du comité a été, en effet, soumis au plus large
débat public possible, 2 travers les médias, dans les universités et au niveau des
gouvernements locaux, antérieurcment 3 sa transmission, pour examen, a
1'Assemblée Constituante.

C'est cependant, la composition de cette derniére qui peut étre considérée de
caractére “stratégique” du point de vue de 1'équilibre et du compromis
escomptés pour la construction politico-constitutionnelle projetée ; car c'est
elie, en principe, qui est chargée d'élaborer définitivement les nouvelles
institutions du Nigéria. Des lors, le probléme de 1acomposition de I' Assemblée
est plus que technique : il est 3 la mesure de l'enjeu d'un Etat-Nation en
construction.

Les grandes lignes d'établissement de 1'Assemblée sont fixées par le général
Obasanjo lui-méme dans un message 2 la Nation, le 1er Octobre 1976 (31). La
composition est faite de deux catégories de membres : deux cent trois membres
sont choisis dans des circonscriptions électorales au sein des Etats. Chacun des
dix neuf Etats a d'abord cinq €lus et le reste des si¢ges est pourvu par une
répartition en fonction de la population , sur la base du recensement de 1963.

(31) - Africa Comemporary Record, 1976-77, B665.
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L'élection elle-méme est faite par les conseils de gouvemement locaux €rigés
en colléges électoraux. En plus de ces membres €lus et qui sont les plus
nombreux, le Conseil Militaire Supréme désigne vingt membres dont la
caractéristique est de représenter I'opinion publique nigériane, il s'agif de la
représentation du monde du travail, du commerce et de I'industrie, de 1a presse,
de 1'éducation, des étudiants, des femmes, des services publics et des autorités
traditionnelles (32).

La nature et I'accomplissement de 1a composition de I'assemblée reposent,
en somme, sur le souci de ne pas produire une rupture brutale avec le passé, et
il est possible de considérer le scrutin indirect comme une garantie dans c¢ sens.
On peut parler d'un compromis entre la classe politique d'avant 1966 et celle

d'aprés (33).

On peut noter comme trés significauf I octroi aux membres de I' Asse blée
Constituante d'une immunité de type parlementaire. (34) Leur permettre de
travailler dans une atmosphere de liberté et de confiance peut étre considéré de
nature a garantir la crédibilité et I'authenticité du consensus & dégager (35).

Les deux institutions -le Comité et I'Assemblée- ont travaillé pendant deux
périodes équivalentes, respectivement de septembre 1975 & Septembre 1976 et
d'Octobre 1977 & Octobre 1978. Le Comité de rédaction a pu soumettre au
gouvemement militaire fédéral, un avant-projet de constitution articulé ¢n 10
chapitres et 212 articles. Soumis  I'opinion publique, il a fait 'objet d'un vif
débat national (36). Mais, antéricurement & celui-ci, il importe de relever le
refus de sept des cinquante membres du Comité de signer l'avant-projet |(37).
Pourtant, I'avant-projet sera adopté, sans grandes modifications, par
I'Assemblée Constituante, comme "Civil Rule” pour 1a fédération nigériane.

Comment en analyser le contenu comme construction démocratique
consociative nigériane ? La démocratie consociative est, au fond, une
expression idéologique. Mais la conception nigériane se veut a-idéologiqye ou,

(33) - Ceci peut étre vu dans les anciens ministres et hauts fonctionnaires €lus et les personnalités
désignées, voxr Ibid. e1 également Jeune Afrique, n2925, 27-9-77, "Nigéria A la recherche dhommes
nouveaux” |

(34) - West Afma 31 October 1977, p.2222 ("Nigéna's Immunity for Assembly Men") |

(35) - Ainsi, o peut relever que cette immunité, au dela de la protection contre les poursuites [z{r les

{22) - West Africa, 19 Septembre 1977, p.1953. ,‘i:m

opinjons énuses lors des débats, prévoit qu'en cas de cnme commis en dehors de l'enceinte de
I'Assemblée Hall, le membre ne peut éire poursuivi quaprés la troisiéme lecture du projer de
constitution qui est la demigre et précide ['adopiion définitive. |
(36) - Africa Contemporary Record, 1976-1977, B663 ("The constitution Debate™) :
(37) - Idem : Relever, notamment, l'opinion expérimée par le chef du dépanement de sociolofie de
I"Université Ahmadou -Bello et membre du Comité, selon laquelle la plupart des proposiuons
constituent un "billet de passage au fascisme” ‘
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au moins, en retrait par rapport aux choix idéologiques trés prononcés. Dés le
départ, ce souci s'est exprimé dans les idées constitutionnelles du général
Murtala qui a tenu 2 recommander de ne fonder1a future constitution sur aucune
option de philosophie polizique ou d'idéologie (38). Le Comité de Rédactionen
a tenu compte, ainsi que, par la suite, I'Assemblée constituante, d'une maniére
asscz ambigué, cependant. Ainsi, tout en admettant que l'idéologie la plus
acceptée par la majorité ces Nigérians est "celle du socialisme dans le cadre
d'une démocratic participative”, le Comité s'est contenté de recommander un
cnsemble de "directives” et "d'objectifs constitutionnels” de nature 3 guider
fermement les institutions de la République (39) : e bien-étre du peuple comme
objectif prioritaire du geuvemement, la participation qui doit se faire par
référendum ou par le biais des élections ; les idéaux de liberté, d'égalité et de
justice comme fondemerts de Pordre social ; 1a paix, I'Unité et le Progrés
comme devises de la République (40).

Faut-il conclure & l'inexistence d'une véritable idéologie et, partant, 2
l'absence d'un véritable consensus idéologique ? Ou bien faut-il admetire
Vexistence dun minimum idéologique et conclure, en conséquence, 2
I'existence d'un simple consensus idéologique minimal ? 1l importe de ne
donner, ici, 3 ces questions qu'un sens chronologique, exploratoire et pré-
analytique ; en d'autres termes, l'interrogation est posée de fagon concomittante
avec I'érablissement et 'adoption de la nouvelle constitution prénée par les
militaires. A partir de 13, T'idée cst que toutc constitution repose sur ure
idéologic qui, si elle n'est pas explicite et fortement prononcée, est implicite et
non moins présente. Aussi, ¢t de maniére adéquate, les interrogations peuvent
devenir les suivantes : s'agit-il d'unc idéologie intériorisée par les différentes
forces politiques représentatives, ou bien ne s'agit-il que d'une acceptation
d'opportunisme, en prévision de la restitution du pouvoir par les militaires aux
¢lites politiques ? Mais aussi, et en relation étroite avec l'interrogation posée,
quel sera le degré d'adaptabilité ou de non adaptabilité d'une idéologie “"en
constitution” & un milieu social plural et fortement contrast¢ ?

A ce prix, le contenu constitutionnel, ou plutdt le sens de ce contenu, revét
une importance primordiale. Il est, a la fois, négation d'une situation de non

(38) - Voire note 28 supra et données correspondantes

(39) - Reponts of the Constituton Drafting Commiuee, (1976), VolIl, pp.352 39 (Federal Ministry
of Information)

{40) - Les quatre groupes de principes seront repris et reformulés dans la constitulion respectivemnent
dans lesarucles : 14-2b, 14-2¢, 17 (1+42+43), 15-1. La constitution ajoute dans son aricle 22 ce qu'elle
appelle I'ethnique nationale faite de “Discipline, Self-reliance and Patriotism”, qui conclut un corps
d'objectifs plus précis comme, notamment, les objectifs économigues (art.16 divisé en 4 alinéas et
12 sous-alinéas).
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consensus, antérieure A son €élaboration, et expression d'un consensus devenu
"autonome” et "irréversible" A travers le statut du texte écrit et solennel;

Celui-ci tourne autour d'une préoccupation majeure : les instititions
politiques qu'il faut & une société éclatée en groupes 2 la fois antinomiqhes et
concurrents. Dans ce sens, le compromis s'est concentré sur deux objectifs
fondamentaux : un objectif qui prend I'allure d'une institutionnalisatibn de
I'Etat, et un autre qui vise 3 une régulation institutionnalisée du jeu politique
multipartisan.

En ce qui conceme l'institutionnalisation de I'Etat, le motif du compromis
peut étre résumé de la fagon suivante ; asseoir une autorité nationgzle et
incontestée dans un Nigéria hétérogéne et contestatrice. Ce motif peut étre
analysé a travers deux indicateurs de haute signification du point de vue| de la
démocratie consociative nigériane : la structure fédérale et le président fédéral.

L'enjeu de la Structure fédérale apparait dés le départ dans les oriemjtions
données au Comité de rédaction. Dans ces orientations, l'une des expressions-
clé utilisées par le général Murtala , est celle de "caractere fédéral” du Nigéria.
Le président du Comité rapporte que cette expression devient largement
acceptée au cours des débats (41). Quelle signification peut en étre dédyite ?
Dans le contexte immédiat de 1'élaboration constitutionnelle au moins, jil est
possible d'y voir la volonté de toutes les parties-militaires et forces politigues-
d'institutionnalser, c'est 2 dire de rendre maftrisable le fédéralisme comme
forme et contenu de 'Etat nigérian. Cette exigence passe, cependant , par le
compromis sur la construction de deux équilibres complémemliires,
absolument déterminants pour la stabilisation de la construction natilimale
nigériane :un équilibre entre le centripdde -1'Etat fédéral central- et le centrifuge
-les Etats de 1a fédération, d'une part ; un équilibre entre ces demiers eux-
mémes, d'uatre part.

Le premier équilibre apparaft clairement dans deux alinéas successiffs de
1'article 8 de l'avant projet du Comité sur les objectifs fondamentaux. Ain$i, on
peut lire dans le second alinéa : "The composition of the Federal Government
or anyofits agencies and the conduct of their affairs shall be carried out inisuch
a manner as to recognize the federal character of Nigeria and the ne¢d to
promote national Unity and to command national loyalty. Accordingly, the
predominance inthat governmentor inits agencies of persons from a few states,
or from a few ethnic or other sectional group shall be avoided” (42).

Cette disposition marquée par une volonté manifeste d'équilibrd est
complétée, fort logiquement, au niveau des Etats fédérés; l'alinéa suivant

(41) - Report of the :7.D.C,, 1976, vol. I, p.IX.
(42) - Tbid, p. 11.
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dispose que "the composition of a gouvernment other than the Federal
Government... and the conduct of (the) affairs shall be carried out in such a
manner as 1o recognize the diversity of the peoples within their area of authority
and the need to promote a sense of belonging and loyalty among all the peoples
of Nigeria" |

Laréférence, dans lesdeux alinéas successifs, au gouvernement fédéral puis
aux gouvermnements fédérés montre qu'il s'agit bien d'un aménagement 2
caractere juridique et politique de I'équlibre. Mais au dela de la letire de
I'équilibre, il s'agit, également, pour les parties concemées, de promouvoir un
sentiment et un csprit d'équilibre. On parle, ainsi, du "désir” des citoyens d'étre
loyaux envers l'unité nationale, ainsi que de “l'enrichissement” qu'apportent les
"diversités d'origine cthnique, de culture, de langue et de religion” (43) 4 la
République Fédérale du Nigéria.

S'agissant de I'équilibre entre les Etats, il est facile de relever certaines
données d'évidence. 11 en est ainsi, par exemple, du sénat composé, sur {a base
de I'égalité entre les dix neuf Etats, de quatre vingt quinze membres. En elle-
méme, la représentation de chaque Etat par cing sénateurs peut étre vue comme
une participation optimale des élites représentatives des différents groupes,
méme minoritaires, a 'élaboration et au fonctionnement de 1a jeune démocratie
nigériane.

Mais, endehors de cet aspect, 1'égale représentation des Etats au Sénat ne
peut dissimuler la complexité du probleme de l'équilibre entre les Etats
nigérians. Une question particuli¢re, déja évoquée, est trés révélatrice de ce
probléme ; c'est celle du recensement démographique. L'histoire des
recensements au Nigéria fut trés tumultueuse en raisen de son caractére plus
politique que technique. "AuNigéria, a-t-on pu €crire, le recensement constitue
un enjcu qui lui donne une dimension autre qu'instrumentale” (44). Quest-ce-
a dire dans 'optique de la présente analyse ? Concrétement, les recensements
entrepris avant les gouvernements Murtala et Obasanjo, ceux en l'occurrence
de 1963 et de 1974, furent révélateurs des inégalités et des contradictions entre
les Etats, leurs régions et leurs ethnies, par le biais du poids démographique. Le
Nord apparait toujours favori. Sur quelle base, alors, tenir des élections
institutionnalisantes, en l'occurence celles prévues pour 1'€té 1979 ? Pour
préserver la forme fédérale, et en vue de favoriser sa dynamique démocratique,
le moyen démographique, trop pariant surle plan ethnique, est contourné pour
une solution de compromis:

(43) - Ibid, p. 86 - L'ensemble des dispositions citées furent reprises dans le texte définiuf de la

constitution promulguée en Septembre 1978 (dans les articles 14-3, 14-4 &1 277).
(44) - Yves A. FAURE : "Les £lections nigérianes de 1979", Année Africaine, Pedone, 1980, p.53.
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"Il est procédé A l'enregistrement des seuls électeurs (pour) que les régultats
n'(apparaissent) que trés discretement ventilés par unités cthniques ¢t par
divisions étatiques” (45).

Comment apprécier, en définitive, 'équilibre recherché absolument: entre
les différentes composantes de la fédération nigériane : Etat central, Etats
membres et groupes sous-jacents ? I1a pu étre estimé, dans le commentalire du
développement du constitutionnalisme africain, que "les régimes miljtaires
(africains) ont souvent contribué au passage du relativisme au réalisme"! (46).
Fait partic de ce réalisme, I'acceptation et l'intégration, dans les constitutions,
desdiversitésniées par les prédécesseurs au nom de la fiction juridique dell'Etat
unitaire.

Dans le cas du Nigéria, tout particuli¢rement, il ne peut étre fondé d'y voir
uniquement la volonté de I'Etat ; la dynamique de la société politique etide la
sociét¢ tout court y est décisive. La négociation, le compromis, 'équilibre et le
consensus apparaissent comme les passages obligés vers l'objectif de I'Etat
national et stable. Bien plus, ces instruments constituent méme la formg et le
contenu du systéme politique lui-méme.

Il est possible, certes , de considérer la reconnaissance des diversités camme
relevant plus de la méthode que de l'objectif visé. Ainsi, quand on
institutionnalise 1a forme fédérale, on institutionnalise 1'Etat constructeut de la
Nation. L.ogiquement, ceci se traduit par la suprématie de I'Etat fédéral spr les
Elats fédérés en cas de contradiction entre leurs législations dans les domlaines
de compétences concurrentes (47). Les Etats se voient, méme, imposer un
certain nombre d'objectifs qui délimitent leur compétence, "de telle sorte que,
quoique la compétence des Etats soit 1a régle, il n'est pas certain que I'équilibre
sc fasse a leur profit" (48). '

Mais de telle appréciations ne relevent, au fond que de la stricte anhlyse
constitutionnelle ¢t institutionnelle. La superposition entre Etat fédéral et Etat
fédéré n'est que constitutionnelle, la négociation et le consensus sur les
institutions créent plut6t entre les deux niveaux une continuité faile de
répartition fonctionnelle des tiches et de représentation. La construiction
politique élaborée par le Comité ct par I'Assemblée constituante est destihée 2
créer unc structure fédérale gérée pr des élites au nom de leurs groupes de base.

45y Ihid, p. 56.

(461 - G. CONAC : "Les constiutions des Elats d'Afnque et leur effeciivité”, in "Dynamique et fipalités
des droits afncains™, Economica, 1980, p.4il.

(47) - An. 99, Report of the C.D.C., op.ait.

(48} - S.GIULY : "Le Nigéna, aujourdhiur et demain”, RIP.LC,, Aval-Juin 1979, p.221.
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rejeta ce systéme et proposa des méthodes plus "nationalisantes™ qui ont frouvé
leur place dans le texte définitif de 1a constitution.

Ainsi, l'ensemble du pays est constitutif d'une scule circonsciiption
(art.124-4). Le candidat déclaré élu doit avoir non seulement le plus igrand
nombre de voix, mais aussi recueillir au moins 25% des suffrages dahs, au
moins, deux tiers des dix neuf Elats, c'est i dire treize Etats (art.126-2).

Au-dela de I'élection, il y a l'exercice des pouvoirs présidcntiels. Le
Président doit (art.157) prendre en considération le “caractére fédéral du
Nigéria" et 1a nécessité de promouvoir I'unité nationale. Lorsqu'il nomine les
ministres, il doit nécessairement s¢ conformer a "l'objectif fondamentpl” de
“caraciere [¢déral du Nigéria”. Ainst, il devra désigner, au moins, un mfnis(re
de chaque Etat, qui doit €tre un ressortissant de cet Etat. Cette limitation par le
caractére fédéral ne s'impose pas dans le cas de nominations & certains cofps de
I'Exécutif comme la Commission Fédérale du Civil Service ; la Commission
Fédérale Judiciaire, Ie Conseil National de Défensc et le Conseil National de
Sécurité. Quantil procede, cependant, 2 des désigantions A certains poste§ dans
le Public Service, il doit avoir A l'esprit le caractére fédéral de I'Etat et la
nécessité de promouvoir I'unité nationale (art.157). Il s'agit, A titre d'exerhples,
du Sccrétaire du gouvernement fédéral, du président du Civil Service, des
Ambassadeurs, ainsi que de n'importe quelle fonction au niveau du personnel
particulicr de la présidence (art.157). Le Président se voit ainsi doté, comme
conséquence d'un compromis négocidé, de possibilités A la fois avantageuses
ct contraignantes en vue d'étre 1a "figure nationale” qu'il faut. 11 reste qﬁl doit
y avoir, en face de lui, un jeu politique adapté.

La question conceme directement le multipartisme nigérian pt sa
régulation conformément au caractere fédéral de I'Etat. En prévisiori de la
levée d'interdiction des partis politiques et, donc, de 1a réanimation d'une vie
politique pluraliste, e prix exigé des états majors des partis & constituef ou 2
reconstituer a ét¢ celui de se doter dun caractére "authentiquement” ct
"véritablement” national 7 (54) Comment comprendre cetie exigence dupoint
de vue d'une construction politique qui ne s'établit, dans 1a précaution, que par
négociation ¢t consensus ? Serait-ell concevable dans sa signification preriére,
4 savoir conume une inviation aux partis & consominer une véritable n{pture
avee leurs bases ethniques ct régionales 7 ‘

D¢ ce point de vue, I'idéal constitutionnel ne peut avoir, tout au plus, que le
caractére d'un objectif & trés long icrme. L'essenticl, donc, est que dans

(54) - Ibid, vol I, p. XLill
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Vimmédiat, le déclaré constitutionnel est situé : dans le contexte nigérian,
I'exigence de partis "authentiquement nationaux™ se trouve lancée a des élites
qui ont toujours intériorisé ou prétexté des intéréts de groupes ou de régions
(55). L'invitation est, alors, de 'ordre de la dissuasionmaxim ale visant 4 obtenir
la moindre déviation par rapport a l'objectif du caracitre national. Ceci est
envisageable, surtout, si on se situe du point de vu de F'encadrement militaire
du processus de constitutionnalisation. Si on prend en considération le
déroulement du processus en lui-méme, c'est A dire sa prise en charge et son
animation par le cartel des élites nigérianes, il est possible de parler, plutdt, ou
méme A titre complémentaire, d'auto-invitation et  d'auto-dissuasion.
Négociation et compromis dans la constitutionnalisation de la construction
politique envisagée font gue 'exigence du caractére national pour les partis
politiques revét, objectivemnent, deux significations : c'est une idéologie au
moins déclarée pour chaque parti qui se constitue ou Se reconstitue ; c'est
ensuite, la consécration du caractére national de chaque parti par l'acceptation
etla reconnaissance mutuelle entre les différents partis. Enrevétant le caractére
du comportement adopté et pratiqué, ces éiéments deviennent, alors, de nature
Aouvrir lavoie A une coexistence entre le social et le constitutionnel. Mais aussi,
et préalablement, ces éléments donnent a voir I'importance des conditions
exigées constitutionneliement pour attester du caractére national des partis,
comme non pas intrinséque, mais liée, a la fois existence et essence au contexte
aménagé par le compromis négocié des forces en présence, avec I'appui
dissuasif des militaires.

Les conditions posées se situent, tout logiquement, dans le cadre du systéme
partisan qui s'impose. D&s le départ, en effet, le Comité a tenu & rejeter
expressément le monopartisme ainsi que I'idée d'un systeme non partisan. La
justification évidente et pertinente avancée est que "notre soci€té est tres
hétérogene et la nécessilé apparente de créer un Etat monopartisan n¢ nous
semble pas une option viable. En outre, il est clair que peu o peosonnes
accepteraient de se voiriraposeruntel Etat. Pourque 'Etat monopartsen pui- s
exister, il faudrait, en effet, qu'il soit imposé par e régime miiiaire, <o Gui serad
en contradiction avec le but avoué de ce régime de développer un sysiciae
démocratique ouvert” {55).

Les conditions en elles-mémes (57) s'échelonnent du noyau Jdur aux
conditions complémentaires. 11 est exigé, notamment, des partis @ Jd'avoir des

55y . L'expression o une idéologie naionale &ait plutot profescée ou ambitionnée par des parus dont
‘a dimension ne leur permettant pas d@&re ler porte-pamie dinéréts de groupes disiinas et
importants. Voir par exemple, R.A. AKINDELE et SN. VARMA ; op.cité pp. 383 et 5.

(56; - Report of the C.D.C., vol.II, op.cit. p.78.

(57) - Tbid, pp. 78 et 5. art. 202 de la constitution.
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objectifs et des programmes conformes aux objectifs fondamentaux nationaux
ct de refléter une vue nationale ; d'opter pour une composition nationgle en
ayant les membres du Comité exécutif issus d'au moins les deux tiers des Etats
delafédération (58). D'autres conditions viennent en refort : I'adhésion dadit étre
ouverte a tous les citoyens ; les instances dirigeantes du parti doivent €ire
localisées dans la capitale fédérale, transférée significativement au centre du
pays ; I'appellation du parti doit étre nationale et ne porter aucune étifuette
ethnique ou religieuse.

Lacommision pléniére donne son aval a ces propositions , mais elle apporte
deux modifications : elle rejette les candidatures indépendantes aux élections
dans la mesure ot elles se passent du support d'un parti national ; elle ajolte au
qualificatif national la condition pour le parti de pouvoir refléter le carhctere
fédéral du Nigéria. On peut estimer que dans la mesure ou il est ajogté, le
caractere {édéral ne peut étre une simple précision du caractére national, mais
I'exigence d'une capacité des partis de coordonner et de faire coexister les
dimensions fédérale et locale.

Sur la base des considérations précédentes -données socio-politiques et
exigences constitutionnelles- quels sont les partis qui se constituent en
prévision des élections ? Du point de vue du nombre, la levée de l'interdiction
des partis cn 1978 va donner naissance a une prolifération des formations
politiques : plus de cinquante partis se sont déclarés (59). Il est difficile dans ce
cas, de parler d'une satisfaction au caractére national exigé par la constithtion;
il est méme difficile d'admeitre systématiquement une réelle représentation
organisée de véritables intéréts locaux et régionaux, et donc d'une réelle
aptitude 2 paniciper 2 la formation et au fonctionnement d'une démogratie
consociative. Préparer et permettre une telle aptitude, on peut Ie voir cdmme
I'une des fonctions d'une institution congue dans le prolongement du comjité de
rédaction constitutionnel et de I'Assemblée constitutionnelle, la Commission
Fédérale Electorale (LA FEDECO). Parmi les partis déclarés dépassant 1a
cinquantaine, dix sept uniquement ont demandé I'enre gistrement officiel; dont
cing seulement ont été certifiés comme répondant aux exigences poséesi(60).
Sont-ils effectivement de caractére authentiquement national ?

En fait, la question m'a pas A &re posfe, puisquon a déja dégag,
conformément au milieu socio-politique nigérian, que le caractére national ne
peut étre di A I'exigence constitutionnelle stricto-sensu, mais 2 I'aménagement

(58) - La méme régle des deux tiers des Etats est exigée, ce qui a &€ déja souligné pour I'élection du
Président.

(59) - FAURE, op. cit. p. 65.

(60) - Tbid.
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de la coexistence entre le social ot e constitutionnel. Les cing partis reconnus
sont done ceux qui ont e plus satisfait aux exigences posées, mais en ayant
capacité de le fairve & partir de leur représentativité de base. Non sculement en
nombre -le chiffre retenu est "raisonnable” - mais aussi en "qualité”, les partis
reLenus se soni vas reconnaitre Paptitude A antmerune démocratic consociative,
£ peut utilement aouier, zu regard de leur qualité d'élites représentatives, que
celle-ci décosde, contratrement A co qui peut €tre retenu pour les pariis ¢hminés.
dhune tradimen gqui a pu bénéficier de la continuité. Les partis certifiés
tradusent, nius osu moms ia renaissance des vieilles formations politiques ¢t
des vicux leaders, bien gue les unes et tes autres ont eté officiellement renus &
Pécart pendantiovte la durée du régime militaire depuis 1966. Leur réapparition
¢t feur reconsutution permet d'apprécer le régime militaive comme un régime
de compromis qui aurait utilisé les éléments des formations officieliement
mterdiles comme mnstrurnent informel d'exercice du pouvoir, sous ia torme,
sungut, d'un relass politiqae oblige entre le Centre et la périphéric. Le caractere
de compromis, ies militsres Pon gardé ¢t Font méme actve lors de feur
dusengagement, ce qui a constitué une contrainte sur les formations politiques,
candidates 3 1a reconnaissance, en vue de compléter feur représentativité locale
cur une représertativite putionale.

LS CINg Parils coneeries sont te Nigerian People's Party (N.P.P 3. le Great
Nigenan People™s Party (G.N.P.F ), ¢ People,”s Redemption Party (P R.P.) Lo
National Party of Nigene (N.F.N.j et I'Unity Party of Nigeria (U PN 3.

Le N.P.P. cst airigé par le Dr. AZIKIWE, ancien président du pays jusqu'd
Vintervention des militaices. Héritier de l'ancien N.C.N.C. qui anima iz vie
politique dans 'Est du Migéria jusqu'en 1965, 11 a essagé de se donner u
minmmum de mixité ethnique en rafliant dans ses rangs quelques éiéments
Yoruba.

Le G.N.P.P. estprincipalemeni implanté dans 1'Etat du Bomo au Nord. Mais
il est né d'une scission du N P.P. sous l'impuision de son leader Wazini Ibrahim
qui manifesta des ambitions présidentielies alimentées par une imporante
fortune personnclle

Quand av PRF, il est dingé par Amino Kance gui conduisaii déja le
Northern Elements Progressive Union (N.E.P.U.). Celui-ci avait pu jouer une
vive opposition au Noithem People's Congress {N.P.C)) conservateur et
dominant dans ia régior e P.R.P., dont le chef est de Kano, se déclare pour
un changement social radical.

ve N.P.M., ayaut & 52 t€te Shehu Shagan, n'est pas sans rappeler ancien
N.P.C.. U est cependant i relever gu'un cartain nombre de cadres gu N.P.N. 2
oo €ive ralié de Vancion mouvement Yoruba, Nigerizn National Democratic
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Party. S. Shagari. Haussa de Sckoto, a su étendre a représentativité lde sa
formation & des unités ethno-régicnales multiples.

L'U.P.N. apparaft, avee & sa téte le chef Awolowo. comme la renaigsance
de l'ancien Action Group dirigé par la :@aéme personnalité, LU PN, nla pas
rencontré de grandes difficultés a se procurer des candidats sur Pensembie dc
la fédération, mais il ne peut cacher in contradiction entre les aspirptions
nationales ct ie fait qu'il est dirigé et financé principalement par des Yorubas et
qu'il tire de ceux-ci I'essentiel de son soutien populaire (61).

Doit-on appliquer  ces formations ie coup d'ceil expert ct sans appgl des
"obervateurs privilégiés” qui les considérent comme du "oid wine in ncw
bettles” ? (62). Ou faut-il plutdt, y voir, a cause de leur continuité -adaptation.
les caractéristiques que dégagent la Paiombara et Weiner dans ia défihition
générale des partis politiques : la continuité de Yorgamsation ; Vimplantation
locale et naticnale ; la recherche de l'exercice du pouvoir et 1z guéte de soji .o -
populaires (63)

Autant la premiére appréciation scrait trop statigue, reposant sur [id”

d'abscnce d'évolution ct de transformation. autant la scconde, wui est dlos
théorique, scrait trop dynamique, postulant des partis avant atteint un {iv:
supéricur dinstitutionnaiisation. d'agrégation modeme des interdts

rationalité de Vorganisation,

Ceotie préesulion ne novran-cho pas suggérer 3 rvchercas yune.

moyenno & ey Riulion ¢ de SIcluranon Aes Dartis M Yenans renciigs
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Elections Partics Sitges  ND des Etats %
N.P.N. 36 12 37.8
Sénatoriales U.PN. 28 7 294
95 sigges N.P.P. 16 4 16.8
(7-7-79) G.NPP. 3 84
P.RP. 7 2 7.3
Chambres des N.P.N. 168 16 374
représentants- U.PN. 111 9 24.7
449 sieges (14-7-79) N.P.P. 78 9 174
G.N.P.P. 43 6 9.6
PRP. 49 2 10.9
N.P.N. 487 17 36.1
Assemblées des Elats U.PN. 333 11 247
1347 sieges (21-7-79) N.PP. 226 10 16.8
G.N.PP. 157 13 11.7
PR.P. 144 5 10.7
N.P.N. 7 7 368
Gouvernorats UPN. 5 5 26.3
19 Euats (28-7-79) N.PP. 3 3 15.7
G.N.PP. 2 2 10.5
PR.P. 2 2 10.5
N.P.N. 1 338
Présidentelics U.PN. 292
(11-8-79) N.PP. 16.7
G.NP.P. 10.0

P.R.P. 10.3




Mohamed LAMGHARI 201

Les remarques déductibles de ce tableau peuvent étre notamment les
suivantes : I'émergence d'un parti prépondérant qui obtient un succes 2 tous les
scrutins et acquiert une audience nationale en gagnant, en particulier, I'élection
présidentielle ; le succes plut6t local, au niveau des groupes représemés, des
autres farmations ; la nécessité de l'alliance pour le dégagement de majorités
parlementaires.

Comparativement avec les é€lections sous la premire république,
l'idenfication des partis avec leur espace ethno-régional est considérablement
plus faible.

Centains partis, et non pas seulement ie N.P.N., ont montré une cgrtaine
capacité de gagner du terrain dans différentes régions du pays et ceci est de
nature 3 marquer le début d'un syst¢me de parti dans une perspective nationale
et fédérale (65).

Mais dans la mesure ou les contraintes visant a doter les partis d'un caractére
naticnal, sont surtout de nature exogéne et ne sont pas le résultatide la
dynamique propre des formations politiques, ona vu celles-ci s'appuyerdlabord
sur leur fief de base, lequel a constitué pour elles, en dernier lieu, le pointle plus
fort du succés obtenu. Ainsi, "le jeu de 1a concurrence des candidatureg a par
exemple fait répartir la représentation des intéréts du Nord sur le N.PTN., le
P.R.P.,le G.N.P.P et méme le N.P.P. pour ce qui conceme ['Etat du Pladeau
Mais elle n'a pas interdit 2 I'U.P.N. de contr0ler les positions de pouvoif de sa

zone (Yoruba) et au N.P.P. dc monopoliser les mandats Ibo, de méme qu'elle
n'a pas ¢évité au P.R.P. ct au G.N.P.P. de se confier dans leur bastion". (66)

Les €élections ont donc montré une tendance, plus ou moins efficace, des
partis 2 se doter de deux dimensions, nationale et locale et 1a légitimité de¢ cetie
volonté, reconnue mutucllement entre les partis en lice.

II faut mettre ici en exergue la maniére dont a éié tranchée 1'élgction
définitive du candidat du N.P.N., Shehu Shagari, comme président de ila
fédération. Elle amontré l'intervention certaine d'une volonté politique dans le
sens de faire produire aux régles posées dans le compromis leur dynamique
maximale. Le régime électoral du mandat présidentiel prévoir, comme i[l aéié
déja souligné, I'élection du candidat arrivé en téte (condition remplie par
Shagari) ct ayantobtenu plus de 25 % des suffrages dans les deux tiers de$ Etats

(13 sur 19). Lelcader du N.P.N. a obtenu beaucoup plus des 25 % dans 12

(65) - Claude S. PHILIPS : National Integration in the nigerian transition to civilian governmenl. Paper
presented at the twenty-third annual meeting of the African Studies Association, Phﬂ..'jglphig_
Pennsylvania, Ocober, p.21. '

(66) - FAURE, op.cité, p.78.
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Elats, mais sculement 1994 % dans le treiziemes. Pourtant la FEDECO-
tradutsant en cela la volonté politique du pouvoir miulitaire en place ¢t plus
fondamentalement, celle qui a présidé ai'élaboration de la constitution -rvhésite
pus 4 proclamer 5. Shagar comme président 16dérai, non a 'encontre de la loi
onstitutionnelle, muis scoon unc interprétation adaptée a son CONLCxLe sOCio
pehitiue Lanon pr(n,. amatien Je Shagar: auran relancé e candidat armveé en
seeonde postion, fochel Awolown leader et candidut de MU PN L slorsguiid na
reinpond plus de 25 % que dans six Etats seulement, ¢e gui ne peut &re
conforme dM'espiit des nocvelles institutions, Conformément i celui-ci, fa Cour
Supréme, sarie par Awolowo, o préféré sothoter quetque peu Fanthméligue
pluidi que de prolonger lL,.U' Slectoral au detriment de autorité présidentictic
&7 Ducoté des candidat s déchus, Pattitede de D Azikiwe, leaderdu NP P
2 CF dans o profongement du compronus qus a présid¢ A Félaborauon des
nouvelies régles "uy.uﬁ'*‘:-uﬂjc i se sallio lus méme au candrdat proclamé &
prifsident of fait apper 4 12 population pous 12 soutenir

T <
Mg taoults

Puaut-iieptreyoirdans cote atntude le projerd'une future aflvanee
de noucr une altbiance o lu néeessnd ge cetle-or sont, eu ellet, qu cecur du
foncuennement dune Jomooiatic consociaiive, ainst Jue joosent, comn
fares, luvolonid et bn e .'lp;a.g:rﬁ arajuster ies demandes et de conjuguer s
s divergenis, 1 expénenee pohigue nigénane post-électorale, apres
désengagement déininif o e ffeenf des militaires, en donnera sa propre version.

iy
A

- 111 -

Apres le verdict des umes ¢t avee Pinstallation du gouvernement civil de
Shehu Shagari, ce qui est déclenché, cest la mise a l'épreuve du consensus
politique et de son souh:assement constitutionnel.

Lo contact dircet o intense ¢'établit néeessairement entre les partis en
préscncc A la fons comirre éhites représentatives de leurs groupes de base
appelées a régler te probieme de leur allignce, ¢t comme composantes d'une
f&dération, tenues d'équilibrer le rapport entre ses cenires et périphéries.
Dans les deuy cas, il s'agit pour les forces en présence de maintenir leur
consensus et de e développer en vue d'équidibrer et d'ajuster Jes intéréts des
différents groupes.

O AR - BAOA des 10017 et 2 A 1979 erdes 11 et 21 Septembre 1979, amsi que les numéros
de Wesi Afriva de la méme penade.
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Onpeut noter que le probléme d'alliance se pose & tous les partis, majs qu'il
se pose particulierement au N.P.N. dont le leader est président de la fédétation.
Dans sa situation de parti présidenticl et sans majorité absolue dans leg deux
chambres du parlement, le NPN. a besoin de l'alliance 2 ld4 fois
constitutionnellement et politiquement. Les autres partis en sont plut6t| tenus
par déontologie politique dans la mesure ou les institutions en place sont le
résultat de leur participation au compromis qui leur a donné naissance. g?xr ces
bases, l'alliance semble aller d'clle-méme entre au moins quelques ungs des
forces en présence. En fait, il n'en a pas été ainsi : la négocxanon parait étre une
donnée constante du jeu politique consociatif.

D'un point de vue idéologique, l'alliance du N.P.N. par(it possiblg avec
1I'U.P.N. du chef Awolowo, son second aux ¢lections présidentielles. Le N.P.N.,
est, en effet, ouvertement attaché a la libre entreprise, de méme que 1'U.PIN. est
fondamentalement d'orientation capitaliste bien qu'a la fin des opérations
¢lectorales, il s'est découvert unc vocation "sccialisante”. L'alliance n¢ peut
cependant avoir licu : les deux partis symbolisent la constante anitosité
existant entre Haussa du Nord et Yoruba de'Ouest. Le N.P.N., malgré la mixité
cthnique qu'il a pratiquée, peut toujours , malgré tout, rappeler 'dncien
Northern People's Congress et I'ancicnne domination des Haussa notamment -
dont est issu Shagari- sur la fédération. De son c6té, 'U.P.N. est, en quelque
sorte, une reprise de 1'ancien Action Group qui fut la principale force pollitique
Yoruba. Réelle ou construite, 'accusation que lance le N.P.N. contre I'J.P.N.
d'avoir voulu provoquerla sécession des cing Etats ol il a remporté les élccnons
gouvernementales, s'insére parfaitement dans ce schéma.

L'alliance entre les deux partis ne peutnon plus avoir licu car la rupturd entre
eux se trouve pratiquement consommée 2 la veille de l'élection définitive du
président fédéral. Avant la proclamation définitive de 1'élection de S. Sltigari
comme président fédéral, I'éventualité d'un second tour existait théoriquement,
Celui-ci est prévu par les régles constitutionnelles devant un colldge éleftoral
spécial composé du législatif fédéral et des assemblées des Etats. Dang cette
perspective, le PR.P, le G.N.P.P. ct le N.P.P. ont été contactés par ld chef
Awolowo (U.P.N.) en vue d'une alliance susceptible de faire échec au N.P.N.
(68). Non seulement la décision de la FEDECO de proclamer S. SHagari
vainqueur a rendu inutiles les tentatives d'alliance du leader de I'U.P.N., mais
les négociations clles-mémes qu'il a menées, ont ¢t€ extrémement déliates:

(68) - Dans le Collége ¢lectoral présidentiel du Second tour (éventuel) les ressources de chaque parti
ont été les suivantes : N.P.N. 691 sizges, UP.N. 472 N.P.P. 321, GN.P.P.207 et le PR.P. 400, sur

un totai de 1891 siéges (voir tableau des résultais électoraux supra).
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le chef Awolowo suscitait 1a crainte des formations destinataires de sa demande
d'alliance en raison de scn caractére d’homme ambitieux et autoritaire dont
I'objectif s'est limité, durant toute la campagne électorale, 2 la seule conquéte
du poste présidentiel (69).

L'alliance fut plut6t relativement prévisible, et elle a lieu, une fois le
président fédéral définitivement élu, entre le N.P.N. et le N.P.P.du Dr. Azikiwe
qui s'est dailleurs rallié 4 Ja décision de 1a FEDECO relative a I'élection de
S.Shagari. L'accord intervenu, en Octobre 79, entre les deux formations a
permis la formation d'un gouvemement respeetant un équilibre proportionnel
entre les deux partis : sur 24 Ministres, 19 furent du N.P.N.et 5 du N.P.P, ¢t
parmi les secrétaires d'Etat, 12 furent du N.P.N. et 5 du N.P.P. (70).

Comment expliquer cette alliance ? Traduisant, au fond, une alliance du
Nord (N.P.N.) et de 'Est (N.P.P.), elle ne fait que reprendre une tradition
d'alliance entre les entrepreneurs de I'un et les hommes d'affaires de l'autre.
L'alliance constitue, en quelque sorte, une alliance entre I'économique-
technique et le politique. Le Nord peut ainsi avoir a sa disposition unc €lite
occidentalisée et dynamique, et le Sud, fort économiquement, peut mettre le
pouveir politique de son c6té.

L'alliance ne put, cependant, durer A cause notamment de ce qui va perturber
sa logique : le projet de loi pris par le gouvemement Shagari sur la répartition
des revenus pétroliers. Question trés technique mais aussi question trés
politique. Dans les 31.5 % accordés aux Etats, dont 5 % estretenu au profit des
Etats producteurs selon le principe du bénéfice, YEst pétrolier ne peut trouver
son compte.

Les députés N.P.P. refusent , ainsi, de voter se projet de loi, et, en rétorsion,
les députés du N.P.N. refusent de ratifier la nomination de membres du N.P.P.
a des postes diplomatiques. La rupture de 1'alliance scra consommée quelques
temps apres, avec la contribution d'autres malentendus (71). En dehors du parti
gouvernemental, le N.P.N,, les alliances ne se réalisent pas. Ni celle suggérée
par Awolowo entre son parti, 'UPN, et l'aile radicale du PR.P,, parti
socialisant, ni celle voulue par le méme U.P.N. et le N.P.P. n¢ purent avoir licu.
A la non réalisation de ces alliances, il est possible d'appliquer, partiellement
au moins, l'explication que donne Awolowo des différences entre les N.P.N. et
son pani: il estime qu'il s'agit plus d'unc question de personnalités que
d'idéologies (72).

(69) - FAURE, op.cité, p. 84

(70) - AF.P.-B.QA. du15/12/79

(71) - Voirlatticle de S. CRONJE: "Une vie poliique complexe” (sur le Nigéra)., le Monde
Diplomatique, Décembre 1981, pp.21 et 5.

(72) - ldem, p. 25.
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L'alliance réussie est 3 rechercher, paradoxalement, au niveau finfra-
partisan, c'est 3 dire 2 la base des partis, 2 travers les autorités exéoutiveés des
Etats. Il est méme possible d'y voir une alliance de type national et de portée
"nationalisante”.

Une opposition se constitue a I'échelle des gouverneurs non N.P.N. mdis qui
échappent, en méme temps, A I'emprise des Etats-majors de leurs partis.
L'impulsion de départ est venue de deux gouverneurs du PR.P., ala téﬂe des
deux Etats de Kano et de Kaduna, tous les deux situés au Nord. Bient6{ avec
leurs homologues des sept Etats 2 majorité U.P.N. et G.N.P.P., ils constituent
un groupe d'opposition au gouvernement central. La “bande des neuf”, ainsi que
le collectif sera appelé, se renforce méme de trois gouverneurs N PN, rebelles
de leur parti.

Une telle alliance constitue une menace de nature A entrainer 'animosité, A
la fois, du gouvernement central et des Etats-majors des partis. L'exclusign des
deux gouverneurs de leurs partis, le P.R.P., 2 I'instigation de son chef, Amino
Kano, ne put avoirlieu : les deux gouverneurs réussissent a avoiren leur faveur,
alafois, la justice (ils ont porté I'affaire devant les tribunaux) et 1a base du parti.

La coalition partisano-gubematoriale réalisa, ainsi, une entreprise politique
qui contredit le canevas politique traditionnel du pays et les allégeances
ethniques et régionales habituelles. Elle réalise notamment ce que les élites au
sommet de I'Etat n'ont pu réaliser en continuité avec la négociation et le
compromis qui les avaient animées durant la phase de la conception de la
construction constitutionnelle,

L'opposition des gouverneurs ne révéle pas seulement la dynamique de
Institutionnalisation d'un multipartisme national et consociatif, mais aussi la
contradiction entre le gouvernement central et les Etats. Ce que Icette
contradiction exprime en elle-méme c'est 1 fragilit€ du consensus existant au
sommet ou bien le caractére trés délicat des domaines touchés ou 2 touchgr par
le compromis. Trois repéres peuvent étre dégagés a cet égard,

Premier repére : la répartition des revenus pétroliers. On vient de faire
référence au projet de loi la concernant. Il pose 1a répartition suivante : 53.5 %
pour le gouvernement fédéral, 31.5 % au profit des Etats et 10 % pour les
gouvernements locaux (local governments). Cette question est révequée [pour
dire qu'elle reléve paradoxalement, a la fois, de la nécessité technique-
économique et de l'audace politique. Economiquement, le gouvernement ne
peut pas ne pas user de son pouvoir de coordination concernant des dom#ines
tels que les ressources budgétaires et la planification économique.
Paradoxalement, cependant, le projet pourrait €tre considéré sur le jplan
politique comme inopportun bien qu'il n'est pas le premier en la mati¢re au




2006 Constitution et démocratic consecianive.  exemnple dv systéme politigue nigénan

Nigéria - il attaque de front une fédération bien en cours dlinstitutionnalisation
Surrecoursde la "bande desneuf™, ta Cour Supréme le déclare inconstiiationngi
(73).

Scoond repere - Cette déeision rui éonouer par ricochet, mais en partie
sculement, L politiyue du geuvernemeni [Edérai 3 I'égard des gouvemements
fovaus. Les 10 % gue teur accorde iv projei de o, c'est A dire trois fois ce qu'il
leur revenalt, auraent aceru considérablement iz populanté du gouvernement
fédérai ches cux au détriment du niveau inermédiaire, c'est a dire les Etats.
Ceux-ci ne peuvent Vappiéeier d'un bon el

Letroisieme ¢t dernier repére est constitué par la question de I'augmentation
du nombre des Etats, La question est hautement pohitique et chaque partie -
gouvemement, Eiats et partis- y uune voie d'acees arrangeant ses intéréts. Tout
dépend de Nmplantation des partis et de qui en bénéficie. La décision a éié
citvisagée par o Président Shagan mas Taissée pour plus tard en wason de
Cabsence d'un compromis ftable.

Lo militaiees ont fait cur réappurition politique en décembre 19823 sous 14
condisite du géndeal Buhon, Quelle que soit la iendance interventionniste des
militaires medrians, i1 nest pas excessif d'esumer que la responsabilid des
¢lites politiques civiies est engagée dans ce relour.

U est possible de repérertrois niveaux dans le dvsfonictionnement de Véditice
consociati{ laboricusement mis en place :

! atocar on constitutionne!le de pouveir est loin de traduire
convenablemen: sa distibution réelle dans la sociéié. Liautorité revient
notamment a ceux qui s'appuicnt sut B majorité numérique, ¢'est a dire le Nord,
et ¢n contradiction aves ia distribution sociale de Tinfluence déterminée
essenticliement par e céveloppement fconomique et technique  dont s
maitrise rcvient surtout au Sud.

2. Uncidéaiogic de dimension nationale et unconsensus de nature
socio-économique nont i &tre forgés. Le compromis m'a rogu d'autre
traduction qu'institutionn2’e, Or méme s'ils sont tributaires d'un traitement par
fe pouvoir politique, tous Ies probleémes de la société nigénane ne relévent pas
du scul ordre institutionne!. Les problémes économiques, netamment, sont
décisifs, mais ils ne peuvent ftre ramenés aux seules difficultés d'une économie
pétrotidre et & ta question qui en découle, celle de la répartition des revenus
pétroliers. La gravité des problemes économiques vient de leur
interdépendance avec les problémes sociaux et culturels, et leur enjeu dépasse
donc Tefficacité d'un simple compromis institutionnel.

(73) - Thid.
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3. St la démocratic consccialive assure, en principe, la
représentation politique de groupes de base, clle doit également aboutir  la
modemisation de la société ¢t A 1a participation des populations localgs. Les
territoires de base au lieu d'étre considérés sculement comme les ficls,
préserves toujours comme point de départ de Poffensive politique et comme
terrain de repli, doivent constitucr les espaces de démocratie locale, donc de
participation politigue. A cet {gard, 1} a4 pu Ctre noié qu“alors que les millitaires
ont réussi A fairc démarrer les conscils élus en 1976, les civils dont la psition
esi pourtant rendue plus aisée par iz constitution de 1979, n'ont pas cuve avec
efficacité en faveur de 1o démocratic focale .. " Cect st da au fail que "jout Ie
discours surl'autonomic des collectivités locales, leur domaine de compftence
spécifique, leur nature d'instrument d'expression ¢t de réalisatioh des
aspirations populaires, cte.., n'est que partie de la pratique machiavéligpe des
gouvemants 4 rechercher une caution des populations en les manipulark ... ot
c’est cette manipulation que 'on appelle participation” (74),

La période consocialive n'est pas unc simple parenthese, Dans
I'accumulation de 'expérience politique, elie est pour la classe politique une
référence objective inicontournable. Mais elle ne présente pas, bien entendlu, un
contenu indépassable. Sion reste dans lalogique de la démocratic consociative,
imagination ¢t volont¢ pelitique de la classe politique doivent se surpasger car
les problémes de la société nigériane sont trés complexes et les militaires
nigérians ont développé, peut étre par habitude, mais surtout a causeirde 1a
défaillance des ¢lites civiles, une tradition d'intervention et d'excreice prollongé
du pouvoir (75).

(74) - O.M. LALEYE : "A propus de l'expéricnce migériane de pariapation populaire au niveau fdocal”,







DE LA POLITIQUE CONSTITUTIONNEILLE
AU MAROC

Abdallah SAAF *

Derriere les diverses initiatives politiques et institutionnelles ayant cours au
Maroc, derriére les faits et les actes constitutionnels plus ou moins solennels,
les rites engendrés par les institutions d¢ja mises en place, leurs manifgstations
A divers niveaux du systéme politique, il est peu probable qu'il n'y Ait pas ,
déterminant et orientant les évolutions des décidcurs, une démarche fnitaire,
une vision globale de ce que doit étre la vie constitutionnelle et instiruti!onnclle.

A supposer méme qu'une vision de cette nature soit absente, qu'il nly ait pas
eu, qu'il n'y ait pas de stratégic proprement dite, mais tout au plus une
philosophic globale, une fagon empirique d'étre ct de pratiquer la pplitique,
plusieurs éléments incitent A penser que les diverses unités formant J'activité
constitutionnelle au Maroc depuis l'indépendance, depuis les élaborations
générales, jusqu'aux différentes mises en place, jusqu'a la gestion technique -
ont fini par prendre une dimension globale signifiante, une tendance 2 la
cohérence d'ensemble : d'abord dans la mesure ol il est un acteur manifgste ment
principal, s'identifiant comme acteur exclusif, agissant juridiquement et surtout
politiquement comme seul pouvoir constituant, I'unité évidente qu'aiume ce
poscur de normes favorise amoyen terme l'affirmation, puis lamaturation d'une
véritable "politique constitutionnelle”, méme si au départ elle n'a pu s'gxprimer
que de mani¢rc embryonnaire (1). D'autre part, une continuité se consfatc dans
les faits A travers la série de démarches objectivement produites : depuig le dahir
portant loi fondamentale pour le Royaume du Maroc du 2 juin 1962/ (2), en
passant par la constitution de 1962, celle de 1970, jusqu'd celle ge 1972
en vigueur aujourd'hui. Enfin, quel que soit le mode d'affirmation fle cette

* . Professcur & la Faculté des Sciences juridiques, économiques et sociales et au centpe d'études
stratégiques de Rabat.

Directeur de la revue marocaine de sciences sociales Abhath.

(1) - L'existence d'une siraiégie omniscientc - déja au courant de tout ¢t sachant a l'avance chmment sc
comporter en touies circonstances - contrdlant et maitrisant ious les licux et recoins de I'espage politique
marocain, idée dominante sur le poliuque marocain, nous parall excesssive | exgnmhc par des
chercheurs ouméme des politiques marocains, elle apparalt comme un signe des temps qui courent, Elle
nest point centrale pour notre propos. I nous suffit d'admenre ici que Tunité de décisign finit par
créer, de toute maniére, a travers la durée, une unité conception. .

(2) - voir charte royale du 8 mai 1958, le message de Mohamed V i la nation du 23 ma1 I9(ﬁ_ le corpus
de discours renvoyant 2 la question constitutionnelle notammeat le discours de .M. le Roy Hassan [
devant les conseils communaux.
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nolitique constitutionneile | de maniére progressive par gradation, en “laissarnt
faire les choses | et le temps” Yexistence d'une politique constitutionnelle
semble attestée, confimmée, appuyée, consolidée par les diverses approches du
pouvoir central A d'autres riveaux, comme par exemple 1a pelitique juridique
généraic (3), 1a politique ét-angeére (4), la pelitique agricole (5), ia politique de
défense (6), la politique culturelie {7

{I ne s'imposc pas ici dc sintéresser aus aspects inédiis de la pratique
constitutionnelle marocaine, ni de répondre 4 la question de son effectivite ou
de son efficacité 1i sagu principalement de tenier de détermuner comment s¢
lisent fcs séries de faits, diaitanves, dimstituiions Jéployés dang le cadre des
activités constitutionneiles du pouvoir central, en partant cependant de
I'hypothese qu'clles fintssent par s'articuler, par s'intégrer dans une cohérence
globale ©  Quei est en cffet le sens dun ensembie diactivités dites
"constitutionnelies”, au départ fragmentées, individuelles, produites par un
acteur unique lorsqu'il déclare vouloir soumettre les pouvoirs publics a des
normes supéricures, ¢t a la sanction juridictionnelle de 1a supériorité de ces
normes ? Quelle significaion revét 1a production de catégories de noernmes
fondamentales s'apparentant a I'Etat de droit modeme, curopéen, lorsque leur
crédteur emprunte une voie qui tend A le démarquer sclon son rvthme
particulicr, des cadgories de V'Etar de police de I'Etat despote ou de {'Etat
califien traditonnet ?

I. Le Droit constitutionnel peut-i} étre autre que modeme ct curopéen 7 Que
fes processus qui v ont abouti en Occident aient i€ le fait dc mouvements
constitutionnels s'intégrant dans les luttes sociales de 1'Occident, qu'it ait €i¢
imposé au terme de luttes longues complexes, ct incertaines jusqu'au bout,
montre  la profondeur de cet enracincment. Mais que chaque €ape
constitutionnelle dans ies éémocratics fibérales se soit développée sur la base
d'un concours de circonstances exceptionnelles, sans précédents, impliquant
chaque fois la réélaboration du cadre juridique fondamentat, votld qui conféra

{3} - voir Saaf (A), la politique juridique au Maroe, communication au colloque de la Fondation Tbn Saoud,
1987. Un ouvrage scprenanl les acles du colloque esl sous presse.

(4y - vorr Schimi (M), "La poliuqus étrangére du Maroc”, 1n Annab du centre d'éwdes stralégiques et
sociales de Rabat, pp. 191 - 212

(5) - voir Saaf (4), La polilique agricole au Maroc, communication & 1Institut de Economica aplicada,
Universidad Autonoma de Madtid, Renconlre Hispano-maghrébine, janvier 1988,

(6) - voir Khalifa (N}, la politique de: défense nationale du Maroc 1956 - 1972, mémoire D. E. S, Faculté
de drout de Rabat, 1985,

(7) - vorr Saaf (A), "La politique culiurcile au Maroc”, communication faite a la table-ronde de i'litthad Al
Ichtiraki, Casablanca, 9 avnl 193§
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4 l'effort constitutionnel occidental 1a force d'un besoin social quasiment
irrésistible. La politique constitutionnelle naft chaque fois dans une conjgncture
historique inédite, qui aboutissant dans chaque cas 2 une splution
constitutionnelle originale.

Ainsi, aux Etats-Unis, aprds I'indépendance ct la fin de la guerre,
l'effacement de 'autorité charismatique de Washington, et en I'absence d'une
tradition politique dans chacun des nouveaux pays, s'était imposéd 1idée
d'inventer un régime politique et de mettre sur pied 'Etat fédéral (8). D¢ méme
en France, en 1875, a la faveur de 'opposition entre partisans de la monarchie
ctdelaRépublique, le maintiend'un consensus pourla poursuite de I'expéricnce
parlementaire a conduit vers I'institution d'un régime politique fondé¢ sur I'idée
de septennat (9). Dans la situation de 1958, dans le contexte d'un systeme
partisan incapable de dégager une majorité (celui de la IVeéme République) et
dans les circonstances de la guerre d'Algérie et des menaces de putsch militaire,
le compromis conclu entre les forces politiques du pays afin d'éviter lajguerre
civile conduisit 2 l'instauration de la Véme République (10).

Rien, dans le contexte marocain n'indique que ['élabaration
constitutionnelle se soit inscrite dans le cadre de circonstances exceptiohnelles
similaires. La premidre constitution ne répondait pas apparcmment' a une
urgence politique ou constitutionnelle particuliére. Bien au contraire, il serait
difficile d'y trouver quelque force politique, sociale, quelque courant de pensée
qui y contestit réellement l'unicité, voire I'homogénéité de la Oumma derricre
le Commandeur des Croyants. Les institutions fondamentales n'y €taient
aucunement mises en question.

Faut-it en déduire que l'idée de conférer au Maroc une constitution répond
davantage 2 un bescin d'imitation ? Expliquée par la proximité de I'Europe, et
lc désir de ne pas paraitre trop en discontinuité par rapport 4 elle, I'idée de doter
le Maroc d'un parlement, d'un gouvernement, de partis politiques, dpnc de
signes manifestes de modernité politique ne peut pas non plus apparaitre
comme une tche uniquement négative. Outre qu'elle ne relevait pas du pur
luxe, qu'elle satisfaisait 2 des mécanismes intemationaux de légitimation
a I'ceuvre depuis la seconde guerre mondiale, elle exprimait une yolonté
dominante, au moeins chez les élites, de modermisation, non pas regsentie
d'ailleurs comme contradictoire avec I'héritage politique historique. Cg désir
de modernité n'a pasta force de besoin "urgent” “irrésistible” que I'dn a vu

(8) - voir Guermonne (J-L), * Les politiques instilutionnelles. Essai d'interprétation et de lypokgie", in
Grawitz (M) et Lecu (3)", Traité de science polique”, 1TV, Paris, P. U. F., p. 69.

©9) -Ibid

(10)- Ibid, pp. 69 - 70
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s'imposer lors de la naissznce des grandes constitutions contemporaires. 11
démontre le faible enrucinement politique, social, intellectuel de la
dite"politique constitutionnelle” au Maroc (11). Ceux qui, comme 1'UNFP,
réclamérent malgré tout une assemblée constituante souveraine-assemblée
sans laquelle il n'y aurait pas "de régime constitutionnel”, ni "de véritable vie
parlementaire”, en firent I'expérience. Non seulement leurs revendications
n'eurent guere de succés dans les faits, mais ils finirent par accepter, d'évoluer
sans plus de réserve, dans le cadre d'une constitution diment "octroyée".

Le peu d'enracinement du "constitutionnel marocain” est confirmé par la
faible culture constitutionnelle de 1a société politique et civile marocaine. I1 est
établi que la constitution marocaine est une idée qui remonte au moins au début
du siecle. Les projets de constitution de 1905 et de 1908 ont suscité bien des
recherches d'histoire et inspiré bien des réflexions et analyses, mais 1'épisode de
la lutte entre Mohamed Hassan El Ouazzani et Allal El Fassi, I'éviction finale
du constitutionnaliste qu'était principalement le premier par le nationalisme
qu'incamnait principalement le second, au moins 2 la fin des années 40, montre
al'évidence que le Mouvement national marocain est avant tout un mouvement
national (12).

La faible "sensibilité constitutionnelle” du fait social marocain le plus
profond des derni¢res décennies - le Mouvement National - est confirmée par
la lecture des études sur la vie politique marocaine des premi¢res années de
l'indépendance. Celles-ci peuvent suggérer que la constitution marocaine
s'ins¢re moins dans le cadre de débats constitutionnels sincéres et virulents que
dans le cadre du bras de fer que se livraient 3 1'époque d'une part le pouvoir
central et d'autre part les autres composantes du mouvement national (13). Que
les objections de loppositon aient été centrées sur les questions
constitutionnelles (assemblée constituante, rfle du parlement, arbitrage,
mécanismes techniques..), cela ne saurait faire oublier le caractére quelque peu
tactique de l'initiative constitutionnelle de 1962.

(11)- voir Agunouche (A), un ouvrage précilé, qui, en page 331, s'interroge : ".. que peuvent étre l'utilité
et 1a fonction exactes des partis politiques sensés &tre les insiruments de la démocratie moderne ? Que
peut-étre la fonction réelle des institutions constitutionnelles (si ce n'est le renforcement) de linstitution
monarchuque” ?

(12)- El Kente (D), "Le parti constitutionnel démocratique”, mémoire de D. E. 8., 1986, Faculté de droit de
Rabat.

(13)- voir Waterbury (J), "Le commandeur des croyants. [a monarchie marocaine et son élite”, Paris, P. U,
F., 1975, 400 p et Leveau (R), Le fellah marocain, défenseur du trone, Paris Presse de la FNSP, 1976,

281 p.
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II. Dans les expériences américaine, frangaise.. la demande sociale, si
profonde qu'elle efit été, n'a pas suffi. Il a fallu en outre pour asseoir le régime
constitutionnel aux Etats Unis les idées d'un Hamilton, le travail intellectuel du
Fédéraliste. Dans la situation frangaise de 1875, les conceptions de Thikrs, de
Gambetta, de J. Grevy, J. Ferry ont été déterminantes, de méme que le/furent
cclles de De Gaulle en 1958. Une politique constitutionnelle est généra}ement
liée & I'existence d'une idée d'ceuvre suivie, soutenue, et non point uniquement
mue par l'intention de reproduire un modele constitutionnel étranger (14).

Au Maroc, tout indique l'existence d'une pensée constitutionnglle au
sommet de I'Etat. Certains écrits en ont exagéré la teneur et la portée (15). Mais
son trait marquant est qu'elle se déploie au Maroc 2 travers une problématique
centrée sur le rapport traction / modernité qui interpelle I'analyse.

L'existence au Maroc de nombreux éléments de modemnité politique,
d'institutions et de fonctions nouvellement créées 2 peine depuis quglques
années, mais en méme temps, 1a persistance, aux mémes niveaux, de traditions
pluriséculaires, du poids constant de I'Islam posent bien des difﬁcultés aux
entreprises d'identification du paysage politique et de l'organisation des
pouvoirs qui y a cours. Trois th¢ses principales peuvent £tre recensées |;

- celle affirmant 1a prédominance de I'élément modeme dans la construction

institutionnelle actuelle.
- celle posant la prédominance avant tout de la tradition.

- celle insistant sur le caractre de combinaison particuliere que le systéme
politique marocain réalise entre le modemne et le traditionnel.

1. On a voulu reconnafire dans la constitution marocaine une constitution
trés occidentale, copie presque conforme des textes fondamentaux de la[Veéme
république de 1958. Certains commentateurs ont solennellement souligné la
rupture qu'elle opérait a I'égard du systeéme politique passé. D'autres ont ﬁxsislé
sur la substitution de nouvelles régles aux anciennes qu'elle représentait.
D'autres analyses relevent en méme temps la forte inspiration de 'Occidént qui
s'en dégage et les faibles traces de I'héritage historique arabo-islamique. La
catégorie de "parlcmentarisme rationalis€" a ét€ souvent invoquée comme

dominante dans la construction marocaine. (16)

(14)- Guermonne (I-L), précité, pp. 70 - 71.

(15)- Alaoui (My Ahmed), "Le hassanisme", édit. Maroc-Soir, 1986, 349 p.

(16)- voir Aveille (J), "Le trace se donne une monarchie constitutionnelle” Confluent n® 27, 1963, p 6. -
Chambergeat (P), "Un texte en remplacement de régles. Le référendum constitutionnel du 7 décembre
1962", Annuaire de I'Afrique du Nord, 1963. - Duverger (M), "Les techniques des ‘monarchies
occidentales du 19 &éme siécle avec la constitution frangaise de 1a Véme République. La nouvelle
constiution marocaine”, Confluent, 1963. - Colson, "Aspects constitutionnels et plitiques dy Maroc
indépendant™, R. D. P., 1975. )
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Que le pays s¢ soit deté, au lendemain de l'indépendance, d'un régime
"démocratigue” et d'unc "constitution” formelle, pouvait-il a priori 1'éloigner
de ses traditions politiques 7 Le Maroc censtitutitennel ¢t nstitutionnel
modemec s'inscrit-il en rupture avece Ie Maroc politique du passé 7 La réponse
n'cstpoint aisée. d'avtant plis que de nombreux éléments relevant de la tradition
se rattachent aussi, au regard des catégories les micux €lablics de la science
politigues, A Lt modemité, su cn tout cas, n'entrent pas en conflit avec elle. La
difficulté est accentuée par le fait que Ies insttutions nouvellement créées ne
peuvent effacer d'un geste le concept d'autorité qui a dominé pendant des
siccles: la nouvelle constitation, écrite, organisant formellement les pouvoirs
des différentes institutions, et demcurant du reste ouverte aux changements
dictés par les conjonctures socio-politiques, peut-elle effacer celle non écrite,
mais historique, remontant au passé le pluslointain, et profondément cnracinée
duns 1'espace politico-instiwutionnel marocain ?

2. Le rapport n'est-il pas inverse, et la vie politigue et institutionnelle au
Maroc daujourd’hui, dans ses dimensions esscnticlles n'est-elle pas la
continuation du passé ?

Des auteurs avancent que la spéeiflicité du systéme politique marocain
viendrait du fait quon y trouve au niveau supéricur un droit khalifal et a
Péchelicinféncure un droit constitutionnel d'inspiration occidentale organisant
les relations du gouvernement avee le parlement (17). Le niveau supérieur
seraitle pluscfficace. Comme pouvoir "politique”, il traverserait le droii de pant
en part. L'ensemble des <1éments du systéme et des mouvements qui le
parcourent cxprimeraient une large faculié d'appréciation, de récupération, de
manipulation assez par le peuvoir politique (18).

Surtout, la modemisation, avance-t-on, serait dans le contexte marocain un
non sens, ie systéme politique étant lout entier tendu vers 1a préservation et Ie
maintien des structures c¢tablies. Tout I'art du gouvernement au Mauroc
consisterait dans l'introduction d'illusions de mouvement dans des structures de
non-mouvement. Les initiatives mettant en avant le formalisme 1égal, la Charte
des libertés publiques, le formalisme juridique et institutionnel, les limites du
processus de démocratisation, les conditions effectives de déroulement des
éléctions et leurs résultats, ceuvraient 3 la protection et 4 1a conservation des
institutions en place depuis des si¢cles (19).

(17)- Agnouche (A}, "Histoire politique du Maroc. Pouvoir, 1égitimités, institutions”, Casablanca, Afrique
Orient, 1987, 368 p.

(18)- voir Saaf (A), "Images politiques du Maroc”, édit. OKAD, 198.

(19)- voir Waterbury (I) et Leveau (R), préciés.
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Mais, peut-on réduire le sysiétme marocain & la prédominance du droil
khalifal, du Makhzen traditionnel, 3 une incamation particulitre d¢ I'Elat
islamique ? Ce serait faire des élémenis de modemite i l'ont investi endivers
lieux et qui paraissent le délerminer de maniére de pius on plus significative.

3. Car, précisément, aux divers niveaux de la vic politigue marocajne, les
deux influences sont fortement présentes @ modernit? / traditon. Ocdident /
islam, droit politique contractuel / héritage khalifal... Ainsi, Ie Roi s¢ pfésente
ala fois comme chel de I'exécutif et chef des croyants, puisant ses racings dans
laconstitution écrite, mais également dans Ics profondeurs de La culture ohvigue,
Dec méme, dcux contrats apparaissent 3 P'eeuvre dans e champ pnjliiiquc
marocain, 1a beia reliant le Roi au peuple el celui mettant le gou-emement en
rapport d'un c6té avec le Roi, et de Tautre avec I peuple. Le Roi dssume
¢galement plusicurs fonctions, celle traditionnelle  de symbeis de Tunité
nationale, de garant de 1a pérénité de I'Etat el du maintien de 'unité mofaie du
pays ct celle liée a 1a modemisation politique, sociale et économiquc (la
pretection des droits ¢t libertés des citoyens, des divers groupes sociauxy (20).

Ce dualisme n'est pas spéeifique aux champs politiques ct instituitonnels
il caractérisc I'ensemble de ta société marocaine : mais panout les Sléndnts do
modemité apparaissent ne pas étre en rupture avece ceux du passé, et Ta tradition
est toujours vivante ct cherche a persister. |

A la différence de nombreux Etats dits nouveaux, la modemisation
institutionnelle ct politique dans sa version marocaine, n'est pas ¢ xclusiviement
le résultat d'une violence coloniale, elle n'est pas sculement I'awuvre du
Protectorat, mais également le résultat de flux intemes, ct remonte aux
premidres réformes des souverains marocains au cours du sitcle demiier. 11
n'apparait donc pas comme une juxtaposition superficiclle d'éléments
héteroclites, mais une profonde articulation du modeme au traditionndl : de
l'institution monarchique 2 la construction institutionnelle fondamentalg, a la
structure de la vie politique dans sonensemble. Cette appropriation du mddeme
par lc traditionnel rend difficile la lecture de la polifique
constitutionnellemarocaine, mais ne semble pas a conférer au systéme pofitique
marocain un aspect anachronique. Loin d'en faire une de ces "bizarreries!' tiers

(20) - voir Palazzoli {C), "Le Maroc politique de I'indépendance & 1973, Paris, Sindbad, 1974 - vdir aussi
Laroui (A}, “La monarchic garanie du processus démocratique, Time, 28 juiller 1986, et le Matin du

Sahara, le 8 aol1 1986.
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mondistes, elle ne parait pas heurter les catégories du constitutionnalisme
démocratique modeme, et si rien ne garantit une évolution démocratique
accélérée et siire, et rien jusqu'a I'heure ne semble s'opposer non plus a des
développements démocratiques positifs ultérieurs.

Le processus formel de mise en place d'une constitution (vote, ratification..)
ne suffit pas : pour qu'une politique constitutionnelle finisse par fonder
véritablement un régime, il lui faut subiren outre une épreuve décisive (21). Au
Maroc, des crises ont bien éclaté (I'arbitrage de 1963, l'affaire du retrait de
l'opposition socialiste du parlement en octobre 1981, le probléme
d'interprétation de 1'Art 19..) mais il ne s'agissait en fin de compte que de faits
divers somme toute mineurs, sans conteste de trés faible amplitude par rapport
aux épreuves qu'ont connues les grandes constitutions occidentales modemes.
Ceci semble confirmer l'idée que 1a politique constitutionnelle marocaine reste
inachevée, un processus toujours en cours, et aujourdhui ocuvert sur de
multiples orientations possibles. L.a méme impression d'une affirmation par
gradation, d'une construction empirique, d'un pragmatisme dans la production
des normes supérieures déja observées ailleurs (22) prévaut ici.

De nombreux indices ont incité les chercheurs a croire que les luttes
déterminantes dans la vie politique marocaine depuis l'indépendance ont
toujours ¢ét¢ celles qui sc sont développées autour que la question
constitutionnelle. Certes, scule 1'étude poussée de 'ensemble des "politiques
publiques”, analysées une 2 une, permettra d'apprécier s'il s'agit ou non, en
définitive, du noyau dur dela politique d'Etat au Maroc : les données dégagées
ci-dessus, mais aussi l'intuition, permettent cependant de douter que l'on se
trouve bicn ici au niveau du centre hypothétique des politiques publiques au
Maroc.

(21} - voir Guermonne (J-L), précité, pp 71 - 72 - La ¢nse fondatrice rappelle le pnncipe de falsifiabilité de
K. Popper. Elle atteste de la vérité d'un régime, par le fait de subir une crise et par le fait d'en sortir
renforcé.

(22) - en particulier dans "la politique juridique au Maroc”, communication précitée de l'auteur.
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Le spectacle des coups d'Etat sanglants, des "rectifications” de palais qui
¢émaillent l'actualité politique africaine, montre & quel point les eonstitutions
africaines apparaissent inopérantes quant a la ré gulation normative des intéréts
politiques en compétiticn dans la société.

L'imcapacité¢ des €lites africaines & "dégager hors de la violence ¢t de la
passion une voie, des normes, des meeurs comme étais d'un pouvoir pélitique
a visage humain, comme soubasscments de régimes politiques ouverts|', ne se
rapporte pas seulement au caractére mimétique du "constitutionnglisme”
africain, mais interpelle la 1égitimité des pouvoirs politiques.

Les recherches actuelles surle constitutionnalisme en Afrique (1) indiquent
quc les constitutions africaines sont essentiellement des techniqpes de
domination qui "décrivent les modalités d'exercice du pouvoir et bequcoup
moins ses limites. En ce sens, elles sont des constructions naturelles, mpntrant
en_partie la mécanique gouvernementale et non plus des constryctions
institutionnelles rattachées a un pouvoir de droit qui reconnaitrait ses gropres
frontiéres” (2).

S'il est vrai que "l'énonciation du politique contemporain ne pejpit étre
abstraite de I'énonciation des représentations antérieures du pouvoir”i(3), la
recherche d'une voie institutionnelle propre aux systémes politiques afticains
réactualisera le passé politique africain. Cette exigence n'est pas véritabjement
nouvelle car depuis les indépendances, elle s'annongait sous diffdrentes
appellations : socialisme africain, authenticité, etc.

*  Professeur de Sciences politiques, Ecole Nationale d'Administration de Bamako (MALI).

(1} D.G. LAVROFF : Les systémes constitutionnels africains Paris, Pédone, 1976
G. CONAC et al. : Les institutions constitutionnelles des Etats d'Afrique francephone bt de la
Républigue malgache Paris, Economica, 1979
M.L. MARTIN : La militarisation des systémes politiques africains ; Shrebroke, Naaman, {1976.
P.F.GONIDEC : L’Etat africain, |.G.D.J., 1970,e1 Les systemes politigues africains L.G.D.k., 2éme
édition, 1978. i
J.OWONA : Droit constitutionnel et régimes politiques africains ; Patis, Berger-Levrault, 1985.

{2} Y.A. FAURE : "Les constitutions et 'exercice du pouvoir en Afriuque. Pour une lecture différente
des textes”, in Jean-Louis SEURIN : Le constitutionnalisme aujourd’hui ; Paris, Economich, 1984,
p. 221,

(3) Voir L. BAYART : "L'Afrique, sujet de son histoire”, in ETUDES, juin 1980, pp. 727-729.
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partout les mémes valeurs, Ics mémes orientations, ¢lait supposée provienir de
l'affirmation individuelle de 14 volonté de vivre ensemble (5).

En réalité, I'élenduc des pouvoirs présidenticels africains, comme nous
lavons souligné, n'est que tres particllement lide au phénomene de la
représentation  classique  (constitutionnelle). St les pionnicrh des
"indépendances” pouvaienl encore invoquer une légitimité historiqug, leurs
successcurs tendaient a confondre T'effectivité du pouvoir avec 18gitimité,

LA TRANSMISSION DU POUVOIR

Rares sont les constitutions qui préviennent et admetient la transmisgion du
pouvoir comme résultant d'une désaffection déclarée des citoyens. La liste est
longuc de chefs d'Etat qui ont payé de leur vie leur présence au pogvoir :
Sylvianus OLYMPIO au Togo en 1963, Ngarta TOMLBAYE au Tchad en 1975,
Mucias NGUEMA ¢n Guinée Equatoriale en 1979, ¢t le capitaine T‘hom;is
SANKARA c¢n 1987 pour ne citer que ccux-ci. ’

On est tenié de dire que la succession, au licu qu'elle se fasse selon ¢ sang,
comme dans les empires, s réalisc dans le sang.

Dans les empires soudanais, le mélange entre Islam ct animisme se rgtrouve
dans les regles de dévolution du pouvoir. L'animisme incitait 3 une dévglution
du pouvoir par le choix de la personne la plus dgée, donc la plus procbc des
ancétres, Dans 'Empire du Ghana (le premier connu dans l'espace soudhnais),
lc pouvoir sc transmettait parordre de succession matritinéaire. Dans I'Efm pire
suivant, c¢'est A dire fe Mali, la succession étail tantdt matrilinéaire, - tantot
patnlinéaire. Dans le demier, I'lslam a joué un r6le primordial d}ans la
désignation des successeurs de 'Askia Mohamed (6).

Cependant, qu'elles soicnt matrilinéaires ou patrilinéaires, qu'ellesisoient
animistes ou islamiques, les régles de succession n'ont pas toujours Et€ au
principe d'une succession régulicre et pacifique des gouvernements. Déja en
1285, un affranchi de la famille royale du Mali, Général de I'armée SAII(URA
déposa la famille royale (7).

Les traditions politiques dans les Empires soudanais admeti¢nt la
compétition cntre les descendants de I'empereur. Ceux-ci étaient congidérés
comme disposant des prérogatives égales A 1a succession (8). ’

(5) Sulon se rétere aux sources du consututionnalisme modeme.

i) Yorr MDIOP - “Hisoire des classes sociales dans I'Afrique de 1'Ouest”, Tome 1, Le Mali, Maspéro,
1971 '

7y Vo lancle de Sckene Mody SISSOKO : “Histoire générale de 'Afrique”, Unesco, Tome 3, 1980,

i8)  Cet ciament inroduit des incenitudes car la succession reste ouverte.
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Dans l'ensemble, les pouvoirs des emprercurs soudanais et ceux des
présidents apparaissent comme (rés élendus, méme s§'ils s'inspirent de
légitimités différentes.

Qu'en est-il de leurs limites respectives ?

LES LIMITES DES DEUX POUVOIRS

Le pouvoir impérial soudanais connaissait de forte:; limites d'ordre factuel
et institutionnel, tandis que la confusion résultani dune adjonction do pouvoir
ne facilitait guére un contréle effectif, qu'il soit pénal ov politique, du président
africain par les institutions créées a cet effet.

LES LIMITES INSTITUTIONNELLES

L'empereur soudanais ne pouvait toucher aux coutumes, c'est & dire au
"Laada" (en bamanan). Le Laada visait au "contréle d'actes ressentis comme
susceptibles de mettre en péril la vic du groupe” ; il ¢tait omniprésent. Ces
coutumes concernaient la famille, laquelle jouait un important réle politique,
religieux et judiciaire pour scs membres. Elles concernaient l'usage des terres
dont la proprité n'était pas divisible, les alliances matrimoniales, etc.

Le Laada, dans la tradition manding, est "non seulement divers mais il est
d'unc grande plasticité, ence sens que son application requiert toujours qu'il soit
tenu compte de différents facteurs comme 1'dge, I'appartenance et 1a position
sociale des sujets de droit. Ceci, loin d'altérer son efficacité, lui confére une
garantie sociale cn tant qu'il manifeste un consensus qui est reconnaissance des
différences entre les groupes constitutifs (Horon, Nyamakala et Jon) et les
protége contre l'uniformisation” (9).

Dans les nouveaux Etats africains, le contrfle du pouvoir présidentiel reste
preblématique. En principe, les lois s'imposent 2 tous car elles sont admises
dans toutes les constitutions africaines comme juridiquement supérieures 2
toutes les autres régles de droit. Or, on constate partout les difficultés d'un
contréle, qu'il soit parlementaire ou pénal, du chef de T'Etat et de son exécutif,
que ce soit dans les "Etats révolutionnaires” ou "libéraux” africains. L'existence
du parti unique, qui dispose du menopole de la puissance politique effective,
rend inopérant le contréle administratif et politique.

LES LIMITES (FACTUELLES OU SOCIOLOGIQUES) LIEES AUX
STRUCTURES SOCIALES
Le pouvoir apparemment illimité (car se situant au-deld du texte) des

(9) Manadou Balla TRAORE : "Systéme juridique et régulation sociale chez les mandeng du Mali”, revue
Perraut n° 96, octobre 1986, p. 265.
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Présidents africains |, n'est pas toujours cffectif. La faiblesse des resgources
intéricures aux Etats, la dépendance de leur économie par rapport a I'économie
mondiale, constituent une limite sévére A la toute-puissance des chefs|d'Etat.
Unc autre limite ticnt au fait que I'Etat africain a du mal A rendre Jlanchc
appareil administratif par rapport aux dynamismes des groupes socigux qui
fontappelades tactiques relevant de schemes culturels passés et nouveayx (10).

Dans les Empires, I'empercur ne pouvait pas bouleverser les striictures
sociales tres fortement hiérarchisées des sociétés soudanaises. Les maﬂtms de
terre ont gard¢, au-dela de la successiondes Empires, un pouvoir qui ne Idur sera
disputé quc par le colonisalcur ct les nouvelles €lites issues de I'indéperjdance.
Les nombreux conscillers, des docteurs de I'Islam aux griots en passant|par les
chefs de I'armée, contribuaient 2 adapter quotidicnnement I'action du toi aux
dispositions coutumitres en vigueur dans I'Empire.

CONDITIONS D'UNE DEMOCRATIE AFRICAINE

Devant les ¢checs subis par les régimes africains tant au niveau écongmique
(mainticn ¢t mémec aggravation du sous-développemcnt) qu'au plan politique
(instabilité politique ct autoritarisme), 12 tentation est constante de trouver dans
les soci¢iés traditionnelles la source de I'inspiration démocratique. Comme le
disait Julius NYERERE : "Nous autres, en Afrique, nous n'avons pas davantage
besoin de nous "convertir” au socialisme qu'il ne faut nous “enseigner” la
démocratic. L'un et I'autre sont profondément ancrés dans notre passé, dans la
vie traditionnelle qui nous a fait ce que nous sommes” (11).

Nous avons montr¢, concemant le passé politique des Empires soudanais,
que la préoccupation essenticlle du pouvoir n'était pas la démocratie de type
individualiste ¢t occidentale, mais la traduction des hiérarchies sociales
fondées sur des inégalités individuclles et la subordination économique et
sociale de certains groupes par rapport A d'autres.

On peut dire avec P. DECRAENE que "méme dans les Etats ol le souverain
incame la principale source d'autorité, ceux-ci apparaissent comme une subtil

(10) Vorr LI BALANS : Autonomie locale et intégration nationale au Sénégal ; Paris, Pédong, 1975.
I.F BAYART : L'Etat au Cameroun ; Pans, Presses de la Fondation Nationale des $ciences
Poliugues, 1979.

(11) J. NYERERE : "Ujamaa : the basis of African socialism”, p. 170; cité par Ali MAZRUI : "Ingenierie
politique en Alrique”, Revue Internationaie des Sciences Sociales , vol. 35, n°2, 1983, p. B14.
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mélange d'oligarchie et dc démocratie, généralement favorable 4 la
préservation d'une certaine liberté” (12).

Rapprocher cc consensus avec les prociamations unanimistes des Etais
africains contemporains releve d'une ceriaine wiopie. La palabre africaine
actucilc se déroule selonune "r2gie du jeu” trés incertaine car susceptible d'éure
remise en cause de manidre radicale. La coercition est une pesanieur marguanic
, 1oy ambiante,

{"ortains auieurs vont plus loin encore opposant les systémes politiques
actucls aux sysiémes précoloniaux ; car, sclon eux, "Feffort collectif fondé sur
la coutame, le iradition et Jes biens de parenté ne prépare pas FATGgue au
colizcuvisme qui doit repeser surl'autorité et non sur la couiume, curlefficacitd
ot non sur Vempathie, sur ia rationalité et noo sur fe rite” (130

i.c projet démocratique esi toujours $claté eplre, d'une part, iy part:sans do
la continuité qui voicrit dans les phénoménes politigues contemporains ja
wtaoctuaitsation du passé africain. cf, dautre part, les adepies de W rupiun:
radicalc.

Entre ces deux projets existe la possibilité d'une affirmation de 1a sociéié &
elic-méme. Cette plate-forme sera une création lustorique grice i
;;?mmmpanon des principaies forces sociales.
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A3) A VALRUI op.cii., p. 321
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des pouvoirs, mais d'abord de connaitre la situation qu'y occupe (nt) le ou les
partis,

Deslors, de ce point de vue, les deux formes politiques fondamentales sont
précisément 'Etat qui admet une pluralité de pantis (Etat de partis) ¢t qui utilise
un pouvoir ouvert & leur compéttion, et VEtat ob régne un parti unique (Etat
partisany ot le Pouvoir se fonde surl'option du scul parti toléré. Nousne prenons
pasicicncomple les formes politiques découlant des coups d'Etat militaires, qui
s¢ caracténisent essenticllement par I'absence de parti (8) politique (s).
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PROLEGOMENES

Les spécialistes de droit constitutionnel considérérent pendant longlemps
que les problemes relatifs aux paruis politiques, ne relevaicnt pas d¢ leur
domaine d'¢tude. Cette position €tait la consé¢quence de deux faits importants..

- le premierétait d'ordre technique : le droit consttutionnel estdéfini comme
¢tant Ia branche du droit public qui porte sur I'étude des texies constitutidnnels
a l'exclusion de tout autre ¢Iément. Dés lors que les partis politiques élaient
ignorés par les Constitutions en vigueur, il n'y avait pas lieu de les prendre en
considération ; :

- le second é1ément était de nature théorique. Les systémes constitutignnels
reposent sur les théories de la souveraineté nationale et du mandat rcpréschlatif.
Les représentants du peuple sont investis d'un mandat représentatif qui Iehir fait
obligation de se¢ déterminer librement sans étre soumis 4 aucunc pressipn, ni
contrainte. Admettre la présence officiclle et le réle des partis politiques c]Dﬁl été
¢tablir des organes intermédiaires qui auraient empéché la libre expression de
la souveraincté par les mandataires (ccux qui ont regu un mandat) du peuple
(Ie¢ mandant). ‘

Lorsque les Etats africains ont accédé al'indépendance ct qu'ils se doférent
de Constitutions, la situation avait becaucoup évolué (1). En effet depuis
plusicurs annces, la conception dominanie de l'école frangaise de droit
constitutionnel par exemple dvait reconnu l'importance des partis polifiques
et admettait que la compréhension du fonctionnement d'un ré@ime
politique supposc la prise en considération d'autres éléments que ceux tirés de
l'exéglse du texte de la Constitution. De ce fait, la conception classigie du
mandat représentatif était généralement abandonnée, méme si les apparﬁ:nccs
demeuraicnt, au profit d'une optique plus réaliste qui faisait considérgr les
représentants du peuple comme représentatifs de groupements et d'intéréls qui
primaient nolamment par les partis politiques.

EnFrance, la grande innovation fut l'article 4 de la Constitution du 4 Odtobre
1958 qui reconnait I'existence ¢t le rble des partis politiques ct Ics dotd d'un
statut constitutionnel.

Et, le mimétisme ayant prévalu lors des indépendances, les constituants
alricains francophones s'inspirérent de la Constitution frangaise de 1958 pour
¢laborer leurs lois fondamentales.

Ainsi, au moment de leur accession a Findépendance, les Etats africains
connaissaicnt tous un systtme de parti. Les partis politiques €taient
des institutions importantes, ayant un statut officicllement reconnu mdis nc

(1) Dans son ouvrage " Les Constitutions des Etats d'Afrique Noire et de Madagascar”, Paris, Pédone
1976, M Dimun Georges [LAVROFF donne des indicaions s intéressanies sur les dbnnécs
consitutionnelles des Fats d'Afrique noire et de Madagascar. ‘
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résultant pas toujours de dispositions constitutionnelles au sens étroit du terme.
Cependant, on peut observer que le systéme des partis dans les Etats africains
évolua cn fonction des modifications apportées aux textes constitutionnels. La
compréhension de la situation actuelle suppose donc la connaissance de
I'évolution politique ¢t constitutionnelle qui s'est produite depuis le moment de
l'acquisition de la souveraincté, S'agissant des anciennes colonies frangaises
d'Afrique au Sud du Sahara dont la République du Mali (ancien Soudan
frangais), 'accession A l'autonomie intene fut rendue possible grice 2 la
Constitution frangaise adoptée par le référendum du 28 Septembre 1958 et
promulguée le 4 Octobre 1958. Cette nouvelle Constitution préparée aprés
l'arrivée du Général De GAULLE au pouvoir en Juin 1958, donnait la
possibilité¢ aux peuples des territoires d'QOuire-Mer de choisir entre le maintien
de statut territorial, la départementalisation et 'appartenance 2 la Communauté
francaise. Voté a I'unanimité des membres de 1'Assemblée territonale, le choix
fait le 24 Novembre 1958 par ses élus locaux permettra au Soudan d'opter pour
I'appartenance 2 la Corhrnunauté sous le nom de République Soudanaise qui
s'unira au Sénégal pour former la Fédération du Mali ; Fédération dont la
Constitution a été votée le 17 Janvier 1959 et ratifiée par I'Assemblée fédérale
le 21 Janvier 1959.

Le 26 Novembre 1959, les dirigeants maliens (Sénégalais et Soudanais)
remettent aux aulorités frangaises un mémorandum sur laccession &
l'indépendance de la Fédération du Mali.

Le 4 Avnl 1960 (date que les Sénégalais retiendront pour lacommémoration
de leur indépendance), une Loi fondamentale permettant aux Etats membres de
la Communauté de devenir indépendants par voie d'accords contractuels, est
adoptée en France.

Conformément 2 cetle Loi fondamentale du 4 Avril 1960, 1a Fédération du
Mali accede a I'indépendnance le 20 Juin 1960 mais ce fut pour ¢clater deux
mois aprés dans lanuit du 19 au 20 Aoilt, suite d des divergences entre dirigeants
sénégalais ct soudanais.

Tirant Ies legons de cet échec, I'Union soudanaise R. D. A. parti au pouvoir
A cetic époque au Soudan, demande par une résolution A I'Assemblée
[.égisiative qui sera érdgée en Asscmblée Nationale, de prociamer la
Républigue indépendante du Mali. C'était le 22 Septembre 1960. Le méme jour
est adoptée 1a Constituticndu 22 Septembre 1960 consacrant la naissance de la
Républigue du Mali £2).
.'*"} of KONARE Aipha Oumar

Les Cunslitutions de la République du Mall, Eecueil des {extes

Quvrage publié aver le concours du Ministére frangais des Relations Extéricures Cooperation et

Développement - 325 Pages.



Sidi Mohamed TQURE 227

Mutatis mutandis, le régime mis en place pouvait étre considéré comurie un
régime parlementaire en ce sens que selon les dispositions des articles suivants
de la Constitution : "Le Gouvernement de la République du Mali se compos
du Président du Gouvernement... et des Ministres. 11 est responsable dejant
I'Assemblée Nationale” (Article 6). Et, "au début de chaque 1égislature, du en
cas de vacance du gouvemnement..., le Président de I'Assemblée Nationale,
aprés consultations, désigne un candidat aux fonctions de Président de
Gouvernement. La personnalité désignée expose son programme 2 I'Assemblée
Nationale qui lui accorde I'investiture A la majorité absolue des membrgs la
composant. Le Président du Gouvernement est élu pour une durée qui ne peut
excéder celle de la législature. 11 est rééligible” (Article 7).

De plus, l'article 3 disposait que :

"Les partis et groupements politiques concourent normalement au suffrage
des électeurs.

lIs se forment etexercent leur activité librement dans le respect des principes
démocratiques, des intéréts, des lois et réglements de 1'Etat”.

L'Union Soudanaise R. D. A. s'imposera néanmoins comme l'unique pam
autoris¢ du pays. Et, le 22 Janvier 1968, I'Assemblée Nationale, sous la
pression de ce parti unique de fait, se démet collectivement de son mandat ef est
remplacée par une Délégation législative nommée par le Président du
Gouvernement qui n'a point eu recours a l'arbitrage du peuple comme celg est
de regle en régime parlementaire. :

L'Union Soudanaise R. D. A., dont la direction avait été dissout¢ et
remplacée par un Comité National de Défense de la Révolution - C. N.D. R.
le 22 Aofit 1967, venait ainsi de "scier la branche” sur laquelle son secrétaire
général était constitutionnellement assis en tant que Président de
Gouvernement, Chef de I'Etat. Le 19 Novembre 1968, le régime est renvelrsé.
L'Ammée prend le pouvoir par I'intermédiaire du Comité Militaire de Libération
Nationale C. M. L. N. Le changement de régime fut présenté comme "la
réaction a un blocage de la légalité, A des pratiques anti-constitutionnelles” (3).

La Constitution du 22 Septembre 1960 est abrogée et remplacée |par
I'Ordonnanee N°1 du 28 Novembre 1968 portant Organisation: et
fonctionnement des Pouvoirs publics en République du Mali, La Délégation
législative est dissoute.

L'intervention de ' Armée marque 1a fin de 1a 12re République du Mali. Et,
I'Ordonnance N° 1 du28 Novembre 1968 reste en vigueur jusqu'au 2 Juin 1974,

(3) df. "De Modibo KEITA & Moussa TRAORE.
L'Avénement de I'Union Démocratique du Peuple Malien. UDPM"
Joumnal sénégalais, le Soleli N°4944 du Jeudi 30 Octobre 1986. Pages 12 e1 13.
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date & laquelle est adoptée par référendum une nouvelle Constitution. L'article
78 dc cetie Constitution instaure un régime transitoire de S ans au profit da
Comit¢ Militaire de Libération Nationale (CMLN). Le 19 Juin 1979, uue
nouvclle Assemblée Nationale est élue. Le Président de 1a République est auss:
¢lu, pour la 1ere fois au Mali, au suffrage universel.

Avec ces €élections prend fin le régne du C. M. L. N. et commence 1a 2¢me
République du Mali. )

I. LE PARTI COMME INSTITUTION FONDAMENTALE

On peut penser, avec Monsieur le professeur Ahmed MAHIOU, l'auteur de
"I'Avénement du parti unique en Afrique Noire" (4), qu'en raison de la
simultanéité¢ du phénoméne, il s'agit d'une nouvelle phase du développement
politique de nos Elats.

En République du Mali, la Constitution du 2 Juin 1974, par rapport 2 celle
du 22 Septembre 1960 (en son article 3) qui, théoriquement du moins, autorisait
la création de plusicurs partis, introduit ung importante innovation quant au
statut du parnii.

En cffet, son article 5 dispose :

"Le parti cst unique. 11 est I'expression de 'unité nationale et 1'autorité
politique supréme du pays. I1 définit la politique de I'Etat et concourt i
I'expression du suffrage universel, conformément 2 la présente Constitution
aux lois et réglements en vigueur.,."

Et, I'Ordonnance N°® 79-40 CMLN (5} du 11 Mai 1979 portant création de
I'Union Démocratique du Peuple Malien (UDPM) précise :

"Article prem'ier : Conformément aux résolutions de politique générale et
d'orientation du congrés réuni 3 Bamako les 28, 29, 30 et 31 Mars 1979, il est
créé en République du Mali un Parti Politique dénommé Union Démocratique
du peuple Malien dont le sigle est U. D. P. M.

Article 2 : L'Union Démocratique du Peuple Malien (UDPM) constitue le
Parti Unique prévu a l'article 5 de la Constitution du 2 Juin 1974,

{4) MAHIGU Ahmed
“L‘Avénement du parti unique ¢n Afrique noire”
L'expérience des Etats africains d'expression frangaise.
Paris, 1. G. D T 1965
De méme. déminents auteurs, womme M. le professear Gérar! CONAC e1 bien d'avtres, se sont
beaucoup intéressés A ce phenomene.
{5) of Recueil des codes ei textes usueis de 1a Répubiique du Mall
ftabli par la Convention Franco-malienne d'Aidc au Ministére dc ta Justice, Page 545.
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Article 3 : Les statuts et réglements intéricurs ainsi que le programme de
'U. D. P. M. seront publiés au Journal Officiel de la République du Mhli.

Article 4 : La présente Ordonnance sera exécutée comme Loi de I'Etat”.

L'expression de la suprématie du Parti s¢ trouve a tous les niveaux de
'Organisation de 1'Etat. ‘

Tout d'abord, c¢'est Ia "Dircction Nationale du Parti qui propose au suffrage
des €lecteurs la candidature du premicr responsable du Parti 4 la présidence de
la République...

. Le Président sortant est rééligible tant qu'il sera le premlcr rcspopsabk
du Pam " (Article 22 de la Constituion).

Egalement, le Parti intervient en cas de démission du Président de la
République puisque c'est a la Dircction Nationale du Parti que la lcqtrc de
démission doit Cire envoyée. Celle-ci eninforme 1a Nation par un message dans
les 48 heures de sa réception (Anticle 26 de la Constitution). Clest égalcﬁlcm le
Parti qui prononce 1'empéchement définitif du Président de 1a République apres
vote de I'Assemblée Nationale 2 la majorité des 2/3 et avis conforme de 1a Cour
Supréme (Anicle 27). Plus‘intéressante encore ¢st 1a disposition de l'articlc 28
de la Constitution qui prévoit qu'cn cas de "désaccord fondamental” entre le
Président de 1a République et la Direction Nationale du Parti, ¢'est un congres
national extraordinaire qui est appelé A trancher et qui peut mettre fin au mandat
du Président de 1a République parun vote a la majorité des 2/3 de scs membres.

Ensuite, le Parti a une action imporntante et déterminante sur la composition,
Torganisation et le fonctionnement de I' Assemblée Nationale. Les membires de
I'Assemblée Nationale sont ¢lus au scrutin uninominal a un tour ¢l suivant Ic
systéme de la liste nationale. Les candidats étant désignés par le Parti, d'est la
Dircction Nationale du Parti qui cn fait nomme les députés (Article 41).

La Dircction Nationale du Parti intervient également pour la désignation du
Président de 1'Assemblée Nationale en présentant une candidature soumiise au
suffrage de P'Assemblée {Article 45).

S'agissant par ailleurs des rapports cntre les organes constitutionngls, la
Constitution du 2 Juin 1974 n'applique pas le principe de séparatioh des
pouvoirs et met en place des mécanismes d'interdépendance organiquel et de
collaboration fonctionnelle permettant une harmonisation des positionsi ¢t ¢n
fait une domination du Parti.

Un exemple de ce qui précéde est foumi par la session commune Dirgction
Nationale du Parti. - Geuvemerent - Burcau de I'Union Nationale des
Travailleurs du Mali pour'exanen, lu discussion ¢t Fadoption de avani projet
de Ia Loi de Finances. C'est au cours de cetle session commune qu'cst aﬁopté
le projet définitif soumis A I'Assemblée Nationale lors dc sa ! &re sdssion
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ordinaire dite scssion budgétaire (6). Les députés, tous membres du groupe
parlementaire U. D. P. M, aprés examen dudit projet par la Commission des
Finances, audition du Ministre des Finances, sc font alors un devoir militant de
voter la Loi de Finances, en séance plénitre. Des lors, il faut bien convenir de
ce qui estune donnée fondamentale du syst¢me politique malien : I'importance
majcurc du Parti.

II. LA REPUBLIQUE DU MALI : UN ETAT DE
DEMOCRATIE NATIONALE

L'Anticle premier de la Constitution du 2 Juin 1974 dispose que "les
Institutions de 1a République sont le Parti, le Président de 1a République, le
Gouvernement, la Cour supréme et 1a Haute Cour de Justice™. 11 n'y a donc pas
d'équivoque sur la primauté du Parti, moteur de la Nation enticre ¢t scule force
dirigcante de T'Ltat, sur les autres institutions.

Le Parti congoit les oricntations, coordonne ¢t contréle toutes les actions de
I'Etat. Organc dc conception et de coordination, le Parti sc trouve étre aussi le
point de convergence des pouvoirs exécutif et I¢ gislatif, la Constitution posant
le principe d'unc autorit¢ judiciaire indépendante. Le Parti est organisé¢ en
comités, sous-scclions et sections a la base. Le découpage politique correspond
au découpage administratif... (Article 8 des statuts). Le Congres est la plus
haute instance du Parti (Article 17 des statuts). Entre autres tiches qui lui
incombent, Ic Congres €lit le Sccrétaire général du Parti ¢t les membres du
Conseil Nattonal (¢quivalant du Comité Central ou du Comité Dirccteur dans
d'autres Partis).

Sitgent au Congres :

a) avec voix délibérative et droit de vote :
- e secrélaire général du Parti, Président de la République
- les Membres du Bureau Exécutif Central (B, E. C.) ¢lus par le Conscil
National ;

- 5 Dél¢guds par section du Parti ;

- 5 Déléguds par organisation Démocratique (UNFM, UNJM, UNTM}) ;
- les Députés ;

- Les Officiers généraux ;

- les Chefs d'Etal-Major et Assimilés ;

- les Commandants de Zones de Défense.

(6) A la s¢ance d'ouverture de cctie session, le Secrétaire Général du Party, Président de la Republique,
intervient pour justifier les choix badgétares.




Sidi Mohamed TOURE 231

b) Avec voix consultative et sans droit de vote :
- les Membres du Gouvernement ;
- les Présidents des Institutions prévues par la Constitution ;
- les Ambassadeurs ;
- les Gouverneurs de Région ;
- les Commandants d'Armes ;
- les Chefs de Corps ou de Groupements ;
- les coordinateurs régionaux de la Stireté Nationale ;
- les Commandants de Groupement Mobile de Sécunité ;

¢} Les membres des Commissions de Travail du Bureau Exécutif Cenpral et
les Membres des Bureaux des Organisations Démocratiques non dél¢gués
au Congres en qualité d'observateurs.

Entre deux Congrés, le Conseil National est l'instance supréme du Pini. Il
est la Direction Nationale du Panti (Article 15 des statuts).

L'Article 16 des statuts dispose que Ic Conscil National est élu pour 3 ans par
le Congres. Entre deux Congres, il dinige toute I'activité du Parti et donrpe les
orientations nécessaires aux organes. En particulier il a les missions et
prérogatives suivantes :

a) il ¢lit les membres du Burcau Exécutif Central a I'exclusion du secrftaire

général ;

b) il est chargé du suivi des résolutions du Congres ;

c) il contrle l'activit¢ des organes du Parti ;

d) il entend les rapports d'activités des différents membres du Bureau

Exécutif Central ;

e) il est chargé de Ia politique des cadres du Parti ; ‘

f) il oricnte le travail de I'Etat ¢t des organisations Démocratiques ; .

g) il approuve le budget annuel du Parti et en contréle 'exécution ;

h) il décide des relations du Pani avec d'autres partis ;

i) il disposc d'un pouvoir réglementaire, notamment en ce qui concdme :

- I'organisation du recours en contenticux au sein du Parti ,

- le découpage politique ;

- 1a gestion des relations entre le Parti et les Institutions de I'Etat pinsi
qu'entre le Parti ct Ies autres Forces vives ;

- J) le Conscil Nationai veille au renforcement de 1'Unité ct de la Soliqan't:éo
Nationale.

AR
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Le Conseil National comprend :
- le Secrétaire général du Parti, Président de 1a République ;
- les Membres du Bureau Exécutf Central ;
- 1 représentant par section (il y en a 52 au total) ;
- 1 représentant du Bureau Exécutif National de I'Union Nationale des
Femmes du Mali (U. N.F. M.);

- 1 représentant du Bureau Exécutif National de I'Union Nationale des
Jeunes du Mali (U. N. J. M)

- représentant du Burcau Exécutif de I'Union Nationale des Travailleurs
du Mali
(UN.T. M)

-les Officiers Généraux, les Chefs d’Etat-Major et Assimills, les
Commandants de Zones de Défence.

Dans 1a pratique, le Conseil National se réunit une fois par an. Il est par
ailleurs un fait significatif qu'il importe de souligner. Le Bureau Exécuiif
Central B. E. C., organe d'exécution du Conseil National comprend aussi des
Membres de Droit :

Le Président de I'Assemblée Nationale, le Premier Ministre, la Présidente du
Bureau Exécutif National de 1'Union Nationale des Femmes du Mali
(U. N. F. M), le secrétaire général du Bureau Exécutif National de 'Union
Nationale des Jeunes du Mali (U. N J. M.).

L'Union Nationale des Femmes du Mali (U. N. F. M.) et I'Union Nationale
des Jeunes du Mali (U, N. J. M.} sont les deux organisations de masse intégrécs
au Parti. Aussi, unmembre du B. E. C. estchargé tout spécialement des relations
avec 1'Union Nationale des Travailleurs du Mali (U. N. T. M.) étroitement
associée ainsi A toules les activités de I'Union Démocratique du Peuple Malicn
(U. D. P. M) qui repose dans son essence sur le centralisme démocratique et dont
T'option fondamentale est I'édification d'un Etat de démocratie nationale, la
réalisation d'une Economic Nationale Indépendante et Planifiée avec la
participation active des secteurs étatique, privé et mixie. Une mauvaisc
perception subsiste quant A I'option du Parti et aux grands choix politiques,
engendrant des interprétations différentes et des hésitations dans leur mise cn
ceuvre.

Mais, c'estlarégle du Consensus qui fait aujourd'hui I'objet d'interprétations
non plus seulement différentes mais divergentes. elle est trés mal appliquée A
la base du Parti.

Et pouriant, le Conseil National (qui ne se réunit qu'une fois par an), lors de
sa 4éme session ordinaire en Mars 1986 et le 2eme Congres cxtraordinaire
de 'U. D. P. M. ¢n 1987, ont réaffirmé que " l¢ consensus reste bon dans son
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principe et nécessaire comme régle pratique d'action du Parti, 2 conditjon de
respecter les régles strictes d'expression libre et démocratique autdur de
véritables programmes d'actions dont 1a réalisation contribue au renforcement
du Parti".

Edward SHILS (7) définit le conscnsus comme une "situation d'accord dans
la structure inter-individuelle et inter-groupe des organes existant dans une
société donnée”. |

Tel que défini, le consensus n'est point en contradiction avec les objedtifs de
I'U. D. P. M., 2 savoir : "bitir un Parti de tout le peuple dans une alliance
harmonieuse des intellectuels et des travailleurs manuels des villes et des
campagnes” (8).

La mauvaise application de la régle du consensus par les instances de base
nous semble donc relever plus d'oppositions scripto-personnelles que d'un
véritable débat d'idées.

Le véritable débat d'idées qui a lieu et qui accapare les Maliens aujourd'hui
est articulé autour des impératifs suivants :

- réaliscr le sursaut national par 1'Union effective des forces progresgistes;
-lutter contre la Corruption et I'Enrichissement illicite ;

- mettre 'Homme qu'il faut 2 la place qu'il faut ;

- mettre au point un Programme dc relance économique et sociale.

Ces impératifs ont conduit lors du 2¢éme Congrés Extraordinaire du Parti
tenu cn Mars 1987, 2 l'adoption de la Charte d'Orientation nationale! et de
conduite de la vie publique qui doit désormais servir de référence, de guide, de
code dec bonne conduite pour 1a société malienne.

Ellc doit aussi pcrmettre, tant au dirigeant qu'au simple militant, de situer,
toutes les fois que cela scra nécessaire, leurs décisions et actions par raﬁpon a
Poption d'édification d'un Etat de Démocratic Nationale fondée sur une
Economic nationale indépendante ct planifiée.

(7) SHILS (E)
Le consensus,
in Association Internationale de Science politique
Bruxelles, 1967
(8) Congres constitutif de I't.D.P. M.
Bamako 28 - 31 Mars 1979
"Du Panti et de {'Etat”
Tome [. Pages 47 et suivantes.







LA REPRESENTATION POLITIQUE DES
INTERETS PROFESSIONNELS

Mohamed BRAHIMI *

La représentation des Intéréts professionnels dans un systéme palitique
souleve le probleme de l'institutionnalisation des Intéréts professionnel#, c'est-
3-dire qu'il y a une reconnaissance, de fait, ce qui est d'ailleurs souventile cas,
mais également de droit. 1l faut dire que de mani¢re générale il y a un rejet de
la part des régimes politiqgues de linstitutionnalisation des intéréts
professionnels. En effet, le droit constitutionnel classique, pour des raisons
aussi bien doctrinales quhistoriques, n'admet pas la présence, dahs les
constitutions, d'une forme quelconque de représentation des Intéréts
professionnels. Mais le rble croissant des Intéréts professionnels dans la vie
nationale a poussé les spécialistes des sciences sociales (1) 2 se pencber de
maniére exhaustive sur 'organisation, le fonctionnement et les modes d'action
des Intéréts professionnels dans les communautés nationales. Le probléme est
donc d'actualité des colloques lui sont consacrés. L'actualité du probléme est
aussi liée 2 1a crise de 1a représentation de type classique qui renvoie en fait 3
une critique de la social-démocratie et de I'Etat-providence. Ce qui est soulevé
n'est rien moins que qu'une tentative de rénovation de 1'Etat. L'ensembie|de ces
études consacré au phénomene des Intéréts professionnels est regroupé $ous le
vocal corporatisme.

Au Maroc, le probléeme se pose de maniére différente. La Constitutlon
marocaine institutionnalise les Intéréts professionnels puisque un ¢ertain
nombre de dispositions constitutionnelles prévient expressémenf une
représentation professionnelle. En effet, 1a Chambre des Représdntants
comprend, outre des députés élus au suffrage universel direct, des députgs €lus
au suffrage universel indirect issus d'un collége électoral se composant des
chambres d'agriculture, de commerce et d'industrie, de l'artisanat et enfin
des syndicats de salariés. Si les modalités institutionnelles de| cette
représentation soulévent une série de problémes, une question se pose :
pourquoi I'Etat recourt-il A l'institutionnalisation. C'est finalement de la
signification de ce demier terme que dépendra l'approche du phén¢méne

*  Enseignant a la Faculté de Droit de Rabat (MAROC)
(1} Voir le colloque de I'A. F. S. P . La Représentation . Ed. Economica
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¢tudié. En suivant P. Bourdicu (2) on peut dire que 'institutionnalisation est
un mode de domination dans la mesure ol l'institutionnalisation se substituc
aux relations entre les agents pour sc transmuer dans des institutions qui
donnent I'apparence d'unc neutralité et qui libérent les personnes du devoir de
paycr de lcur propre personne dans les relations non objectivées dans les
institutions. Mais les classes dominantes détiennent toujours les moyens de
maftriser les mécanismes de Vinstitutionnalisation tout cn arrivant a faire
I'économic des stratégics oricntées vers les personnes. L'institutionnalisation
assure, cn conséquence, le mainticn ct 1a reproduction d'un ordre socail €tabli
tout ¢n permettant aux dominants de faire les systéme qu'ils dominent, pour
assurcrdurablement la domination (3). De soncété, 1. Lecaécnit (4) que lafagon
dont les institutions étatiques sont construites ct maintenues pour perpétuer les
hi¢rarchies ecxistantes, est insuffisamment étudiée ou plutét il est trop
communément tenu pour acquis. La domination objectivée dans des
institutions est codifiée par le droit qui ne fait que consacrer par un
cnregistrement I'état des rapports de force entre Ies groupes et les classes que
produit ¢t garantit pratiqucment le fonctionmement de ces mécanismes
d'institutionnalisation. Ainsi, lcs institutions, outre gu'elles peuvent étre une
misc ¢n forme politique d'une domination sociale, peuvent s'avérer des
instruments dc contrainte ct de 1€gitimation.

L'aspect contrainte peut étre décelé dans le contrble étatique exercé sur ces
Intéréts professionnels ou plutdt sur ce qui est reconnu comme €tant Intérét
professionnel. En effet, les commergants, les industriels, les agriculteurs ct les
artisans sont regroupés dans des organismes publics qui ne sont en fait qu'une
continuité de I'Etat puisqu'ils ne sont que des démembrements administralifs de
I'Etat : ¢'est une modalité de gestion des services publics. D'autre part, €tant les
sculs organismes représentalifs des activités professionnelles, au vu de la
Iégislation, ils s¢ retrouvent dans une situation de monopele dans 'organisation
des Intéréts professionnels reconnus, ils bénéficient ainsi de l'exclusivité cn
matiére de représentation. Enfin, la présence, comme membres, d'entreprises
publiques importantes dans 1a vie économique naticnale, vient sceller leur
soumission & I'Etat qui exerce son droit de tutelle. Parallelement, on constate
que d'un ¢Oté ces groupements exercent une représentation politique mais d'un
autre ¢61¢ un processus visant 3 "dépolitiser” les mécanismes électoraux, qui

(2) Bourdieu (P): les modes de dominations. Actes de la Recherche en sciences sociales, n® 2/3, 1976, Pour
d'autres approches du :
Badie (B) : le développement politique. Ed Economica, 1980.

(3) Bourdieu (P). le sens pratique, Ed. 1980, p. 223

(4) Leca (J) Pour une analyse comparalive
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permetient la mise en place des différentes instances de ces organismes,jcst en
ccuvre au motil que ¢e qui est cn jeu, c'est l'intérél purcment professipnnel.
Paradoxalemeny, cette "dépolitisation” 3 1a base est enquelque sorte compensée
au semmet puisque bon nombre d'élus issus de ce college électoral se reclpssent
facilement dans I'échiquicr politique national.

$1. THEORIE DE LA REPRESENTATION
PROFESSIONNELLE

La théoric classique de¢ la représentation s'est toujours montrée hostife 2 la
représentation au scin des Asscmblées politiques des intéréts profcssidnncls
méme si par ailleurs la pensée politique s'est toujours intéressée 3 une
organisation de la société basée sur un droit corporatif ¢t nombre d'ayteurs
prestigicux ont lié leur nom A des analyses du phénomene corporali;{ Ces
auteurs sont allés jusqu'd proposcr une réforme de 1'Etat que aurait, pour
fondement une organisation organique. Celle-ci scrait @ mi-chemin cntre
liberalisme ct socialisme (5). Si au Maroc le fondement philosophique de ce
lype de représentation ne semble pas basé sur une doctrine claire, la fonction de
cetle représentation est au contraire plus claire. Toutefois, la représentation
politique des salariés pose un certain nombre de probleémes.

A. LE FONDEMENT DE LA REPRESENTATION DES IN'[‘ERE'[‘S
PROFESSIONNELS

Ceest l'article 43 de la constitution de 1972 qui posc le principe de lcette
représentation : "La Chambre des Représentants comprend, dans 1a propartion
d'un tiers, des membres ¢lus par un collége électoral composé des conscillers
communaux ainsi que des membres élus par des colleges électoraux
comprenant des élus des chambres professionncllcs ct les représentantg des
salariés”. Mais il faut signaler que la Constitution de 1970 privilégiait netiement
le suffrage universel indirect puisque la Chambre des Représentanis sc
composait de 240 membres dont 90 élus au suffrage universel direct, 90idans
le cadre des préfecturcs et provinces par un college composé des conscillers
communaux ct 60 élus par des colleges formés des membres des chanjbres
d'agriculture, d'artisanat, de commerce et d'industric ainsi que des GCréscn!lanls
des salariés. Par ailleurs, I'article 3 de la Constitution de 1972, au méme!titre
que celle de 1970, octroie aux chambres professionnelles - au méme tilre
quc lcs partis politiquces et les syndicats - le droit d'organiser et de représénter
les citoyens. Mais on peut poser la question de savoir pourquoi une ftelle

{(5) Pour une excellente synthése, voir Michel Bouvier : "FElat sans politique. Tradition et
modemité”, Préf, de G. Vedel. LGDJ. 1981
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représentation. Plusicurs arguments sont avancés pour justifier une Chambre
des Représentants unigue ot coexisient deux catégories d'élus : ceux issus du
suffrage universel dircct et ceux issus du suffrage universelindirect et dont font
partic les représentants des intéréts professionncls. Le premier argument est
d'ordre financicr : une chambre unique économiscrait a8 'Etat des masses
financieres importantes. Certains commentateurs trouvent que la formule
marocaine traduit un souci de "juste milicu " et de citer a 'apput de cette thése
lautorité¢ d'Edgar Faure (6). Mais certains commentateurs critiquent
I'amalgame dans une méme chambre de deux modes de représentation prévus
par la Constitution de 1962 au titre de deux chambres différentes (7). Ces
mémes critiques estiment que les ¢lus issus du suffrage universel indirect
trouveraient leur place naturclle dans un Sénat.

De manicre générale, ce type de représentation n'apas vraimentintéressé les
constitutionnalisles et méme ccux qui 'abordent, 'épuisent en quelques notes
soit pour vanter ses qualités, soit pour le répudicr. Au fond, cette représentation
pose un probléme et son inscrtion dans 1'édifice du droit constitutionnel
classique n'a pas réussi l'unanimit¢ de la doctrine 1a plus prestigieuse.
G. Burdeau, par exemple, critique Yidée de fonder la représentation sur les
qualités concretes des Représentants et de substituer 2 la représentation d'une
entité abstraite, le peuple ou la nation, la représentation des forces actives et
réclles du pays. L'autcur du Traité de science politique reléve lerreur des
plaidoyers favorables A la représentation des professions ou des Intéréts, et de
crotre qu'il suffit d'éliminer les politiciens pour supprimer du méme coup les
problémes politiques ¢t Burdeau de conclure, qu'il n'en est rien (8). Il faut dire
que G. Burdceau se situc dans la tradition constitutionnelle classique frangaise
ol le régime représeniatif rejetie la représentation des intéréts professionnels
(9. En cffet, I'individualisme libéral repose sur la conception d'un citoyen
abstrait dépouillé de ses attaches professionnelles. Mais d'un autre c6té, le role
croissant des pouvoirs de fail que constituent 1gs organisations professionnclles
nc pouvait continuer A étre ignoré, Finalement, la solution qui a été
finalement retenue fut la création d'une Assemblée distincte de 1'Assemblée
politique : c'est le Conscil Economique et Social. C'est unralliement a la

(6) Schimi (M) : Juin 1977. Etude des élections 1égislatives au Maroc
Ed. Somaded pp. 77-78

(7) Palazzoli (C): quelques réflexions sur larévision constitutionnelle du ler Mars 1972, Revue
Juridique, Potitique et Economique du Maroc (RIPEM) n® 1. 1976

(8) Burdeau (G) : Traité de Science politique 1. V. LGDJ pp. 329 - 332

(9} Trotabas (L). Le role de lz représentation des intéréts professionnels dans la vie politique.
Annales Fac. droit -Toulouse, t. VII 1959, pp. 163-165




Mohamed BRAHIMT . 239

représentation professionnelle mais par unc voie distincte il erst vrai. Mais au
scinde I'Assemblée interdiction st faite A des groupes, dits de défensc d‘irpléréts
particulicrs, locaux ct professionncls, de sc constitucr. Dans le famcux discours
de Baycux (1946), lc Général De Gaulle n'a pas écané la nécessité | d'une
scconde chambre éluc par les représentants des organisations économliques,
familiales, intellcctuelles et par les Assemblées locales (10). Mais l'influence
de M. Debré fiit décisive a cet égard. Sclon lui, e corps électoral est unicorps
de citoyens, non d'ouvricrs, de paysans, de fonctionnaires, d'ingénicurs/ou de
savants. 11 faut eroire que De Gaulle n'abandonna pas cclle idée puisqu¢ dans
les années soixante, il voulait fairc des Commissions de Dévcl()pp#mcnl
Economique Régional (CODER) unc poche tenduc 2 ces pouvoirs de fjit quc
sont les groupes ¢conomiques organisés. P. Grémion (11) a analysé cetle
politique qui consistait cn partic A associer les milicux économiques ¢n lcs
faisant figurer dans la composition des CODER. En réunissant les élus du sol
( maires - conscillers généraux) ct les ¢lus des professions ( syndicats
patronaux, ouvricrs, agricultcurs) dans une méme structure, deux objccliqs sont
cn réalité visés : lc premicr est unc tentative de récupération politique d'un
courant d'opinion, le second constitue une amorce de 1égitimation d'urj néo-
corporalisme. ‘

Comment le probléme cst abordé dans le contexte marocain ? L'absence de
lravaux préparatoires sur la question, le jeu d'intérét porté a cetic représcenation
font que les fondements de celle-ci demeurent incernains méme si, par ailleurs,
cette représentation remplit un cenain nombre de fonctions.

B. LA FONCTION DE LA REPRESENTATION PROFESSIONNEL*‘E

On peut done affirmer que la conslitution marocaine a pu "meltre ¢n {orme
juridique™ la représentation des intéréts professionnels 13 of les constijuants
frangais n'ont pas franchi le pas. En l'absence de travaux préparatoirgs qui
pourraicnt éclairer la genése de celte institution - e sens latent - il ne reste qu'a
saisir celle-ci dans sa misc en ccuvre et essayer de mettre 3 jour le "sens
pratique” de celte représentation. :

Dans cette institutionnalisation, la fonction d'agrégation des intéréts jest 1a
plus évidente. B. Badic (12) écrit que la représentation professionnelle est
fondée sur la reconnaissance d'une capacité d'agir au nom d'un groupe pyant

(10)i.uchane (F). Conac (G). La Constitution de la République Frangaise. 1:d. Economica 1979 vdl. 2 pp.
809-814 ¢1 P. Mendis -I'rance. La République moderne. Ed Gallimard 1966 pp. 118-142 (Représdntation
politique et représentation économiquc).

(11)Grémion (P). Le pouvoir périphérique. Iid. Sewl 1976 p36.

(12)Badic (B). Le développement poliugue p. 75.
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partie prenante dans la vie socio-économique du pays. Toutefois, le critére
permettant l'octroi de cette reconnaissance A tel groupe plut6t qu'a tel autre
releve de Vappréciation politique.

Comment sont répartis les si¢ges entre les activités professionnelles.
- chambre de commerce

et d'Industrie 10
- chambred'agriculture 15
- chambre d'Artisanat 07
- les salariés 08

La répartition des si¢ges obdit 2 1a vision que le constituant se fait de la
division du travail social et de l'organisation économique du pays. On peul
quand méme relever un grand absent : les ouvriers agricoles, 23 moins que dans
l'esprit du méme constituant ils ne fassent partie du monde des agriculteurs.
Mais il semble que ce n'est pas le cas puisque le journal censé représenter les
intéréts du Patronat n'hésite pas a écrire : " Ce que nous retiendrons, c'est la forte
représentation des intéréts économiques au Parlement. Les représentants des
chambres de {....] seront en mesure de faire entendre leurs voix et de discuter
les problémes économiques en toute connaissance de cause en s¢ plagant du
point de vue des investisseurs et non plus comme cela est habituel dans les
Parlements, du scul point de vue des employés... Dans le monde actuel,
I'économie prend de plus en plus le pas sur le politique (13). Ce veeu "patronal”
d'évacuer le politique - et c'est une des fonctions de l'institutionnalisation des
intéréts professionnels - au profit de 'agent économique est exprimé par un
¢éditorial (14) ol peut lire que : " La politique du pays n'est pas I'apanage des
organisations politiques". Est-ce adire que les groupes professionnels institués
peuvent se fixer des objectifs politiques ? Et le méme éditorialiste d'écrire * qu'a
cOté des €lites politiques, il en est d'autres qui sont tout aussi utiles, telles que
les élites économiques, paysanes ou syndicales” (15).

L'organisation de la représentation des intéréts professionels a pour fonction
latente 1a constitution dunc classe dont les divers segments proviennent
d'activités économiques différentes. Le rle fédérateur de cette représentation
au niveau du Parlement est possible du fait de l'interpénétration, par un contact
fréquent et permanent, des différentes fractions puisque celles-ci, séparées et

¢13)La Vie Economique. 24/1/1977 n° 2884, p. 1 "Les intéréts économiques solidement représentés au
parlement”,

{14)Le Matin 17 Mars 1977

(15)Le Matin 18/05/1917



Mohamed BRAHIMI 241

¢éparpillées 2 la base, peuvent arriver A une osmose au sommet, L‘ins:titution
parlementaire peut donc contribuer 2 un regroupement des élites économiques,
qui, face a des problémes communs, peuvent adopter les mémes a#titudes
puisqu'elles peuvent prendre conscience de l'existence d'un dénominateur
commun.

Si I'on analyse de plus prés les compétences des différentes chpmbres
professionnelles, elles englobent a peu pres tout ce qui touche de pres ourg?e loin
les professions qui relévent des différentes branches économiques. La gestion
de ces établissements publics nécessite un corps spécialisé qui ne peut étre que
celui qui exerce la profession. C'est 2 dire que le membre €lu d'une chambre
devient un professionnel politique simultanément a 1a gestion de ses|propes
affaires. Il y a donc une coexistence d'une stratégie individuelle et d'une
stratégie professionnelle oli, probablement, celle-ci se mettra au ser{/ice de
celle-13, le tout au nom de l'intérét général de I'ensemble de la profession.
Forcément des gains individuels découleront de ce militantisme . D'autant plus
que ces chambres professionnelles, établissements publics, sont et [restent
soumiscs au contréle de 1'Administration. C'est dire que ces €lus sont les
interlocuteurs privilégiés de 'Administration. On sait depuis les travaux du
groupe de Crozier de ce qu'il advient de cette relation : il y a constitutipn d'un
intérét commun entre le relais qui représente les intéréts catégoriels et le
représentant de I'Administration qui ne peut agir que grice a la présende de ce
relais (16) qui devient ainsi indispensable dans toute action de I'Etat d‘autant
plus que la représentation professionnele fait que ce relais remplit une fpnction
de "filtrage" politique des demandes émanant des membres des organilsations
professionnelles concernées. ‘

La question qui se posc est de savoir si cette articulation et cette agrégation
des intéréts professionnels en formule politique relévent du "corporatisme™ ?
L'un des meilleurs spécialistes de celui-ci, Philippe Schmitter, donne une
définition du corporatisme, qui écrit : il est "un systéme de représentation des
intéréts ol les unités constitutives sont organisées en un nombre limité de
catégories particuli¢res, obligatoires, non compétitives, hiérarchiquement
ordonnées et fonctionnellement différenciées, reconnues sinon créées par1'Etat
et auxquelles est accordé un monopole de représentation en échapge du
contrdle, de 1a sélection de leurs leaders et de 'articulation de leurs exigences
et de lcur soutien”. Appliquée au cas marocain, cette définition doit étre
remaniée et utilisée avec prudence. Eneffet, il faut relever d'abord qu’ auniveau
des chambres de Commerce et d'industrig, I'alinéa t de 1'article 6 du stzitut des

|

(16)Crozier (M). Friedberg (E). L'acteur et le systiéme. les contraintes de 1'action collective. Ed Seuil 1977
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chambres (17) prévoit l'inscription d'office sur les listes électorales des
commergants et des industriels. Toutefois, cet aspect obligatoire peut ne pas
s'accompagner d'un militantisme débordant . 11 faut ajouter que le nombre
somme toute limité des sidges parlementaires offerts aux intéréts
professionnelslimite 1a qualification de corporatisme. En tout état de cause, les
représentants "€lus” des intéréts professionnels ont éié institués comme les
seuls A détenir "le monopole de 1a production et de I'imposition" des intéréts
professionnels et les détenteurs de cette représentation trouvent dans celle-ci "la
possibilité d'imposer comme les intéréts de leurs mandants leurs intéréts de
mandataires (18).

Cette opération devient possible avec I'élargissement des compétences des
chambres professionnelles, ce qui suscitera peut-€tre I'intérét de tous ceux qui
appartiennent 2 une des professions organisées. L'hypothése peut étre avancée
que les candidats a la gestion de ces chambres seront plus nombreux. Comme
le note Marx, dans Misére de la philosophie, on peut dater la naissance d'un
groupe social au moment ot les membres des organisations représentatives ne
luttent pas seulement pour la défense des intéréts économiques des mandants
mais pour la défense et le développement de l'organisation. P. Pascon, parlant
des grands propriétaires fonciers et de leurs organisations représentatives , écrit
"classe faite ayant conscience d'elle-méme disposant de moyens spécifiques de
pression et actionnant des organes politiques” (19). Mais ces organisations
peuvent éire traversées de luttes entre les différentes fractions de classes : le
monde des "petits commergants et industriels et celui des grandes firmes" (20).
Mais le législateur a posé les régles en cette matiére , en prévoyant, dans
'exposé des motifs, la précision suivante "de méme pour tenir compte de la
taille des entreprises et du nombre d'emplois qu'elles assurent, une pondération
au titre du nombre des voix électorales a été introduite”. L'esprit de cette
disposition est claire : il ne faut pas noyer 'homme d'affaires ou le grand
commergant dans la multitude des petits épiciers. C'est ce qu'exprime un
quotidien connu pour ses positions pro-gouvernementales “donner a I'épicier
autant de poids qu'au chef d'entreprise”.

C.L'INEGALE REPRESENTATION DES INTERETS PROFESSIONNELS
La représentation des salariés

(17) Dahir formant statut des chambres de commerce et d'industric
Bulletin officiel (B. O.)n® 3352 bis du 28.1.77 p. 102
{18)Bourdieu (P) : la représentation politique. ARSS n°- 36/37 - 1981
(19)Pascon (P). Segmentation et stratification dans la société rurale marocaine. BESM. 1978
(20)Magluilo (B) : les chambres de commerce et d'industrie. P.U.F. 1980
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L'institutionnatisation de la rcprésentation professionnelle désavantage
nettement les classes dominées: les salariés. Au nombre seulement delhuit, ils
ont vocation 2 représenter 'ensemble des salariés (secteurs public et ﬂ)rivé) et
de la classe ouvri¢re. La premitre remarque c'est que cette représentation
conceme des organisations non régics par un statut de droit public comme c'est
le cas pour les chambres professionnelles. En effet, le statut des syndicats
reléve, dans son principe, du droit des associations mais avec des paﬁiiulamés
propres aux syndicats (21). La seconde remarque a {rait au principe méme de
la représentation : qui veut-on représenter les syndicats ou les salariés 72 moins
d'cstimer que tous les salariés sont syndiqués et que de ce fait les syndidats sont
censés étre représentatifs mais d'un autre c6t€ il existe un principe fondamental
qui est celui d'adhérer ou de ne pas adhérer 3 un syndicat : apres tout "Nul ne
peut étre obligé de faire partie d'une association”. Il en résulte un cenampombre
de conséquences.

La premitre est que les députés sont €lus par des colleges €lectdraux se
pronongant théoriquement au nom de I'ensemble des salariés (secteurs public
et privé, fonctionnaires de I'Etat et des collectivités locales) (22). Dduxi¢me
conséquence : 1a qualité de dé1égué syndical ne recoupe pas celle du déléguédu
personnel tout au moins sur le plan juridique. Il s'agit donc de deux rﬁandats
juridiquement distincts puisque le syndicat n'est pas introduit dans l'entreprise
parlalégislation marocainc du travail. Cette législation a pour but de couper le
syndicat de l'entreprise au moment méme ou les syndic sont
constitutionnellement recorinus et ont vocation 3 organiser et & représefnter les
citoyens.

Rappelons que le collége des représentants des salariés est composé par

I'ensemble des délégués du personnel des entreprises (23) et les représentants
au sein des commissions administratives paritaires. Mais Ia médiation
organisationnelle s'impose car ces élections ont lieu au scrution de liste 2 la
représentation proportionnelle suivant le systtme du plus fort reste. Ce
privilége accordé aux syndicats profiie au cercle dirigeant des org sations
syndicales puisque ces demiers ne sont plus sur le lieu du travail et ce, depuis
longtemps. Il en résulte que Ies représentants des syndicats au Parlement n'ont
plus rien 2 voir avec les salariés qui, eux, sont restés sur place. Les appareils
syndicaux bénéficient ainsi d'une rente de situation, ce qui constitue
une rétribution du militantisme et du dévouement syndical puisqu'il nlest pas

(21)Dahir du 17 Juillet 1957 qui fixe le statut juridique des syndicats.
(22)Ben Othmane (M. L.). La représentation syndicale au parlement. RJPEM n° 16/1984 p. 23
{23)Dahir n° 1. 61-116 relatif & la représentation du personnel dans les entreprises, B. O. 16 novernbre 1962

p. 1609
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impossible que le détachement au syndicat s¢ couronne par un si¢ge au
Parlement.

La faiblesse de 1a classe ouvrigre renforce les organisations syndicales dans
leur préicntion a représenter les salariés, en conséquence de quoi il y a le
dévcloppement d'un intérét propre de ces organisations, qui ont tout intérét a
péreniscr le statu quo.

On peut résumer cette représentation ¢n disant qu'elle est hi¢rarchisée ot
inégale. Mais plus important, les modalités de cette représentation sont sous
contrble étatique et il est tres difficile a leurs membres d'avoir unc velléité
d'autonomic. Mais l¢ r6lc de I'Etat est encore plus accentué dans la mise en
ceuvre de cette représentation lors des élections au suffrage universel indirect.

§ 2. L'EXERCICE DE LA REPRESENTATION DES
INTERETS PROFESSIONNELS : LE CAS DES
ELECTIONS LEGISLATIVES DU 21 JUIN 1977

Si les élections du 21 Juin ont é1€ choisics pour illustrer la mise en pratique
de la représentation des intéréts professionnels, ¢'est pour la raison que des
donndes existent. )

Il faut avancer un certain nombre de remarques préliminaires: d'unc part le
mode de scrutin choisi est celui du scrutin de liste a la représentation profes-
stonnelle suivant le systéme du plus fort reste. Done, l'idée sous-adjacente & ce
type de scrutin est de permettre A toules les tendances politiques de bénéficier
d'une représentation parleinentaire. 11 y a ainsi une reconnaissance de la
diversité politique qui, en principe, s¢ manifeste par unc concurrence politique.
Tout le probléme est justement de savoir s'il y a réellement compétition
réguliere ¢t sincére. D'autre part, par le choix de cc mode de¢ scrutin, il y a
introduction d'un intermédiaire oblig¢ : les organisations politiques puisquc la
confection de listes ne peut se faire que sur la base daffinités politiques.
L'introduction de facteurs de division politique ¢n vue de la composition de la
Chambre des Représentants nous semble en contradiction avee Fobjet des
chambres professionnelles qui cst celui de représenter Tensemble de la
profession. En fait, il semblerait que Vévacuation du politique 4 la basc cst
subépticement introduit au sommet d'ot la néeessité pratique d'un rattachement
a une formation politiquz. Enfin, les élections professionnetles interviennent 3
la fin du cycle électoral qui débute par les ¢lections communales.

C'est dire que les jeux en partic sont déjd faits et quil y a que somme
toute les résultats des élections n'apportent que des changements mincurs 3 1d

24)Menouni (A ) : les transformations actuelles au scin du mouvement syndical. Revue Al Machrou (en

arahe) n® 2/ 1980 p. 180,
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configuration politique de 1'Assemblée parlementaire. Toutefois, il faut
constater que :

- Ce" second tour” permet le repéchage de candidats malheureux au suffrage
universel direct. Ce qui peut que beaucoup de candidats investiss¢nt les
¢lections communales et professionnelles, c'est une garantie au cas od il y a
¢échec aux élections directes. C'est une chance qu'il faut sauvegarder.

- D'une mani¢re générale, les élections au suffrage universel indirect
(compris les élections de représentants des Assemblées communales) permet
des "politiques d'ajustement” entre les différents partis en hce, sous I'égide de
I'Administration. D'ot I'hypothése qui peut étre avancée de l'existence d'une
négociation discréte pour la répartition des si¢ges & pourvoir mais le mode de
scrutin choisi doit justement permettre a4 tous les partis d'avoir une
représentation. Mais cette représentation subit les influences de I'ensemble du
processus électoral. Elle se caractérise par une hiérarchisation entre le$ partis
politiques, certains s'avérent plus importants que d'autres (A). L'attitude de
certains partis politiques lors de ces élections sont sur-déterminées par lcs
résultats €lectoraux antérieurs, ce qui peut étre & l'origine d'une certaine
banalisation (B).

A. HIERARCHISATION

Cette hiérarchisation n'est pas le fait des €lections professionnclies: clies-
mimes mais le résultat de 'ensemble du champ politique national. CQSt une
hiérarchisation construite dans la mesure ou la mobilisation par lf haut
caractérisée par la création , a la veile de chaque €lection, de parti politique &
vocation hégémonique, conduit A privilégier un parti par rapport a d'auttes. Ce
privilege est constant d'une élection a l'autre dans le cadre d'une élection
législative. D'ou la question : pourquoi & un moment donné la mobilisation
politique par le haut se matérialise dans la création d'une formation politique ?
A cette interrogation, il est possible d'avancer deux réponscs (23).

D'une part, la création de parti politique & I'approche de chaque élection
iégislative traduit, nous semble t-il, un probi¢me plus profond qui est c¢lui de
la crise de la représentativité partisane. Il y a comme une difficulté pour les
classes dominantes a s'organiser politiquement dans une organisation politique
durable. Cette crise permanente renvoie a la faiblesse structurelle de la ocié1é
civile 2 s'organiser indépendamment de I'Etat. Clest dire que toute velléité
d'organisation ne peut voir le jour qu'avec I'approbation tacite de I'Etat] Si on
examine,  titre d'exemple, Ia création de deux partis politiques, enI' occufrence
les Indépendants et I'Union constitutionnelle, une remarque s'impose: ces deux
partis ont été créées par d'anciens premiers ministres soutenus par un noyau

(25)Cette analyse sera reprise et approfondie dans une élude ultérieure
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ou d'ancicns membres de l'appareil d'Etat sont massivement présents.

Cette incapacité 2 s'organiscr sc conjuguc avec un autre phénomene: les
scissions au scin des pantis politiques @ Thistoire politique du Maroc
indépendant cst parsemde de cette loi de la décomposition inteme. A peine un
parti est créé que déja les germes de division l'attaquent de l'intérieur.

Face A cettc situation (faiblesse, scission) le recours a la notion de
mobilisation politique par le haut, ct c'est la scconde réponse, peut s'avérer
pertinente. En effet, cetle mobilisation constitue une modalité¢ du rGle
organisateur assumé par I'Etat-administration interposée . Dans ce cadre, undes
aspects de cette mobilisation est e role stratégique tenu par des agents proches
de I'Appareil d'Etat autour desquels se fixe et sc batit la mobilisation (26).
L'impulsion vient de¢ haut et sc concrélise par l'agrégation d'une masse
d'électeurs. Le but est de pallicr a la désorganisation politique des fractions de
la classc dominante qui, livrée & elle-méme, s'avére incapable de se regrouper
dans des structures partisanes stables surtout a 'approche de toute consultation
¢lectorale ol il scrait hors de question de laisser les citoyens-€lecteurs livrés aux
organisations politiques de l'opposition.En effct,on peut ¢galement avancer
I'hypothese que l'une des conséquences de cette mobilisation est de constituer
une majorité cohérente au scin de ta Chambre des Représentants : c'est la
logique de I'efficacilé institutionnelle qui est & I'ccuvre. Si l'illustration de cette
hiérarchisation nc posc pas de problémcs particuliers (1°) l'interprétation des
donnécs fcra appel A un certain nombre de facteurs (2°) qui ne répondent pas
tous i un cernain nombre d'interrogations (3°).

1°. IHustration
Les résultats des élections des membres des chambres professionnelles
montrent clairement que le processus de hiérarchisation est constant et continu.

a. Résultats du College Commerce du 18 Mars 1977

- Nombre de sieges 270

- Electeurs inscrits 163,101

- Votants 104,743

-Suffrages cxprimés 64,219,

- Taux de parnicipation 61,1 %

- Les Indépendants 239 sieges , soit 37,4%
- Mouvement Populaire ", " 4,6%
- Mouv. Pop démocratique os " ., 1, 8%
- Parti de 1" Istiglal W ", " 3,6%
- Union Socialiste des Forces populaires 03 ", " 1,4%

(26)Badic (B). Gersdé. Lexique de sociologie politique. PUF. (définition de la mobilisation politique)
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Plus des 2/3 des membres des chambres de commerce vont directem#m aux
Indépendants. ‘ ‘

b. Résulatts Collége Industrie du 18 Mars 1977

- Nombre de siéges 152

- Electeurs inscrits 8121

- Votants 5119

- Suffrages exprimés 4 399

- Taux de participation 63, 03

-Indépendants 147  sidges » soit 96 %
-Mouvement Populaire g2 . S K
- MPDC 2~ . v L3 g
-PI ' ) S , " b,65%

Le college "Industrie” conforme cette tendance

c. Collége ™Agriculture” scrutin de Mars 1977 ‘
Les élections aux bureaux des chambres d'Agriculture vont dans le méme
sens:

- Nombre de siéges 445

- Electeurs inscrits 1.436.505

- Votants 933. 583

- Suffrages exprimés 963. 073

- Taux de participation 68, 46%
-Indépendants 367 sieges
-Mouvement Populaire 52 "
- P. Istiglal 14 "
- USFP 02 "
- MPDC 09 "
d. Collége "Artisanat" 18 Mars 1977

- Nombre de si¢ges 233

- Electeurs inscrits ~57.428

- Votants 35. 481

- Suffrages exprimés 30. 034

- Taux de participation 61,93 %

- Indépendants 216

-MP o4
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-P1 10
- USFP 01

De l'ensemble de ces résultats, on peut dire qu'il y a amplification du
privilege dont bénéficie les Indépendants. Mais ces résultats méritent une
analyse plus poussée.

2°, Interprétation

Ces élections "primaires” préparatives aux élections 1égisiatives soulévent
un probléme réel pour le Pari de l'Istiglal. En effet, voild un parti assez
représentatif d'une fraction de la bourgeoisic urbaine et du monde des affaires,
qui se voit purement et simplement exclu des assemblées professionnelles tout
en se classant dans 'opposition depuis le début des années soixante mais dont
l'attachement 3 la monarchie ne fait aucun doute .

Le Parti de [Ilstiglal pouvait difficilement boycotter ces élections
professionnelles tant un certain nombre d'Istiglaliens étaient engagés dans
I'économic dc marché. D'un autre c6té, le fait de briguer des si¢ges de membres
aux chambres ne préjuge pas de la participation aux ¢lections 1égislatives
indircctes mais qui ont pour lare ces mémes chambres professionnelles.

Drailleurs, il n'est pas impossible que la genése des Indépendants est aussi
due 2 1a néeessité de ne pas laisser 1'Istiglal occuper le terrain. Cette nécessité
nc se faisait pas sentir en période d'Etat d'exception ot le monde des affaires
avait dircctement accds aux centres du pouvoir. La bourgeoisie a dii résonner
cn terme d'intérét. Le meilleur choix pour ne pas s'aliéner 'Etat est de faire bloc
autour de leaders connus pour entretenir d'excellentes relations avec
I'Administration. On peut citer, a ce propos, le rapport moral de la chambre de
commerce et d'industrie, qui couvre la période Juillet-Septembre 1978, ou on
peutrelever " .. vu la contribution de 1a chambre dans les réunions préparatoires
en vue d'organiser le Mouvement des Indépendants, il a été décidé de déléguer
3 membres en vue de participer 3 la Commission préparatoire du congres
constitutif” (27). Ainsi, on constate que des membres d'un Etatblissement
public militent ouvertement pour un mouvement politique. On peut supposer
que ce qui cst arrivé A Rabat a dd se pratiquer a grande échelle.

Toutefois, 2 remarques doivent étre faites :

La pondération des voix a permis aux grandes entreprises d'¢tre trés
présentes. L'avantage cst certain pour ces entreprises. Elles permettent aux
chefs de celles-ci de pouvoir participer A des activités extra-professionnelles
telles que l'exercice d'un mandat électoral. Ce qui n'est pas du toutle cas du petit
commerce ol la présence physique sur les licux du travail estune nécessité

(27)Revic "Autanmia” de la Chambre de Commerce et dIndustrie de Rabat-Salé. Nouvelle série, n®3,
décembre 1978, pp. 22-23
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impérative. Ce qui revient a dire que plus la surface financidre est large, plus le
"patron” peut se libérer des sujétions professionnelles qu'il peut d'ailleurs
déléguer.

La seconde remarque a trait 2 la dépendance des Entreprises vis-arvis de
I'Administration par le biais des marchés. En effet, de nombreuses entreprises
s'averent fragiles du fait, nous dit la CGEM (28) "des rciards qans le
recouvrement des créances sur I'Administration et les offices pendant gue les
crédits bancaires demeurent encadrés”. Les difficultés auxquelles sont
confondées les entreprises sont relatives aussi bien au niveau des branches
d'activité travaillant directement pour le secteur public ou semi-public (travaux
publics, industries métalliques, mécaniques et électroniques), qu'en:amont
"I'effet de cascade jouant de client  fournisseur” ajoute la CGEM. Le Président
de la Confédération souligne les conséquences dangereuses pour l'dctivité
économique d'un ralentissement de I'action de I'Etat. Dans ce méme rapport, il
est dit que cette baisse de l'action de la puissance publique entraine "dlir)lcs) son
sillage un ensemble d'activités qui arrivaient 3 peine au stade d’e leur
consolidation (29).

Pour ce qui est du Mouvement Populaire, sa présence dans les chjmbres
d'agriculture confirme sa vocation de parti "rural”. L'implantation du MP
présente une caractéristique qu'il faut souligner. Ce parti est présent dans les
régions rurales, en partie montagneuses, avec une légeére poussée dans les riches
plaines agricoles voisines. On peut traduire cette hypothese en disant|que le
profitde I'élu MP est celui de 'agriculteur notable, pas tout A fait reconverti dans
l'agro-industrie.La présence du PI dans l'agriculture a de maniére gdnérale
toujours été faible puisque méme aux élections du 25 Aoit 1963 il n'avait que
14 sieges (5%). Mais ce qui est quelque peu surprenant c'est 1a faiblesse du PI
dans les chambres d'Artisanat. Historiquement, beaucoup d'artisans ont }'ejoint
le PI pendant la lutte nationaliste. Cest dire que la notion d'artisan s'est
totalement modifiée : les politiques de modemisation de l'artisanat (avantages
fiscaux, promotion des exportations) ont séculé I'apparition d'une nouvelle
catégorie d'artisans. En effet, d'un c6t€ on se retrouve face & deux catégories :
d'ung part l'artisan qui s'adonn¢ au travail "artisanal” vivant au jour
le jour gagnant de quoi subsister ; d'autre part I'artisan "moderme"” qui a su tirer
tous les avantages de l'action de I'Etat et qui voit ses affaires prospérer| grice
aux différents encouragements. Cet artisan est présent dans les chejmbres

(28)Confédération Générale Economique Marocaine. {groupement pational)
Les informations rapponées sont extraites du bulletin de 1a CGEM
Cédies - Informations n° 1346, 1982, p. 401

(29)La Vie Economique, 14 sepiembre 1979,n° 300, p 1-3
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professionnelles, cbtoie régulidrement les pouvoirs publics, les banquiers et
assiste aux foires internationales.

3°. Quelques interrogations

La principale interrogation résulte du statut méme des chambres
professionnellcs, surtout 1a chambre de Commerce et d'Industrie. En effet,
l'article2 (alinéa b) du statut de ces chambres (30) prévoit que sont €lecteurs,
outre tous ceux qui ont qualité de Commergant ou d'Industriel, les représentants
des Etablissements publics dont la liste est dressée en annexe. On y retrouve
le "fleurron” du secteur public, 1'Office des Phosphates, 1a Banque du Maroc,
la Caisse de Dépdt et de Gestion, la Caisse de Crédit Agricole, I'Office de
Commercialisation et d'Exportation, les régies de distribution d'eau et
d'électricité, etc.

Le motif avancé pour justificr cette participation répond au constat de
l'importance du secteur public qui "contribue, pour une part impertante, au
developpement économique de la nation” (exposé des motifs). Comment est
organisée cette participation ? L'article 2 du statut prévoit que les représentants
doivent exercer des fonctions de Président du Conseil d'Administration,
d'administratevrs,délégué d'administrateur, de directeur général. Toujours
d'apres l'expose des motifs, le role de ces représentants s'arréte 13, c'est a dire
qu'ils ne peuvent étre éligibles. Mais le chapitre Il consacré 2 I'éligibilité
n'organise pas cette inéligibilité. Si on peut admettre cete inéligibilité, rien au
contraire n'interdit aux représentants du secteur public de soutenir discrélement
tel ou tel candidat. La discpétion qui entoure I'organisation du scrutin ne permet
pas d'en dire plus. Mais est-il normal que les représentants d'un service public
soient mis dans une structure somme toute assez délicate ?

B. BANALISATION DU SCRUTIN

Cette banalisation du scrutin est une dimension de 1a hiérarchisation dans la
.mesure ou elle entraine la valorisation d'un parti politique au détriment des
autres et les acteurs politiques intériorisent cette donnée qui structure
I'ensemble du jeu politique qui se sont soumis a des contraintres structurelles
dues 2 la mobilisation par le haut. 1l en résulte un rétrécissement de la
concurrence €électorale (31) qui banalise en retour I'enjeu méme du scrutin
puisque le contrble étatique est omni-présent.

Ce qui expilque l'attitude du PI qui décide de ne pas présenter de candidats
aux chambres de Commerce et d'Industrie au motif que "les élections étaient

(30)Dahir portant statut des chambres de Commerce et d'Industrie, B. 0.
n® 3352 du 28-01-1977 (Annexe)
(31)Hermet et autres. Des élections pas comme les autres. FNSP, 1978
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des désignations et non des €lcctions” (32). Mais les irrégularités que le Pl
dénonce ne semblent pas de le dissuader dc présenter des candidats aux
chambrcs d'Artisanat (32).

Cette banalisation consacre la domination puisqu'il y a institutionnalisation
de consécrationd'une forme de domination : la violence symbolique déflinic par
P. Bourdieu comme étant "tout pouvoir qui parvient 2 imposer des
significations ct 2 les imposer comme légitimes en dissimulant les rapports de
force qui sont au fondement de sa force, ajoute sa propre force a ces rapports
de force” (34).

Les résultats du scrutin, dans ce cadre, ne constitucnt pas une surprise. La
liste dcs Indépendants I'emporte au niveau dans les chambres de commerce et
d'Industric. Quant aux chambres d'Agriculture, les Indépendants, Ies 2/3 des
si¢ges, alors que 6 sidges échoient au M P, ce qui n'est que justice puikque ce
mouvement s'est forgé unc réputation de parti rural. Au niveau des chambres
d'Artisanat, pas dc surprisg; 12 aussi, les effcts de la mobilisation par|le haut
jouent a plein.

En conclusion, peut-on esquisscr une sociologie des élus des chambres
profcssionnelles ? On peut dire que les €lus issus du college professionnel
possédent un capital économique asscz consistant et les analyses é conomiques
peuvent le démontrer. Cela autorisc-t-il a écrire que le monde des affairgs et les
gros agricultcurs investissent la représentation professionnelle. En effet, un
certain nombre d'associations professionnclies existent (I'associatipn des
productcurs d'agrumes, par cx.) ct il scrait d'un grand intérét de mettrg & jour
les réscaux de retations qui se tirent entre ces multiples associations et les
chambres professionnelies d'une part et les pouvoirs publics d'autre pdrt (35).

BGDHL'Opiion. 17 Juin 1977

(33)L'Opinion 16 Jun 1 977

(34)Bourdieu () Passeron (J. C. )« La reproduction. Ld Minui, p 15.

(35)Moudden (A. M) Malthusean development and political of weakness of Morooco's ‘industnal
bourgeoisie. Ph. University of Michigan, 1987.






LE REGIME CONSTITUTIONNEL
AMERICAIN ET REGIMES AFRICAINS :
REMARQUES THEORIQUES ET
COMPARATIVES

Richard SIGWALT *

INTRODUCTION

Toute culture humaine saisit le monde de fagon bipolaire, nous apprend le
mythologue Claude Levi-Strauss. A lintérieur, on établit comme "gpposés
complémentaires" tout ce qu'on entoure, et on comprend 1'un a 1a lun%iére de
T'autre : homme/femme ; noble/roturier ; pécheur/fidéle, etc. A 'exiérieur, cette
pensée bipolaire va parfois jusqu'a n'appeler "homme" que les membres de sa
propre culture : autrui s'associe avec I'opposé complémentaire de la "culture",
la "nature”. L'histoire intellectuelle de I'Occident, suite aux contacts avec les
autres civilisations, démontre cette tendance a la conceptualisation bipolaire :
al'opposition "grec"/"barbare” succéde 'opposition "chrétien”/"infidele" et, de
nos jours, le couple "moderne”/'traditionnel”.

Il se peut que notre condition nous condamne a penser de cette fagoql, mais
une fois que nous le reconnaissons, nous pouvons manier consciemnient les
lignes que nous dessinons. Notre but dans ce colloque est de jeter un|peu de
lumire sur ce phénomene qu'est 1a Constitution des Etats-Unis. Nous tenterons
d'y parveniren proposant certaines comparaisons entre le systéme"moderne” et
les systémes "traditionnels" de I'Afrique et du monde islamique. Ogpour qu'une
telle démarche aboutisse, il faut que nous nous débarrassions tout d'abord de
cette bipolarité trompeuse entre le "modemne” et le "traditionnel”, Selon
l'optique que nous adopterons, les deux pbles de l'humanité sont tout
simplement celui des sociétés acéphales et celui des sociéiés étatiques. Du fait
méme que les Etats consacrent tous une hiérarchie politique institutionnalisée,
coiffée d'une certaine souveraineté, un petit Etat de quelques milliers
d'habitants - voire quelques centaines - de ressortissants est susceptible d'étre
comparé avec l'une des grandes agglomérations politiques actuclles de taille
écrasante, comme 'Inde, I'Union Soviétique ou les Etats-Unis. Pour aborder la
comparaison, il ne faut se munir que d'un cadre conceptuel qui n'empé€che aucun
préjugé contre l'une des formations politiques & comparer, Autrement dit, pour
que I'analyse soit instructive, l'optique ne doit prendre, comme le fait 'optique

*  Professeur Fulbright. Université de Dakar
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"modernité”, aucun parti.

Le fil conducteur qui dirigera notre analyse nous est fourni par le
jurisconsulte et philosophe autrichien Hans Kelsen. Dans sa Théorie pure du
droit, Kelsen soutient que n'importe quel sysiéme juridique peut étre congu
comme unc hiérarchie de régles. Jusqu'au sommet de cette hiérarchie, ces regles
sont toutes d'ordre juridique, mais dans son ensemble, le systeme découle d'une
"norme fondamentale”, d'un Grundnorm, qui n'est pas lui-méme juridique,
mais qui sert comme fondement moral présupposé (verausgesetzt) par cc
systéme juridique. On est amené A y voir un principe légitimatcur qui
"présuppose” toutes les hiérarchies qui, dans leur enscmble, constituent FEtat.
11 faut ajouter cependant que, selon Kelsen, le Grundnorm désigne 'autorité
qui peut se servir de la force dont I'Etat a le monopole ; I'Etat ne repose donc
pas finalement sur le consentement des gouvernés : le Grundnorm peut bicn
atler aV'encontre des désirs et des intéréts du peuple concerné. Il suffit d'évoquer
lcs cas de I'Afrique du Sud ou de la Pologne, ol la grande majorité rejette les
Grundnorms racial et idéologique de ces deux régimes sans que le régime ne
perde entidrement sa capacité de gouverner sous ces postulats minoritaires.

A travers le temps et l'espace, les régimes étatiques sont aussi, dans leur
grande majorité, des régimes monarchiques, dont le Grundnorm, duquel
découle le régime, est le principe dynastique. Le roi Untel régne parce qu'il
incarne la dynastie reconnue par le principe dynastique. Or, pour que le
Grundnorm du syst¢me global se réalise concrétement, il faut que le systéme
se munisse de regles fondamentales, ré gles unanimes agréées par les membres
dirigeants de 1'Etat. Pour que Untel soit roi, une régle doit étre généralement
reconnue qui contrfle la succession ; "Le roi est mort, vive lc roi" exprime a la
fois le Grundnorm dynastique et une regle de succession réguli¢re que nous
considérons comme "constitutionnelle”, rRgle nécessaire pour que le syste¢me
puisse fonctionner, et qui rend possible I'organisation des affaires de I'Etat.
L'ensemble de telles regles fondamentales forme la constitution de I'Etat.
Kelsen ¢tablit avec raison la distinction entre cette constitution (qu'il dénomme
"véritable") et ce qu'il appelle la "mere written constitution” (comme celle de
la République autrichienne, promulguée aprés la Premicre guerre mondiale,
dont il est I'auteur principal). Une constitution écrite n'est normalement qu'un
ensemble de textes juridiques qui ne refletent qu'imparfaitement certains
¢léments de la véritable constitution et I'on ne doit jamais confondre les deux.

Une "véritable” constitution démontre un caractére symbolique spécial qui
n'est pas impliqué quand la constitution écrite n'est qu'une "mere written
constitution”. Donc, historiquement, par exemple, la Couronne de Saint-
Etienne symbolise la vraie constitution du royaume hongrois, tout comme le
tambour kalinga symbolise celle du Rwanda et le tabouret d'or celle de I'Etat
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d'Asante.

Pourvu de ces concepts de base, nous pouvons entreprendre 1'ahalyse
comparative des systémes constitutionnels des Etats-Unis et des Etats afficains
dits "traditionnels".

LES ETATS AFRICAINS ET L'ETAT EN AMERIQUE

Dans le cadre conceptuel que nous venons d'esquisser, aucune différence
significative ne distingue les Etats africains traditionnels et les systémes
d'origine anglo-saxonne d'Amérique du Nord en 1750. Dans un cas comme
dans l'autre, le "présupposé” sur lequel 1a formation politique s'est €rigée est le
Grundrorm dynastique ; de plus, 13 ol les nouveaux Etats sont issus de
conquétes, la 1égitimité de s'emparer des terres d'autrui * figure aussi dans le
Grundnorm. Les droits des autochtones étant souvent reconnus dans les rites:
en Virginie, le gouvemement regoit, encore aujourd'hui, des "cadeaux”
(produits des champs &t de la chasse) que lui offrent les descendants de ceux
dont on s'est emparé du terroir 2 'époque coloniale. Queique cette cérémonie
soit quelque peu folklorique aujourd'hui, son paralléle conceptuel se trouve
précisément dans les rites d'Etat en Afrique dans lesquels les "maftres de la
terre” jouent trés socuvent un réle clé en conférant au roi le pouvoir de diriger
le pays.

Dans un monde prébureaucratique, soit en Afrique précoloniale, soit dans
la région de I' Atlantique septentrional du dix-huitiéme siécle, le pouvoir justifié
parun Grundnormétait loin d'étre toujours centralisé chez le souveraim Nous
retiendrons ici les mécanismes symboliques justifiant I'exercice du pouvoir
autonome dont jouissent les provinces lointaines. Chez les Bashi de ?’%st du
Zaire, le roi signalait son accord aux pouvoirs provinciaux en envoyént un
délégué spécial allumer, au niveau du gouvemement autonome, un feu
symbolique. Le gouvemeur de province exerce alors les pouvoirs du roi durant
tout ce temps ol le feu est maintenu allumé. Le roi signale sa décisitm de
limoger le gouvemement en envoyant le méme délégué pour éteindre le feu
royal. Le paralléle est remarquable avec les chartes royales octroyées aux
colonies anglaises en Amérique du Nord. Dans les deux cas, une autonomie
réclle est réconciliée avec les réalités idéologiques par un symbole des droits
"recus”. Ce symbole, en tant que base des revendications locales, est trés
hautement apprécié en province : dans un Etat au Bashi qui s'est rendu
effectivement indépendant du souverain (et non pas simplemcnt devenu
autcnome) on protége le Grundnorm en expliquant comment le fondateur,

*  Roger Williams, fou:dateur de la colonie de Rhode Island, est banni de Massachusetts Bay mfcc qu'il
niet en cause ce présupposé Une colonic comme la Pennsylvanie plus tard (1687) justifie son tefroir par
simple droit d'achat ‘
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prince/gouverncur d'une grande province, trompa le délégué du roi envoyé pour
¢teindre le feu royal chez lui, en le priant de lui allumer sa pipe ; comme Sam
Adams, leader de l'aide radicale du Massachusetts, faisait faire son portrait, la
main posée sur la Charte royale de la colonie. Répétons donc que les structures
de valeurs sur lesquelles sont érigées les formations étatiques en Afrique
"traditionnelle” et en Amérique du Nord anglo-saxone d'il y a deux siecles et
demi sont bien semblables. Ce n'est qu'avec la Révolution des années soixante-
dix du dix-huititme siécle qu'on constate la parution d'une nouvelle base
justificative des régimes en Amérique.

On peut toujours s¢ poser 1a question de savoir si les Américains du dix-
huitieéme siécle ont vraiment expérimenté une "révolution”. Du point de vue de
I'organisaticn sociale, 1ls n'enont probablement pa.. subie, mais du point de vue
des bases intellectuelles du gouvermnement, notre cadie d'analyse permet de
démontrer assurément quune révolution s'est bien produite ; & cet égard, les
systémes étatiques d'Amérique du Nord ont indiscutablement changé de
Grundnorm cntre 1774 et 1780. La Déclaration d'Indépendance, tout en
reniant la 1égitimité du roi (et donc en rejetant l'ancien Grundnorm
dynastique), annonce que désormais la scule fondation véritable des systémes
étatiques chez les Américains sera le consentement des gouvernés. Mais une
écriture symbolisant le Grundnorm sera retenue ; la charte coloniale issue de
I'ancien Grundnorm sera remplacée par une "constitution” qui, par le
truchecment d'une élection populaire, répondra aux exigences du nouveau
Grundnorm. A partir de 1776, Ics colonics devenues "Etats” se munissent de
telles écritures justificatives, ct le processus est coiffé par 'adoption, en 1788,
d'une nouvelic Constitution nationalc. Si effectivement la Constitution fédérale
de 1787 exprimait 1'aboutissement d'un mouvement réactionnaire du point de
vue social, il est aussi vrai que les "contre-révolutionnaires” ont gagné la partie
précisément parce qu'ls accepterent entigrement la révolution du Grundnorm
et surent habilement la mettre au service de leurs idées et leurs intéréts. De ce
qui précede, il se dégage que la Constitution américaine - nous voulons dirc ici
le texte tui-méme - est issue d'une conjoncture historique particuliére qui ne
s'est produite qu'une scule fois. C'est une conjoncture dans laquellc une rupture
politique conduit & P'adoption d'ur nouvcau Grundnorm (consentement des
gouvernés) dans unc région périphérique autonome ou le symbole des
"libenés” provineiales est une ¢eriture dans les deux sens dumot, car ellc est un
symbole dans lcquel on doit "croire” pour étre bon membre de la communauté
potitique, tout cemme. pour étre sujet loyal du roi ainsi que nous l'avons évoqué
plus haut, on doit "croire” qu'est valable le feu dont un ancétre s'est emparé par
une tromperie. C'est pourquoi, aux Etats-Unis plus que nulle part ailleurs, 2
notre connaissance, on doit "croire” dans une "merc wtitten constitution” pour
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&tre bon citoyen.

Donc a cause d'une conjoncture tout A fait particulidre, le document
constitutionnel se rapproche, aux Etats-Unis, beaucoup plus des rites et|objets
symboliques qui sacralisent le régime d&tatique dans les formations
précoloniales africaines, que des constitutions actuelles telles, par ex¢mple,
celles de la France, 1'Union Soviétique, ou le Japon qui, sans trop d'embarras,
sont remplacés dans le but de résoudre des crises intemes ou externes. Les
spécialistes américains dudroii constitutionnel répondent a la propositionid'une
nouvelle convention constitutionnelle - projet des partisans d'un amendement
pour exiger un budget fédéral en équilibre mais qui ne se bormerait pas & cette
matiere-avec I'horreur que nous attendrions des ritualistes rwandais d'antan si
on leur proposait de troquer les tambours royaux contre une camionnette
Toyota, et non pas avec le sang-froid de leurs homologues francgais en 1958,
soviétiques en 1971 ou japonais en 1945 face aux projets de nouvelles "mere
written constitutions”.

En Afrique, la constitution véritable se cache dans les objets et les actions
rituels ainsi que dans les mythes qui expliquent comment le régime s'esdétab]i
sur le terroir de I'Etat. Au quotidien, les différents politiques se traduisent par
une lutte, parfois armée, dans laquelle chaque parti vise & imposer son
interprétation de la signification des objets, des actions rituelles ou des mbts du
texte oral du mythe et, de temps en temps, aen rajouter de nouveaux éléments.
Aux Etats-Unis, les luttes politiques fondamentales toument plutdt autour des
mots du texte ou de ses amendements. Ces luttes peuvent bien étre vues comme
des luttes symboliques, les mots n'étant toujours que symboles. Maig pour
mieux comprendre ce phénomene, il convient d'étudier le régime américain 2
la lumitre d'un autre systeéme qui, 2 la différence des régimes africains sans
écriture, partage avec ceiui des Etats-Unis une écriture particuliére qui
sacralise le régime politique hiérarchique - nous désignons ici I'Etat islamique,
surtout au stade de ses deux premiers sidcles.

L'ECRITURE SAINTE COMME CONSTITUTION - L' E{TAT
ISLAMIQUE ET L'ETAT AUX ETATS-UNIS

LesEtats-UnisetI'Etat traditionnel islamique exemplifient ce qu'on pdurrait
dénommer les régimes "textuels”, c'est-a-dire des régimes ol un texte prrécis,
sorti directement et logiquement du Grundnorm sur lequel repose touite la
structure étatique, se confond avec la constitution véritable de cette structure.
Cette similitude fondamentale nous permet de mieux saisir les événemeqtts de
I'expérience américaine des premiers siécles en jetant un regard sur les premiers
siécles de I'Etat islamique. Mais il faut d'abord souligner les différenices qui
marquent ces deux systémes,
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Si aux Etats-Unis, I'éeniture sort d'un Grundnorm qui s'explique par la
conjoncture particuli¢re en Amérique du Nord de la fin du dix-huitiéme sigcle
ou la doctrine sur les orgines populaires du gouvernement s¢ €roisc avec
I'héritage des chartes colomales, le texie coranique n'est pas pergu comme le
produit de la communauté qu'il doit diriger mais plutdét comme celui de 1z
volonté du Tout-Puissant. Alors que nous nous servons de guillemets pour
affirmer que la Constitution des Etats-Unis est "sacrée”, nous devons
indiscutablement nous en débarrasserlorsqu'il s'agit du Saint Coran, expression
dirccte de la velonté de Dicu en matiere de la conduite de sa communauté ici-
bas. Il ressort de cette grande différence que le Saint Coran régle une sénie de
choses qu'il incombe aux dirigeants de la communauté d'accomplir. tandis que
le document américain, tout en délimitant avec une certaine précision les
institutions de T'Etat et mut en octroyant  ces institutions leurs pouvoirs
1égitimes, a plutdt tendance 2 restreindre les pouvoirs du gouvemement gu'it
crée.

De plus, le texte coranigue n'a pas de limites temporeiles, cultureiles, ou
spatiales - il vise linclusion éventuclic de tout Vespace humain dans Iy
communauté des croyants Le Coran englobe a vie pelitique stmpleiment parce
qu'elle fait partic de la vie totale du crovant - 4 la difféonce de {a Constitutics
américaine, qui neg vise gue la vie politique, le texte coranique s‘i;nge ™
comperiement total de Yromme. Les deux cas "toxtuels” se distinguent trg«
ncttement done du fait de la profonde différence de naiure des fexies
fondamentaux. Ce qui nous auiorise & proposer que fes similitudes strucareiles
des svsiemes ressortissent de 12 iogigue des o 8 Menugis” of non pas des
caigences de exles semntlabies

Gucique "symboie” (leut comme le ambour rwandals G oot e de
Zaint-Fidenne hongroisc; dn el iexie a ceite particwiarniie, © . oo v

g'étre susceptible d'étre lu et deit I'ére. Les savanis en ¢t
srearnent gue, pour gu'tn texte "exisig”, i doit posséder

ecicury, Sans GUoi {l 2850 que WChTe e | CeRt
' change dung génératie. o« oo

P AL TR T P e s
D AIE oS 5 AEASTIN RN F s MR R et t [ A

Voveleaon des nontalings o

e ":w“m.lc’lc qosCuie Tnmie’ COUEC o Qiare Blesl sue i

aretd docture est CSJ,“..: i herne neorveyguissie e
Seear Shokeemese D70 oy ot
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L'Etat doit, en conséquence, constituer unc communauté donnée dotée; d'un
poiuvoir de "lire” ce texte de fagon autoritaire. Ceci explique, au moinhs en
grande partie, le r6le du barreau aux Etats-Unis et du Ulumna 2 Dar-al-Islam.
La constitution étant congue comme document de caractére juridique, les
spécialisies de cette maticre se sont arrogés le droit de 1a "lire” définitivement;
le Coran étant congu comme document de caractére religieux, c'est aux
spécialistes de la science de la foi que revicnt cette fonction. Les deuk cas
partagent toutefois ceci : lorsque les lecteurs autorisés sc pronohcent
définitivement sur la signification d'un passage du texte, les autorités étatiques
se plient, risquant ainsi dc voir s'évanouir une grande partie de leur pouvoir :
(du moins, lorsque le sysiéme a atteinl sa maturité).

Le pouvoir de lire lc texte appartenant aux niveaux les plus influents du
groupe professionnel impliqué, il n'y a pas licu de s'étonner que les systemes
aientexpérimenté une évolution qui leur soit attachée. On peut évoquer icildeux
similitudes institutionnelles : I'évolution de I'enscignement professionnctct la
place centrale qu'occupe le principe du précédent judiciaire. L.a premiere sert
A pourvoir la "communauté autoriséc” d'un cadre qui s'accorde aver les
principes indispensables au fonctionnement du sysiéme ; 1a seconde justific Ia
conformité a cette lecture dans des cas judiciaires précis. Il est intéressant de
constater que, pendant un certain temps, le systéme reste quelque peu ouviert et
exige que lesjuges décident entre cux de la meilleure lecture. Aufuret a mesure
que les lacunes sont comblées, cette liberté est supprimée. C'est ainsi qu'on n'a
mis fin 2 cet idjtihad, dans le monde islamique, qu'apres pres de trois si¢cles.
I.a méme chose s'annonce-t-clle chez les Américains ?

Si I'Etat doit reconnaftre une "communauté autorisée” de spécialistes|dans
la lecture du texte, quitte 2 risquer sa propre stabilité, les sources socjales,
politiques, cthniques, économiques ne seront pas effacées par la
reconnaissance officicuse d'une ftelle communauté. La "communauté
autorisée” jouit de 1a puissance étatique pour renforcer sa lecture du texte, mais
cela n'arrache pas aux autres membres de la communauté politique (les
“"croyants”, parcxemple, pour cc qui concerne un lexie sacralisateur) la ca;ﬁacilé
de lirc. |

Un texte est, parnature, figé et la (ccture autorisée n'est pas en réalité ouhverte
au grand public mais plutot aux sculs d¢tenteurs du pouvoir. Les autres sont, en
conséquence, plus ou moins libres de lire le texte A 1a lumiére de leurs propres
intéréts, inclinations ct fagons dc comprendre le monde. Comme lrécrit
I'historien latino-américain Eduardo Galleano, "El dios dc los panas no ¢s
siempre ¢l mismo que ¢l dios del sistcma que los hace parias”, et ce fait est
particuli¢rement frappant quand il s'agit d'un texte "sacral™.

Donc. dans les systémes "textuels”, la lutte cntre la classe dirigé::mtc
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(et 'Etat dont elle se sert) et 1a classe subordonnée (qui se sent opprimée par

cet Etat) sc traduit en lutte ol s'opposcnt ceux qui se rangent aux cO1és des
lectures  opposées du texte sacralisateur.

Dans le cas du monde islamique, on remarque, 2 titre d'exemple, outre ley
Alids qui donnent naissance au mouvement shiite, les Kharjites, les Fatimides,
ct les différents mouvements mahdistes a travers les siécles. En ce qui conceme
les Etats-Unis, on constate que la lutte bien amére entre jeffersonicns et
{¢déralistes a partir de l'adoption méme de la Constitution (lutte entre les
intéréts agricoles, locaux ¢t populaires et ceux d'une bourgeoisie recherchant le
développement éconornique a {'échelle nationale aux dépens des premiers) se
traduit surtout comme conflit sur la signification des provisions textuelles
(provisions que les auteurs cux-mémes semblent avoir bien voulu laisser
imprécises, faute de pouvoir s'accorder sur les questions 4 résoudre). Aprés pres
d'urt siecle sous leurs textes sacralisateurs respectifs, les deux systémes se
heurtent 3 une crise fondamentale qui, comme les autres, se traduil par la
confrontation des "écoles” de lecture du texte. Il s'agit de la révolution
Abbasside (750 AD) et la Guerre de Sécession en Amérique (1860).

A T'issuc de ces criscs, les systémes subirent des transformalions profondes
qui nous montrent que 'Etat n'est pas dutout immobilisé par sontexte impératif.
Les Abbassides représentent, selon les historiens spécialisés, 1a chute durégime
issu de la conquéte effecluée par les ressortissants de I'Arabie ct 1a prise du
pouvoir par lcs convertis, surtout d'origine mésopotamicnne et persane. A
l'origine, Ics Abbassides semblent avoir suivi d'abord une doctrine "hérétique”
(ils lisaient e texte d'une mani¢re qui s'écarte de la lecture autorisée), mais, une
fois au pouvoir, ils adopterent la lecture orthodoxe. Cependant, I'emprise des
idées pré-islamiques sur cux avait cu comme résultat U'introduction d'une
structure  étatique d'ongine sassanide (persanc) qui ne coirespond que

difficilement au texte coranique. Ce qui n'empéche pas aux = CLis sy
de pouvoir y puiser de quoi justificr les innovations abbassios -1 e 2w es
I'éclatement de 'empire, des dynastics cspagnoles, €gypic ~pe < oo ripenit,
s'érigeant sur des lectures opposées. Seulignons cependidt gu'un - T o

innovations sont acceptéces.

{i enoa 46 ainsi aux Erais-Unis aprés la Guerre de Sécession. Er oifet, los
amendements vouds apres la guerre altérérent fe texte au poini de o i
désormais contradictoire ia lecture sur laquelie avait insistg les perdants
sudistes. Ces amendements ne Uaffirmens pas, mais la victoire nordiste a b
¢ b victoire do la bourgeoistie, du capalisine induestriel. dont les intéréis oni
f18 1z adcux servas par Vintroduction d'un Erat tédérai aont te modelie esti'Etat
centralisateur d'Europe cecideniale. Donc, tout comme ie deuxigme si¢ele du
monde islamique, le deuxiéme siécle de U'expérience américaine se caraciénse
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par Yenracinement progressif de ce genre d'Etat que voulait surtout éviter la
révolution intellectuelle qui, a I'erigine, avait établi le texte sacralisant. te qui
est frappant, c'est qu'en Amérique du Nord comme au Moyen-Orient, les
lecteurs autorisés du texte s'adaptent avec souplesse A cette nouvelle tendance.
Les régimes "textuels” sc montrent aussi capables de s'adapter a I'histoire et au
pouveir, bien que cette adaptation, et cette adaptabilité, se heurtent résolument
aux intentions cxpresses des auteurs (ou de 'auteur) du texte impératif.,

CONCLUSION

Comme dans la plupart des Etats traditionnels en Afrique, et comme dans
les pays d'Islam, oni ric peut parler d'une division nette entre Etat et culture aux
Etatz-Unis. La culture politique fait partie de 1a culture globale partagée par le
peuple tout enticr. Nous avons essayé de démontrer, comment on pourrait, pour
comprendre le syst¢me constitutionnel américain, faire pire que de I'examiner
dans la lumitre de ces autres systémes historiques. Pour terminer, nous
souhaiterions simplement faire remarquer que, quand nous réfléchissons surle
monde actuel, ce sont en réalité les Américains qui doivent €tre considérés
comme peuple "traditionnel”. Les mondes africains et islamiques d'aujourd hui
ont subi unc telle désagrégation qu'il est difficile d'imaginer aucune analyse
comparative avec les Etats-Unis - comment en effet identifier le Grundnorm
de I'Egypte ou du Sénégal modeme ? Il n'est intéressant de jeter de la lumiere
sur les Etats-Unis qu'en les rapprochant des systémes dits "traditionnels”. La
tradition américaine est jeune, bicnsir, mais dans I'espritetdansla cultujre des
Américains, elle retient sa force, alors que les sociétés et cullures
traditionnelles plus anciennes ont subi des bouleversements incompréhensibles
des Américains. Les Africains, les musulmans (et cela peut bien Etre les }dcux)
n‘arriveront & comprendre les Américains qu'en se rendant pleinement c¢)mpte
qu'ils sont, eux, des gens modemes, alors que les Américains sont un peuple
aussi traditionnel que jeune.

RESUME

Pour bien saisir les particularités véritables du systtme constitutionnel
américain, il convient de montrer d'abord comment il ressemble 2 d'autres
systémes €tatiques analogues, surtout ceux qui en sont éloignés par te temps,

-T'espace ou la culture.

Pour ce faire, un cadre d'analyse reposant sur la doctrine de H. Kelsen permet
de saisir la "sacralit¢" dont jouit la charte fondamentaie américaine (a la
différence des constitutions des auires pays modemes). 1l ressort de ceite
analyse que cctlte sacraiité dénive d'une conjonction historique cntre, d'une
pan, l'ancienne idéologie de I'¢re coloniale, idéologic qui valorise les chartes
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affirmant l'autonomie des colonies et, d’autre part, 1a nouvelle idéologie selon
laquelle il appartient 3 la communauté d'ériger elle-méme sa propre
constitution,

Ce symbole sacral peut étre éclairé par une comparaison du systtme
américain 2 d'autres systemes renfermant des symboles semblables. Aussi, est-
il permis, apres avoir examiné le fonctionnement des symboles d'Etat en
Afriquc précoloniale, d'observer certaines similitudes entre deux systémes qui
réservent 3 V'Ecriture une fonction déterminante : les Etats-Unis et I'Etat
islamique surtout dans scs deux premicers siécles d'existence.



LA NOTION DE PRESIDENT-GUIDE
ET L'AMENAGEMENT CONSTITUTIONNTEL
AU TOGO

ma_Wen YAGLA *

INTRODUCTION

Pour saisir I'aménagement du pouvoir politique dans Ies Etats moderhes, le
professcur Roger Pinto (1) estime qu'il faut pour cela consultet Icur
constitution. Celle-ci s'exprimerait généralement de trois manié¢res : dlabord
dans la lettre des textes écrits, erisuite dans Forigine du pouvoir, enfin dans Ia
pratique de cclui-ci. II n'y-a 13, A la vérité qu'un simple rappel d'une; regle
juridique bien connue (2) : Ia puissance des dirigeants politiques d'un Ejtat ne
peut se déployer que conformément 3 des régles préétablies; leur pouvplr ne
transparait qu'a travers des institutions politiques(3).

Cette définition appiiquée au cas particulier du Togo nous permet dg¢ taire
d'ores el déja les observations suivantes : les assises juridiques du pduvoir
politique dans ce pays semblent difficiles 2 saisir du fait que celles-ci ont é1¢
radicalement transformées plus d'une fois et en un laps de temps trés codn. En
effet, I 13 Janvier 1967, des chefs militaires, invoquant des troubles politiques
permanents (4) ont mis brutalement fin, pour la deuxiéme fois, A I'expétience
d'un gouvernement tirant ses pouvoirs d'une constitution écrite. Et par lalsuite,
pendant 13 ans, Ie Togo s'est trouvé dans une situation paradoxale. Lel pays
connaissait pour I'essenticl, 1a paix politique. Mais suf le plan institutionnel, on
se trouvaii pratiquement devantune énigme, car le régime politique instaure par

. e ——

* Maitre de Conférences et Directeur de I'EL S, A C. 1; Député et Vice-Président de la Cummxs;Pon des
AL Bl de Ussemblée Natanaie Tegolaise (TOGO)

(1y Cf. Roger #into, La L Hpque juridique des régimes politdgues, in Le Monde du 5 Juillet 196]0

} Iifaut rappcierici le long chomin parcouru par les jurisles avantd'arrive: a ce résuliai. En effer, aujdépari,
I'Europe continentale, influenicée par le droit public romain, déclare que T'Etat, puissance publique,
dispose de la souverainerd ; ses pouvelr sont sans limites, les dépositaires de celle puissance e sont
limités que par la mosale et ta religion. Cest aux hommes de droit que revient Je mérite d'avpir fait
admettre lidée de regles fondumentales el impératives s'imposant aux détentions de cette puissapce. Cf
L Duguit, Traité de droit censtitutionnel (en trois volumes), Paris, C. N. R. 8., réédition IQ'?;I ; voir
¢galement M, Hauriou, Précis de dioit constitutionnel, Pans, C. N. R. &, récdition 1965,

(3) Pour la notion de droir constistionael, voir notamment M. Prélot. lnstitutions Politigues ef Droit
Constituticanel, Pars, Dalloz (Précis), Ge édition, 1972, v fgalement A Hawriouw,i Droit
Cunstitutionnel ct Tnsiituticns {'unuqu s Haris, Morachrestien, 1973, 6¢ ddinon

(4) Cf La proclamation du 12 gzaveer 1967, e s oades de Radio-bomé par le liejrenarn:
colonel EYADEMA « L - major de sates Togeluises in e Générar EY :‘\JIL'MA_
P'homrac de Ja réconcialitiug, Pans Continern 2000 &%, 25 27

it
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lc général EYADEMA paraissait flou, aucun texte 3 valeur constitutionnelle
n'étant venu le préciser. Mais brusquement, le 30 Aofit 1979, le chef de I'Etat
annonga son intention de doterle pays d'un texte fondamental diment approuvé
par le corps électoral. Cette consultation électorale a eu licu le 30 décembre
1979. Ainsi adoptée par 99,97 % des €lecteurs togolais et promulguée le 9
janvier 1980, cette constitution sert aujourd'hui de fondement apparent au
nouveau systéme institutionnel togolais ¢laboré silencicusement pendant 13
an

i

En effet, apres 'échec en 1967, des institutions imitées de 'Occident, un
modele nouveau d'exercice du pouvoir (5) placé sous le signe de l'authenticité
africaine (6), est appanu A travers la pratique quotidicnne de celui-ci au Togo.
Le Centre de gravité du systéme constitutionnel se situe ¢n la personne du
président de 1a République déclaré "guide” de la nation togolaise. De ce fait, il
éclipse pratiquement tous les autres organes de I'Etat. Ce "Président-guide” est
soutenu dans son action politique(7) par toutes les forces vives de lanation ; tout
d'abord 'armée qu'il a forgée A partir d'un noyau de 153 hommes tégudés 2 la
jeune république par la France ; on dit que celle-ci est intégrée A la nation (8).
Ensuite le chef de I'Etat s'appuic sur un parti politique qu'il a fondé : le
Rassemblement du Peuple Togolais ; celui-ci est considéré comme ¢tant au-
dessus de I'Etat (9). Enfin, les peuples togolais, sur Uenscmble du territoire,
manifestent de mille maniéres leur attachement au systéme institutionnel
nouveau instauré par le Général EYADEMA. Celui-ci a décidé de prendre le
contrepied du droit constitutionnel occidental, ¢'est & dire de sacrifier, autant
que faire sc¢ peut, ta liberté des individus (10) en mettant un accent particulicr

(5) VoirSeydou-Madani Sy, Rechzches surlexercice dupouveir politigue en Afnigue Nore (eas de la Chie
d'Ivorre, de 1a Guinée et du Mali) Pans, Pedone 1964

(6) Voir Ibrahima IFall, le droit constitutionnel au sceours de Vauthenticnte et de la negntude Le serment
du Président de la République ; acculturaton ou retour aux sources 7 Annales africaines. Université
de Dakar, 1973. P. 203 a 218,
[authentcité est essenticllement une exigence poliique : Thomine africain doit se hater de prendre
conscience de son aliénation culturelle par suite de la domination coloniale des temps passés | en
censéquence il doit réagir violemment contre cet état de chose en affirmant avec force sa personnalité:
of. § Inongo. Pour unc définilion de Iauthentieité : (Texte d'une conférence tenue a Dakar, Sénégal,
1973, inédit)

(7y Celui-ci apparait lors des différents plébiscites organisés par le régime EYADEMA : 99,60 %, le 9
Janvier 1972 ; 99,97, le 30 décembre 1979, 99, 97, le 21 décembre 1986,

(8) Cf. Secrétariat administratif du R. P. T. Deuxiéme congrés statwtaire du RO P. T tenu i Kara du 26
au 29 novembre 1976, Lomé, Edntogo, Juir 1977, mulugraphié.

(y) Ct. ibidem

(LO) 11 serait nexact de prétendre que le Général EYADEMA foule sysiémaliquement aux pieds les droits
de 'homme en terre togolaise. 1 vient dautonser l'installation d'une commission des Droits de 'Homme
ie mercred: 21 Octobre 1987.
Depuis le 12 Janvier 1987, 1] n'y a plus d'individus détenus dans les prisons Logolaises pour délil
politique; les terroristes condamnés a mort & la suite du coup de force du 23 Septembre 1986, ont vu leurs
peines commuées en déteniion a perpéuité le 21 octobre 1987.
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sur l'autorité du chef de I'Etat, ceci lui permet d'assurer, sans contestatjon, la
construction de la nation et la promotion économique et sociale du pays.
C'est pourquoi, il conviendra dans un premier temps de présenter la njise en
relief exceptionnelle de I'institution présidentielle en terre togolaise, puis, dans
un second temps, d'insister sur la minimisation des autres organes de 1'Etat.
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PREMIEREPARTIE: LA MISE ENRELIEF EXCEPTIONNELLE
DE L'INSTITUTION PRESIDENTIELLE

En s'emparant du pouvoir parla force le 13 Janvier 1967, le Chef des forces
armées a enfin de compte précipité l'effondrement du droit constitutionnel
occidental au Togo. Depuis lors, les nouveaux détenteurs des leviers de
commande se sont mis 2 la recherche systématique de 1'authenticité africaine
dans tous les domaines de la vie nationale. Ils ont ainsi trouvé un terrain
favorable en matiére d'encadrement juridique de phénomenes politiques aussi
spécifiques que ceux de I'Afrique Noirc Post-coloniale, le droit public
occidental, fondé, a titre principal, sur I'cxaltation de 1a liberté des individus et
par conséquent sur 1'éparpillement des forces vives de la nation, ne peut €tre
d'aucun secours ; il ne peut aider & I'éclosion d'une nation et & un démarrage
économique cohérent. Ce dontont besoin les Etats situés au Sud du Sahara, c'est
un droit public qui soit de nature 4 favoriser le rassemblement des citoyens issus
d'ethnies diverses autour d'un chef charismatique. Ce droit public nouveau doit
favoriser dans un délai bref la réalisation de deux objectifs complémentaires :
I'un politique, 'unité nationale (11) ; l'autre économique et social, un
développement harmonieux de la nation (12).

Tout cela explique que I'aménagement du droit constitutionnel soit congu de
maniére 2 exalter le Président de 1a République déclaré, pour la circonstance,
"Guide" de la nation.

Tout cela explique que I'aménagement du droit constitutionnel {13) soit
congu de manidre 2 favoriser d'abord 'exaltation du “Président Guide” de la
nation togolaise et a faire entrer ensuitc dans les meeurs politiques togolaises
cette notion d'essence mystique (14).

A. L'EXALTATION DU "PRESIDENT GUIDE"
En formant son premier gouvernement le 14 avril 1967, le chef des forces
armées togolaises avail pris devant le peuple un engagement solennel : mettre

(11)En Afrique Noire, 1'Unité Naticnale se construit autour de la personne du chef de I'Etat, incamant par
ailleurs I'espoir du développement économique de chaque pays. Pour le cas du Togo, cf O. W. YAGLA,
I'édification de 1a Nation Togolaise, Paris, I'Harmattan, 1978.

(121 existe dans la plupart des Etats africains, un plan économique e social. Pour le cas du Togo, le premier
a é1& institué en 1966.

(13)Le texte intégral a 1 publié in La Nouvelle Marche du 19 décembre 1979, PG et 7.

(14)Cente notion renvoie,sans nul doute, i la conception sacrée de 'autorité politique en Afrique Noire. Pour
de plus amples développements, voir A. M. D. Lebeuf, Les principautés Kotoko, essal sur le
caracitre sacré, de l'autorité, Paris. C. N. R. S., 1969 ou encorc Bernard Durand, Histoire
comparative des Institations, Dakar, N. E. A, 1963.
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fin aux désordres de toutes sortes ¢t au blocage di a I'égoisme de quelques
politiciens dépourvus de scrupules. A travers cet engagement, le nouveﬁu chef
deI'Etat voulait en réalité signifier que dorénavant le champ ne serait plus laissé
libre aux hommes ct aux partis politiques pour s'entredéchirer en vug de la
conquéte du pouvoir. En termes clairs, il sera désormais seul a I'exercef. Cette
réalit¢ apparait lorsque I'on observe 1'état des institutions politiques togflaiscs
depuislaprise du pouvoirparle général EY ADEMA. Ceci a été mis au clair par
la constitution approuvée le 30 décembre 1979 par les électeurs togolais.

Tout d'abord, c'est 1a personne du Président de 1a République qui sert de
charpente a I'édifice institutionnel togolais (15). C'est de lui qu'émanent fous les
pouvoirs de I'Etat. Ceci nous renvoie d'abord 2 la conception gaulliehne du
pouvoir telle qu'elle apparait de fagon explicite a travers la conférence de presse
du 31 Janvier 1964 (16). Cette conception repose au Togo sur une idée
fondamentale : le Président, un guide pour la Nation.

Pour cette raison, le Chef de I'Etat est entouré d'une vénération aussi
profonde que celle qui accompagne le chef traditionnel en milieu africa#n amn;
celui-ci pouvant étre 2 la fois une autorité spirituelle et temporelle. Cette
conception conduit ensuite  un régime présidentialiste plus accentué que celui
qui a cours dans la plupart des Etats du continent africain. Divers observateurs
se posent dés lors la question de savoir si 1'on ne se trouve pas en présence d'un
régime autocratique, un individu exergant seul le pouvoir en étouffant purement
et simplement tous les organes nécessaires au fonctionnement d'yn Etat
républicain. Si telle €tait la situation, il serait a craindre qu'une telle enfreprise
ne soit sans lendemain, I'arrét des fonctions de I'nomme politique entrajnant la
findes institutions établies par lui. Il semble qu'il n'en soit rien. Le déterjteur de
la magistrature supréme justifie cette situation de monopole par le ca}ractére
historique du but poursuivi. Il parait indispensable de préparer au préalable les
hommes 2 I'exercice du pouvoir. Les échecs du passé s'expliquant en réalité par
I'absence d'orientation politique imprimée par les dirigeants politiques de la
période antérieure. Désormais, le président de 1a République se trouveinvesti
d'une mission historique : montrer aux peuples togolais le chemin de I'unité et
du développement économique et social. 11 se trouve dés lors dans la situation
d'un guide.

(15)1f s'agit en réalité d'un phénoméne général, pour plus de détails, voir Constantin L. Georgepoulos, la
démocratle en danger, Paris, L. G. D. J. 1977.

(16) Voir le texte de cette conférence in le Monde du ler Février 1964.

(17)Le chef traditionnel en Afrique Noire n'a, en réalité, qu'un pouvoir prépondérant, soumis de surcroit au
contréle du conseil des Anciens. Cet organe n'est pas I'équivalent du pouvoir 1égislatif au sens du droit
constitutionnel occidental. Il a pour r6le d'entériner la formation et la disparition des us et cojtumes de
la communauté. Le chef traditionnel les consacre & travers les décisions faisant jurisprudenge.
Le caractére sacré du chef traditionnel africain lui impose le plus souvent un protocole astpeignant :
constact réduit avec le monde extéricur.
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Ensuite, les strai¢ges du nouveau régime invoquent la démocratic comme
fondement des institutions politiques instaurées par le Général EYADEMA.
Sclon eux, l'exercice du pouvoir par l'actucl chef de I'Etat repose
essenticllement sur l'assentiment du peuple tout entier et non plus sur une
fraction partisane de celui-ci comme du temps ou s'appliquait au Togo le droit
constitutionnel occidental avece soncortége d'élections truquées, de représailles
contre les mal votants, de chasse aux opposants... Dans ces conditions, il n'est
pas dés lors étonnant que e droit, loin d'accueillir I'assentiment des élites, n'a
suscité que leur réprobation. Aujourd'hui, toutes les dispositions sont prises
pour que la formation civigue du citoyen prenne en compte Ia notion mystique
de "Président Guide".

B. LE RECOURS A UNE NOTION MYSTIQUE

Enl'absence de tout textc officicl, on peut, scmble-i-il, donner la définition
suivante du guide : c'est celui qui dirige le peuple togolais vers sa destinée, c'est
adire vers sonunité politique et son développement économique ct social. Quoi
qu'il en soit, cette notion, bicn qu'écartée par la constitution du 9 janvier 1980,
est présente dans tous les détails de 1a vie politique quotidienne. Ainsi, au cours
du 2&me congres statutaire du R, P. T. tenu 4 Kara du 26 au 29 Novembre 1976
(18) ou au cours du congreés extraordinaire tenu d Lomé les 27, 28 et 29
novembre 1979, le mot "guide” a été prononcé au moins 67 fois par plus de 57
orateurs ou intervenants d: f{érenis de nationalit€ togolaise ou étrangere. Cette
notion semble désormais inséparable du nom du Général EYADEMA, autcur
des prises du pouvoir des 13 Janvier 1963 ¢t 1967, chef de I'Etat, "Pére” de la
nation togolaise et fondateur du Rassemblement du Peuple Togolais.

Mais cette notion, a priori, pose quelques problémes au juriste pour deux
raisons. Tout d'abord, c'est la premitre fois quelle apparait dans le langage
juridico-politique togolais. Elle était inconnue dans la période antéricure au 14
Avril 1967. On peut tout au plus la rapprocher de celle d'Osagyefo attribuée
autrefois au Dr. N' Krumah, fondateur de la République du Ghana et grand
défenscur de la cause de l'unité africaine (19). Ensuite, il semble permis de
voir dans la notion de gutde, un concept plus politique que juridique ct en
tout cas un concept presque totalement oublié par les auteurs de droit public ;
a 'exception du professeur Georges Burdeau dans le cadre de son raité de
science politique (20)

(18)cf. Secrétaire administratif du R. P. T. Deuxiéme congrés statutaire du R. P. T tenu a Kara du 26 au
29 Nov. 1976 Lomé Editogo Juin 1977, multigraphié

(19)cf. G. Tixier, Le Ghana, Paris, L. G. D. J, coll. "Comment ils sont gouvemés”™ 1965.

(20}cf.G. Burdeau, Traité de Science Politique, TIX, lcs fagades institutionnelies de [a démocratie
gouvernante, Pans, L. G. D. 1., 2&me édition 1976 P. 39 et ss.
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Ce concept appelle de notre part deux remarques fondamentales. En pfcmier
licu, la notion de guide revét un aspect myslique, car son origine sc trouvie dans
les écritures saintes (21). En effet, clle apparait pour la premicre fois dans
T'histoire de I'humaniié dans les conditions que voici. Le peuple hépreux,
descendant d'Abraham, d'Isaac et de Jacob sc trouve en Egypte, réduil en
esclavage depuis quelque générations. C'est alors que Yaweh, en souvénir de
I'Alliance spéciale conclue autrefois avec ce peuple, décide de le faire sartir de
ce pays d'idolétrie et d'esclavage pour lui attribuer une terre ou coulent Ie lait
et le miel. Mais pour parvenir A la "terre promise” le peuple ¢lu doit subir des
épreuves redoutables. Toul d'abord, il doit oblenir I'autorisation du Pharaon
pour quitter I'Egyple. Ensuite, il doit traverser a picd le désert du Sinai, enfin
il doit affronter des tribus hostiles. C'est donc pour tranquilliser et donner
courage a cc peuple prompt & murmurer contre lui que le Dieu d'Abraham
décide de lui scrvir de "guide” alin de le protéger de tous les dangers
susceptibles de se dresser sur son chemin. ‘

Lorsque I'on invoque la notion de guide dans le langage juridico-politique
au Togo, il semble difficile de ne pas se demander s'il n'y a pas une référence
implicite a cette notion mystique. En second licu, on peut faire observer que la
notion de guide n'est pas une invention du systéme politique logolais. IDans la
premi¢re moitié¢ du 20¢me siecle en effet, deux courants de pensée politiques
opposés ont utilisé le concept de guide : le courant fasciste (22) incarmé par
I'ltatie de Mussolini et I'Allemagne nazie de Hitler d'une part, ¢t le cpourant
gaulliste (23) d'autre part. 11 parait dés lors permis de penser que le congept de
guide tel qu'il transparait 3 travers les discours des hommes politiques auTogo,
est une notion empruniée peut-éire au courant gaullisie. En cffet, si dins ses
moments difficiles, 1a France se tournait volonticrs vers le Général De (Baullc,
considéré comme "le plus illustre des Frangais", aujourd'hui, le Togo, comscient
de ses faiblesses, se tourne vers le Général EY ADEMA déclaré "le meilleur de
ses fils". :

C'est donc incontestablement 1a mystique de la notion de "guide” quisert de
fondement au régime politique instauré par le Général EYADEMA depuis son
accession au pouvoir supréme le 14 avrl 1967. Cest cette 1égitimité qui, 3 la
vérité, apermis aux dirigeants de s'abstenir, pendant 13 ans, de doterle pays de
régles écrites pour l'excrcice de compétence élatique. Cest également cette
notion qui explique, semble-1-il, 1a place exceptionnelle qu'occupe le Président

(21)cf. E, Osty, 1a Bible, Paris Seuil 1973, voir surtout le livre de I'Exode, P 135 et ss.

(22)cf, Maria A. Macciochl, Etéments pour une analyse du fascisme, Paris, Union Générale d?EdiLions,
1976, 2 tomes.

(23)voir ch De Gaulle, discours ct message, Paris, Plon, 1970, voir également J. M. Cottefet ot R.
Moreau. Le Yocabulaire du Général De Gaulle. Paris A. Colin 1969.
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de la République dans la vie de la nation. La constitution soumise au
référendum le 30 décembre 1979 a confirmé cet état de fait. Celle ci, en effet,
lui reconnait un certain nombre de pouvoirs impressionnants : droit
discrétionnaire de dissoudre I'Assemblée Nationale (art 14) ; droitde s'emparer
de tous les pouvoirs de 'Etaten invoquant le fait que "la République esten péril”
(art 19); droit de prendre des ordonnances dans les mati¢res qui sont du domaine
1égislatif (art 30) ; droit de déposer des projets de loi sur le bureau de
I'Assemblée Nationale (art 31).

11 faut donc analyser les conséquences qu'entraine une notion si singuliére
pour le fonctionnement des institutions pelitiques et administratives du pays.
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DEUXIEME PARTIE ; LA MINIMISATION DES AUTRE$
ORGANES DE L'ETAT

Celle-ci découle directement de l1a notion méme de "guide" concept rion pas
juridique, mais politico-métaphysique. Dans la mesure ou 1'on admet que le
guide a pour mission exeeptionnelle de conduire une collectivité politiqu? ason
plcin épanouissement historique, on congoit aisément que tout soit rbis en
ceuvre qu'il ne puisse pas étre géné dans 'accomplissement de sa tiche. Aucune
force politique ne peut done lui faire concurrence, au risque de Contrehire la
politique tracée par lui. Cest ce qui explique, semble-t-il, le fait que de
l'avénement au pouvoir du général EYADEMA jusqu'au référendum et aux
élections Iégislatives du 30 Décembre 1979, les institufions politiques de
représentation des ciloyens n'aicnt pas fonctionné au Togo. 11 est donc A
craindre que, nous l'empire de la nouvelle constitution, elles ne fonctionnent
sous de mauvais augures par suite du discrédit qui a été jeté sur clles pendant
les demitres années. De méme, les institutions d'administration de I'Etat
semblent avoir perdu leur autonomie d'action

A. L'ECLIPSE DES INSTITUTIONS CLASSIQUES DE
REPRESENTATION

Dans sa proclamation radiodiffusée du 13 Janvier 1967, en méme temps
qu'il informait lc peuple de la décision prise par 'armée de s'emparer des
pouvoirs de¢ la République, le chef d'état-major des forces armées tog¢laises
annongait, par la méme oceasion, la dissolution de I' Assemblée Nationajie, des
conscils de eirconscripion et des conseils municipaux. Si I'on prend cn
considération lc temps écoulé, il est permis d'affirmer que le Général
EYADEMA déerétait en réalité la mise a 1'écart d'institutions qui,jusque 13,
¢taient présentées comme nécessaires au fonctionnement de tout systéme
politique viable (24). Quoi qu'il en soit,pendant 13 ans, on ne décelait dela part
des pouvoirs publics togolais aucun effort pour doter A nouveau le pays d'un
parlement ni pour restituer aux collectivités locales leurs li)Lenés
traditionnelles. ‘

Une évolution n'est intervenue dans Ie droit public togolais que depuis le
discours du 30 Aoiit 1979, lc référendum ct les éleetions du 30 décembre 1979.
Mais 2 lire les discours des hommes politiques togolais, on est pratiquement
assuré que le nouvcau parlement ne retrouvera plus son rayondcmem

(24)Pour unc étude approfondie de la noticn de représentation, se reponerd : D. Turquln, de la déthocratie
représentative. These, Clermond Ferrant, 1978, multigraphié. Voir également : Le régime représentatif

est-if démocratique ? In Pouvoirs, N° 7, P. U. F. 1978.
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d'autrefois. 11 devra se contenter d'une place modeste. On peut penser qu'il est
au purgatoire. Quant aux collectivités locales, les autorités publiques ont
attendu plus de 20 ans pour organiser des élections en vue de nommer des
conseillers municipaux, de préfecture et des maires des communes de plein
exercice. 11 serait prématuré d'assurer d'ores et déja que celles-ci ont recouvré
leurs libertés traditionnelles du simple fait de cette consultation.

1. Le Parlement en Purgatoire

Le premier acte significatif en 1a matigre a ét¢ sans doute le renvoi en janvier
1967, des députés €lus au suffrage universel le 5 Mai 1965, un renvoi aggravé
par le fait que la "chambre des Députés” bdtie pour abriter les travaux des
représentants de la nation, a subi 2 pantir de 1977, une autre affectation. Elle a
¢été le sidge de la Fondation EYADEMA, Celle-ci a pour vocation la formation
politique des citoyens. Il y a 13, certes, une mission noble, mais ne répond pas
& l'idée de représentation ! Cest sans doute l'un des signes de l'envoi au
purgatoire pendant 13 ans de l'institution parlementaire. I faut s'interroger sur
cet état de fait, car il a eu pour conséquence d'empécher pendant longtemps le
peuple de désigner des censeurs aupres des gouvernants. L'explication la plus
souvent entendue est celle-ci. Le parlement est inutile, il codterait trop cher
alors que le pays a besoin de son argent pour investir utilement en vue de son
développement. Dans les Etats africains, on devrait pouvoir se contenter de
I'essentie! pour la marche de I'Etat : un gouvernement, des tribunaux, les
services publics essentiels... L'argument mangue de pertinence. La question
qui se pose est cclle de savoir si l'institution parlementaire est utile ou non i la
vie d'une nation (25). 1! convient de remarquer que cette institution est en réalité
en déclin dans la plupart des démocraties modernes (26). Cependant, les auteurs
éminents continuent de soutenir que les députés jouent encore un rdle
irremplagable (27). Hs servent de trait d'union entre le gouvernement et le
peuple, trop éloigné du centre de décision soit par suite de I'étenduc du territoire,
soit par suite d'un écart psychologique, les administrés se sentent écras¢s parla
burcaucratie. On pourrait soutenir, dans le cas du Togo, que l'institution, n'ayant
pas eu le temps de s'implanter dans les meeurs de 1a nation, n'a pas permis au
peuple d'apprécier son réie A sa juste valeur. C'est peut-étre la raison pour
laquelle aucune portion des citoyens n'a réclamé sa convocation pendant sa
misc a I'écart par l'autorité militaire de 1967 a 1979.

(25)Voir A. Chandernagor, Un parlement, pour quoi faire, Paris, Gallimard, coll "Idées” N.R. F. . 1964

(26)cf Constantin L. Georgopoulos, la démocratie en danger, op. cit. P. 147 et ss. Voir également
Raymond Aron, Démocratie et totalitarisme, Pans, Gallimard, coll. Idées N. R. F. 1965, P 225 et ss

(27)cf. J. C. Masclet. Le role du député et des attaches institutionnelles, Pans, L. G. D. I. 1979 ; Voir
également A. Chandernagor, up. cit.
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En réalité, on peut trouver une autre explication 2 cette situation fhite au
parlement togolais. Sous les deux premires républiques, les députés ont
manifesté une incapacité notoire 2 s'élever au dessus de leurs petits intéréts
personnels, ecthniques et régionalistes. IIs ont cautionné la pqlitique
antinationale du Président Olympio qui s'est servi d'eux pour la chasse 2
'homme 2 l'intérieur du pays. Sous la 22me République, les députés ont fait
preuve de laméme faiblesse en épousant les querelles du chef de I'Etat e‘fde son
vice-président. Dans tous les cas, on ne trouve nulle part trace d'un suﬁsaut de
dignité des députés rappelant aux Gouvernants les impératifs d'une politique
vraiment nationale. Dans ces conditions, on peut donc penser que 1¢ guide
aurait décid¢, de 1967 a 1979, de ne pas convoquer les députés en ghise de
punition pour leur inertie passée. Ce point de vue semble confirmé par la
nouvelle conception du député et sa fonction qui se dégagent des discours des
hommes politiques depuis le congres extraordinaire du R. P. T. des 27, 28 et 29
novembre 1979. Une conception qui peut étre résumée autour des trois idées
principales suivantes : Tout d'abord, le député togolais sera désormais
"national”, ceci vise A I'empécher de se laisser absorber par les probl¢mes
ethniques, régionalistes ou locaux. Il y a 13, selon nous, un faux problgme. A
I' Assemblée Nationale, le député n'a pas les moyens de faire prévaloir ces types
d'intéréts, Ia volonté nationale se dégageant 3 la majorité des votants. Ildevrait
par contre apporter aux gouvernants et 3 I'Assemblée le sentimen} de sa
circonscription sur la politique suivie. 11 est le seul 2 pouvoir le faire dle fagon
adéquate étant donné sa connaissance du milieu. Ensuite, toutes les disppsitions
sont prises pour que la fonction de député ne soit pas rémunérée. Ici, les
pouvoirs publics veulent éviter les scandales du passé. Les gouvernants de la
1¢re République, en particulier, s'étaient servi de I'indemnité parlementaire
comme d'un moyen de pression pour s'assurer de la docilité d’un grand nombre
de députés. Ceux-ci n'ayant jamais touché de leur vie de si fortes sbmmes
d'argent, étaient tenus de ne pas contréler les membres du gouvememem pour
ne pas risquer de perdre cette sénécure.

Cette disposition de la nouvelle constitution (art 24, al 2), malgréla noblesse
de T'objectif poursuivi, nous parait néanmoins dangereuse. Ne p}ourronl
désormais assurer les fonctions de représentation en terre togolaise que deux qui
ont les moyens suffisants de subsistance et ce sera la plupart du temps des hauts
fonctionnaires. Comme ceux-ci se trouvent déja liés a I'Etat par I obllgitmn de
réscrve, ils n'en ont pas l'indépendance morale nécessaire pour censhrer les
ministres qui s¢ trouvent étre leurs supéricurs hiérarchiques. La gratuité de la
fonction de représentant a de nombreux précédents historiques. Elle }était de
régle en France du temps ou les Rois convoquaient les Etats généraux.
Elle a é1¢ apptiquée au Togo apres la guerre de 1939-1945, avec lacréation de
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I'Assemblée Territoriale... On lui a reproché son caractére peu démocratique
du fait qu'elle a pour conséquence certaine d'écarter les individus peu fortunés.
C'est ce motif qui explique précisément le fait qu'elle ait été abandonnée en
Grande Bretagne au début du 20eéme sigcle avec 1'apparition sur la scéne
politique de députés ouvriers élus dans les rangs du parti travailliste.

Enfin, les responsables politiques du Togo ont assigné aux députés une
fonction classique en ces termes "I'Assemblée Nationale vote les lois et contréle
l'actiondu gouvernement” (art 23). Mais ce rdle parait délicat 3 remplir pour les
raisons suivantes ;

Tout d'abord, le Parlement ne si¢ge que pendant deux courtes sessions
ordinaires de 2 mois par an (art 28). Ce temps ne semble pas suffisant pour une
¢tude approfondie des dossiers qui lui seront soumis ; il est alors a craindre qu'il
ne soit porté a les ratifier purement et simplement. On peut également déplorer
le fait que le député togolais soit contraint de conserver son emploi pendant la
durée de son mandat. Ceci constituera sans nul doute une source de tirailiement
et le député risque dés lors d'étre médiocre employé et médiocre parlementaire.
Ensuite, le contréle des membres du gouvernement ne manquera de poser
quelques problémes. Les députés togolais, en effet, ont &té proposés aux
suffrages populaires par les membres du Bureau Politique et du Comité Central
et 1a plupart de ces dignitaires du R. P. T si¢gent au gouvernement. Ceux-ci ne
seront-ils pas portés A signifier discrétement mais efficacement aux députés qui
prétendent les censurer qu'ils leur doivent leur fauteuil ? (28). Enfin, on peut se
demander si les ministres ne refuseront pas de se plier a ce contrle eninvoquant
le fait qu'ils appliquent la politique tracée par le chef du gouvernement, guide
de la nation, et devant qui ils sont responsables (art 20, al. 1 et 2)...

Derritre toutes ces fausses querelles se cachent en réalité deux évidences.
Enpremier lieu, une assemblée incarne moins bien l'idée d'unité nationale qu'un
seul individu. A I'heure actuelle, c'est le Général EYADEMA (29), chef de
I'Etat, qui incarne l'unité nationale "(art 11, al 1.). Ceci, en vérité, milite contre
le rehaussement de l'institution parlementaire. En second lieu, une assemblée
estle lieu de rencontre de toutes les contradictions des composantes de lanation.
Cest au parlement que s'affrontent toutes les oppositions perceptibles
sur toute I'étendue du territoire. Dans les parlemenis du Tiers Monde peuvent

(28)Le 12 Janvier 1985, lors de son message annuel i la Nation, le Chef de 'Etat a annoncé que désormais
les instances du R. P. T. ne proposeront plus de candidats-députés aux suffrages populaires : ceux-ci
devront "voler de leurs propres ailes”. Ce principe a é1¢ appliqué lors des élections législatives du 25
mars 1985. Ainsi, désormais, tout citoyen peut se faire élire député sans I'aval du Parti. Il s'agit en réalité
d'une réforme dont la portée parait limitée, car les candidats doivent s'engager A défendre les idéaux du
R.P.T.

(29)cf. 0. W. YAGLA. L'édification de la nation togolaise, Paris, 'Harmattan, 1978
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réapparaitre les affrontements d'origine ethnique, régionale, réligieuse... Ce
que redoutent visiblement les responsables politiques togolais en se méfiant de
l'institution parlementaire.

Pour pouvoir prétendre sortir du purgatoire ol ils se trouvent jetés, les
Députés togolais devront donc fournir la preuve qu'ils incament eyx aussi
l'espoir de la nation et donner le gage que I'Assemblée Nationale sera I¢ lieu ou
s'affronteront les idées pour éclairer les projets gouvermementaux.

Lamise A1'écart du parlement de la vie politique de la nation de 1967 & 1979,
s'cst également accompagnée d'un retrait de la faculté traditionnelle laissée aux
collectivités locales de s'auto-administrer (30).

2. La mise en sommeil des collectivités locales

Depuis le 13 janvier 1967, les conseils de circonscription et les tonseils
inunicipaux (31) dissous, ot ¢t¢ remplacés par des délégations spéciales
nommées par les autorités centrales. Désormais, en terre togolaise, les
populations au plan local ont perdu le droit de voir gérer leurs affaires par des
représentants élus par leur soin. Le procédé utilisé depuis lors pour désigner ces
gestionnaires est le suivant : a I'échelle de la circonscription administrative,
I'ordre émane du ministre de I'Intérieur et est adressé au préfet, commissaire
régional du R. P. T. et représentant du gouvernement central. Celui-dj dresse
une liste de citoyens avec le concours des chefs traditionnels de la locplité. Le
Ministre de I'Intéricur se chargera de demander au chef de I'Etat d'apposer sa
signature au bas de cette liste. Celle-ci fera d'eux des gestionnaires des|affaires
locales pour 5 ans ! L'opération de désignation des délégués spéciaux par la
gestion communale suit un cheminement identique. Quant aux mairgs, en la
forme, ils sont élus par les membres de 1a délégation spéciale, maisjdans la
réalité des faits, ceux-ci se contentent de ratifier par des applaudissements la
candidature unigue de la personnalité suggérée par le pouvoir central,|

On peut s'interroger sur les raisons de ce retrait inattendu des jlibertés
traditionnelles aux collectivités locales alors que leur existence ne menace
guere l'autorité de I'Etat. L'explication suivante peut-étre avancée. Aucun motif
ne peut étre pour tolérer I'existence d'un quelconque écran entre le “guide” et
son peuple ; des élus locaux échappant 2 son contrble pourraient lui porter
éventuellement ombrage par les menus services rendus aux populations. En
tout cas, il aurait été pardoxal de laisser sans contréle des foyers de vie politique

L.G. D. ], 1978. Voir également M. Bourjol, la réforme municipale, Pans, Berger. , 1975.
(3i)df. O.F.NATCHABA, L'évolution de I'administration territoriale au Togo. Poitiers, mémoire pour
le D. E. S. de drou public, 1973, multigraphié, .

(30)cf. J. M. Pontler, i'Etat et les collectivités locales. La répartition des oompétenE, Parls,
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autonomes alors que le gouvemement s¢ donne tiche de combattre le
régionalisme sous toutes scs formes.

Toutes ses raisons expliquent suffisamment le fait que le "guide" ait retire
aux populations togolaises le droit de désigner clles-mémes les gestionnaires
des intéréts locaux. En les désignant lui-méme, le chef de I'Etat est sir qu'ils
s'attacheront & appliquer non pas la politique voulue par Ieurs électeurs mais
plutdt celle-ci congue par lui pour le bien-étre de tous.

La mise en sommeil du parlement et Ie retrait aux collectivités locales du
droit de s'auto-administrer 8 lcur guisc apparaissent comme 1a premitre séric de
conséquences qu'entraine l'introduction de la notion de "guide” dans le droit
public togolais depuis le 14 avril 1967. Le refus d'autonomic aux organcs
d'administration de 1'Etat, constituc la seconde manifestation de la suprématic
du guide de 1a nation togolaise.

B.LEREFUS D'AUTONOMIE AUX ORGANES D'ADMINISTRATION DE
L'ETAT.

Dans tout régime politique, lc schéma adopté pour la bonne marche des
affaires de I'Etat est d peu pres le suivant (32). La politique générale de la nation
est congue par le chef du gouvernement et arrétée cn conseil des ministres.
L'exécutionde celle-ciestconfiée, selonles questions, a un chef de département
ministéricl. En dernier ressort, il incombe aux administrateurs de chaquc
mintsiére de mettre cn application c¢ qui a &é ¢dicté par les responsables
politiques. Mais on admet généralement que fe ministre ¢t les administratcurs
demeurent autonomes vis A vis du chef du gouvemement surles voies et moyens
A mettre en ccuvre pour réaliser la mission commandée (33) sans trahir
cependant l'essenticl de la politique du gouvernement.

AuTogo, le chef de I'Etal préfere guider le ministre et 'administrateur dans
les menus détails de 'exéeution de sa politique. 1 ne souhaite pas que celle-ci
soit trahie par qui que ce soit, Cest lui qui anime personnellement e
gouvernement et l'admintstration.

1. Des ministres, assistants personnels du Guide.
De fagon générale, dans la formation d'un gouvernement de type
classique, le chef de gouvernement prend toujours soins de faire en sorte qu'il

(32)Pour plus de détail, se reporter a J. Chevallier ¢t D, Loschak, science administrative, Pans,
L G.D.J, 1978, cn deux tomes

(33)cf, Catherine Gremion, Profession de décideurs, Pouvoirs des hauts fonctionnaires et réforme de
I'Etat, Paris, Gauthier Villars, 1979,
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y ait. équilibre cntre les différentes tendances idéologico-politiques au|sein du
parti victorieux ou de la coalition appelée  participer au gouvemement. Ainsi,
le plus souvent, chaque ministre est une personnalité politique idﬂuenle
représentant une ccrtaine conception de la politique gouvememental¢. Dans
I'exécution de celle-ci, il y mettral'empreinte de sa personnalité et de sa rhaniére
de concevoir les choses. Au Togo, par contre, le ministre ne représenteiaucune
force politique. Il n'y a pas au sein du R. P. T. des militants se réclamant de
I' "aile droite” ou de "I'aile gauche" du mouvement dont il faudrait tenir compte
dans la formation du gouvernement (34). Dans ces conditions, aucun ifidividu
ne peut prétendre avoir vocation 2 faire partie du gouvernement EYADEMA.
C'est le "guide" du Togo, qui par un geste inattendu tire de I'ombre tel ou tel
citoyen pour en fairc son ministre. La durée de sa présence au gouvernement
dépend de toute évidence de la volonté de celui qui I'a nommé. |

Alors que, dans certains pays, des conflits ouverts entre le chef du
gouvemement et ses ministres ne sont pas rares, au Togo, ceux-ci s¢ rangent
toujours du c6té du "guide”. On n'a jamais vu un ministre démissionner et se
retirer du gouvernement parce que la politique qu'on lui demande d'appliquer
ne lui parait pas 1a bonne. Sa docilité cnvers le "guide” est le gage le plus sir
de salongévité au pouvoir ! On sent ainsi le poids du Président guide sunichaque
ministre.

1l faut s'intcrroger sur les motifs qui obligent un seul homme 3 s'¢ccuper
pratiguement de tous les probleémes de toute une nation. Une remarque
préalable s'impose. 1l n'y a aucun texte restreignant les pouvoirs des ministres
dans I'cxécution de la politique gouvemementale. Ils peuvent donc innover
dans la politique de leur département. S'ils ne lc font pas, c'est parce qu'ils
recherchent la sécurité A 'ombre du guide. Cest une solution de pargsse, de
manque de courage ct une recherche de la facilité. C'est ce qui explique le fait
qu'au Togo il n'y ait pas dc ministre ayant une envergure nationale.

Mis 2 part quelques discours creux prononcés ici et 13, le ministre r'est pas
au-dessus d'un administratcur ordinaire. En demiere analyse, on peut avancer
I'explication suivantc : lcs collaboratcurs du Guide n'osent lui porter ombrage,
n'étant pas revéius comme lui d'une légitimité ou d'une mission historique.

La méme idée se rctrouve lorsque l'on analyse les situations des
administratcurs.

2. Une administration retenue

Sclon les conceptions ayant cours dans les démocraties de type occidental,

(34) 11 nous est arrivé d'entendre certaines personnalités se donner le titre de co-fondateurs du R. P. T. En
réalité, il n'en est rien. L'idée a été congue par le "Gude™, 0 en a fait pan alors & 5 personnalités du Nord
et 3 S du Sud avant de rendre public sen projet.



278 La notion de président-guide et I'aménagement constitutionnel au Togo

I'Administration est auxiliaire du Gouvemcment (35). Dans la phase
d'exécution de la politique gouvernementale, I'administrateur, sc fiant a sa
compéience (36), se sent pratiquement libre d'agir ct de concevoir au micux la
réalité et I'ccuvre quon lui assigne (37). Il est méme arrivé en France, que face
Alacarence des politiciens sous la 4¢me République, ce soitl'administration qui
ait assuré la marche de 'Etat, sa prospénité, incamant méme sa continuité. C'est
sous cct angle théorique qu'il convient de juger la situation faite a
'administration dans Yexécution de la politique gouvemementale au Togo
depuis Ie 14 avril 1967. Elle n'est pas pergue comme un auxiliaire mais plutdt
comme un instrument. Mais cctte conception comporte un inconvénient
majcur. L'administration apparait d¢s lors comme un étre ligoté. Elle se montre
incapable de prendre la moindre initiative. Elle attend tout du "Guide” Ity ala
unc source d'inefficacité dont s'cst plaint le chef de I'Etat lors de 1a scssion
cxtraordingire du Conscil national du 6 au 10 novembre 1978.

11 faut chercher les raisons de cette situation dans les modalités de choix des
hauts fonctionnaires. I1s sont nommés par le Président de 1a République, qui, en
tout cas, doit en étre informé. Et trop souvent, ils ont tendance a se toumner vers
le palais présidentic] pour expliquer leurs préienducs difficultés. En poussant
un peu 'analyse, on se rend compte que cette attitude renvoic dl'idée & "homme
providenticl”. 11 fautl donc rechercher scs conscils ¢t st possible obtenir sa
caution pour continuer sa mission. De méme Ics administr¢s ont tendance 4
porter leurs plaintes non devant e ministre ou le juge administratif, mais
directement devant le chef de I'Etat pour provoquer unc explicaton de
I'administration intéressée. En résumé, on doit dire que c'est le Général
EYADEMA qui dicte aux administrateurs le chemin & suivre pour exéeuter sa
politique.

CONCLUSION

On a souvent fait gref au régime constitutionnel d'avant 1967, de navoir su
ni créer I'unité des peuplestogolais ni leur apporter l'espoir d'un avenirmeilleur.
Les institutions politiques qui émergent du régime instauré par le coup de foree
du 13 janvier 1967 reposent sur un pitier, e "Président Guide”. Celui-cr s'est

¢35y¢f. Chevahier ¢t D). Lusachak, scrence administraive, op cit

(36)of. Flar N, Sulciman, les hauts fonctionnaires et fa politique, Pans, le Seud, 1976, Voir également
[bidem, les élues en France, grands corps ct grandes écoles, Pans. Le Scuil, 1979, Traductnon. Marune
Mensy et Gremion, Pouveir des hauts fonctionnaires et réforme de U'Ltat, précite. Voir sunout ch
Detbach, Fadministration au pouvoir. Foncuonnaires ot pohligues sous [a Ve Répuhligde, Pans,
Caliman. Levy, 1969

(37l ] Meynaud, La technocratic, mythe ou réahité ! Paris, Payot 1964, voir également -0 A Demichel
ot M. Liguemal, Pouvorr ot Libeniés, Part, Le Scuil, 1978
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donné pour mission de conduire enfin les peuples togolais vers l'unité et de
mettre le pays sur la voie du progres économique et social.

Cet aménagement constitutionnel pose néanmoins un probléme
d'importance : la forme républicaine de I'Etat exige d'ordinaire une
participation du peuple 2 la formulation de la politique de 1a nation. Au|Togo,
celle-ci est organisée dans la forme africaine du dialogue ou de la palabre 2 la
maison du R. P. T. 2 Lomé ou 2 Kara et sous un arbre dans les autres localités
du pays. Au cour de ces réunions sont discutés péle-méle le bien fondé de la
politique du gouvemement, le comportement de tel ministre ou administfateur,
le fonctionnement défectueux de tel service public mdlspensable au bldn étre
des populations...

Ce dialogue crée certes un certain courant d'échanges entre les
gouvernements et les gouvernés, mais ne paraft pas de nature A ébranler un
aménagement constitutionnel congu pour assurer la quasi infaillibilité¢ du
"Président Guide" en matiere de conception de la politique nationale. Celle-ci
paraft d'ailleurs renforcée avec l'instauration du parti unique, la prise en main
parle pouvoirdes forces vives de la nation : syndicats, mouvements de femmes,
chefferies traditionnelles : celles-ci ont d'ailleurs été sacrées ailes marchantes
duR. P. T. par la constitution du 9 janvier 1980 (38).

Enfin, les associations religieuses ou philosophiques ont été invitées de
fagon implicite mais certaine 2 faire acte d'allégeance au régime du "Président-
guide" pour avoir droit de cité en terre togolaise.

(38)cf. Art. 10 constitution du 9 janvier 1980.







LES PROCLAMATIONS ONT-ELLES
UNE VALEUR CONSTITUTIONNELLE ?

Larba YARGA *

"En retard sur les réalités politiques et sociales, il (Ie droit) est un poids mort
que la politique traine derritre clle ; mais s'il est trop en avance sur'elle, le
danger ne peut étre moindre™.

Dans un ouvrage paru en 1957, Ganshof van der MEERSCH posait la
question de savoir si le pouvoir s'exerce encore aujourd'hui conformément 2 1a
regle juridique (1).

En 1988, cette question est toujours d'actualité, notamment dans les paysen
voie de dévcloppement, ct justifie le théme relatif 2 I'dtude dur les
"Conslitutions et Lois fondamentales en Afrique. Dans ce cadre, nous avons
estim¢ opportun de tenter une réflexion sur le point de savoir si "les
Proclamations ont une valcur constitutionnelle".

Ensoulevant cette question, nous n'avons nullement l'intention de 1égitimer,
moins encorc d'encourager la pratique des régimes politiques de fait. 1l
convenail cependant de s'intéresser sur un plan juridique au phénbménc
politique que constituent les coups d'Etat, d'autant plus que leurs conséquences
sur l'ordonnancement juridique ne sont pas négligeables. Ne faut-il pag y voir
comme Ganshof van der MEERSCH, un phénomeéne de flux et de reflux dans
la Iutte entre la tendance du droit & maftriser les faits et celle des faits d briser
le moule du droit 7 Les coups d'Etat (2) posent le probléme de l'effectivité des
dispositions constitutionnelles relatives 2 la dévolution du pouvoir litique
dans les pays en développement, spécialement en Afrique. En effet, I'adoption
des Constitutions dts I'accession 3 l'indépendance élait apparue comme une
volonté, dela part des premiers dirigeants africains, de poursuivre 1a lutte/contre
le sous-développement et d'édifier1'unité nationale dans des Etats de droit. Mais

*  Docteur d'Frat en Droit Public,
Ancien Directeur de 'Ecole Supéricure de Droit de I'Université de QOUAGADQUGOU. (BlhRKINA

FASO)
(1) Ganshof van der MEERSCI : Pouvoir de fait el régle de droit dans le fonctionnement des inflitutions

politiques, Bruxelles. Librairie Encyclopédique, sérien® 1 1957, 173 p.11.

(2) On a beaucoup écrit sur les coups d'lital mais dans la presque totalité des cas (anticies et ouviages) sur
des aspects ponctuels et pourtenter des explications du coup d'Etat. Notons que Monsieur Gonidec, dans
son ouvrage "les Systemes politiques africains”, 2e éd., a analysé les conséquences juridiques des coups

d'Etat (p. 271, A).
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c'est précisément ces deux missions (déveioppemment ¢t unité nationale),
renforcées par le faible riveau politique des popniations et la conception
africaine du pouvoir, qui vont servir d'alibi & i» -onfiscation du pouvoir
politique par les premiers hommes d'Etat. C'est dans cette opiigue que les
rapports entre pouvoirs constititionnels ont &t¢ dominés, comme le fait
remarquer fort A propos Ch. CADOUX (3), parJa sunrématie de UExécutif sur
le Législatif ; la pratique & toujours accentué cetie swprématie. £n outre, 3 la
faveur de 1'é1at de grice de l'aube des indépendances, les premicrs noemmes
politiques se sont crus irremplacables (4 ct se sont souvent assurd une stabilité
3 la éte de I'Etat, rendant les dispositions jinidiques, telatives & lour
remplacement dans des conditions démocraticues, saadéquates (57, N'est-ce
pas pourquoi le Professeur Seydou Madani 51 w1 observer que "lidéat
démocratique proclamé dans les textes constituiionna s est une prumesse, une
“projection sur I'avenir”, non une réaiité actuelle” * A3 Dans ces conditions,
l'opposition politique devient illégale tandis quc v ain de vie de I'équipe
gouvernante et son incapacité a résoudre les cnises zociales et économiques
plongent les citoyens dans Fapath:e pour deérouchur 2n fin de compte sur des
troubles politico-sociaux. Degs lors, ' coup d k. se révele &re, comme le
notent un certain nombre d'autcurs, 'le seui moyen technique de liquider un
pouvoir discrédité” (7). Les tentatives d'exphication du phénomeéne des coups
d'Etat militaires sont nombreuses (), L.a plupart concluant, que le probieme
essentiel a trait aux difficu.tés de passer d'un pouvoir traditionnel & un pouvoir
institutionnalisé (9). ‘

(3) Ch. CADOUX : Le statut et le pouvoir des Chefs d’Etat et de gouvernement, in G. CONAC (dir.):les
institutions constitutionnelles d=s Ftats d'Afnque francophone et de la République malgache, Paris,
Ecenomica 1979, page 82,
Voir I, BIARNES :"Propos et & -propos”, qu'il est dur de n'étre plus qu'un simple citoyen I1in AFRICA
INTERNATIONAL, Octobre 1487, pages 32 et 33.
(5) Gilbert TIXIER : les coups d'Etat militaires er: Afrique de 'Cuest, in R. D. P. 1966 p. 1116 et ss.
(6} Sevdou Madani SY - Recherches sur Pexercice du pouvoir... Paris, éd. Pédone 1965 pl12.
(7} Voir : Levis cité par G. TIXIER : les coups d'Etat militaires en Afrique de I'Ouest, op. cit. p. 1118 et ss,;
- également Léo HAMON : Essai d'introduction a T'étude des régimes politiques du Tiers Monde,
i Bulictin DA P n® 4, 1967 pag: 13.
{8) Voir: - Bioye A WOPETU : I'Armée et le pouvair politique en Afrique Occidentale, Thise Sc. Politiques
Grenoble 1969
-D. G. LAVROFF - .Rég.me militaire er développement pohtique en Afrique Noire.
Revue Frangaise de Sc. Politlques 1972 p. 973 ss.
. dans I'’Année Africaine (1968 p. 3), I'autcur avance trois types de causes
& I'tatervention des militaires en politique
- A. SAMUEL : L'Afrigue aux mains des militaires, Crolssance des Jeunes Nations (C. J.‘N.},
n®107, janvier 1971 p. 19.
- G. TIXIER (voir supra note 7) avance deux séries de canses, eonsiitutionnelles et politiques
d'une part, économiques et sociales de Pautre.
{9} Clest ce qu'affirme par exemple D. G. LAVROFF dans la Revue Franguise de Sc. Pelitiques de 1972,
op. cit. p. 977.
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Comparativement 3 1a Constitution, loi supréme dans 1'Etat de droit, qui sert
de statut au pouvoir politique et de fondement a toutes les régles juridiques, 1a
Proclamation, en justifiant le coup d'Etat militaire, peut-elle servir réellement
de statut au pouvoir et, au-deld, de loi fondamentale, cadre de référence pour
I'Etat et son ordonnancement juridique ?

Ainsi se trouve posé le problRme de la valeur constitutionnelle de la
Proclamation qu'il nous faut situer par rapport a la Constitution (I) avant d'en
voir la portée juridique (II). ‘

I. DE LA NATURE DE LA PROCLAMATION

Pour comprendre la nature de 1a Proclamation, il nous parait nécessaire de
la situer par rapport A la Constitution ; pour cela, nous nous interrogerons
d'abord sur son origine et sa signification (A) avant de voir comment ¢lle se
présente du point de vue de 1a formulation (B).

A. ORIGINE ET SIGNIFICATION DU TERME "PROCLAMATION"

Aussi bien dans le lexique des termes juridiques que dans celui des termes
politiques (10), le terme "Proclamation” ne trouve aucune place. Nous avons
donc eu recours aux dicticnnaires (11).

Le mot "Proclamation”, du latin "Proclamatio”, est d¢fini dans un pzfcmier
sens comme ' "action de proclamer” ; le verbe "proclamer” (qui découle dulatin
proclamare) signifie dans le Larousse "reconnaitre”, "faire connaitre
publiquement”, "annoncer ou déclarer hautement”, le Petit Robert ajoutant
"aupres d'un vaste public” (12), Dans le Petit Larousse (éd. 1983), "Proclamer”
veut dire aussi "révéler publiquement et solennellement” et c’est cette demiére
acception que nous retiendrons ici. ‘

Au nombre des synonymes donnés par le Petit Larousse, nous trouvans les
mots : annonce, appel, déclaration, manifeste, publication et notification.

Le manifeste serait une "déclaration écrite par laquelle un parti, un groupe
d'écrivains ou d'artistes, etc... définit ses vues, son programme ou justifie son
action passée” (Petit Larousse, éd. 1983, p. 607).

(10)- R. GUILLIEN et autres : Lexique des temmes juridiques, Paris, Dalloz 1974, 1ére éd.;
- Ch. DEBBASCH et autres : lexique des termes politiques, Pans, Dalloz 1974, lére éd.
(11)- Petit Larousse, édition 1983 ;
- Grand Larousse Encyclopédique, Tome VIII ;
- Petit Robert, édition 1981.
(12)Petit Roben, éd. 1981, p. 1535.
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Cette définition fait apparaitre la notion de "groune: organisé” (13) justifiant
son action par une déclaration ¢crite (La Proclamation en est une !). Le
Manifeste, en tant quc document politique. est davaniage défini dans le Grand
Larousse Encyclopédique et s'apparente A un écrit public par ieque! "un chef
d'Etat, un Gouvermnement ou un parti... rend compte de sa conduite et expose
ses vues” (14).

Il reste que si le terme "manifeste” sert 3 qualifier ou 2 désigner un
comportement politique, il n'est nulle part envisagé comme étant fe fait d'un
organe militaire ; il n'y a ccpendant pas lieu dexcicre ce groupe organisé
puisque lc "manifeste” est habitucliement attribué 3 un groupe organisé. 1 en
résulte que la Proclamation, au méme titre que le " munifeste”, est d'abord un
écrit destiné au public.

Nous relevons dans le Grand Larousse Encyclopédique qu'elle est, en droil
administratif, synonyme d'acte servant & disperser acs réunions, en France
comme en Angleterre ; sienhistoire ecclésiastique ancienne, elle ale sens d'une
accusation portée a Yencontre d'un moine f{autif par un autre moine, cn
institutions politiques, elle a d'abord désigné jusqu'cn 1547, en Angleterre, un
droit Kégislatif et , depuis, un moyen d'empié¢tement des monarques sur le
domaine du parlement.

Au regard de toutes ces considérations, que peut-on dire de la Proclamation
dans les régimes politiques 2 direction militaire (15).

Une premidre proposition consisterait a considérer la Proclamation comme
unc décision exécutoire portant dissolution des organes politiques d'un Etat et,
dans la plupart des cas, interdiction des activités politiques pour défaillance
dans la satisfaction des besoins d'intérét général. Cette premidre acceplion nous
parait insuffisante du fait qu'ellc ne prend pas en compte l'auleur de la
Proclamation ; dans ces conditions, on pourrait considérer comme telle toule
déclaration faite par n'importe quelle autorité, militaire comme civile, amimée
d'une ambition politique dans le but de manifester son désaccord avec les
tenants du pouvoir politique en place. 11 va sans dire qu'une telle déclaration
n‘aura que trés peu de chance d'ére effective ; c'est pourquoi nous passons a la
seconde proposition.

(I3)Ne dit-on pas souvent qu'en Afrique 'Armée est be seul corps structuré 7 Et comme tel, 1l constitue un
groupe d'intérét ; & propos de groupes d'iniéréts, G. BURDEAU note que "lorsqu'ils atteignent leur plein
développement... (ils) devienncnt de véruables Pouveirs” (in Manuel de droit Constutuuonnel ct
insttutions politiques, 20eme &d. Paris, L. G, D], 1984 p. 204)

(14)Grand Larousse Encyclopédique. page 317

(15)Expression employée par le professeur Stumislas MELONE dans sa conmunication au collogue tenu 4
Dakar du 6 2u 13 septembre 1973 sur “le développement et les droits de Thomme”, i Revue Sencgalaise
de Droitn® 21 ;
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Dans une dcuxiéme acccption, la Proclamation serait une décision
exécutoire a vocation constitutionnelle émanant des autorités milFtaires
nationales ¢t ayant pour cffet de dissoudre les organes politiques cn plaic pour
avoir failli & leur mission & Ia t€te d'un Etat. La détention 1égitime des moyens
de la contraintc armée est unc des conditions essentielles, si ce 1j’est la
prncipale, de 'application effective et du succes de la Proclamation. N'est-ce
pas pourquoi G. BURDEAU écrit : "Avec la démocratie gouvernante,., ., si le
Pouvoir a toujours son origine dans le pcuple, il y reste. Par conséquqm, les
Pouvoirs de fait pcuvent trés régulierement se prétendre les instruments de la
force populaire. A cetitre, ils s'érigent méme en censeursdes gouvcmant#" (16).

Notre scconde proposition de définition appelle une distinction entre la
situation du Mouvement de Libération Nationale (M. L. N.) et celle de l'}Armée
réguligre d'un Etat. C'est pourquoi au XX¢me si¢cle, dans le contexte dds pays
endéveloppement en général et africains en particulier, nous sommes cdnduiis
3 retenir une troisidme proposition, & savoir que la Proclamation et une
décision exécutoire par laquelle I' Armée réguliere d'un Etat, ou une partie
de celle-ci, annonce avoir pris le pouvoir en mettant fin au régime pol ique,
constitutionnel ou de fait, précédemment en place (17).

La vocation normative constitutionnelle qui caractérise une telle décision
appelle un certain nombre de considérations relatives 2 la formulation de la
Proclamation. |

B. CONSIDERATIONS SUR LA FORMULATION DE, LA
PROCLAMATION |

Elles pcuvent étre faites essenticllement sur la procédure d'élaboration dont
l'incidence sur Ie contenu de la Proclamation ne peut qu'étre manifeste.,

1°.  Comparativement A la procédure d'élaboration de la Consti}ulion
cmpreinte de formalisme, celle de la Proclamation s'en distingue pdr son
caractére sommaire. :

Poeur la Constitution, nous relevons qu'au nombre des étapes il y ala
wraion de commissions et/ou de comités constitutionnels ; c'est a1n$: que
poor los premidres constitutions des Etats membres du Conseil de | Enlchlc la
comniiylon fornde a &€ présidée par M. Ph. YACE nommé ic § avril 1960

(16)G. BUREAY : Manuel de drot constituiionne] et institutions politiques, Paris, L. G. D. J. 20e 4d. 1984
p 205,

(17yCette défnniuon que nous proposons s'apparenic un peu i celle du professcur A. de LAUBAD!tRli sur
le gouvernement de fait ; 1l entend "un gouvemement qui, sans avoir 1€ invest selon les |[formes
constiutionnelles prévues a l'avance, a pris entierement et définitivement le pouvoir , le gouverpement
préccdent ayant dispan” (in Traité de Dront Administrauf, Tome I, 9éme éd., L. G. D. J. 1984 page 335
n" 695 les deux deéfinitions renvoicnt 2 une investiture en dehors des formes constitutionnelles ﬁrévucs.
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apres une concentation entre les Chefs d'Etat 2 Abidjan (18). De méme, en
Haute-Volta, la constitution du 27 novembre 1977 a donné lieu  la formation
d'une commission constitutionnelle de 32 membres en mai 1976 puis d'un
comité¢ constitutionnel de neuf juristes. C'est habituellement soit d'un tel
comité, soit du gouvemementen place (19) que releve I'établissement du projet.

Enfin, intervient I'approbation par voie de référendum au niveau national et,
dans certains cas, par 'Assemblée (20). Toutes ces étapes et les travaux
s'inscrivent dans le cadre d'un modle institutionnel dont les contours sont par
avance définis. En outre, les Comités et Commissions formés en vue de
I'élaboration du projet de texte constitutionnel font habituellement I'objet d'une
instailation officielle avant que ne débutent les travaux.

S'agissant de I'organisation du Référendum, elle nécessite une publicité et
des détails assez longs ; toutes ces phases visent & permettre 1a prise en compte
des aspirations populaires e, en définitive, I'adhésion des citoyens.

A Toppos¢ de tout cela, I'accession des militaires 4 la direction des affaires
publiques par le coup d'Etat est subordonnée au succes de l'opération de
destitution des dignitaires en place ; ce succes est fonction de ladiscrétion et de
larapidité del'action, Dans cette perspective, nous pensons que la Proclamation
est, contrairement ala Constitution, un élément accessoire du processus de prise
du pouvoir d'Etat, le formalisme se révélant plus encombrant (voire dangereux)
que nécessaire. 11 s'ensuit que I'élaboration de 1a Proclamation peut tre soit
concomittante, soit posléricure a la phase opérationnelle du coup d'Etat ; ce qui
explique I'hésitation dans la premiére lecture des Proclamations sur les
antenncs nationales (21} au stade du couronncment du processus.

{18)Voir. Seydou Madani SY, Kecherches sur I'exercice du pouvoir, op. cit. p. 75 ;

(19)A l'aube de la seconde République voltaigue (1971-1974) les militaires ont tenu a ce que le texte
conslitutionnel a soumettre au référendum soit conforme aux €lapes définies par eux, ils ont pour cela
organisé |a parucipation de 'Année au nouveau régime constitutionnel & mettre en place, & raison d'un
tiers dans le gouvernement.

20) Dans certains nouveaux Etats, le projet de Constitution a é1€ soumis au référendum et ensuite &
Vapprobation de I' Assemblée. Le contraire eut é1é plus accepiable car le Président peut recourirau peuple
pour adopter un projet rejeté par FAssembiée.

{21)Lhebdomadaire Burkinabé "Carrefour Africain”, dans sa livraison du 12 Aot 1983 (n® 790-791 p. 10)

écrit 3 ce sujet : "Lt puis quelques instants aprés, une votx comnue... visiblement marquée par
Yessouflement et le trop plein démotion. . Thomas SANKARA venait de livrer sa proclamation du 4
a0t qui met fin 3 lancien régime...".
Ti faut noter qu'en aodl 1983 comme en octobre 1987, au Burkina Faso, il a fallu refaire une nouvelle
lecture de 1a proclamation sur un ton plus posé, pour les rediffusions uliéricures & la radio comme i la
élévision nationale. Lhésitation était plus nette au soirdu 15 octobre 1987 puisque le jeune sous-officier
est revenu au micro, apris un pett entretien chuchoté et sudible en toile de fond, pour fmre suivie le
nom Jde l'organe politique gt a pris le pouvoir de celui du futere president T faliar refaire
Fenregisirement en studio conse en 1983 pour le Capitaine SANKARA.
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L'élaboration de la Proclamation est confiée en général 3 un Cpmité,
restreint autant que possible, quand elle n'est pasle fait de 1'un des initiateurs.
Cela explique la bri¢veté des Proclamations ainsi que la sobriété, sinon le
laconisme de leur contenu, bien qu'elles opérent un nouvel ordre po mque
interne,

Formellement, 1a plupart des Proclamations ne sont pas structurées en
articles, pas méme celle du Conseil National de 1a Révolution en HauteWolta
en Aofit 1983 ou du Front Populaire du Burkina Faso en Octobre 1987. Ii enva
de méme du texte de la Proclamation de la République du Niger en date/du 15
Avril 1974 (22). ' |

Au regard du processus habituel d'établissment de la Constitution
(consultation des forces politiques et sociales, mise en forme jurh;ique,
consultation référendaire, promulgation et publication), la ProclamatiEn ne
peut étre assimilée A une Constitution ; par nature celie-ci est destinée ajservir
deloi fondamentale 3 un Etat et, donc, de source de 1€ galité parce qu'organisant
etdéterminant le mécanisme de fonctionnement des institutions et les regles de
dévolution du pouvoir ;certes la Proclamation fait ‘toujours état du
fonctionnement des nouvelles institutions politiques en fixant les régles, mais
il n'y est jamais question de modalités de dévolution du pouvoir. Le corﬂtraire
serait d'ailleurs paradoxal, "le propre de tout régime (militaire) étant de
s'instaurer en dehors de toute procédure prévue” (23). |
Formellement, il nous faut retenir que la Proclamation s'écarte de l‘op}tique
constitutionnelle, élant par nature unmoyende justificationde la destitutidn des
anciens dignitaires ct de la dévolution de fait du pouvoir d’Etat (24). De cejpoint
de vue, nous ne pouvons identifierla Proclamationa la Constitution ; laqudstion
reste cependant posée de saveir siune telle vision peut se vérifier & l'exam}en di
contenu de ia Proclamation. |
2°. Le contenu peut étre apprécié d'abord 2 la lumigre des déclarations de
Aroit et, notamment, de l'article 16 de la Déclaration frangaisc des drcits de
Yriomme et du Cuoycn du 26 Aot 1789 qui dispose : |
Cleasie secidtd dees Jaguele la garantie des droits in'est pas assuréc, i ia

R SRR Ty

RV uir ¥ ouess» ihgu,-f DIACOUE e vlslismo migéden. Libreviile, édition Horizon-Atlas, 197 0.13;

233Paul DAREZ _E:._ : L'slternance dase fes dictatares militaires du Tiers-Monde, Revue Pouv irs n°
1634 p. 113

(24,1} f2n telever ce';erldan! que dans les pays africains, la forme n'est pas l'essentiel puisque i*: droit

nient appuqué n'est pas toujours celui qui est écnit ; le texie fondamental doit donner les grandes

- rLETitatons o da picclamaiion ¥ pourvoit sur un plan Fensemble pour ce qui est de 1'0rgamaauoLel de

f'exercice du pouverr d'Etat.




288 Les Proclamations ont-elles une valeur constitutionnelle ?

séparation des pouvoirs déterminée, n'a pas de Constitution (25).

Dans cette disposition, deux critéres sont relenus comme devant &tre
les bases de toute Constitution : la garantie des droiis et la séparation des
pouvoirs. Un pouvoir politique qui repose sur ces deux bases est considéré dans
l'optique libérale comme étant un pouvoir démocratique (26). Ceci explique,
comme le note M. Cl. LECLERCQ, que "toutes les constitutions, pratiquement,
et leurs préambules, rendent hommage aux libertés publiques, enles énumérant
ou en y faisant référence, comme s'il s'agissait d'un culte et de rituels sans
lesquels la formulation d'un régime politique serait incompléte™ (27).

Tel n'étant pastoujours le cas des Proclamations (bien que certains renvoient
a la déclaration frangaise des droits de 1789 et/ou 2 la Déclaration universelle
de 1948) faut-il considérer que la garantie des droits n'est pas assurée ? Certes,
ainsi que I'a dit M. Pierre MENDES-FRANCE, "la démocratie, c'est beaucoup
plus que la pratique des élections et le gouvemnement de la majorité..." ; c'est
un ensemble de mceurs, c'est un comportement. Malheureusement, le
Professeur P. - F. GONIDEC nole avec pertinence le contraste entre les
déclarations et la réture des conduites des militaires au pouvoir (28). En effect,
les déclarations consécutives aux coups d'Etat consistent en des engagements
a réiablir les citoyens dans leurs droits, engagement souvent démentis, hélas,
par la pratique.

Au regard du critere de séparation des pouvoirs retenu a l'article 16, force est
de rcconnaflre que les Proclamations ne peuvent étre assimilées aux
Constitutions. Mais lorsque nous considérons la garantie des droits, nous
constatons qu'elle n'est pas toujours consacrée expressément. La ou elle T'est,
certaines catégories de droits, notamment syndicaux et politiques et, par
extension, les libertés de réunion et d'expression, sont en général exclues. Il est
cependant significatif que soient reconnues des catégories de droits puisque la
légalit¢ d'exception ne peut €tre identique a celle des temps ordinaires ; le
probleéme demeure quant a l'effectivité des catégories de droits reconnus. Pour
ce qui est de la séparatior des pouvoirs par contre, elle ne peut €tre retenue en
régime proclamationnel puisque la dissolution des organes politiques, exécutif
et 1égislatif, entraine presque toujours le cumul de leurs attributions soit par

(23)Voir Annexe au livie de M. Joseph OWONA : Droit constitutionnel et régimes politiques africains,
Paris, Berget-Levrauly, 1985 ; - ou encore “Les Constitutions de la France” Gamier Flammarion.
{26)3. W_ LAPIERRE écrit qu'il 'y a “pas de pouvoir démocratique sans le fondement et la garantie d'une
Constitution £crite ou coutumigre” (voir son livre “Le pouvoir politique”, 3eme &d., Paris P. U. F.,
collection SUP n°S, 1969 p. 106).

(27)Claude LECLERCQ : Les libenés publiques en Afrique Noire, in G. CONAC (dir) : les institutions
constitutionnelles, op. cit p. 224.

(Z8)P. .F. GONIDEC : Les sysiémes poliliques africains, Paris, LGDJ 1978, 2& édition page 266.
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le Chef de I'Etat (29) soit par le Comité militaire (30).

Comparativement aux préambules des Constitutions, ceux des
Proclamations revétent une autre signification, dés lors que ces demitres
prennent la forme de jugement, avec des motifs et un dispositif. Il en va ainsi
des Proclamations voltaiques de 1966, 1980, 1982, 1983 et burkinabé de 3987'
elles font toutes un inventaire de la situation politique, économique et s¢01ale
avant de livrer leur contenu (31).

Ouire la dissolution des organes politiques, un point non moins important
revient constamment dans les Proclamations : il s'agit du respect des
engagements intenationaux antérieurement souscrits. C'est une pratique
constante méme dans les cas de changement d'orientation politique.

Pour le reste, ‘ce sont des ordennances qui, reprenant les dispositions
essentielles de la Proclamation relatives notamment & l'organisation gt au
fonctionnement des pouvoirs publics, procedent A des agencements de détail.
Dans le cas du Mali, c'est 1'Ordonnance n° 1/CMLN/PRES du 20 Novembre
1968 qui a procédé a cette organisation. Ce fexte qui comportie 21 arficles
répartis en quatre titres (32) a valeur de loi organique; il reprend expréssement

(29) Voir dans ce sens :
a) la Proclamation voltaique du 25 novembre 1980 qui énonce :
"Considérant les menaces graves qui pésent sur les libertés individuelles et collectives®.
b) 1a Proclamation du 4 Aot 1983 commence ainsi :
"Peuple de Haute-Volta ! Aujourdhui encore, les soldats, sous-officiers et officiers de 1'Apmée
Nationale et des forces paramilitaires se sont vus obligés d'intervenir dans la conduite des aﬂ'ﬂ{::s de
I'Etat pour rendre i notre pays son indépendance et sa libené et 2 notre peuple sa dignité™.
(Voir Carrefour Africain, hebdomadaire burkinabé n® 790-791 du 12-8-83 p. 10).
-Pour ce qui est du cumul des attributions, nous retenons l'article 2 de I'ordonnance n® 74-1/PRES du
8 février 1974 qui est ainsi libellé : "Désormais, les pouvoirs législatif et exécutif sont exercés|par le
Chef de 'Etat qui prend des Ordonnances législatives et des décrets réglementaires”
(J. 0. HV 287274 p. 110)
(30)a) La Proclamation du 25 novembre 1980 en HAUTE-VOLTA énonce en son point 4 :
"En attendant la mise en place du gouvernement, le Comité Militaire de Redressement le
Progrés National (CMRPN) assurera les responsabilités du pouvoir exécutif et Mgiférera %“ voie
o

d'Ordonnance et de décret réglementaire” (Carrefour Africain, hebdomadaire national d'inf. tion
du 15 novembre au 31 décembre 1980 page 2).

b) La Charte constitutionnelle du C. M. R. N. de Mauritanie en date du 10 juiller 1978 dispose Lm son
article 4 :

"Le Comoté Militaire de Redressement National (C. M. R. N.) détient le pouvoir législatif...".
(31)Ce constat est presque le méme dans tous les textes de Proclamation, partout od se produit un coup/d'Etat.
(32)Ordonnance n® 1/CMLN du 28 novembre 1968 du Mali, portant crganisation pmvuoue des pouvoirs

publics. Le préambule est précédé de 7 considérants et de 1a déclaration de suspension de 1a Consl}nmcn

du 22 septembre 1960 ; il est ensuite suivi de 4 titres portant respectivement sur:
- 1a souveraineté ;
- le Comité Militaire de Libération Nationale :
- le Gouvernement provisoire ;
- les dispositions diverses.
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i

cing des titres de la précédente Constitution du 22 septembre 1960 sous :2
double réserve que leurs dispositicns ne soicnt pas contraires a cetic
Ordonnance ct qu'elles n'aient pas fait I'objet d'unc abrogation expresse.

Ces dispositions de I'Ordonnance sont précédées d'un préambule relatif aux
droits et libertés avec référence explicite a la Déclaration Universelle des droits
de 1948, mais aussi de considérations sur'Unité africaine. Il convient d¢ noter
quune série de dispositions consacrent la ruplure avee la légalité
constitutionnelle antéricure. Bien qu'clle compiéte la Proclamation, celi?
Ordonnance dont la valeur constitutionnelle nous parait évidente ne fart aucunc
mention de 1a Proclamation qui a consacré 'avénement du Comiié Militaire e
Libération Nationale. Elle se borne & souligner dans I'un des considérations la
substitution du Comité militaire aux organes politiques précédents, comme
étant le résultat de "T'acticn de 'Armée en date du 19 novembre 1968

Elle ne tire pas moins sa force de la Proclamation comme cest le cas dc {a
Charte constitutionnelle du Comité Militaire de Redressement National du 10
Juillet 1978 en Mauritanic. Ce texie de 16 articles est précédé égaicment d'un
préambule relatif & la mission des forces armées depuis le 10 Juiilet 1978 et a
leur adhésion aux principes consacrés paria Déclaration des droits de [ Homine
ainst que les Chartes des Nations Unies, de I'Orgamisation de i'Unzité Afnicainme
et de ia Ligue des Elats Arabes. L'unique visa renvoie & ia Prociamation
fondement juridique dé 1a Chane ; fadite Charte est uniquement consacrée a ia
ligne de conduite du Comité Militaire en tant qu'organe politique {arucle 3, «
scs altributions, a celles de son Président et aux modalies d'exercice de jeurs
pouvoirs, en altendamt iz misc en nlace de mouveides insbhutions
démocratiques” (article 14) (33).

Quant aux premidres Ordonnances priscs apres ies Coups 7 Fial e garvss
1066 et novembre 1980 dans l'ex-Hautc-Volta,elles ne coni T
de précisions sur L'exercice des pouveirs exéculif et 1ég:-
jtsqu'a ce jour, de nombreux communiqués ont chaque fo
te coup d'Etat, sur les antennes de 1a radio nationaic, pour »n.o. Vi
(o nir par les responsables des différents services de "Eial o pride EL T
mportance, ces acles {es communigués) noni pis e neoandy salew
constilittionnelle ; nous devons les considérer coranie de wimplos e cuots
administratives.

Au regard du caractere Haconiue des Proclamatsns. 20es Proposans 4 ving
dons frsiones suivantes gueiles Comseyurnees PIrlGHIues Geyveni e 1nie s, 4
wiounn 14 portée des Proclamations.

IO,

(3%Le iibellé de larticle 14 sovs-entend guil sagii d'un texis devant sappligieer 3one snnevon

exceptionnelle.
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II. DE LA PORTEE DES PROCLAMATIONS

Nous essaierons de cemer ia portée des Proclamations 4 partir del deux
points:

- La Proclamation et lcs principes constitutionnels ;

- La Proclamation comme source de 1égalité.

A. PROCLAMATION ET PRINCIPES CONSTITUTIONNELS

A la différence de certains auteurs belges qui distinguent les dispogitions
supraconstitutionnelles et les dispositions infraconstitutionnelles (34), nous
nous situons sur le terrain des principes constitutionnels, c'est-a-dire cedx que
I'on peut considérer comme faisant partic d'une coutume conslitulionnd;lle du
fait de leur réapparition réguli¢re, méme dans des Proclamations. Au n(bmbre
de ceux-1a, nous retenons Ics dispositions portant organisation des pouNonrs
celles relatives aux libertés publiques, aux relations internationales. Il s Tgn 1a
de dispositions qui ont un intérét juridique pecrmanent et qui font |de la
proclamation un texte de droit positil (35). Il convient de souligner qud cetle
positivité cst tout de méme limitéce.

Analysant la Constitution voltaique de 1977, Ic Professeur Joseph OWONA
constate que dans la Proclamation du 8 févier 1974, ce qui frappait, ¢'¢tait
l'article 4 assurant "la liberté de la presse, des syndicats et du travail” ; 'auteur
fait obscrver que "ce libéralisme mis uninstant sous boisscau militaire (dil 966
a 1970), resurgit sans fard dans la nouvelle Constitution voltaique” (36).

Cette comparaison tend A montrer que les Proclamations peuvent aussi
contenir des principes constitutionnels cssenticls (37) assurant notamment la
garantic des droits ; ccla dément, méme si ¢'est exceptionnel, l'affirmatign qui
veut que les régimes militaires "sc caraciérisent par une absence de lllbcnée
publiques ct une féroce répression des ennemis politiques” (38).

Si nous admeitons avee R. CAPITANT que "les régles essenticlles de
fonctionnement des organcs politiques, celles qui réglent leurs compétences

(34) Vair Picrre WIGNY ; propos constitutionnels, Bruxclles, E. Bruylant 1963, pages 24 329 ;

(35)P. WIGNY : propos constitutionnels, op. cit. pp. 14-15; i

(36) Joscph OWANA : la Constituion... de la HI° Répubh'quc vohaigue... : Retour au parlementansme
rationnalisé et au multipartisme limité, in Penant n® 765, 1979 p. 311

(37)A ce sujet, Ph. DECRAENE écrit : "En Haute- Volta, le Général LAMIZANA a encouragé, avaﬁl détre
éliminé par I'Ammée, l'institunonnalisation du triparusme ; mais cn réalité, le régime voltaique jest all¢
beaucoup plus loin dans le sens du libéralisme, et bien que le Chef de 'Exat ait é1€ un général, le pays
a connu jusqu'en 1980 une libené d'expression, d'opinion, de réunion a peu prés totale, reflet figéle du
pluralisme et du plunisyndicalisme™ (voir Ph. DECRAENE : Vicille Afrique, jeunes nalionsrl’aris
P. U F. 1982 page 159).

(38)Voir Ch. DEBBASCH, Jacques DOURDON, (Droit constiutionnel et msumuuns) Jcanw Marie
PCNTIER, ). -CL. RICCI : politigues, Paris, Economica 1983, p. 349 et ss. :
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respectives, qui marquent leur véritable place dans la hirarchic des
compétences, ... sont édictées par la coutume” (39), il faut alors accepter que
cela cst encore plus vrai pour ce qui est des libertés publiques fondamentales.
L'autcur souligne que "la coutume cst essenticllement constituante et... (que)
la Constitution dans ses degrés supéricurs estnécessairement coutumiere” (40).

Mais, doit-on considérer qu'il y a une difficulté majeure a4 admettre que,
comme la Constitution, lu Proclamation soit 3 un certain degré imprégnce de
coutume ? Nous ne le pensons pas puisque, dans certains cas, c'est le souci de
restituer au peuple son droit, sa liberté, qui préside 3 l'avénement du régime
militaire (41). Ce caractere coutumier de la Proclamation dans un certain
nombre de domaines explique la non réorganisation systématique des pouvoirs
publics pardcs régimes militaires dans leurs premicres ordonnances, tout autant
que la société dont font preuve la plupart des Proclamations.

A ce stade, il nous parait opportun de souligner qu'une compréhension aussi
large peut &tre dangereuse parce quelle aboutirait 4 ce qu'une Proclamation,
aussi laconique soit-clle, serve toutes les causes !

Eu ¢gard au caractdre constituant de Ja coutume, ne doit-on pas voir dans-les
Proclamationsdes ... textes constitutionnels provisoires (qui) reconnaissent
I'Ammée la détention exclusive du pouvoir” ? (42). Le Professeur Joseph
OWANA semble l'admettre, vu que dans un texte constitutionnel, la conquéte
du pouvoir politique fait I'objet d'unc compétition entre forces politiques en
présence ot non d'une attribution exclusive 3 un groupe politique ; cn outre,
quelques constitutions  africaines  institutionnalisent la  participation  des
militaires A I'exercice du pouvoir politique ou tout simplement leur role dans fa
vie de I'Etat (43).

De méme, si nous retenons 11dée du Professeur Seydou Madani SY (44)
pour qui "I'idéal démocratique proclamé dans les textes constitvianrscis estune
promesse, une "projection surl'avenir” (et) nonunc réalite aci - 0 e v
pas trop erroné de penser cue Iidéat dans les proclamations -

oRear CAPITAN D L1 coutume constitutonnelle, tn Revue de droit Puble 2500 oy a0 o
i, Dage 968,
Your supra note 29 clest e ves lorsgue T coup dEat se FEVEIC COMTNC » LT Ty oy S i

tascizanon du régime en place.

SAp] OWANA L Dront constitulivnnel of sepimes poliliques sfneains, on i o FI2

4%y Ja Constimation algénieune, a.epide lv 19 novembre 1976, woracte Je chapitrs Vide g0 10 1000
22 2 »3) a Armée Natorals Pooulane

i=defaRép Poprlane du Bé w2 1577 raite fe o ssion So VATCee dang s ek

12 o Tordarmen
Uorpéoialement aiinéa 4
s Uonatmution voltzique de 1977 ava meooignu expeensticoni s 2Gams it ns g
gonvemement pour cavioon 1/3
{343 Seydoeu Madani SY, op. en. p 12,
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des libertés démocratiques, la restauration de I'ordre ou du crédit de 1'Etat. .. ;
c'est donc 12 aussi un pari, C’est-2-dire une "projection sur l'avenir”. Projection
pour projection, en quoi la Constitution serait-elle alors supérieure a la
Proclamation? Serait-ce par sa procédure d'adoption, par son contedu ou,
comme dirait le Professeur Georges VEDEL, du fait que par son pro¢essus
démocratique d'adoption et de mise en ccuvre, la Constitution "tend paressence
a l'identification maximum des gouvemnants et des gouvernés" (45) ? Naus ne
saurions trop le dire. Nous ne devons pas perdre de vue que les deux actes
nterviennent dans des circonstances différentes et qu'il y alieu d'admettr¢ avec
Louis JOINET que "tout ordonnancement juridique repose sur la dialectique de
la regle et de I'exception” (46), I'une représentant I'ordre constituionnel et
I'autre, dirons-nous, l'ordre proclamationnel ou encore l'ordre de crise. De ce
point de vue 'ordre constitutionnel serait un ordre normal ; il n'en demeute pas
moins, comme I'écrit M. JOINET, qu' "en période de crise dans un Etat dd droit
les garantics constitutionnelles subsistent mais sont réduites au istrict
minimum” (47).

Lidéc de "garanties constitutionnelles” implique en soi une "réalité
actuelle” que nous retrouvons dans lidéal démocratique inhérent| aux
Constitutions ; c'est de 1a que Ies Conslitutions tirent leur supériorité puquue
tout citoyen brimé dans ses droits peut exciper d'une disposition
constitutionnclle pour ester en justice. Tel n'est pas le cas pouk les
Proclamations, qu'clles soient structurées ou non en articles. La question
fondamcntale se pose alors de savoir si la Proclamation est ou non une spurce
de I1égalité.

B. LA PROCLAMATION COMME SOURCE DE LEGALITE

Pour apprécier la Proctamation en tant que source de légalité, il convidnt de
la situer dans I'ensembic du systéme juridique, au regard de l'ordre inlemne
comme de Yordre international. Or, comme I'écrit Paul ORIANE, "le mode de
fonctionnement du systéme juridique est un mode fondamentalement let, cu
égard d'une part aux délais nécessaires 2 1a formulation juridique des décisions
et d'autre part aux procédurcs qui président a celle-ci” (48). Les détenteurs
du pouvoir de fait ne s'cmbarrassent pas de telles procédures pour consacfer la

{45)G. VEDEL : Existe-1-il deux conceptions de la démocraiie 7 in Pages de doctrine, Paris, l_.GD.ﬂ, 1980
tome I p. 194. ‘

(46}Louis JOINET : I'iternationalisation des régunes d'exceplion, expression d'un nouvel ordre réprossis
iniemational, in Revue Fouvoirs, op. cit. p. 99 55, ;

(47)Louis JOINEY, idem. ;

(48)Paul ORIANE, Iniroduction au sysidéme junidique, Bruxelles, E. Bruylan1 1982, p. 189 ;
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Proclamation comme loi fondamentale. Au regard de l'ordonnancement
jundique national, la Prociamationen assure la continuité de laméme fagon que
les Constitutions intervenues 2 la suite de 1a décolonisation ; affirmer une
rupture brutale avec l'ordre juridique ¢tabli, c'est opter pourdes vides juridiques
aux conséquences incalculables pour 1a vie de 1'Etat. Cela explique aussi que
pour sauvegarder leurs intéréts au niveau intermational, tous les gouvemements
de fait s'empressent d'affirmer leur intention de respecter les engagements
souscrits par leurs prédécesseurs.

Dans T'ordre interme, les actes Iégislatifs et réglementaires jusque-1a
appliqués, parce qu'édictés en conformité avec le texte de loi fondamental
antéricur, subsistent en tant que normes de droit positif, sous réserve
d'abrogation cxpresse pour tout ¢¢ qui n'est pas contraire a la nouvelle éthique
politique.

Si, juridiquement, le principe du parallélisme des formes devrait prévaloir
pour la mise A {'écart de l'ancien (exte constitutionnel, il faut tout de méme
reconnaitre que dans les cas de coup d'Etat, la substitution de fait qui s'opcre
accrédite I'dée selon laquelle ce n'est pas 1a justice qui crée le dreit mais plutdt
1a foree qui fait le droit (49). Une telle idée ne se vérific-t-clle pas dans le fait
que le droit a souvent besoin d'étre appuyé par la force ? Dans le cas des pays
en voie de développement (ou lc sous-développement juridique est réel) nous
pouvons admeltre que ¢'est parce que la force fait le droit que la sensibihité aux
coups d'Etat cst assez grande.

Dans les régimes politiques proclamationnels, la Consutution fait place 2
la Proclamation dans 'ordre des visa a porter en téte des actes !égislatifs ot
réglementaires qu'édicte le Chef de I'Eta. Mais, contraircment aux
Constitutions, les Proclamations s¢ révelent insuffisantes du fait qu'elles n'ent
jamais servi de base 2 un contréle de constitutionnalité (plutdt de conformité).
De méme, il est trés peu probable que le citoyen invoque le contenu de la
Proclamation A l'appui de son action en justice ;peut-€tre que cela est
concevable en théorie mais irréalisable en pratique parce gue le pouvoir de fait
suscite chez le citoyen laméfiance, si ce n'est la peur. Et l'autre explication que
nous pouvons avancer ¢'est que la Proclamation est d'abord un acte politique qui
s'applique a une situation exceptionnelle ; ¢'est pourqoi on a coutume de parler
de "retour & unc vie constitutionnelle normale” pour désigner la période
constitutionnetle qui va succéder a celle du régime politique militaire.

(49)Jcan, Henn et 1éon MAZIEABD / Lzgons de droit civil, Paris, éd. Montchrestien 1972, Volume [, tomei,
Seme éd. p. 19 ;
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Pour conclure cette analyse sur la valeur constitutionnelle des
proclamations , il nous paralt nécessaire de souligner que les juristes
distinguent:

- La Constitution rigide et la Constitution souple ; la Constitution écrite
qui est qualifiée de "rigide" est le produit d'une procédure dont la lourdéur ne
facilite pas la révision de la loi fondamentate. La Constitution souple ou encore
coutumigre, dont le modéle anglais en est le prototype, est par contre moins
formaliste et découle d'une tradition.

2. - La Constitution formeile et 1a Constitution matérielle ; la qualification
de "formelle" tient compte du mode d'établissement de 1a Constitution, ci'est-a-
dire de I'aspect procédural comme précédemment souligné.La Constitution est
dite "matérielle” en considération de son contenu

Ces distinctions nous permettent de noter que I'établissement des
Proclamations faisant abstraction des formalités procédurales conduit 2 les
écarter de la catégorie des Constitutions "rigides” ou "formelles". Par contre, si
nous nous intéressons 2 leur contenu, force est de constater qu'un dertain
nombre de principes généraux relatifs 3 'organisation et au fonctionnemgnt des
pouvoirs d'une part, aux libertés publiques de l'autre, sont réguliérement
consacrés. Il en résulte que Ies Proclamations ont vocation, au méme titre que
les Constitutions, a servir de statut (ou d'embryon de statut) au pouvoir, out en
ne s'écartant pas de l'idée que "les libertés constituent le réduit inviolable de la
personne que le pouvoir ne peut forcer” (50). |

En outre, les Proclamations servent de terme de référence a tous les actes
législatifs ct réglementaires du pouvoir de fait, quand elles figurent en téte des
visa & la place des Constitutions. Comme la Constitution, aucune Proclamation
ne peut prétendre éire compléte, d'oil 1a néeessité pour l'une et Iautrc d'étre
complétée nar la loi ot a coutume. ‘

Nous c¢4duisons de cc qui précéde que la Proclamation a une valeur
constitutior:nelle du point e vue matéricl ¢t peut étre considérée comume unc
catégorie de Constituticr “soupic”. C'est une Consiitution de fait !

=y

(50} Pierre WIGNY : promos constitutionnels, op. cit. p. 130,






LE CONTROLE CONSTITUTIONNEL DANS
LES ETATS AFRICAINS SUB-SAHARIENS -
REFERENCE AU ZAIRE

Kamatanda NGOY NDOUBA *

INTRODUCTION

1. Dans n'importe quelle discipline juridique, la fonction de contrfle ¢stnon
seulement une partie essentielle de la technique juridique, mais aussi l’L}ne des
fonctions absolument nécessaires a la vie et au progreés de toute société et de
toute organisation sociale. Assurer le respect de la norme posée et le
fonctionnement des services publics, tel est, pour tout dire, son principal
objectif.

Sur le plan de 1'organisation sociétale, le contrfle remplit une importante
fonction organique dans ce sens que c'est lui qui permet, dans l‘ensemple, de
rectifier les erreurs (d'appréciation, d'action et de comportement.) se révélant,
- cela va de soi- de nature 3 menacer la stabilité et la sécurit€ de la vie spciale.
C'est donc aux actions de toutes sories destinées 2 maintenir l'ordre publ_{c dans
un Etat qu'il faudrait, en toute logique, le rattacher. |

Substanticllement, 1a fonction de contr6le, nécessaire a la vie sociale gomme
on vient de le dire, se congoit et s'applique A constater la régularité ou
l'irréguralité (totale ou partielle) d'un acte contesté et, par suite, la stabilité des
situations juridiques et autres qui en sont Ia conséquence. De la sortg, il en
découle que la constatation consiste dans I'appréciation subjective ou objective
d'un acte dans ses rapports avec une norme de conduite posée comme étant
obligatoire. Et, pour une meilleure saisie du concept, toute constatatﬁon est
expliquée par une base matérielle, elle-méme déterminée par deux €léments a
la fois nécessaires et suffisants : un fait (acte) et une échelle pour la me'i‘ure du
fait (C'est la régle). Dans ce sens, le contrfle est une fonction postérieure
s'accomplissant par rapport A une régle préétablie, (regle échetle) et
déterminant les conditions de légalité des actes juridiques. Ainsi, un acte est
licite et régulier s'il est conforme au droit en vigueur. 11 est par contre illicite s'il
est en contradiction avec la norme en question. Suivant que le sujet a accompli
un acte qu'il n'a pas la compétence d'accomplir selon le droit positif en vigueur
ou au contraire a omis de poser un acte qu'il a obligation d'accomplir, il peut

*  Professeur a |'Université de Lubumbashi



donc s'agir dans le chef dc ce sujet d'un fait de commission ou d'omission.

11 est des lors clair que la conséquence juridique d'une constatation ne serait
autre chose que la détermination du caraciere fondamentalement licite ou
illicite de T'acte contesté ; micux, la détermination de sa validité juridique. Tout
contrble qui aboutit 2 la constation des manguements doit normalement
conduire, par voic de conséquence, a la sanction. Sans cely, il y a pure
mystification,

Notre propes porte sur le contréle de la constitutionnalité des actes dans les
nouveaux Etats africains au Sud-Sahara avec une référence au sysiéme
constitutionnel zairois. Deux raisons expliquent le choix d'untel sujet : d’abord,
par sa nature, Ic systéme politique zaiTois que d'aucuns qualifient de tyranique
ressemble & bien d'égards, sauf quelques exceptions, 2 la plupart des systémes
pelitiques en place dans les Etais noirs du continent, nolamment ¢n ce qui
concerne lorigine et l'exercice du pouvoir (1) ; cnsuite, le systéme
constitutionnel zairois a d¢ja fait 'objet des recherches approfondies de notre
part dans Ie cadre de nos enscignements (2) a la Faculié des sciences sociales,
administratives et politiques de Lubumbashi.

Nous pensons qu'en matitre de droit constitutionnel, ¢e qui ¢st vrai pour le
Zaire ne le serait pas moins pour 'ensemble d'Elats africains soumis au régime
de nature semblable. Mais avant d'éclairer en particulier ce qui se passe au Zaire
(ID il nc serait pas inutile peurune meilleure intelligence, de faire ressortir d'une
fagon générale la nature spéeifique des Etats en Afrique Noire (I). Cela étant,
cet exposé sera donc subdivisé en deux parties respectivement intitulées :

I. LES ETATS AFRICAINS COMME CHEFFERIES D'ETAT

II. LE CONTROLE CONSTITUTIONNEL AU ZAIRE

I. LES ETATS AFRICAINS COMME CHEFFERIES D'ETAT

Entantquc lois suprémes, ics constitutions africaines jouent comine ailleurs
la double fonction tradictionnelle de symbolisation et de 1égitimation. A ce
demnier titre, lcs constitutions africaines, textes solennels appelés a régir des
Etats (mieux des formations sociales) fraifchement sortis de la domination
globale "légale" soit disant de I'Europe et aujourd'hui en lutte contre la
division, la domination thermonucléaire ct le sous-développement ne seraient

{1) . LAVROFF. D. v "Constitutionnalisation des régimes militaires en Afrique noire” in le
constitutionnalisme aujourd'hui, acles du colloque de Bordeau, Economica, 1984 p. p. 200-214 .
FAURE Y. A." Ies constilutions =t Fexercice du pouvoir en Afrique noire : Pour une lecture différente
des textes”. Thid p. p214-231 et FALL I "la signification du constitutionnalisme en Afrique noire” Ibid
231-235.

(2) Voir notre ouvrage intitulé : 'excrcice du pouvoir politique au Zaire, NEAL, 1986, 171 pages.
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caractérisables, me semble-t-il, que par ce qui leur serait particulier par rapport
A d'autres documents constitutionnels en vigueur dans d'autres continents.

Car, sidans les pays accidentaux (USA, FRANCE, JAPON. .. ) et socilistes
(URSS, POLOGNE, CUBA...) les constitutions légitiment a la fois les
idéologies globales correspondantes ainsi que les dominations de clas‘ﬁe qui
sont les conséquences inévitables de ces idéologies, en Afrique, par contre, les
constitutions semblent s'octroyer des fonctions tout 2 fait nouvelles bi¢n que
l'on puisse déceler ici ct 12 quelques tendances soit au rapprochement| soit 2
l'alignement sur ce qui se passe ailleurs. C'est dons par rapport A ces forjctions
nouvelles ¢t spécifiques qu'il nous parait méthodiquement possible de
rechercher les caractéristiques particuliéres des constitutions africaings. On
pourrait dés lors avancer, précisément, que lcs constitutions afrifaincs
remplissent les fonctions dinstrument du pouvoir, d'unification et de
développement. Ce qui nous conduit, en dernigre analyse, A retenir qu'elles
sont globalement des applications "taillées sur mesure” qui font ressembrer ,de
toute évidence , nos Etats aux Che fferies traditionnelles en Afrique noire grace
A un recours systématique a des idéologies mythiques et réactionnaires dpm me
supports de I'action politique et étatique.

1. Instrument du pouvoir.

En Afrique, la sacralisation juridique et politique se réalise au profit exclusif
d'un individu, le chef de YEtat. En méme temps, le pouvoir n'a aucune raison
d'étre sacralisé comme ailleurs dans la mesure o le chef le considére
simplement comme un instrument déposé dans ses mains pour laréalisation des
objectifs qu'il s'est assignés dans 1a nation. Puisqu'il en assure la direction et
I'unité, il peut donc, lui, en abuser sans en étre 1également inquiété. Ladivision
du pouvoir, si elle existe, n'est qu'une opération destinée 3 masquer (campufler)
un exercice fondamentalement anti-démocratique. Les méthodes
habituellement utilisées pour obtenir un tel degré de sacralisation pcrsdnnclle
sont la contrainte , lintimidation, le banissement, la faveur et la
personnification du pouvoir qui sont des applications mieux connu¢s des
Allemands et des Italiens sous Hitler et Mussolini. !

Tout cela constitue un frein a 1'avénement de la démocratie, pan@nt un
obstacle au déveloepement politique (3).

La personnification du pouvoir se concrétise dans la plupart de§ pays
africains A travers le parti unique et 1a constitution a dans cette perspective 1a

(3) Cf.: MOUSTAPHA SOURANG "Régime militaire et modemisation politique, nlnanciaFon des
théories développementalisies A travers exemple du Zaire, " Annales de la Faculié des /sciences
économiques et juridiques de Hakan, p. p. 170-200 et Young C. " Iniroduction & la t)ohhque

congolaise”, Editions universitaires du Congo.
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tiche fondamentale d'en organiser I'assise juridique. Clest ainsi, 3 titre
d'exemple, que l'article 9 de 1a constitution zairoise stipule : "Le pouvoirémane
du peuple qui I'exerce par I'intermédiaire du Président du M. P. R la plupant
de constitutions africaines conticnnent des dispositions semblables (4).

Il est dés lors possible de dire que contrairement 3 ce qui se passe ailleurs,
les constitutions africaines traduisent ¢t expriment 3 un moment donné dc
I'histoire naticnale d'un pays, non pas tout 2 fait les rapports de forces entre
groupes mais ceux existant cntre un individu et le peuple. Des situations
contraires ct inattendues (changements) qui se produisent dans certains Etats
(Guinée, Tunisic, Burundi, Soudan. ..) scit 3 la faveur de 1a mort du dingeant
soit & la suite d'un coup d'Etat nous confirment, si besoin en était, dans cette
vision. Cela est d'autant plus vrai qu'a juste titre, plusicurs auteurs parlent de
"dictature constitutionnelle” lorsqu'il s'agit d'apprécicr la manicre dont est
exercé e pouvoir dans les Etats africains. (5)

L'évolution constitutionnelle, (....) ne fait qu'cxprimer ce tropisme général
dc la société politique africaine : I'accumulation du pouvoir. Ce phénoméne
cmprunte d'ailleurs d'autres moyens que ceux du texte : La mise cn place d'un
secteur para-public qui permet l'interventionnisme assimilé a la puissance (6).
Ces développements montrent que les constitutions africaincs ont pour but
principal "de renforcerla position du chef de I'ex¢écutif de sorte que lcur fonction
n'est pas, sclon la tradition, rappelée par tous les constitutionnalismes, de
limiter le pouvoir par le droil, mais au contraire de le fontificr” (7).

Cela permet 3 Y. A FAURE d'écrire - "La constitution africaine cst donc
bien(...) devenue un instrument du pouvoir” (8).

Quclque part, un autre auteur dit : "Ce phénomene de “chefleric d'Etat
a rétroagi sur la discipline constitutionnclle en appelant de nouveaux cffornts de
typologic "nouvelle catégoric du présidentialisme™ (9).Deux mensonges
flagrants donnent apparcmment du poids a ce phénomene : ¢'est, d'une pan,
I'unité nationale et, d'autre parnt, le développement.

2. L'unification nationale.
La constitution africaine apparafl 2 la fois comme la misc en forme ct la

{4) Cf: GONIDEC . F. "Les systemes politiques africains "LGDJ, 1974 111, ct ASSO e chef dThat
africain” Albatros, 1976.

(5) of : DUBOUIS L. "Le régrme présidenuie] dans les constitutions des Etats, expression francaise Penant,
1962, p. p. 218 ¢c1s. s

6) ©f : CEA de Bordeaux, les entreprises publigues en Afnque noire, Paris, Podone 11979)

(7) GONIDEC F. F., les systemes politiques africains, op. cit. p. 80

(8) op: cit, p. 240

(9) CONACG. Cité par Y. A. FAURL, op; cit. p. 24
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consécration juridique de l'idéologie nationaliste et unitariste suggérée dans
Iensemble par deux réalités historiques incontestables : le morcellement
arbitraire de I'Afrique par les Européens au 19¢me sigcle et 1a création dans les
limites d'ancicnnes colonies, de nouveaux Etats indépendants et souvierains
sans référence aucune (nous voulons dire sans tenir compte) au| passé
précolonial (10). Le résultat : Ces Etats africains sont, dans leurs frontidres
actuelles, des créations arbitraires composées pour la plupart des Citoyens que
I'histoire et parfois le mode de vic ct les meeurs opposent entr' eux. L'ennui est
que ces gens que l'on force a vivre ensemble ne s'apprécient pas topjours
mutucllement au point d'ceuvrer librement a 1a naissance d'une véritable matlon
Le cas du Biafra et du Katanga ont ici valeur d'exemple.

La naissance des Etats africains, dit-on sans raison, est le résultat d'un
processus historique fort contrarié. Au lieu que ia nation crée son Etat comme
instrument de la réalisation de ses objectifs intermes et exiernes, c'est par contre
au nouvel Etat issu de la décolonisation qu'il incombe de fixer les limites de la
nation dont il est la superstructure, d'en conscientiser les citoyens et enfin d'en
défendre les acquis. Cette politique pompeusement qualifiée d' "unité
nationale” conduit le constituant africain 4 s'emparer du probléme en fon‘pulant
-parfois avec une précision et un détall rarement atteints- des régles
;d'oll
I'abandon du fédéralisme porteur d'une trop grande distribution spatiaFle des
pouvoirs et dont on craint officiellement les effets centrifuges.

Dans ceite perspective, les constitutions africaines ont permis d'orgtniser
non pas des Etats comme tels, mais "des véritables prisons de peuple”
expression que nous emprunions 3 LENINE,

La longévité de certains confliis entre quelques minorités nationales et leurs
Etats d'appartenance (Ethiopie, Soudan, Mauritanie) confirme cette position.
Celasuffit-il a monocratiser'Etat ? La France, 1a Belgique, le Canada, lcs‘Etats-
Unis d'Amérique, le Royaume-Uni n'ont-ils pas un problé¢me ?

1 est donc clair que 1a constitution africaine, pour permettre A I'Etat de faire
face ala diversité ethnique, doit de fagon parfois prioritaire chercher a rés#mdre.
une fois pour toutes, I'épineux probléme de la constitution de la nation dans son
unité. AuZaire, I'un des slogans officiels dit : "Tribuoui ! tribalisme non” !. Les
pratiques politiques africaines montrent que ce slogan pourrait, sans ch#mger,
étre inversé et devenir :"Tribu non ! tribalisme oui | Une autre mystification est
celle qui découle des nécessités de la politique de développement.

{10)cfr. Notre These, Le Principe de I'intangibilité des frontitres africaines, Droit, Reims, 1982 |
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3. Le développement.

Les Etats africains sont sous-développés ; tout le monde le sait. C'est un fait
indiscutable en se référant A la science économique. Dans tous nos Etats,
gouvemants et spécialistes en la matiére, au niveau national et interafricain, ne
cessent d'y réfléchir. Les résultats de leurs réflexions n'ont pas manqué de
conduire & certaines politiques spécifiques de développement dans le cadre de
leurs options politiques et idéologiques respectives.

Le sous-développement est donc un probléme national, interafricain et
intcrnational - Ce probléme a justifié dans certains Etats africains de
changecments parfois brutaux des régimes politiques en place. Méme les
régimes les plus réactionnaires, les plus corrompus du continent ne manquent
pas d'en fairc la cause principale de leur avénement et de modifications
généralement opportunistes qu'ils operent dans 'appareil de I'Etat.

La politique de développement, dit-on, exige l'existence d'un contexte
favorable : paix, sécurité, épargne.. . La constitution doit contribuer a aider le
chef supréme a disposcr de pouvoirs qui lui permettent d'agir contre tous et sur
tous les secteurs vitaux de 1a nation; sécuriser le pays, contraindre les citoyens
a Yépargne, nationaliser, combattre 1a corruption, créer des Etablissements et
Entreprises para-élatiques ... Pour faire tout-cela et comme on le dit dans
Fintérét du peuple(!), le pouvoir du chef doit étre renforcé. C'est d'ailleurs dans
cette perspective que certaines constitutions accordent au Chef de I'Eiat le droit
de négocier et ratifier des traités conclus dans le domaine de la coopération
internationale au développement sans faire intervenir, le moins du monde,
I'assemblée parlemcntaire.

En conclusicn, 1a poursuite des objectifs de développement pour sortir de 1a
misére conduit au terrible phénomene de la concentration des pouvoirs grice 3
la norme constitutionnelle et 2 la pratique & laquelle celle-ci a donné lieu.

Telles sont, A notre avis, les fonctions idéologiques principales véhiculées
par les constitutions africaines, Les développements ci-dessus nous permettent
- ¢'est l'évidence méme de conclure que sauf rares exceptions, les constitutions
africaines organisent e véritables monocraties avec tout ce que cela comporte
d'arbitraire et de contrainze. Peut-on, dans des situations de ce genre, contrler
les actes de gouvernants et le cas échéant organiser des sanctions contre cux en
cas de mangquements ? Nous répondrons 2 cette question en examinant la
situation spécifique de la République du Zaire; ce qui nous conduit & aborder
la deuxidéme partic de cel cxposé.

II. LE CONTROLE CONSTITUTIONNEL AU ZAIRE.

Comme l'a écrit Michel CROZIER, "parler de son pays ; c'est étre assuré de
dépasser ses limites, de commettre des erreurs, de se faire mal comprendre,
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peut-&tre de troubler stupidement le cours des choses. Pourtant cest
indispensable. 11 faut forcer son courage”.’

A. LES MOYENS DE CONTROLE CONSTITUTIONNEL.

La constitution institue deux moyens : I'un politique, l'autre juridictionnel,
- pourassurerle contréle de 1a constitutionnalité des actes des autorités pollbques
centrales de la République.

1. Le contrdie politique.

1l s'agit d'un contrfle a postériori organisé en vertu de l'alinéa 2 de I'article
60de 1a constitution qui attribue au Comité Central la prérogative fondamentale
de veiller -au respect des options fondamentales du M. P. R. et & I'application
des résolutions prises par le Congres. Dans cet esprit, les actes posés, a quelque
niveau que ce soit des organes de I'Etat, doivent étre conformes 2 la doctxjne du
Parti et refléter, le cas échéant, I'esprit des résolutions adoptées par le Congres.

Cest bien 2 ce titre que le Comité Central a compétence, en vertu de l'alinéa
2del'article 63 de 1a Constitution, "pour connaitre de tout acte de nature a porter
atteinte a la doctrine du Mouvement Populaire de ia Révolution, méme dans le
Chef du Président du Mouvement Populaire de la Révolution, PrésidE‘fde
la République”. |

Aussi bien en théorie qu'en pratique, on peut noter deux types dTactes
susceptibles d'intéresser le Comité Ceniral dans ce domaine : ¢'estd'une part ie
déviationnisme ¢t d'autre part le manquement grave a la discipline du Part:

1°. Le déviationnisme pour le Président du M. P. R.

Le déviationnisme est 'acte posé par le Président du M. P. R., Président de
la République, susceptible de porter atteinte 4 1a doctrine du Parti. C'est ujv acte
qui met en cause l'idéologie du Parti. !

La constatation du déviationnisme est faite par le Comité Central de plein
droit sous la présidence de son Doyen d'dge. St malgré les moyens de déE)ence
présentés par le Président, le Comité central conclut a I'existence d'un cas de
déviationnisme, ce derier procéde 2 sa destitution conformément 2 lalihéa 6
de l'article 63 de la Constitution. :

2°. Le manquement grave pour les cadres du parti

Dans l'esprit du Parti, le manquement grave peut concerner le non re pect
de la discipline au sein du Parti, le mauvais comportement des militants|dans
la réalisation des voeux et dans 'application des résolutions du Congres, la
remise en cause des acquis de 1a révolution, la non protection des militants dans
leurs droits et devoirs, I'attieinte A 1a surété intérieure ou extérieure de 1|Etat,
I'outrage al'endroit des chefs d'Etat du Zaire ou des pays étrangers et Pnﬁn
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I'indignité grave et notoire entrainant un scandale.

En cas de manquement grave diiment constaté, le Comité Central peut
prendre a I'égard du cadre fautif I'une des sanctions prévues a l'article 29 du
Reglement intérieur de la Commission de Discipline du Comité central.

Les plus graves de ces sanctions sont ia révocation avec interdiction
d'accéder ultéricurement 2 toutes les fonctions publiques ou paraétatiques
pendant un délai n'excédant pas cing ans et la déchéance du mandat politique.

Le cas de révocation est prévu dans la Constitution respectivement pour les
membres du Comité Central, {article 65), les Membres du Bureau Politique
(article 70) et enfin Ies Membres du Conseil Exécutif (article 98). La déchéance
est prononcée par le Comité Central & I'égard des Membres du Conseil
Législatif en vertu de l'article 79 de 1a Constitution.

2. Le contrdle juridictionnel
1°. Forme et moyens de controle

Le contr6le juridictionnel des acles des organes de I'Etat est assuré par la
Cour Supréme de Justice en application de l'article 103 de la Constitution. 11
concemne principalement les actes législaiifs et réglementaires pris ou posés par
les Autorités Centrales de I'Etat et se réalise soit 3 priori soit 3 postériori.

1. 1°, Le controle 2 priori (avis consultatifs)

Le contrle 2 priori est destiné 4 s'assurer que I'acte qui va étre posé par telle
autorité ou tel organe de 'Etat sera conforme 2 la constitution et aux lois en
vigueur. Ainsi, en vertu de I'alinéa 3 de V'article 103 de la Constitution, i} est
reconnu 2 la Cour Supréme de Justice de donner des avis consultatifs sur les
projets ou propositions de lois ou actes réglementaires ou, encore, de recevoir
des recours en interprétation de la Constitution (alinéa ler du méme article).

1. 2°. Le contrdle & posteriori (recours contentieux)

11 s"agit d'un contréle destiné 2 s'assurer que I'acte déja posé par telle autorité
ou tel organe est conforme 2 la constitution et aux lois en vigueur. C'est un
contréle contentieux qui s'cffectue sur base des recours suivants :

a) le recours en appréciation de la constitutionnalité des lois des actes ayant
force de loi et des traités et accords internationnaux ;

b) le recours en annulation des actes et décisions des Autorités Centrales de
la République ainsi que des contestations électorales :

Deux conséquences majeures sont attachées a ces deux types de contréle.

- Dans le cas du contr6le consultatif, 'acte A poser doit respecter'avis donné
parla Cour;

- en matiere de contréle contentieux, tout acte ou partie d'acte jugé non
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conforme 2 1a constitution ou aux lois en vigueur sont annulés de plein droit et
ne peuvent, par conséquent, produire aucun effet juridique. En matiere de
conclusion des traités et accords internationaux, la constatation par la Cour, 3
la demande du Président de la République ou du Conseil 1égislatif selon le cas,
qu'un traité ou accord international comporte une clause contraire 3 la
Constitution, impliquera que la ratification dudit traité ou accord n'intervienne
qu'aprés révision de la constitution. ‘

2°, Mise en ceuvre de ces moyens

- Le contréle 2 posteriori.

La procédure 2 suivre pour la mise en ccuvre des moyens (recotirs) de
conirble  posteriori est organisée aux articles 131, 132 et 133 de 'Ordonnance-
loi n° 82-017 du 31 mars 1982 relative  la procédure devant la Cour Sypréme
de Justice de la maniére suivante :

a-) En ce qui concerne le recours en appréciation de la constitutionnalité.

La Cour Supréme de Justice est saisie (toutes sections réunies) du recours
par requéte du Procureur Général de 1a République agissant soit d'office soit 2
la demande : ‘

a) du Président du M. P. R,, Président de 1a République pour les| lois et

reglements intérieurs du Conseﬂ Législatif ;

b) du Bureau du Conseil Législatif pour les actes du Président du M P.R;

Président de 1a République, ayant valeur de lois ;

c) des juridictions de jugement, lorsqu'une exception d' mconstﬂut@nnahté

est soulevée devant elles pour les lois et les actes du Président du M. P. R,,

Président de la République ayant valeur de loi.

b -) En ce qui concerne le recours en annulation. |

1 faut noter, de prime abord, qu'aux termes de I'article 87 de I Ordommnce-
Loi susmentionnée, la Cour Supréme de Justice :

- apprécie souverainement les actes du Conseil Exécutif qui échappent & son
conirble : cela veut dire que la Cour ne contrble pas tous les actes de I'Exécutif,

- ne contrélé pas les actes 1égislatifs ; loi et Ordonnances-lois moyennant ces
deux décisions importantes, notons que le recours en annulation porte, fpomme
il a été dit, sur les actes, décisions et réglements des Autorités Centrales de la
République. Les requétes en annulation sont introduites par les particuliers
justifiant que l'acte, la décision ou le réglement concernés leur ¢ use un
préjudice. Pour que l'acte soit annulé, il faut prouver :

- qu'il a ét€ pris en violation des formes, soit substantielles, soit prcdcntes A
peine de nullité;

- que l'autorité qui 1'a pris a commis un exces de pouvoir ou
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- que cette autorité a commis un détourncment de pouvoir.
C'est a 1a section administrative de la Cour qu'il appartient de statuer.

¢ -) L'exception d'inconstitutionnalité dans le cadre du recours en
appréciation de la constitutionnalité.

L'exception d'inconstitutionnalité d'une loi ou d'un acte du Président de la
République ayant valeur de loi est soulevée devant les juridictions soit par les
parties soit par le Ministére Public. La procédure 2 suivre dans ce cas est la
sutvante (Art. 133 de I'Ordonnance-Loi n® §2-017 du 31 mars 1982 préciiée) :

- la juridiction saisic statue sur le rejet ou la prise en considération de
'exception.

- si l'exception est rctenue, la juridiction surseoit A statuer sur les demandes
pendantes. Toutefois, elle peut continuer la poursuite de toute procédure
d'instruction de 1a cause ct prendre les mesures conservatoires nécessaires ;

- elle communique sa décision au Procureur Général de la République qui
saisira 2 son tour la Cour Supréme de Justice de l'appréciation de la
constitutionnalité postulée.

L'article susmentionné reconnait égalerent compétence A la jurdiction
saisie, par un jugement avant dire droit, au cours d'un procgs, de postuler une
appréciation de constitutionnalité sur toute disposition légale dont ellc est
appel€e a constréler I'application.

Les conséquences de l'inconstitutionnalité des lois et actes du Président du
M. P. R, ct Président de la République ayant force de loi sont détermindes par
T'anticle 134 de I'Ordemnance-Loi précitée :

"Tout cela est déclaré non conforme 2 la Constitution et abrogé de plein
droit. L'inconstitutionnalité d'une ou de plusicurs dispositions d'un acte
n'entraine pas nécessairement I'abrogation de tout acte. La Cour détermine
souverainement P'étendue de 1'abrogation™.

2°.2° Le contrdle a priori

Le contréle & priori s'effectue dans le cadre du recours en interprétation de
la Constitution. I démarre par requéte du Procureur Général de la République,
soit A la demande du Président de la République, soit a celle du Burcau du
Consell Iégislatif.

Dans le méme sens, toute juridiction du jugement peut ainsi, lorsqu'une
disposition de l'acte 2 appliquer dans un litige dont elle est saisic est obscure,
dcmander au Procureur Général de 1a République de saisirla Cour afin d'obtenir
l'interprétation de 1a Constitution en rapport avec la disposition jugée obscure
ct indiquer clairement le sens A donner et 4 retenir dans I'Administration de la
Justice.
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B. AMORCE D'UNE APPRECIATION CRITIQUE ‘
Nous n'apprécicrons que les types de contrfle mettant en cause le Wésident
de la République, Chef de I'Etat, et ce, dans le cadre du contrfle a m$eﬁoﬁ.

1. Le Contréle Politique

11 s'agit d'un contréle ascendant, exercé par le Comité Central du arti sur
le Président du Parti, Président de la République, en cas de déviationnisme,
considéré comme acte par lequel le Président s'est écarté du Mobutisme,
doctrine du M. P. R. Ce contr6le est organisé, comme on l'a vu, par l‘adticle 63
de la Constitution, c'est donc un contrle 2 posteriori, déclenché par les
membres du Comité Central.

En pratique, les choses se passeraient comme suit : "le Comité Cen al saisi
par une motion remise par un de ses membres ou membre du Comité Central
le plus 4gé, se réunit de plein droit sous la présidence de ce demier.Le membre
du Comit¢ Central le plus 4gé notifie cette motion au Président du Mouvement
Populaire de la Révolution, Président de 1a République, qui foumit ses moyens
de défense. Lorsque le déviationnisme est établi, le Comité Central plEnonce
la destitution du Président du Mouvement Populaire de laRévolution, Président
de 1a République... (article 63, alinéa 4).

Il nec nous semble pas sérieux de dire qu'une telle éventualité iait une
quelconque chance de se produire. Plusieurs raisons peuvent étre invoq\Pées ici,
on pcut en mentionner quelques unes :

a) Le Président du Mouvement Populaire de la Révolution, Président de Ia
République, est le Guide de la Révolution. L'actuel Président en est jxéme le
Fondateur ; il est aussi Président du Comité Central, ce méme organe qui a
compétence pour le destituer. Par définition, le Mobutisme qui est la cjoctrine
du Parti n'est ricn d'autre que I' "ensemble des discours et des ensei gnements du
Président Mobutu".

Nous pensons que les actes du Président, méme s'ils sont con| munfs
du déviationnisme par rapport au "Mobutisme", ont toutes les chances d'étre
considérés comme actes d'inspiration et d'orientation.

b) Les membres du Comité Central sont nommés et, le cas échéant,} relevés
de lcur fonction par le Président du Mouvement Populaire de la Révplunon
Président de la République (article 61, alinéa 2).

Avant d'entrer en fonction, ils prétent devant le Président du Mo vement
Populaire de la Révolution, Président de Ia république, le serment de fidélité a
sa personne. De toute évidence, le Président le fait discrétionnairement et de
mani2re tout-a-fait stratégique dans la mesure ol il s'agit de collabora urs de
premicr rang. ‘

La désignation au Comité Central est un couronnement politique qui
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revalorise son bénéficiaire sur tous les plans. Qui aurait le courage de chercher
a perdre de tels avantages en allant chercher & braver le Président au risque de
commeltre ce qui pourrait étre considéré comme un "manquement grave” aux
termes de l'article 65 de la Constitution ; manquement qui justifie, par voie de
conséquence, la révocation de son auteur.

¢) La convocation et la tcnue d'une réunion du Comité Central du Parti 2
I'initiative et sous la présidence d'un membre le plus dgé sont -clles possibles
vu le degré d'organisation le plus €levé atteint par les différents scrvices de
sécurité et de renseignements existant dans le pays 7 Ou et quand pourrail se
tenir une telle réunion en l'absence du Président 7 Quand bien méme elle
pourrait se tenir, il y a bien lieu de craindre qu'elle ne soit taxée de complot
contre le régime alors qu'elle cst conforme 2 la Constitution.

2. Le contréle juridictionnel

Un fait important 2 signaler est celui-ci ; le Président du Mouvement
Populaire de 1a Révolution, Président de 1a République, n'est justiciable devant
aucune juridiction. L.a destitution n'esl suivie, aux termes des articles 40 et 63,
d'aucune mesure de mise en accusation. Le contrble dont il est question dans ce
paragraphe porte uniquement sur les actes ayant force de loi.

I s'agit des recours en appréciation de l1a constitutionnalité des actes du
Président ayant force de loi comme les Ordonnances-loi exercées par la Cour
Supréme de Justice.

A cet égard, 1a Constitution dispose dans son articles 103 "... la Cour
Supréme de Justice connait des recours en appréciation de la constitutionnalité
des lois et des actes ayant force de 1oi ainsi que des recours en interprétation de
la présente Constitution. .. des recours en annulation des actes et décisions des
autorités centrales de laRépublique ainsi que des contestations électorales”(11)

On s'intéresse uniquement a l'appréciation de la constitutionnalité des
actes ayant force de lot, en I'occurrence des ordonnances-10t du Président de la
République ainsi qu'aux recours en annulation de ces acles.

1l est vrai que dans les deux cas, un recours peut étre formé, soit par un
organe compétent, soit par un simple Citoyen contre les actes du Président de
la République et se voir déclarer recevable. Le Probléme risquera de sc poser
non pas au niveau de I'acceptation et de 'examen du recours mais bien & celui
de la décision A prendre étant donné que c'est V'institution présidentielle qui est
mise en cause. Le Parquet Général et la Cour Supréme sont-ils suffisamment
indépendants du pouvoir exécutif pour quils se permettent de prendre des

(11)La récente réforme constitutionnelle a retiré les contestations électorales a la Cour Supréme et en a confié
le contréle au Comié Central du paru.
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T

décisions de nature soit 3 humilicr la personne du Président, soit & conuTecarrer
la politique de celui-ci; lui qui a une compétence générale d'orientation comme
le feraient les juges américains ? Nous signalerons, en plus, que seign une
politique déja constante, lc Procureur Général de la République et le Premier
Président de 1a Cour Supréme de Justice sont tous les deux membres du Fomilé
Central du Parti et, 2 ce titre, sont garants et dépositaires du Mobutismg. Clest
encore le Président qui les nomme et le cas échéant, les révoque de leurs
fonctions de Procureur et de Premier Président. Une telle dépendance #St—telle
de nature 2 rendre facile leur mission d'appréciation et d'annulation 7 On ne
saurait le soutenir. ‘

EN GUISE DE CONCLUSION

La référence & la Constitution zairoise montre que Ic contrdld de la
constitutionnalité des acics des Autorités Centrales de 1a République dans les
Etats africains situés au Sud du Sahara cst un pari difficile a tenir. Les regles
juridiques et constitutionnelles s'y afférent ne sauraicnt constituer qu'une
dangercuse mystification.
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A QUOI SERVENT LES CONSTITUTIONS
AFRICAINES ?
REFLEXIONS SUR

LE CONSTITUTIONNALISME AFRICAIN

Pierre-Francois GONIDEC *

L'évolution constitutionnelle des Etats africains fait apparaitre un paradoxe
qui conduit 2 s'interroger sur le réle des constitutions ou les siginficatipns du
constitutionnalisme africain.

D'une part, il ne manque pas de juristes et (ou) de politologues, désabusés
parle peude respect accordé la constitution par les dirigeants africains, surtout
lorsqu'ils conqui¢rent le pouvoir par la force des armes ( coups|d'Etat
militaires), pour dénoncer la futilité d'une entreprise visant 3 enfermer la vie
politique dans le cadre d'une constitution. Parlant de I'Algérie, Leca et Vatin
{ L'Algérie politique, p. 61 ) lancent cette formule sans appel : ™ Lg texte
constitutionnel = vanité du constitutionnalisme *. M. Bedjaoui lui-
juriste éminent, dont le réle fut important dans 1'élaboration de l'agtuelle
Constitution algérienpe, relevait ( Corpus constitutionnel, 1976 ) que " la
sacralisation du texte constitutionnel, la constitution pour la constitutipn, ne
semble plus l'intéresser ( Algérie ) aujourd'hui”. En effet, aprés I'élimination du
Président Ben Bella dela scéne politique, 1'idée semblait prévaloir que le régime
constitutionnel algérien pourrait étre déterminé progressivement, de|fagon
pragmatique, sans qu'une constitution diit nécessairement venir couronner
I'édifice construit patiemment pi¢ce par piece. Beaucoup d'autres exemples
pourraicnt é&re cités a l'appui de la thése du déclin ou du refus du
constitutionnalisme en Afrique. Les périodes plus ou moins longues au cours
desquelles tel ou tel Etat, aprés avoir sacrifié au fétichisme constitutionnel, au
nom d'un certain savoig-vivre intcrnational, s'est dispensé de se doter d'une
véritable constitution, en bonne et due forme ( par exemple le Bénin de 1968 &
1977, le Togo de 1967 a 1979 confortent cette opinion). '

Aussi bien les jugements portés sur le constitutionnalisme africain
n'engagent pas les fabricants de constitution a persévérer dans la fidélité au

*  Professeur éménite, Université de Paris I,
Directeur du Centre d'Erudes des Problémes politiques et juridiques du Tiers-Monde ( FRANCE )
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constitutionnalisme. On s¢ plait 2 souligner e maangue d'imagination des
constituants africains, leur godt pervers pour {e suivisme ou le servilisme, pour
le mimétisme constitutionnel, technique de camauflage qui vise A donner de
I'Etat " les apparences d'un Etat occidental " {G Conac, les institutions
constitutionnelles des Etats d'Afrique francophone, Economica, 1979, P.
27). Simple camouflage, puisque la vic politique se deroule fréquemment en
marge ou cn violation de Ia constitution écrite. Simpic 7 fagade " (A Haurion,
Droit constitutionnel, 1975, p. 696 ) qui dissimuic i+ 1'élat de dfiabrement
d'un édifice qu'on a voulu majestucux cf impériscaf:o En somme, 1a vraie
constitution ne serait pas celle des jurnistes. Elle ue s -t pas écrite dans les
livres, mais résulterait de 1a vie politique teite quels: se dérouic réellement.

A la limite, certains ne sont pas 01 o vrone g’ v aurat une sore de
fatalité historique qui condamne irrémédiubiomern: 20 Africains & vivre dans
une situation de non-droit, propice 3 fa muluplicaion e ce qu'Edem Kodjo,
ancien secrétaire général de F'OUA. appelic les " despotismes obscurs ™. I se
trouve d'ailleurs de bons ap6itres pour justifier unc telle situation. Les traditions
socio-économiques, culturelles et poittiques sont tellement différentes qu'il
serait vain d'imaginer que les Etats africains puissent espérer encadrer
juridiquement la vie politique. D'aillcurs, te "droit & ladifférence ", aujourdhui
revendiqué ici et 13, ne justifieraii-il pas que ces Etats puissent s¢ doter du
constitutionnalisme de teur choix ft-il destiné a 1égitimer Ie despotisme 7 " Ce
qut s'appelait sauvageric a désormais pour nom : respect de l'identité des autres
" { Guy Hermet, Tiers Monde, Economica, 1987, p. 399 ).

En bref, lévolution constitutionnelle africaine laisse sceptiques  les
observateurs de la vie politique africaine sur I'utilité du constitutionnalisme et,
cn tout cas, sur les vertus quon lui reconnait sous d'autres cicux. Denrées
d'importation, les constitutions venues d'ailleurs ne sont pas comestibles en
Afrique.

Cependant, le pessimisme ambiant n'a pas découragé les dirigeants
africains, civils ou militaires ( aprés la conquéte du pouveir ), ainés ou cadcts.,
de demeurer fideles au constitutionnalisme. En demier licu, I'Ethiopic, apres
avoir mis fin au régne de 'empereur Hailé Sélassié, s'est dotée en 1987 d'une
nouvelle constitution { Negarit Gaz€éta, 47¢me année, n° [, Proclamation n® 1 de
1987, Constitution du 12 sept. 1987 ) (1). Sans doutc pourrail-on observer ung
cenaine instabilité constitutionnelie ( ¢f P F. Gonidec, Les systemes

(1) Sur le régime politique impérial, voir C. L. [eclereq, LEmpire dEthiopiz, Encyclopédic politique et
constitutionnelle, séne Afnque dingée par P. k. Gonidec, 136G
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politiques africains, 2¢me €éd., p. 279 et suivantes ) qui se traduit par une
succession impressionnante de constitutions ( 7 au Dahomey entre 1959 et
1972, 9 au Congo entre 1959 et 1984 ) sans parler des fréquentes révisions
constitutionnelles. M. GléI¢ nous explique que cette instabilité " est dde a la
recherche constante d'instifutions adaptées aux multiples besoins ¢t aujniveau
de  dévcloppement économique, social et culturel des Afrncains”
(Encyclopédie juridique de I'Afrique, vol. I, p. 33 ). Quoiqu'il en soit, il est
indéniable que le mouvement constitutionnaliste survit en dépii des
turbulences politiques. Sans aller jusqu'd dire, comme M. GIE1€ ( op. cit], p. 34;
Pourl'Etat de droit en Afrique, Mélanges offertsa P. F. Gonidec; LGDJ, 1985,
p- 181 et suivantes ), que " la norme de I'Etat s'avere désormais ( étre ) ¢elui du
régne du Droit, du moins de l'idéal du Droit * (2), I'achamement des dinigeants
africains a doter I'Etat d'unc constitution écritc mérite considération, d'autant
plus que les constitutions récentes ne manquent pas d'impressionner par leur
prolixité (277 articles et 6 annexes pour la Constitution du Nigériade 1979, 157
articles pour la Constitution et la Guinée équatoriale de 1982, 199 articles pour
la Constitution algérienne de 1976 + la Charte nationale).

La persistance et l'ampleur du constitutionnalisme africain conduisent 3
penser quen dépit des déceptions éprouvées par les juristes, soucieux de
Iégalité, en dépit des crises politiques et des difficuliés a assurer le rdgne du
droit, qui inciteraient & préférer la sociologic politique a 1'éude du droit
constitutionnel { cf. P. F. Gonidec, Pour unc sociologie politique de I'Afrique,
Le mois en Afrique, mai 1986-janvier 1987 ), les constitutions africaines
méritent d'étre étudidesenelles-mémes. Ellesne suffisent sans doute pas, A elles
scules, & définir la nature d'un régime politique, mais leur analysc est déja
révélatrice de tendances qui permettent de caractériser le pouvoir africain. Pour
autant, l'anmalyse juridique n'autorisc pas A faire " I'économic de l'unalyse
concréte de la structure politique mise en place “, comme des politiques
réellement appliquées ( voir 3 propos du Mozambique M. (Cohen,
Mozambique, la révolution implosée, L'Harmattan, 1987 ).

D'une part, toute constitution, méme si le juriste la consider¢ avant
tout comme un acte producteur de regles juridiques, est aussi une forme de
discours politique, un moyen d'exprimer de fagon particuli¢rement solennelle,
tout comme la charte d'une organisation intcmationale, une c¢ertaine
philosophie politique. La doctrine classique du droit constitutionnel a relevé
que le mouvement constitutionnaliste en Europe a été historiquement| 1i¢ au

(2) Scton M. Alliot, " le régne du droit n'est considéré comme un idéal que dans le monde ocqidental”,
Dynamiques et finalités des droits africains, Economica, 1980, p. 469.
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libéralisme ( Prélot, Insitutions politiques et droi: corstitutionnel, 2&me éd.,
n° 180 ct suivants ). Inversement, Cubertafond { L.a X £publique algérienne
démocratique et populaire, PUF, 197¢ jreléve qus, parune démarche inverse,
la Constitution atgéricnne de 1976 a eu netamiucnt pour objectif, selon ses
termes mémes, de rendre 'option socialiste irréversible. Ceite option est
d'ailleurs exclue d'une révision constitutionnelle. ¢c qui n'est pas unc garantie
absoluc, mais Ie constituant africain a ainsi margu¢ sa volonié de garder ie cap.

Ainsi, & travers la constitution s'exprime, implicitement ou explicitement,
une certaine idée de la société a quoi correspond 1'te:. Pour parler comme G.
Burdeau, " toute constitution détermine lidée de <dros étatique 7, élant admis
qu'il ne s'agit pas nécessairement d'une photogrartic de la réalité, mais de
donner unc image de la société future.

Drautre part, et de fagon plus concrdte, ies constiiv.nng africaincs, comme
n'importe quelles autres constitutions. sattachent & définir La structure
politique, le statut du pouvoir dans I'Etat { ou du pouvoir d'Etat ). De ce point
de vue, toute constitution présente unc certaine ambiguité dunslamesure o elle
met simultanément en ccuvre des technigues juridiques dont les unes visent a
assurcr ¢t 3 conforter 'autorité dc 1'apparcil d'Etat et dont les autres sont
destinées a garantir lcs droits et liberids des citoyens et leur participation
effective a l'exercice du pouvoir ( ¢f. A. Haurion, Droit constitutionnel, 6¢me
¢d., p. 28 et suivantes ). En Afrique, si cetic demiére préoccupation n'est pas
abscnte des constitutions, il apparait que 'aménagement du pouvoir tend, en
général, & favoriser les techniques d'autorité au déiriment des techniques de
liberté, créant ainsi un déséquilibre en faveur des tenants du pouvoir établi ou
de l'und'entre cux. La démocratie fait alors place & la monocratie plus ou moins
autocratique.

I. LA CONSTITUTION COMME DISCOURS POLITIQUE

Commc n'importe quel autre acte juridique, une constitution ne pecut €tre
isoléc du contexte qui lui a donné naissance. Comme 'écrit G. Burdeau ( Traité
de science politiquc, 2¢me éd., tome 1, p. 98 ) : " En ce sens, les constitutions
sanctionnent toujours la victoire d'unc certaine conception de l'ordre & établir
¢t clles demeurent marquées par ce caractére de conséeration officielle d'une
philosophie politique. Don il résulic qu'en méme temps qu'clles forment
juridiquement le statut du pouvoir dans I'Etat, elles élablissent 1également la
suprématic, dans I'Etat, de la force politique a laquelle clles doivent d'avoir été
adopliées ™.

Ce qui caractérisc précisément les constitutions africaines, notamment
les plus récentces, c’est I'énoncé, parfois avec un grand ‘uxe de détails, d'unc
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philosophie politique. Certes, les constituants n'ont pas la prétention

de la

présenter comme correspondant d'ores et déja a la réalité. Du moins, elle
constitue une anticipation de la société future, une société qu'on voudrait
naturellement meilleure. Comme le souligne la Constitution éthiopienne en
1987, il s'agit d'assurer " la constitution d'une société nouvelle dans laquelle
régnerait lajustice, I'égalité et la prospérité ", aprés avoir renversé l'ordre féodal

( Préambule ). ( Voir aussi le préambule et les articles 3, 10 et suivants
Constitution du Cap Vert).

de la

Cela dit, on peut distinguer deux sortes de situations. Parfois, 1a philosophie
politique des constituants est exprimée de fagon explicite et apparait
immédiatement a la simple lecture de la constitution. Par exemple, la
Constitution nigérienne de. 1979 contenait tout un chapitre ( If ) intitulé

" Objectifs fondamentaux et principes directeurs de la politique de I'Etat
autre chapitre (IV) consacré aux droits fondamentaux. Ainsi, 1z Constituti

‘et un

onde

la Guinée équatoriale consacre formellement " le principe de 1'économie de
marché libre " ( art. 66) et contient un titre entier ( titre VII ) relatif 3 'économie
¢t 2 1a propriété. Parfois aussi, surtout dans les constitutions plus anciennes, la
philosophie politique est implicite en ce sens qu'elle ne peut se déduire que de
I'ensemble des dispositions de la constitution. Mais, dans tous les cas, la
constitution est toujours révélatrice de 1a volonté des constituants de définirun

certain ordre social.
Sans vouloir étre exhaustif, nous retiendrons deux aspects : d'une

part,

s'agissant de la nature de I'Etat, au-deld des caractéristiques purement

Jjuridiques ( forme de I'Etat, attributs ), qui sont loin d'étre négligeables, ur

point

fondamental est celui de 1a nature sociale de I'Etat, non pas celle qui existe en
fait, mais celle que les constituants voudraient instaurer. Or, la nature sociale
de I'Etat découle des caractéristiques du mode de production dominant, ce qui
inclut a la fois l'infrastructure ( rapports sociaux de production, forces
productives ) et la superstructure ( institutions, droit, idéologie, systéme de
valeurs, croyances). Nous savons que les Etats africains ont hérité de leur

oeble passé, précolonial et colonial, deux modes de production différents : un

gl £o prod umm gue, pour simplifier, on peut appeler précapitaliste et qui

de fesidacsy Jans los sociéidés colarusées par les puissances coloniales
mtrc cuvige LYt africain, 2¢me 4, p. 59,101 et suivantes).

sii, €l un mede de production de type capitaliste introduit

Voir

Compte tenu de cetic situation, il est important de savoir comment les

constituants cnicndent disposer de ce double héritage qui implique l'exis

tence

de formations sociales trés complcxes et grosses de contradictions multiples.
D'autre pari, une coustitution exprime aussi une certaine conception du

pouveir qui, 12 encore, est tributaire du double passé des Etats africains.

Cette
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conception du pouvoir est importante car elle influence la fagon d'organiser la
coexistence des techniques juridiques de liberté et d'autorité auxquelles nous
avons fait allusion.

A, LANATURE SOCIALE DE L'ETAT

Dans les premigres constitutions africaines, souvent antérieures aux
indépendances, notamment dans les Etats anglophones ( ¢f. P. F. Gonidce, Les
droits africains, LG D, 2¢me éd., p. 21, 22), il était rare que le constituant
se fht prononcé de facon explicite sur 1a nature sociale de I'Etat. Ainsi, on
chercherait en vain dans la premiére Constitytion guinéenne (1958) unc
allusion quelconque a la volonté de créer un Etat socialiste. 11 faut se reporter
aux statuts du PDG pour apprendre que ce parti avait pour mission de grouper
les citoyens et les organisations en une " nation socialiste ” ( ¢f. B, Charles, La
République de Guinée, Encyclopédie politique et constitutionnelle, 1973,
statuts en annexe). De méme, 1a Constitution tunisienne de 1959 nc faisait
aucune référence au capitalisme, alors que le gouvernement tunisien avait opté
au lendemain de I'indépendance pour unc politique économique dite " libérale”
avant de I'abandonner pour un instant en 1960-1961 pour le socialisme { cf. C.
Debbasch ¢t M. Camau, la Tunisie, Encyclopédie politique et
constitutionnelle, 1973).

Dans les constitutions plus récentes, les constituants prenncnt soin de
préciser au moins quelle doit &tre 'orientation du systéme socio-économique.
Ainst, par contraste avee la premi¢re Constitution guinéenne, 1la seconde (1982)
indiquait dans son Préambule que Ic peuple guinéen s'engageait a ” construire
une société socialiste . De méme, la Constitution du Mozambique, révisée en
1978, fait figurer parmi les objectifs de 1a République " la constitution des bases
matériciles ct idéologiques de la société socialiste " ( art. 4 modifié). ( Surle
Mozambique, voir M. Cohen, Mozambique. la révolution implosée,
L'Harmattan, 1987, B. Munslow, Mozambique, Londres, Longman, 1983; A,
et B: Isaacman, Mozambique, Boulder ( Colorado ), Westview Press, 1983).
La Constitution éthiopienne parle de " jeter les bases de I'édification du
socialisme " { art. 4 yen précisant que le parti est * guidé par le marxisme " (art.
6). Tout le chapitre 1f est consacré au systéme économique.

L'option choisic par les constituants est encore plus nette lorsque, comme
c'est le cas de 1'Algéric, 1a Constitution déclare que la Charte nationale de 1976,
approuvée par le peuple algérien 2 Ia suite d'un référendum, est " la source
fondamentale de la politique de la nation ct des lois de I'Etat , " la souree de
référence idéologique et politique pour les institutions du parti et de I'Etat
3 tous les niveaux ", " un instrument de référence fondamental pour

toute interprétation des dispositions de la Constitution . Sans doute, toutes les
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ambiguités du socialime algérien ( cf. Cubertafond, op. cit. ) ne sont-elles pas
levées par ce texte de référence. Du moins, la Charte aide-t-elle 2 comprendre
certaines caractéristiques du socialisme algérien. La Constitution malgache de
1975 fait également référence 2 la Charte de 1a révolution socialiste malgache
( 106 p., Tananarive, 1975).

Méme la référence au marxisme-léninisme ( art. 4, Constitution du Bépin de
1977) ne signific pas que I'Etat soit devenu un Etat marxiste ou socjaliste
comparable, par cxemple, 2 Cuba ou au Vietnam. La Constitution du Bénin

elle précise aussi que le marxisme " doit étre appliqué de manidre viv
créatrice aux réalités béninoises ", ce qui laisse une certaine marge
d'appréciation en fonction des conditions locales. Comme le remarque
Cubertafond a propos de I'Algérie, " il ne faut pas s'en tenir A 1'équation
simpliste: socialisme ¢gale marxisme, égale URSS ou Cuba ".

Pour en savoir plus sur la signification ( nous laissons de c61€ la réalité ) de
l'option choisie, il faut compléter 1a constitution par d'autres documents de
caractere politique (discours des dirigeants, résolutions ¢t programme du|parti,
etc ...). Mais déja la référence au socialisme ( plus ou moins bien défini )
indique clairement l'intention des dirigeants d'aller dans une certaine diregtion,
c'est-3-dire construire le socialisme avec ou sans référence au marxisme.
Comme [e précise la Constitution éthiopienne de 1987, il s'agit de " jeter les
bases de I'édification du socialisme " (art. ler), " les bases matérielles ot
techniques que nécessite la construction du socialisme “ ( préambule et art. 9),
" le parti étant fondé par le marxisme " (art. 6).

Cependant, les options ne sont pas toujours énoncées de fagon |aussi
explicite. Bien au contraire, il y a parfois unc volonté manifeste de s'abstenir de
faire r¢férence 3 unc idéologie quelconque. Ainsi, au Nigéria, le général
»orabhaavaitdéelaréen 1975 qu'il " serait stérile de proclamer une philoso;shic

i 2al particulier dans notre Constitution . Suivant celte directive, le
Leine s rédacton e iz constitution avait refusé d'adopter une proposition qui
ez o fare Coeurer dans 1z constitution une disposition relative A
vinsiaureticn dun " ordse social fondé ser la propriété collective «t le contrfle
de T'Etst cur fes moyens de produciion ct le commerce ", Si la référence A
un socialisme quelconque avait &té repoussée inversement, la Constitution
de1979 ne consacrait pas formellement {'adoption du capitalisme. Cependant,
ranaiyse de l'ensemble des dispositions de 1a Constitution, notamment le
chap. I ( Gbjectifs fondamentaux et principes directeurs de la politique de
I'Etat), montre 1a volonté des constituants de préserver le mode de production
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capitaliste sous réscrve pour I'Etat d'intervenir activement dans la vie
économique, d'étre, selon 'expression d'Henri Lefevre, un "Etat gestionnaire "
(cf. P. F. Gonidec, Le Nigéria, Fondements idéologiques du régime, Annuaire
du Tiers Monde, VII, p. 11-30).

B. LA CONCEPTION DU POUVOIR

Dans une certaine mesure, 1a conception, I'idée que les constituants se font
du pouvoir, est liée au choix d'une voie de développement déterminée. Ce qui
caractérise, de ce point de vue, la philosophie politique africaine, c'est que, sans
doute, il y a toujours une certaine fascination des modeles représentés par les
Eiats dits développés.

Dans les Etats demeurés, en principe, fidéles au modéle occidental de
démocratie, 1a conception de la démocratie n'est guere différente du modele de
référence, du moins sur le plan théorique. Ainsi, I'analyse de la Constitution
gabonaise de 1981 montre que le régime repose sur le principe de la séparation
des pouvoirs, d'ailleurs formellement consacré par 1'art. 3. Conformément au
principe de la souvcrainet¢ nationale, laquelle émane du peuple ( art. 4), le
suffrage universel est largement utilisé ( il peut méme étre accordé aux
éirangers, art. 7. ) pour la désignation du Chef de I'Etat (art. 9) et des députés.
" Le pouvorr judiciairg est indépendant " ( art. 57). La Cour supréme exerce le
contréle de constitutionnalité. Enfin, le Préambule de la constitution " réaffirme
solennellement Ics droits et libertés de 'homme définis en 1789 et consacrés par
la Déclaration universelle des droits de 'homme en 1948 ™, tandis que le titre
préliminaire énumere les droits ctlibertés des citoyens. En bref, comme d'autres
constitutions, la Constitution gabonaise s'inspire en apparence tres étroitement
des principes qui sont en honneur dans les démocraties occidentales ( cf. Ndong
Obiang, La Constitution de la République gabonaise, inédit ). Mais nous
verrons que le mariage des techniques de liberté et d'autorité, 'aménagement du
pouvoir modifie quelque peu ce schéma.

Dans les Etats 4 orientation socialiste, ( sur ce type d'Etats, voir V.
Tchirkine et Y. Youdine, I'Etat i orientation socialiste, Ed. du Progres,
Moscou, 1974, version anglaise, 1978; Tchirkine, I'Etat 3 option socialiste dans
les pays africains, Mélange offerts & P. F. Gonidec, LGDJ, 1985, p. 257 et
suivantes), qui se veulent également démocratiques, le peuple est naturellement
au centre de l'univers politique. Comme le déclarait la Constitution guinéenne
de 1982 (cf. Salifou Sylla, La Constitution guinéenne du 14 mai 1982,45p,
s. d.; inédit ), le peuple est " le référentiel supréme, source de lalégitimité et de
la 1égalité du pouvoir ". Le point de départ est donc toujours le méme : le
détenteur du pouvoir est le peuple. Cela dit, au niveau de la conception de la
démocratie, le choix d'une voie de développement non capitaliste a conduirt 3
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donner du peuple une définition qui ne correspond plus A celle qui est
généralement acceptée dans les démocraties occidentales. D'ol une conception
différente de la démocratie.

Selon la conception classique, le peuple est " I'ensemble des citoyens
inscrits sur les listes électorales “, le corps ¢lectoral. ( M. Prélot, Institutions
politiques, 2&me ¢éd., p. 68 ). Comme le précise 1a Constitution de la Guinée
équatoriale de 1982 ( art. ler), le peuple cxerce sa souveraineté par le moycn
du vote et la qualité de citoyen confere le droit de vote ( art. 14 et 23 ), Dans
les Etats A orientation socialiste, la conception qui prévaut est beaucoup plus
restrictive. Elle se fonde, non pas sur un critere juridique ( 1a jouissance du droit
de suffrage ) mais sur une analyse dcs forces politiques en présence.

A partir du moment ot 1'Elat est engagé dans une voie de développement

révolution ( au Bénin I'Etat est " révolutionnaire " et le pouvoir est lui-
" révolutionnaire " ) ct ccux qui s'y opposent, quelle que soit la fo
I'opposition ( sur cctte distinction, voir P. F. Gonidec ct Tran Van
Politique comparée du Tiers Monde ). Ainsi, le Préambule de 1a Constitution
éthiopicnne ne manque pas de souligner qu'il existc des " forces anti-
révolutionnaires, anti-socialistes, impénialistes ct réactionnaires " qui tentent
de faire obstacle 2 1a marche dans la voie du progres li¢ a I'édificalipn du
socialisme.

Dans le langage des constituants des Etats 3 oricntation socialiste, lc peuple
souverain exclut ceux qui s'opposent a l'instauration d'un nouvel ordre social.
Trés logiquement, la Constitution du Bénin assigne a I'Etat la défense du
" régime révolutionnaire contre tous les ennemis du peuple de V'intérieur comme
de l'extéricur ", de réprimer " tous les traitres a la nation ". La Constitution
malgache (art. 16 ) prévoit la déchéance des droits et libertés pour Ics citoyens
qui combattent, entravent 'avénement de I'Etat socialiste. Tres logiquemcent
aussi le pouvoir révolutionnaire ne saurait s'appuyer que sur la fraction de a
population acquise 2 1a cause de la révolution, c'est-3-dire sclon ta Constitution
(art. 2) " surune large union nationale de toutes les classes ct couches saciales
patriotes et révolutionnaires du pays dont la basc est I'alliance des ouvriers ct
des paysans " ( voir aussi art. 1er de fa Constitution éthiopiennc ).

Partout, le peuple dont parle la constitution n'cst cn délinition
qu'une alliance de classes ct couches sociales, en apparcnce hétérogénes,
mais en réalité unics par unc volonté commune d'instaurer le nouvel |ordre
social impliqué par lc choix d'unc voic de développement non capitaliste. Il
n'empéche que, par la force des choses, ta structure sociale de 1'alliance géncre
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des contradictions qui expliquent les difficultés d'assurer la stabilité du régime
politique. Cela dit, l¢ type de démocratie impliqué par cette notion du peuple
varic sclon que l'alliance cst dominée par telle ou telle classe ou catégorie
sociale. On parlera de démocratic nationale pour les Etats ol la petite
bourgeoisic demeure dominante ct de démocratie populaire lorsque la force
dominante est I'uniondes ouvricrs et des paysans ( Ethiopie parexemple ). Dans
les deux cas, on pressent que 'aménagement constitutionnel du pouvoir sera
différent, dans son principe, de cclui qui prévaut dans les Etats qui s'inspirent
officicllement de la démocratie bourgeoise. C'est ce que nous allons voir ¢n
examinant les types de combinaison des techniques de liberté et des techniques
d'autorité dans les régimes constitutionnels africains.

II. AUTORITE ET LIBERTE DANS LES CONSTITUTIONS
AFRICAINES

Que les constituants africains s'efforcent de consacrer certaines techniques
de liberté, personne ne peut en douter, méme si la pratique permet de mettre cn
doute l'effectivité de ces techniques. Comme partout, et de fagon plus pressante
encore dans lcs Etats en voie de construction, il est évidentque lamise en ceuvre
de techniques d'autorité simpose. La démocratie dépend, en définitive, de la
combinaison harmonicusc des uncs et des autres.

A. LES TECHNIQUES DE LIBERTE

Ence qui concerne les techniques de liberté, il est intéressant de releverque
la plupart des constitutions reconnaissent de fagon explicite que la constitution
cst laloi supréme et ( ou ) fondamentale, sous réserve de l'application des régles
de droit international ( sur ce point, voir P. F. Gonidec, Les droits africains,
2¢me éd., p. S3ctsuivantes ). Ainsi, la Constitutionéthiopienne de 1987 dispose
cn son aricle 118 que " la Constitution de la République populaire ct
démocratique d'Ethiopic est 1a loi supréme du pays ". Au Bénin ¢t en Guinée
équatoriale, on parle de loi fondamentale. La Constitution du Lib¢ria de 1983
renchérissait en déclarant que la constitution est * la lot supréme ct
fondamentale " (art. 2).

De fagon plus générale | les Etats africains eniendent étre des Etats de Droit,
des Etats résolus dassurer le regne du Droit ( rule of law ). Ilest symptématique
que la Constitution centratricaine du 21 novembre 1986 ( 8¢mce Constitution de
la RCA ) proctame dans son Préambule que le peuple centrafricain est
" résotu & construire un Etat de Droit ... ", qu'il " manifeste sa ferme volonté
de développer un Etal de Droit ". Larticle ler confirme cetle intention ¢n
déclarant que " I'Etat centrafricain est un Etat de droit " ( sur la RCA,
voir J.J.Roynal, L'évolution politique ct constitutionnclle de la République
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centrafricaine, Revue jurid. et polit., 1983, n° 4 ainsi que son étude sur la
Constitution de 1985 dans le recueil Penant, 1986, p. 221 et suivantes).
L'article 5 de la Constitution éthiopienne fait une obligation 2 tous les organes

de I'Etat , aux organisations sociales et 2 tous les particuliers de respec
I¢galité socialiste. Le chef de I'Etat lui-méme doit préter serment ( art. 8
s'engager a honorer la " Constitution et les autres lois du pays ".

L'affirmation du principe de légalité est d'autant plus importante que 1
les constitutions, de fagon plus ou moins détaillée, consacrent les drg
libertés du citoyen et que la Convention africaine des droits de 'homme
encore renforcer sur ce point les dispositions de droit interne ( voir notre

ter la
8)de

outes
its et
vient
étude

dans I'Encyclopédie juridique de I'Afrique, vol. I). Il va de soi que
l'effectivité de certains des droits ainsi proclamés dépend de la politique
économique, sociale et culturelle définie par I'Etat. Il en va ainsi du droit au

travail, du droit 2 1a santé, du droit 4 I'éducation, etc. Mais d'autres ont d'd

reset

déja unc valeur certaine ( la liberté de réunion ou d'association par exemple ).
1l est donc capital que les constitutions affirment que I'Etat entend étre un Etat

de Droit.
Cecla dit, on nc peut négliger le fait que certains Etats se ve

ulent

révolutionnaires ( supra ). D&s lors s¢ pose la question de savoir dans quelle
mesure la reconnaissance du principe de légalité et 1a volonté affichée de faire
la révolution sont compatibles ( voir Tran Van Minh, Réflexions sur 1'Etat de

Droit dans le Ticrs Monde, Mélanges offertsa P. F. Gonidec, LGDJ, 19

85, p.

275 et suivantes ). Par nature, le Droit doit posséder une certaine stabilité pour

assurer la sécurité des rapports sociaux. Mais, du coup, ne risque-t-il pas
figer et de nuire ainsi A 1a lutte des forces acquises ala révolution ? Si on K
positivement & cette question, la tentation est grande de verser dans le nih
juridique au nom duquel la lutte politique pour la révolution est préférat
droit, fut-il révolutionnaire. Au micux, le danger est celui du relatiy

de les
tpond
lisme
ble au
yisme

juridique ( opposé au fétichisme de la loi ), au nom duquel, pour des rdisons

d'opportunité, les objectifs de la révolution doivent primer la régle de d

En toute hypothese, 1a 1égalité 2 laquelle se réfeérent les Etats a orien
socialiste n'est pas n'importe quelle Iégalité. Méme si, selon Tchirkine et )

roit.

tation
Yudin

(op. cit., p. 131, éd. anglaise ). " la 1égalité démocratique révolutionnaire est

un élément inséparable de la démocratic “, il est clair que cette 1égalité

13 est

différente de la 1égalité a laquelle sc réferent les Etats qui se déclarent fideles
au modele occidental. Dans ces Etats, 1'objectif est de soumettre I'Etat au droit

afin d'assurer la protection de l'individu face A I'Etat. L'alternative &t

ant le

gouvemement par la loi ou le gouvemement par les hommes, le choix est fait:

" Le peuple ob¢it aux lois ... et c'est par la force des lois qu'il n'obéit pa
hommes” ( J. ). Rousseau ).

IS dux
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Dans les Etats qui se veulent révolutionnaires, la 1égalité ne saurait Elre
désincarnée, unc légalité abstraitc, métaphysique. Elle est une égalité
révolutionnaire, comme I'Etat lui-mérme, et possede, par 1a-méme, un contenu
concret, socio-¢conomique ct politique. Par suite, elie ne saurait étre entendue
commc unmoycnd'opposerlindividu ctI'Etat. Elle estun moyen parmid'autres
de libération du peuple, puisqu'elle doit aller de pair avee la réalisation des
objectifs de la révolution qui visent a transformer la société dans 1'intérét du
peuple. C'est pourquoi, sclon la Constitution éthiopicnne { art. 53 ), " la
sauvegarde de la révolution cst un devoir supréme ¢t unc obligation qui
incomue a chaque Ethiopien . Dans ces conditions, on peut poscr la question:
quclle est la loi supréme ? La constitution ou la cause de la révolution ? La
Constitution malgache ( art. 14 ) a répondu A cette question : " Aucun droit ne
peut €tre invoqué pour contrecarrer 'Elat dans son qeuvre d'instauration de
l'ordre socialiste . Bicn plus, quiconque " abuse des libertés constitutionnelles
pour combattre Ia révolution... encourt 1a déchéance de ses droits et libertés
( art. 16)). De fagon générale, 1a garantic des droits n'est assurée que pour les
citoyens qui ccuvrent dans le sens de la charte de la révolution socialiste
Malagasy et militent pour le triomphe d'unc société socialiste ( art. 15 ).

Ces deux ¢onceptions différentes de la 1égalité et avant tout de la 1égalité
constitutionnelle expliquent que e contrdle du respect du droit s'exerce dans
des conditions différentes dans Ics Etats A orientation socialiste et dans les
autres Etats. Dans ccux-ci, les constituants ont généralement prévu un contréle
de 1a conformité des actes publics ( commencer par les lois ) A la constitution.
Par cxemple, 1a Cour supréme du Togo comprend unc chambre
constitutionnelle ( art. 44 ). 11 cn va de méme au Gabon ( art. 60 ) ou la
constitution précise qu’ "une disposition déclarée inconstitutionnetle ne peut
étre promulguée ni mise enapplication " (voir aussil'art. 103 de ta Constitution
du Zaite ). 11 nc semble pas quc ics Etats qui se sont inspirés du modele
occidental aient renoncé A assurer la suprématie de la constitution ¢ en sens
contrairc, I'édtude de F. Modeme dans l'ouvrage préciié, Les institutions
constitutionnelles, p. 185 ¢t suivantes ) par le moyen classique d'unc autorité
investie d'un pouvoir de contr6le de constitutionnalité. 11 importe peu ici de
savoir st cette autorité exerce effectivement son pouvoir. { Pour lec Maroc, voir
la thése de B. El Hamiani Khatal, La justice constitutionnelle au Maroc,
Univ. de Paris 2, 20 nov. 1986 ). Le point ¢ssentiel est qu'elle existe en droit.

Dans Ics Etats 2 orientation socialiste, il n'est pas dans lalogique du systéime
de contréler 1a constituticnnalité des lois puisqu'ellcs sont censées exprimer la
volont¢ du peuple souverain par le truchement d'une assemblée qui est, sclon
les werme  de la Constitution ¢thiopienne ( art. 62 ) " l'organe supréme du
pouvoir d Etat ", le Conseil d'Elat investi du pouvoir de prendre des décrets
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spéciaux dans l'intervalle des sessions n'élant qu'unc émanation de 1'Assemblée
nationale ( change national ). Il cxiste, il est vrai, en Ethiopie une procurature,
organisée par la proclamation n® 11 de 1987. Mais son réle est cssentiellement
d'assurer lc respect de 1a loi et son application ( art, 108, Constitution ) et non
d'en vérifier 1a conformité A la constitution. De méme au Bénin, la mission du
Parquet populaire central est de contrfler 'observation de la loi par les organcs
d'Etat, les fonctionnaires ct les citoyens ( voir aussi 'art. 77 de la Constitution
angolaisc ). Comme le souligne Th. Holo ( Le controle de la légalité et la
protection des administrés au Bénin, étude inédite, 29 p. dactyl., M. Viou, La
Iégalité¢ administrative cn République populaire du Bénin, Revue jurid. et
polit., 1984, n° 1, p. 26 et suivanics ) : lc Parquct populaire " n'est pas gardicn
de 1a constitutionnalité des lois. Autrement dit, n'ayant pas regu la mission de
veiller A 1a conformité des lois & 1a loi fondamentale, il ne saurait remetire en
causc lcs lois votées souverainement par l'organce représentatif du peuple ™

Exceptionnellement, cenains Etats 3 orientation socialiste admettent un
systiéme de contrdle de constitutionnalité des lois. Il en est ainsi, par exemple,
a Madagascar ou l'anticle 88 de la Constitution confic a unc Haute |Cour
constitutionnelle lc contr6le a priori (avant promulgation ) de la
constitutionnalité dcs lois ¢t des ordonnances présidentielles. En outre,
I'cxception d'inconstitutionnalité peut ¢tre soulevée devant une jusidiction
quclconque. Celle-ci doit surscoir 2 statucr jusqu'a cc que la Haute Cour ajt pris
une décision. Encore, convient-il de noter que la Haule cour est un organe
essenticllement politique dont Ie fonctionnement ne peut étre compris
‘rapport 4 I'agencement des structures du pouvoir, ¢e qui nous améne a

jurid. et polit., 1985, n%s 3-4, p. 871 ctsuivantes ; A. Gabou, les constitutions
congolaises, LGDJ, Bibliothtquc africaine ct malgache, t. 39 ).

Relevons aussi qu'au Cap Ven la Constitution de 1980 permet de soulever
d'office l'inconstitutionnalité d'une loi devant un tribunal par le tribunal lui-
méme, I procurcur de la République ou " tout autre organisme " (art. 89 )| Mais
c'est '’Assemblée nationale populaire elle-méme qui tranche souvcrainement.

B. LES TECHNIQUES D'AUTORITE

En théoric, lcs techniques d'autorité devraient &tre utilisées | avec
mod¢ération dans les Etats attirés par le modéle occidental de démocratie.
Le principe, cxpressément ( Gabon ) ou implicitement ( Préambule |de 1a
Constitution de la Tanzanie de 1965 ) consacré par la constitution cst cn cffct
celui de la séparation des pouvoirs, congue comme un moyen de limiter le
pouvoir par le pouvoir ¢t donc d'éviter l'arbitraire.
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Cependant, les constituants africains ont apporié deux modifications
importantes au schéma classique. D'une part, 1'appel explicite ou implicite a la
tradition africaine précoloniale a conduit A renforcer la position des chefs de
I'exécutif au sein de 'appareil d'Etat. D'autre part, lc choix du systé¢me du parti
unique modifie considérablement le jeu des structures du pouvoir. Ce qui,
ailleurs, est le résultat de la pratique politique est ici voulu par les constituants.

S'agissantde la tradition africaine, il suffit de rappeler qu'a partir du moment
ol apparaisscnten Afrique des Etats (petits ou grands, micro-Etats ou empires),
le pouvoir appartient a un seul : chef ou monarque. Comme le soulignait Julius
Nyerere, " la conception africaine du gouvemement était personnelle - non pas
institutionnelle ", Bref, méme s'il existait parfois des mécanismes modérateurs
du pouvoir, la régle était la concentration du pouvoir ( y compris le pouvoir
spirituel ) entre les mains d'unseul. (cf. P. F. Gonidec, Les systémes politiques
africains, 1¢re éd., vol. 1, p. 34 et suivantes).

Le " recours au passé " qui n'est pas nécessairement un " retour " pur et
simple au passé permet, dans un autre contexte, de justifier un systéme de
concentration du pouvoir en dépit de 1'adhésion formelle au principe de
séparation des pouvoirs ( Constitution tunisicnne, Préambule, art. 3,
Constitution gabonaisc, etc... ). L'exemple le plus significatif de I'utilisation de
la tradition est celui du Zaire dont la Constitution, en son Préambule, déclare
que " scule la politique de recours a 'authenticité nous permet d'affirmer notre
personnalité " ( cf. Authenticité, Les bases de la révolution, institut Makenda
Kobi, Kinshasa, 1977 ). Au nom de l'authenticité, la Constitution " organise la
dictature du président Mobutu. Nous sommes en présence d'un texte juridique
qui donne les apparences extéricures d'un régime de droit A la volonté d'un
homme " (1. G. Lavroff, Année africaine, 1980, p. 287 ). Comme le souligne
aussi un Zatrois, Kombi Inongo, le président zairois est " le chef selon la
conception bantou ", laquelle " postule un chef etun seul " ( conférence publiée
par le département zaircis d'orientation nationale, 1973 ).L'analyse de la
constitution ( cf. Vanderlinden, op. cit. ) montrerait a 'évidence qu'en dépit de
la revendication d'étre un " FEtat démocratique ", le Zaire est
constitutionnellement une monocratie de caractére autocratique, fondée en
droit sur la toute puissance d'un homme ( voir les développements concsacrés
au Zaire dans l'ouvrage de Kamto, p. 302 et suivantes ).

Le cas du Zaire n'est pas unique. Comme le note Maurice Kamto ( Pouvoir
et droit en A frique noire, Biblioth. afric., LGDIJ, 1987, vol. XLIII, p. 313, n°
80), " le général Mobutu semble avoir voulu réellement exporter son modele
politique et constitutionnel & base d'authenticité dans d'autres Etats africains
"notamment au Burundi, au Tchad, en Haute Volta et surtout au Togo ( cf. M.
Prouzet, La République du Togo, Encycl. polit. et constit., 1976; O. W. Yagla,
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L'Edification de la nation togolaise, L'Harmattan, 1973 ; C. L. Leclercq, La
Constitution togolaise du 13 janvier 1980, Revue juridique et politique, 1980;
n°4 ; Kamto, op. cit., p. 313 et suivantes.

L'aménagement des mécanismes constitutionnels dans le ‘sens de la
prééminence du chef de lU'Exécutif est encore renforcé par la
constitutionnalisation du syst¢me du parti unique ( cf. Mengue,
Parlementarisme et monopartisme, RP, 1986, n°® 790-791, et la these de J. P.
Kombila, Uniyersité de Paris 2, 1982 ). L2 encore, le cas du Zaire est
exemplaire. Selon la Constitution, le Mouvement Populaire de fa Révolution,
qui rassemble obligatoirement tous les Zairois ( art. 8 ), qui est " la nation
zairoise organisée politiquement ", constitue, comme le précisait la
Constitution de 1967, " I'institution supréme de la République " a laquelle sont
subordonnées toutes les autres institutions. Comme son président est de droit
te chef de I'Etat, qu'il fixe les structures du Parti dans 1a mesure ou elles ne sont
pas définies par la Constitution, qu'il nomme les membres du bureau politique,
lequel désigne des membres du congrés du Parti, qu'il dé€finit
constitutionnellement ( art. 33 ) la doctrine du Parti (le mobutisme), cela veut
dire que selon les termes mémes de ta Constitution, le chef de I'Etat incame
véritablement le M. P.R. et qu'il constitue " la clef de vodte de I'édifice politique
zairois " ( Vanderlinden ).

La situation n'est pas différente au Togo ou, selon la Constitution ( art. 10),
" le systéme constitutionnel togolais repose sur le principe du parti unique ",
qui n'est zuire que le Rassemblement du Peuple Togolais dont le président
fondateur - le chef de I'Etat, le général Eyadema, prénommé Ngnassinghé
(aulieu.'! .enne),aunom del'authenticité. Iciaussi,ge R. P. T, " parti unique,
prime toutes les institutions de I'Etat " ( Préambule de la Constitution de 1980).

La cunjonction des dispositions constitutionnelles destinées a assurer la
prosaninence du chef de 'Exécutif au sein de I'appareil d’Etat et du systéme du
parti unique constitutionnalisé confére ainsi & des régimes politiques qui se
proclament démocratiques des caractéristiques qui n'ont plus aucun rapport
avec le modele occidental de démocratie. En droit, on est en prése
systémes monocratiques dont 1'autocratie est déja explicite dans la consti
elle-méme.

1983 ) redécouvre les vertus de la liberté des candidatures aI'Assemblée
nationale ( cf. Y. Brard et V. Kiou, Revue jurid. et polit., 1982, p. 735 et,
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suivantes). Il est vrai aussi que Ie recours au passé n'ost pas toujours
officiellement invoqué de sorte quc l'analyse précédente ne saurait Sre
généraliséc. Dumoins peut-on relever une tendance & " nationaliser " le modele
occidental dans un sens qui éloigne Ies Etats africains du modele occidental et
qui est loin de signilier plus de démocratie. 11 faudrait v ajouter Ta pratique
politique qui aggrave encore cclie lendance.

Dans les Etats a orientation socialiste, on pourrait & pnon s'attendre 4 ce
quc la voix du peuple soitmicux eniendue grice A un aménagzement du pouvoir
qui assure a la fois sa participation 2 l'excrcice du pouvoir ¢t un controle
populaire d'Elat.

Dans une thése soutenue 2 l'université de Paris 1 en 1986 ot consacrée A la
fonction exécutive dans les Etats & oricntation socialiste d'Afrique, un jeune
séncgalais, Benoit Ngom, président de 1"Association des jurisies alricains, s¢
fondant essenticllement sur une analyse juridique des constitutions, aboutit d la
conclusion sutvante : " D'une maniere générale, les constitutions ¢ludi¢es n'ont
pas prévu de techniques de limitation du pouveir " ( p. 323 ). Le chef de
I'exéculif, qui est aussi i chef du parti unique, exerce " une domination sans
partage de tous les organes de F'Etat ", cc qui lui " permet d'exercer une tutelle
plus effective surle parti, lequel y trouve une timite dl'élendue de ses pouvoirs™,
En bref, dans ce type d'Etats, 1a constitution organiscrait en droit 'unilication
du pouvoir au profit du chef de VExéeutif, privant ainsi le peuple de toute
possibilité d'cxpression ¢t de contréle.

Ainsi préscntée, cetie these est trop absolue. Lanalyse des constitutions
( nous faisons abstraction de la pratique ) des Etals & orientation sociadiste
montre qu'il existe deux types de situations. Dans un premicr groupe d'Etats, Ta
situation n'est effectivement pas tres différente de celie qui existe dans fes Etats
influencés par le modele classique de démocratic, L philosophie politique
exprimée nayant guere d'incidence sur amcénagement des structures du
pouvoir. Il en est ainsi de 'Algérie. Certes, la Charte nationale ( J. O. de fa
République algéricnne, 30 juillet 1976 ) conticnt un titre ler consacré A
" I'édification de la soci¢ié socialistc ". Mais, simultanément., elle enrucine ce
socialisme dans les valeurs culturclles ancestrales, ¢'est-d-dire Tarabité et
l'islamisme, indissociables I'un de Vautre. Bien que la synthese présentée par
Flory ct Mautran ( Les régimes politiques des pays arabes ) ait fait 'objet de
critique ( notamment celle de CL. Polavzolli, Existe-1-il une spécificité du
pouvoirdans les pays arabes 7, Mélanges Burdeau, p. 727 ctsuivanies ), il reste
Ulstam ( religion de I'Etat -art. 2 de la Constitution- quc fe chel de PEtat préte
serment -art. I1C- de respecter ¢t de glorifier ) en tant que conception globale
dc la société continue d'avoir une valcur en soi. Il est inévitable que le recours
Ala tradition arabo-istamique soit utilis¢ d'autant plus que Ulslam est considéré
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( Charte nationale, titre Ier, I1 ) comme " partie intégrante " de la " personnalité

historique " algérienne. A ce titre , la révolution culturelle ( art. 19) doi

[ avoir

pour objectif” d'adopter unstyle de vie en harmonie avec la morale islamique”.
En particulier, reste vivace dans les mentalitésl'idée de chef ( Zaini ), considéré

comme le porte-parole de la communauté nationale. Cubertafond ( op.
215) reléve que " 1'idée que toute autorité vient de Dieu reste 2 1'état later
la population ", Il n'est donc pas étonnant que la Constitution algérienne
au chef de I'Exécutif une position dominante au sein de 1'appareil d'Etat
caractéristique que, parmi les organes de 1'appareil d'Etat, le chef de I'H
le premier nommé ( art. 104 et suivants ). Indépendamment de ses po
étendus dans l'exercice de 1a fonction exécutive, dont il assure seul la dif
( art. 104, Constitution ), il posséde également un pouvoir étendu de ¢

cit., p.
1t dans
assure
.Nest
tat est
uvoirs
rection
réer le

droit { par voie de reéglements -art. 152- ou d'ordonnances -art. 153- et par voie

de traités -art, III, 17°- ) sans parler du pouvoir de dissoudre 1'Asse
nationale ou de provoquer des élections anticipées  art. 163 ) ou de me
mouvement la procédure de révision de la Constitution ( art. 191), de di

mblée
f{re en
sposer

de pouvoirs exceptionnels (art . 119-120 ). De fagon générale, il est investi du
pouvoir d'arréter " la politique générale de la nation, sur les plans interne et

externe : i1 " conduit et exécute cette politique " (art. [T11 -6° ). Bref, sans s

e livrer

a unc analyse exhaustive de la Constitution, il est clair que le chef de I'Etat est
bel et bien au centre du systéme constitutionne] qu'il domine de sa stature.

La constitutionnalisation du syst¢me du parti unique renforce eng
position ( art. 94, constit. ) Théoriquement, le r6le du parti est fondamen
effet, selonla Constitution, il est” le guide de la révolution socialiste ”, " |

ore sa
tal. En
aforce

dirigeante de la société ", " I'organe de direction, de conception et d'animation

de la révolution socialiste ", le tutcur des organisations de masses ( art

.97 el

100). Le parti a par ailleurs un r6le de proposition pour la désignatipn des
candidats aux fonctions de chef de 'Etat ( art. 105 modifié ) et de député ( ant.

125).

Compte tenu du r6le théoriquement important reconnu au parti, le probl¢me
est de savoir quel est le type de relation qui existe entre l'appareil d'Etat, et
surtout le chef de I'Etat, et le parti. Sclon la Constitution (art. 161 2163 )il ne
saurait y avoir de confusion entre le parti ct I'appareil d'Etat. Ainsi, en tant que
" force d'organisation du peuple " ( art. 97 ), le parti devrait étre 13 force

dominante du systtme politique. Tel n'est pas le cas car il y a d
Constitution algérienne deux contradictions.

ans la

D'une par, le F. L. N. est désigné comme parti d'avant-garde, ce jqui est
logique dans un Etat qui se veut révolutionnaire. Mais s'il est vraiment
d'avant-garde, il risque, cn jouant son r6le d'impulsion dans le sens des objectifs
de la révolution socialiste, de porter atteinte & I'unité nationale, unité qui est
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conforme & la conception de 'umma. Dans ce caz, c'est une incitation au chef
de I'Etat qui a prété serment de préserver F'unité nationale ( art. 110) A intervenir.
S'il n'est pas d'avant-garde, il ne peut étre qu'un parti de rassemblement, un
parti-nation, sclon I'expression de M. Bedjaoui. Mais alors, le parti ne peut plus
Jouer efficacement son r6le d'impulsion ct de direction. 11 n'est plus qu'un front
héiérogene qui risque de redevenir " un cadre vide " ( Cubenafond, L'Algérie
contemporaine, P. U. F,, 1981, p. 124 ). L'univers politique ayant horrcur du
vide, c'est de nouvcau unc incitation pour le chef de I'Etat a user de ses pouvoirs
conslitutionnels pour le combler,

Une secondc contradiction résulte de 1a Constitution. Apres avoir affirmé le
principe de non confusion du parti et de I'Etat ( art. 101), I'ant. 102 affirme que
" les fonctions déterminantes de responsabilité au niveau de I'Etat sont
détenues par des membres de la direction du parti ". [1 n'est d&s lors pas étonnant
que le chef de I'Etat soit en méme temps chef du parti et que le parti, loin d'étre
un instrument de contréle, en paniculier du chef de 'Etat, est un moyen de
renforcer son pouvoir.

Dans un deuxiéme groupe d'Etats 2 orientation socialiste, la situation est, en
droit, différente.

D'abord, le principe de T'unité du pouvoirest constitutionnellement reconnu.
Ainsi, la Constitution de I'Angola ( art. 31 ) de 1980 (J. O.n° 31, séricI ade
1978 et n® 225, série I a de 1980 ) dispose que " les organes de I'Etat sont
organisés et fonctionnent conformément aux principes de 1'unité du pouvoir et
du centralisme démocratique " ( voir aussi l'art. 39 de la Constitution du
Mozambique révisé en 1978 ). Unité du pouvoir s'oppose ainsi A séparation des
pouvoirs, chére 3 Montesquicu. 11 faut bien s'entendre sur la signification du
concept. Unité du pouvoir ne veut pas dire absence de répanition des
compétences entre différents organes du pouvoir d'Etat ( cf. R. Charvin, Les
Etats socialistes européens, 1975, p. 227). Celadit, I'unité au pouvoir est dans
lalogique d'un systéme qui reconnait que le détenteur du pouvoir ( le souverain)
est e peuple. Uni dans son origine, dans sa source, le pouvoir ne saurait ensuite
étre div.sé dans son exercice, méme si, pour des raisons d'ordre pratique, il
convient d'organiser la division du travail selon la nature des activités, Ainst,
en apparence, on trouve la distinction des organes législatif, exécutif et
Jjuridictionnel. Cependant, les rapports entre ces trois sories d'organes et leurs
rapports au peuple souverain sont réglés de fagon telle que 'unité ( peut-on dire
TI'unicité ?, cf. 1'étude de P. Lavigne dans les mélanges Burdeau, p. 599 et
suivantes) est sauvegardée, Au sommet, " l'organe supréme du pouvoir d'Etat"
( an. 62 de la Constitution: ¢thiopiennc de 1987 ) est I'Assemblée nationale
(chango national ). Par contraste, 3 Madagascar, l'organe supréme du pouvoir
d'Etatest le président de la République é1u pour 7 ans au suffrage universel ( an.
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47, constit. 1975 ). De surcroit, il préside le Conseil supréme de la réV(E:tion
dont il nomme les 2/3 des membres ( art. 55 et 58 ). En Ethiopie, en revanche,
le chango national détient dans sa plénitude " le pouvoir de décision dans|toutes
les questions d'intérét national “. L'art. 63 de la Constitution donne une
énumération, qui n'est pas limitative, de ses compétences. Il existe un Conseil
d'Etat, mais cet organe n'est que l'organe permanent du chango, dont les
membres sont €lus par le chango ( art. 4 de 1a proclamation n® 7 du 7 septembre
1987 ).

Le président de la République est élu par le chango et ]Ja durée de son
mandant est la méme que celle des députés (5 ans ). I est responsable devant
I'Assemblée. Les membres du conseil des ministres, qui est " 1a plus haute
instance exécutive et administrative de la République " ( art. 89 ), sont
également €lus par le chango et la durée de leur mandat est 1a méme que celles
des députés. Ils sont responsables devant I'Assemblée. Tandit que le Président
de 1a République, qui préside également le Conseil d’Etat, remplit les fonictions
de chef d'Etat (art. 85 ) sous réserve des fonctions dévolues au Conseil d’Etat
( par exemple, si le Président de 1a République représente 1'Etat A I'étranger et
conclut les traités -art. 85 et 86-, il appartient au Conseil d'Etat de ratifier ces
demiers), le conseil des ministres a essenticllement pour tiche d’assurer
I'exécution des lois votées et des décisions prises par le chango national, le
Conseil d'Etat et le président de 1a République.

Auniveau local, onretrouve le méme schéma. L'organe supréme du

exécutif est €lu par le chango parmi ses membres et responsable dev
( proclamation n® 15 de 1987 ).

le pouvoir de révoquer un député " lorsqu'il n'est pas digne de confianc
outre, les décisions des organes centraux ont une valeur supérieure a ¢

1°), ce pouvoir s'exerce " au travers du chango national ¢t des chango locaux”
(art. 3,2°). Or, les candidats au chango national, organe supréme du pouvoir

et d'autres organismes habilités par la loi ont également ce pouvoir de
désignation. Lors des élections de 1a premiére assemblée, trois candidats pour
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un sicge furent ainsi présentés au suffrage des électeurs dans chaque
circonscription €lectorale ( cf. Electing the people's representatives, Addis
Ababa, juillet 1987 ). Il est enfin intéressant de relever que conformément 2 1a
Constitution, le chango national a adopté une proclamation (n°® 12 du 18 sept.
1987 ) qui a cré¢ une commission nationale et des commissions régionales de
contrie du peuple travailleur. Leurs membres sont élus par les assembiées a
chaque niveau et sont responsables devant elles. Leur rfle est de veiller 2
l'application des décisions des organes du pouvoir d'Etat et au bon
fonctionnement des institutions.

Théoriquement, la constitution éthiopienne garantit mieux que d'autres
constitutions africaines l'effectivité du pouvoir du peuple et évite la
concentration des pouvoirs au bénéfice du chef de I'Etat observée dans certains
Etats a oricntation socialiste. Reste a savoir quelle sera la pratique politique.

CONCLUSION

La persistance du mouvement constitutionnaliste en Afrique mérite d'éire
prise ¢n considération par le juriste. En effet, méme si les constitutions ne
reflétent pas la réalité du pouvoir, clles révelent des tendances qui permettent
dc caracténser les Etats nés de la décolonisation.

Surle plan des idées, il est de plus en plus fréquent que la nature sociale de
I'Etat soit nommée. Encorc faut-il éviter de croire (ou d'affecter de croire ) que
le discours correspond cffectivement 3 une situation concrétement réalisée. Il
Y a toujours un certain volontarisme dans les intentions exprimées par les
constituants africains ¢t, en toute hypothese, le discours constitutionnel ne fait
qu'indiquer le choix d'une voie de développement et ne préjuge ni la réalité ni
de la longueur des étapes du processus engagé. Le facteur ” temps ”, souvent
négligé, doit étre pris en considération.

Les constitutions sont également révélatrices de I'idée que leurs auteurs se
font du pouvoir. De toute évidence, I'influence des modeles étrangers demeure
grande, celle des Etats de démocratie dite libérale étant de plus en plus
contrebalancée par celle des Etats marqués par le marxisme-léninisme.

L'analyse concrttc des constitutions montre, cependant les limites de
l'influcnce des modeles. En effet, au niveau de la structure du pouvoir, il est
manifeste que les constituants africains, pour différentes raisons, ont été
amenés 3 prendre des distances avec les modeles qui les ont en partie inspirés.
Ce qui explique la géne éprouvée par les constitutionnalistes A classer les
régimes constitutionnels africains dans une des catégories considérées comme
classiques. N'est-ce pas une invitation a dépasser Ie cadre de 1'analyse purement
juridique ou, cn tout cas, 3 intégrer a cette analyse des ¢léments empruntés aux
enscignements de la sociologic politique ? En Afrique, plus qu'ailleurs cncore,
le droit constitutionncel cst inséparable de la sociologie politique.



L'AFRIQUE : UN TERRITOIRE DE CRISE
CONSTITUTIONNELLE

Fréderic KOLIE *

- Monsieur le Chef du Département de Droit Public dela Facult¢ des
Sciences Economiques, Sociales et Juridiques Mohamed V ;

- Mesdames, Mesdemoiselles et Messieurs les invités,

- Chers Collegues ;

La Faculté de Droit et des Sciences Economiques de Conakry est toute
heureuse et se réjouit pleinement de I'henneur qui lui est fait, de prendre part &
ce Colloque international organisé ici au Maroc, terre d'asile et de profonde
hospitalité.

Nous nous réjouissons d'autant plus que le Theme Central du présent
Colloque porte sur les " Constitutions et Lois fondamentales en Afrique T, sujet
qui suscite aujourd'hui assez d'intérét et qui va au cceur de tous les juristes
conscients de 1a situation particuli¢rement préoccupante de notre Continent :
I'AFRIQUE.

Qu'il me soit donc permis ici de saluer publiquement, au nom de ma Faculté,
I'ensemble des participants a ce Colloque, ainsi que ceux qui en ont pris
I'heureuse initiative. ‘

En effet, Mesdames et Messieurs, le probléme constitutionnel en Afrique a
¢1é et demeure une véritable pierre d'achoppement, tant dans I'appréhension de
la nature de nos régimes politiques, que dans la perception du mécanisme réel
d'exercice du pouvoir. Cette situation pourrait se rattacher & I'histoire méme de
nos constitutions, au niveau de développement de nos peuples, ainsi
conception toute particuliere que 'homme africain se fait du pouvoir
et des normes de droit...

Aujourd'hui, I'Afrique vitune véritable crise institutionnelle, due elle-méme
2 1a précarité de ses constitutions.

Voila ce qui nous aamené i porter notre réflexion sur le theme de " ' Afrique,
un territoire de crise constitutionnelle ".

Pour faire un peu d'histoire, nous reconnaitrons avec le Professeur Pierre
Gonidec que " les Etats africains ont hérité du colonisateur la notion de
Constitution écrite, et que tous ont été dotés au départ d'une telle constitption™.

*  Professeur Assistant b 1a Faculté de Droit ¢t des Sciences Economiques de 1'Université de Conakry
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Mais de nos jours, 1l cst regrettable de constater que bon nombre de pays
almcains ontdéja futl'expérience de plusicurs constitutions, ce qui est unindice
certarn d'un déclin du Constitutionnalisme ¢t d'une instabilité politique.

Cetie instabilité politique est due parfois a la mouvance et au relichement
des structures socio-politiquces des Elats africains, La pratique politique étant a
plupart du tcmps cn flagrantc contradiction avec l'esprit du texte
constitutionncel, ccci ne peut avoir pour aboutissement logique et fatal qu'une
crisc, crise du droit constitutionnel ¢t des institutions politiques. Une autre
causc de cette instabilité politique et de cette discontinuité quasi-permancnte
réside dans I'énorme retard ¢conomique, social et culturel de nos Etats. Dans des
Etats a structures économiqucs peu viables, avec une pénuric de cadres capables
de fairc fonctionner les rouages de 'apparcil étatique, tout semble en effet ici
¢phémeére ct les mutations qui s'opérent s'imposent parfois aux hommes.

Comme on sc le rappelle, toutes les constitutions africaines A I'indépendance
paraissaient étre le reftet juridique essenticl de la souveraineté nouvellement
acquisc, Ia source normative supréme de la légitimit¢ nationale de I'Etat
indépendant. Ce qui introduit ainsi, par la constitution, la nécessité du
dévcloppement d'un syste¢me juridique national.

Dans les Etats de tradition juridique frangaise par excmple, sauf le Togo et
le Cameroun dot¢és d'un statut par la France avant leur indépendance, tous les
autres Etats ont pu élaborer cux-méme leurs lois fondamentales.

Mais, $1 théoriquement, Ies pays africains pouvaicnt établir le régime
politique de leur choix, dans la pratique, la puissance colonisatrice s'est
imposée, en raison des habitudes acquises par les dirigeants africains pendant
la période coloniale, de leur formation ct de leur désir d'harmoniser les régimes
politiques des Etats membres de la Communauté. Finalement, le résultat fut Ic
méme que dans lesterritoires britanniques ou belges : le modéle du colonisateur
fut fidelement suivi, sous réserve de quelques adaptations.

Sur le plan du droit, il faut remarquer que le contenu du droit africain fut
profondément modifié au cours de la période coloniale. I1le fut dans le sens d'un
alignement sur le droit de la puissance coloniale, considéré comme le modcle
qu'il fallait imiter. Au plandes institutions politiques et administratives, on peut
relever la tendance de la " métropole " A exporter en Afrique son systéme
d'organisation politique ct administratif.

L'autre caractéristique des constitutions africaines a été le réle prédominant
joué par les autorités exécutives nationales.

Apparemment, les Etats africains suivaient un procédé démocratique car, 4
défaut d'une assemblée constituante spécialement €lue A cet effet, le pouvoir
constituant était confié 3 une Assemblée administrative élue au suffrage
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universel. Cependant, malgré les apparences, les gouvemements ont joué un
réle prépondérant par le fait qu'ils avaient obtenu des assemblées le droit
d'initiative en matiére constituante. Ainsi, le procédé d'élaboration dcs

Constitutions africaines a 'originc laissait fortement a désirer.

Dc méme, en matiére de révision constitutionnelle, malgré I'affirmalion de

la souveraineté populaire proclamée dans la plupart des Etats africd
Pcuple ne joue aucun role au stade de linitiative, puisque cette in
appartient concurrement au Président de 1a République ct aux Députés
parlement est parfois dans une situation bicn inféricure & celle de I'ex

ins, le
tiative
vor,le
éeutif,

Partant, lc pouvoir d'initiative du parlement demeure simplement théorique.

Dans la pratique, trds rarement l'initiative d'une révision a €1¢ prise

par Ie

Parlecment, ce qui est encore un signe d'un manque de démpcratic

constitutionnelle.
D'autre par, cette apparition sans précédent de nouveaux Etats enun

si laps

de temps dans les années 60 fut en méme temps un nouveau chapitre dans
I'histoire constitutionnelle de I'Afrique. Moins de dix ans apres 'accession

lindépendance, Il'image constitutionnelle de I'Afrique va c¢h

anger

fondamentalement. Le développement constitutionnel de la plupart des|jeuncs

* Etats s'avéraextraordinairement instable, marqué de changements nomb
brusques  dans l'organisation politique de la société, les form
gouvernements ainsi que les institutions politiques essenticlles de 1'Eta

rcux ct
cs de
{.

Du point de vue du droit constitutionnel, celie situation va s'exprimer dans
la courtc vic de plusicurs Constitutions, dans l'expression du caractere
provisoire de beaucoup de constitutions, dans la suspension des Constitutions
en faveur de T'état d'urgence, bref dans les contradictions de plus en plus
croissantes enire les textes constitutionnels et le méeanisme récl du pouvoir,

L'Afrique entrait ainsi dans une véritable ¢re de crise constitutionnelle
culminer dans beaucoup d'Etats, dans des coups d'Etat militaires

qui va
¢t par

I'établissement de régimes militaires aux caractéres et aux buts politiques

différents.
Le plus regrettable, c'est que ces coups d’Etat n‘accouchent jamais
révolution, ¢'est A dire d'unc transformation radicale des structures

d'unc
S0Cio-

économiques de I'Etat. 11s sont pourla plupart perpétrés dans Ic desscin inavoué

d'assouvir des besoins personncls, au mépris de la miscre des peuples.

Dans un tcl développement, il va sans dire que beaucoup d'Etats restent sans

Constitutions, comme nous pouvons Ic constater aujourd’hut.
On a rarement vu, ces demniers temps, un Gouvernement alricain chay

gerde

Chef, voire simplement d'oricntation a Ia suite d'unc élection. En tout ¢as, de
mémoire d'homme, jamais un gouvernement ne fut renversé par un vote hostile




336 L'Afrique : un territoire de crise constututionnelle

des parlementaires, si tant est que la Constitution de leur pays leur accorde ce
privilege. Alors des élections, A quoi bon ?

En Afrique, les principes constitutionnels et institutions politiques n'ont
méme pas le poids nécessaire pour créer et maintenir un équilibre durable.
Ceci entraine le non respect du droit, en tant que norme de conduite obligatoire
pour tous. Les régles juridiques devenant ainsi comme de simple succédanés et
non comme le manque essentiel de solution des contradictions sociales
majeures.

Oui, I'Afrique traverse une crise, une véritable crise constitutionnelle.

Parfois, la pression intemnationale favorise un habillage " démocratique” de
nosinstitutions. De 1a charte des Nations-Unies ala Déclaration Universelle des
Droits de I'Homme, le principe représentatif fait partie de la civilisation de
l'universel, et 1a tenue réguli¢re d'élections apparait comme un gage sérieux de
représentativité aux yeux de I'opinion publique intemationale, et un signe de
stabilité pour les investisseurs étrangers, appelés a concourir au développement
économique de I'Afrique.

Mais si les ¢lections parviennent parfois d canaliser un certain type de
mécontentement, elles ne peuvent suffire 3 endiguer des conduites de
débordement et, en 1'absence de force capable de prendre en charge, aI'occasion
des élections ou a un autre moment un désenchantement ayant dépassé la cte
d'alerte, dans ces systémes ol le pouvoir d'Etat se dit unitaire, I'altemative ne
peut plus s situer que dans la répression, ou l'accession au pouvoir de groupes
politiques de substitution par le biais d'un changement forcé. Cela s'est déja
produit et continue encore de se produire et les chemins n'en sont pas barrés. Le
coup d'Etat n'est, en définitive, dans la vie politique africaine, qu'un épisode
parfois sanglant qui, en violation du droit, permet de substituer une équipe dune
autre,

Et comme le déclarait Merle King & propos de I'Amérique Latine :
" L'instabilit¢ politique chronique sert d'avenue de la mobilit€ socio-
économique, mais elle ne constitue pas un danger réel pour le contr6le des bases
économiques conventionnelles du pouvoir ",

Telle est 1a logique de systémes étroitement enserrés dans des réseaux de
dépendance.

Voila, Mesdames et Messieurs, le triste tableau que nous offre I'Afrique,
secouée par une crise sans précédent, crise 2 laquelle il convient cependant d'y
porter remeéde.

Pour cela, aucun espoir ne doit €tre perdu, et c'est pourqoi, nous langons
du haut de cette tribune un vibrant appel & la conscience de tous
nos fréres africains, enfin A tous les peuples d'Afrique d'employer chacun
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son génie propre, pour trouver les remédes nécessaires a la plaie qui affecte si
dangcrcuscment notre cher continent.

Qu'il soit instauré désormais dans nos différents Etats, A l'instar de toutes les
Nations civilisées du monde, un régime constitutionnel plus crédible,
respectucux des droits et libertés du citoyen.

Clest a cet unique prix, j'espire, que I'Afrique, qualifiée de berceau de
I'humanité, pourrait redorer son propre blason, et retrouver ainsi sa place de
choix dans le concert des Nations.







CONSTITUTIONS ET LOIS
FONDAMENTALES : QUELQUES
REFLEXIONS

Francis WOODIE VANGOH *

On peut introduire 1a question par des considérations d’ordre sémantique ;
¢crire " constitutions ct lois fondamentales " invite a recevoir ces deux ¢oncepts

comme distincts 1'un de Tautre, ct susceptibles de recouvrir des
différents. Nous reticndrons, volontiers, lintitulé " constitutions
fondamentales cn Afrique ", nous obligecant, par ce titre, & tenir |
concepts pour Synonymes.

" Parler de la constitution comme loi fondamentale dans les k
I'Afrique contemporainc peut paraftre une gageure. Les premigres cons
de 1959-1960 n'ont-clics pas é1¢ balayées par des coups d’Etat militai
sont-elles pas souvent tombées cn désuétude 7 (1). Suspendant ou sup
la constitution en vigueur, l¢ régime militaire revicnt, 3 plus ou moir
échéance, dun régime constitutionnel, souvent sous ia forme d'une ordQ
celle-ci est réputée avoir valcur constitutionnelle. C'est par la constitu
les régimes militaires, pouvoir de fait, se transforment en régime ¢
Instrument de " civilisation " ( pouvoir civil ) des régimes milit
constitution cst pergue comme un moyen de légalisation voire de 1€gi

champs
ou lois
es deux

stats de
titutions
res ct ne
primant
1S bréve
nnance;
ion que
Ic droil.
qires, la
timation

du pouvoir politique ct du régime endécoulant. " Ce fétichisme constitutionnel”

témoigne de la doutle valeur de 1a constitution, loi fondamentale ctloi

de I'Etat. La constitution est ditc loi fondamentale parce qu'elle est
crée, fonde et structure 'Etat. La constitution, " ¢'est 1a structure orgal
fondamentale de l'institution étatique. Tout Etat est fondé sur une con
qui est saloi fondamentale, son statut organique (1) . Sionapu écrireq
par cela scul qu'il existe en fait, cxiste en droit, il n'est pas taulg
d'affirmer que la constitution est I'acte au moycen duquel I'Etat, entitd
s'érige ou est érigé en entité de droil. La constitution est la lot suprd
¢tablissant I'état de droit, institue le régne du droit en soumettant I'Etat
( Etat de droit ).

Au regard de ces exigences, quelle est véritablement la fonctic
constitution en Afrique ? Dans un régime de démocratic, comme se

«  Professcur et ancien Doyen de la Faculié de Droit d’Abidjan (COTE DTVOIRE ).
( 1) Maurice Ahanhanzo GIél¢, la constitution ou loi fondamentale, encyciopédie juridique d
Tome 1 - I'Ltat et le drout, Chapitre premicr - Pp. 21 et ss.

supréme
acte qui
nisatrice
stitution
ne I'Etat,
logique
de fait,
me qui,
au droit

n de la
vculent

I'Afrigue
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I'étre tous les Etats africains, la constitution n'est la loi fondamentale et la loi
supréme, obligeant a l'obéissance, que si et dans la mesure ou, exprimant la
volonté générale ( souveraineté du peuple ), elle est adaptée 2 son contexte en
reflétant les besoins fondamentaux et généraux. Le pouvoir constituant
(originaire ), marque de la souveraincté, doit pouvoir étre exercé par le peuple
ou ses représentants librement et effectivement élus par lui. Nulle part cette
exigence, exprimant ['asymptote de l'identité des gouvermnements
( représentants €lus ), et des gouvemnés ( peuple, électeurs ), n'est pleinement
satisfaite. En Afrique, le contexte de monopartisme, de pouvoir monocratique
personnel et de Thégémonic présidentielle ( Chef de 1'Etat ), et la fascination
juridique et politique ( économique ) exercée par l'extérieur ( mimétisme )
éloignent encore davantage de ces impératifs. En schématisant, mais 2 peine,
on peut, d'un raccourci, souligner, s'agissant notamment des Etats d'Afrique
francophone subsaharienne, que, pourl'essentiel, 1a constitution estun pavillon
derritre lequel s'abrite un pouvoir personnel dont I'exercice échappe au contréle
du droit et du peuple. La constitution est I'ceuvre du chef ( Chef de I'Etat ) a
travers le parti unique ou dominant ; elle est appliquée, écartée ou modifiée au
gré du chef et des circonstances politiques qu'il apprécie comme
souverainement.

Ces traits peuvent étre illustrés, pour retenir l'exemple de la Céte d'Ivoire,
a travers I'élaboration (I) et 1'application (II) de la constitution du 3 novembre
1960.

L. L'ELABORATION DE LA CONSTITUTION

L'élaboration de la constitution ivoirienne du 3 novembre 1960, comme
celles des autres Etats membres du Conseil de I'Entente, témoigne du souci de
la continuité, continuité de I'ordre juridique colonial ( Etat prédécesseur ) a
I'ordre juridique nouveau ( Etat nouveau ou successeur ). Cette volonté de doter
les Etats nouveaux d'une constitution dans la continuité et le respect de I'ordre
ancien est celle des leaders qui seront les Chefs d'Etat au lendemain de
I'indépendance. Cette préoccupation a donné lieu A une procédure (A) quin'est
pas celle qui aurait di étre suivie (B).

A. LA PROCEDURE SUIVIE :

Il convient de décrire la situation constitutiornelle préexistante (1) pour
mieux faire saisir les particularités de cette procédure (2).

1. La situation constitutionnelle préexistante :

Territoire d'Outre-Mer, la Céte d'Ivoire ne jouissait, par I'effet de la loi-
cadre, que d'une autonomie administrative qui, bien qu'élargie et renforcée,
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excluait toute autonomie politique ou constitutionnelle. Cette voie
ouverte que par le réferendum du 28 septembre 1958 portant approbati
constitution frangaise du 4 octobre 1958,

a) Ayant choisi d'appartenir 3 la communauté instituée pa
constitution, les territoires d'Outre-Mer, devenus des Etats membres
communauté, vont jouir d'une autonomie constitutionnelle en vertu de
ils pourront se doter d'une constitution dans le respect de la constitutig
du 4 octobre 1958, Ainsi, la C6te d'Ivoire, ayant acquis le statut d'Etat 1
de 1a communauté le 4 décembre 1958, se dote d'une constitution, cel
mars 1959, 1'Assemblée territoriale, €lue le 31 mai 1957 sous l'empire d
cadre, s'étant érigée, proprio motu, en assemblée constituante.

me sera
pndela

r celte
de cette
aquelle
Hn mere
membre
¢ du26
e laloi-

La constitution du 26 mars 1959, qui organise un régime parlementaire

particulier (I'exécutif ne pouvant au plan intemne €tre bicéphal ), n'est g
d'un Etat souverain. La constitution frangaise du 4 octobre 1958 ten

ras celle
ait pour

incompatibles les deux qualités d'Etat indépendant et d'Etat membre de la

communauté.

b) Pouraccéderace statut d'Etatindépendant tout en gardant la qualité d'Etat
membre de la communauté, il fallait procéder 2 1a révision de 1a constitption du
4 octobre 1958. Celle-ci se réalise par l'effet de 1a1oi constitutionnelle du 4 juin
1960 qui levalincompatibilité. L'accord du 11 juillet 1960, conclu entrg 1a Cote
d'Ivoire ct 1a communauté (France), opéra transfert des compétences de celle-
ci a celle-1a. Cest par Veffet de cet accord ( sur la nature duquel pn peut
s'interroger), approuvé par Ics organcs 1égislatifs des deux Etats concerpés, que
la Cote d'lvoire acquit la plénitude des compétences la désignant comme un Etat

indépendant et souverain. Les lois du 27 juillet 1960 consacrent cette
Decvenue indépendante par cet itinéraire, la Céte d'Ivoire, comme l¢

qualité.
s autres

Etats membres du Conseil de I'Entente, va se doter d'une constitution selon une

procédure bicn particuligre.

2. La particularité de la procédure suivie :

Elle s'analyse dans la confusion introduite entre l'élaboration de la
constitution et la révision d'une constitution. Cette ¢onfusion des genres est

manifeste au niveau du modc d'adoption de la constitution (b) dont il ¢
de montrer le mode d'élaboration (a).

a) Le mode d'élaboration : La procédure d'¢laboration de la constif

onvient

ution se

réalisc cn deux étapes, un avant-projet intérétatique au sein du Conseil de

I'Entente, et un projet national par chaque Etat membre.

Au lendemain de leur indépendance, les Etats membres du conseil de
1'Entente, enlapersonne de leurs chefs d'Etat, se réunissent du 8 au 11 aotit 1960

cn vue d'harmoniser et d'uniformiser leurs institutions politiques sur

1a base




342 Constitutions et Lois Fondamentales : Quelques réflexions

d'un modele constitutionnel commun. A cet effet, une commission d'experts, la
commission institutionnelle, fut établie. L'avant-projet é€laboré par cette
commission fut soumis aux partis politiques, en majorit¢ uniques, gui
informaient ces Etats; sur la base de ce texte, chaque Etat se dote d'un projet de
constitution. Pour ce qui est de la C6te d'Ivoire, " le projet de loi " soumis au
bureau politique du parti démocratique de C6te d'Ivoire ( P. D. C. 1), parti
unique, fut adopté par le Conseil des Ministres en sa séance du 14 octobre 1960).
C'est ce texte qui fut soumis A I'assemblée nationale pour adoption.

b) Le mode d'adoption : Le Commissaire du Gouvemement, le Ministre de
la Justice, Garde des Sceaux, ¢t lc Rapporteur de la Commission, tout en
reconnaissant que la C6te d'lvoire se trouve dans une situation nouvelle, étant
passée de la minorité a la majorité politiques, proposaient le texte ( projet )
comme étant la révision de la constitution du 26 mars 1959 ; en effet,
I'Assemblée Nationale saisie du projet va, en sa scéance du 31 octobre 1960,
'adopter selon la procédure prévue par le titre X de la constitution du 26 mars
1959, titre relatif a la procédure de révision de la constitution en vigueur, sous
le contrfle de la constitution frangaise du 4 octobre 1958. Aux termes du titre
X, le projet ( de révision ) doit €tre voté ( pris en considération ) A 1a majorité
des trois quarts (3/4 ) des membres de 1'Assemblée nationale. La révision est
définitive aprés avoir €1é approuvée par référendum, sauf si le texte a été
approuv¢ & la majorité des quatre cinquiemes ( 4/5 ) des membres composant
I'Assemblée Nationale. Le projet ainsi soumis a I'Assemblée Nationale a été
approuvé par 99 voix sur 99, soit 2 'unanimité, la voie étant ainsi fermée a tout
référendum constituant, et le peuple exclu du droit de se prononcer ; par cette
voie qui n'est pas la sienne, 'élaboration de 1a constitution, confondue avec la
révision d'une constitution, n'a pas emprunté la procédure qui aurait dd étre
suivie.

B. LA PROCEDURE QUI AURAIT DU ETRE SUIVIE :

Ellc emporte l'obligation de séparer I'élaboration de la révision de la
constitution, et partant celle de dissocier le pouvoir constituant originaire du
pouvoir constituant dérivé ou institué.

1. Séparer I'élaboration de la révision de la constitution :

Tout au long de la procédure suivie, la confusion a €i¢ constante entre
I'élaboration et 1a révision de la constitution ; or, élaborer une constitution, c'est
adopter librement une nouvelle constitution qui , avant cette opération,
n'existail pas encore. Réviserune constitution, c'est modifier les dispositions de
la constitution existant, dans le respect de celle-ci. Le changement de
régime politique ajoutait une raison complémentaire 2 la séparation des deux
procédures. On ne peut, ni légalement ni légitimement, par le biais delarévision
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de la constitution ancienne, aboutir 3 une nouvelle constitution. Tous ¢¢s traits
sont caractéristiques d'une fraude 2 la constitution ; au surplus, une constitution
ayant fait I'objet d'une révision ne change pas de datc ; et 1a constitution|révisée
du 26 mars 1958 nc peut donnernaissance 2 la constitution du 3 novembre 1960.
Ce faisant, on confond, en le rabaissant, le pouvoir constituant originaire avec
le pouvoir constituant dérivé quil convient de tenir séparés I'un de l'autre.

2. Séparer le pouvoir constituant originaire et le pouvoir constituant dérivé:

La C6te d'Ivoire, Etat membre d¢ la Communauté, devenue un Etat
indépendant ct souverain, se trouve dans 1a situation d'un Etat n'ayant pas de
constitution ( propre ) ; la constitution adoptée sous 'Empire du Régime
Colonial ne pouvant continuer 2 le régir ; en pareille circonstance, c'est le
pouvoir constituant originaire, pouvoir souverain et inconditionné, " seul
mailre des formes dans lesquelles il entend s'exercer ", qui a qualité pour agir.
Pouvoir créateur de 'Etat ( en tant que sujet de droit ), le pouvoir constituant
originaire est extérieur A I'Etat et ne saurait étre tenu et limité par des régles

un pouvoir second, sccondaire et conditionné, devant s'exercer dans le
des régles de la constitution qui lui a donné naissance.

La compétence exclusive du pouvoir constituant originaire étant établic, il
convient d'en désigner le titulaire. Dans un régime démocratique, comme se
prétendent 1'étre tous les Etats africains, le titulaire du pouvoir constituant
originaire est le peuple qui le détient A titre incommutable. Cette exigence trace
I'itinéraire suivant : une assemblée constituante aurait di €tre élue chargée
d'élaborer une nouvelle constitution. Le projet de constitution ainsi établi aurait
¢1é soumis pour approbation au peuple par la voie d'un référendum. Cette
procédure, la seule valable, aurait satisfait aux exigences du droit, sans que I'on
se fagse d'illusion sur le résultat dans le contexte de monopartisme qui gouveme
la vie politique et oriente I'application de la constitution.

II. L'APPLICATION DE LA CONSTITUTION

Les constitutions en tant que lois fondamentales et suprémes doivent €tre
acceptées comme telles par les gouvenements et les gouvemnés. En Ogcident,
le contexte de multipartisme et l'opinion publique ( consciente et active )
tendent 2 réduire I'écart entre le texte et le contexte, entre les dispositions de la
constitution et leur application, c'est-3-dire les pratiques constitutionnelles. La
distinction constitution-]oi et constitution-programme est une image,
constitution, ol qu'elle s'applique, subit des distorsions en découv
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parties vivantes et des parties mortes. Mais, dans le contexte de monopartisme
et de pouvoir personncl qui est celui des Etats africains, l'instabilit¢
constitutionnelle tend A l'emporter sur la stabilité, de la méme manicre quc les
pratiques constitutionnelles tendent 2 s'¢loigner du texte de la constitution,
préjudiciant ainsi 2 la valeur de 1a constitution cn tant que loi supréme.

A. L'INSTABILITE CONSTITUTIONNELLE :
Elle se manifeste A travers lamultiplicité des coups d'Etat, etla fréquence des
révisions constitutionnelles.

1. Les coups d'Etat et I'instabilité constitutionnelle :

La Cdte d'Ivoire a échappé 2 I'épidémic des coups d'Etat qui caractérisc bon
nombre d'Etats en Afrique. Lorsque se produit unc telle rupture de la 1égalité,
la constitution est suspendue, supprimée ou abrogée en tout ou partic.La
constitution ne peut ainsi servir durablement de base juridique A I'Etat. Chaquc
nouvcau pouvoir de fait se débarassant de la constitution en vigueur ct sc dotant
d'une constitution ou d'un acte constitutionne!] a sa mesure. Cette situation, tout
en exprimant la désaffection ou le déclin du constitutionnalisme, manifeste un
atlachement certain pour le constitutionnalisme, la constitution ¢tant regue
comme indispensable a 'habillage juridique ¢t * civil " de I'Etat. Lorsqu'clle se
stabilise comme acte fondamental, la constitution subit des révisions plus ou
moins fréquentes, plus ou moins profondes, sclon les circonstances et parfois
sclon les humeurs du Chef de I'Etat.

2. Lafréquence des révisions :

Il n'est pas toujours néeessaire de refaire la constitution ; il peut suffir d'en
modificr les " dispositions stratégiques . Ainsi, les dispositions relatives au
pouvoir présidenticl, et en particulierd la vacance ct a l'intérim de la présidence
ont fait, dans ccrtains Etats, I'objet de révisions multiples ( Céte d'lvoire,
Gabon, Sénégal, Cameroun, Tunisic ). Le Chef de I'Etat est partagé cntre la
nécessité de prévoir la continuité constitutionnelle du pouvoir présidenticl et
sondésir d'assumer scul cettz haute charge A I'abri des convoitises d'un dauphin
constitutionnel. Le delphinat est pergu par Ie Chef de PEtat comme une menace,
et I'exemple récent de la Tunisic n'est pas de nature A atténuer ¢ sentiment ;
aussi, cn Céte d'lvoire, l'article 11 de ta constitution, relatif & Ta vacance de la
Présidence de la République, a-t-il fait T'objet de quatre révisions,
successivement en 1975, en 1980 ¢t deux fois en 1985 enl'espace de trois mots.

Révisée ou maintcnue dans scs dispositions originaires, 1a constitution ne
s'applique que sclon la volonté du Chef de I'Etat qui tend 2 se placer au dessus
d'elle. L'écart entre Ic texle ot le coniexte sc creusc.
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B. L'ECART ENTRE LE TEXTE ET LE CONTEXTE :

1. Nombre de constitutions en Afrique ont institutionnalisé le parti

unique,

accordant ainsi le fait ctle droit; c'estle cas du Togo, du Gabon, de la Tgnzanie,
du Mozambique, du Zaire, etc... En Céic d'Ivoire, l'article 7 de la constitution
reconnait la licéité du multipartisme auquel la réalité politique et 1a volonté du

Cheflde I'Etat ferment la voic ; il r'egne un monopartisme de fait qui se |
vertus de l'institutionnalisation. Tout se passe comme si le parti
représenté parle P. D. C. L., ¢tait de dreit. Aucun autre parti ne peut voif
ct I'appartenence au P. D. C. 1 est donnée comme obligatoire, 1a cotisi
parti éiant pergue A la source pour les fonctionnaires ct cmploydés.

pare des
uniguc,
lc jour,
ition du

2. La séparation des pouvoirs ( organes ) établic par la constitution s'est

transformée, par I'effet du monopartisme, cn une unité de pouvq
membres du gouvernement ( pouvoir exéeutif ) et les membres de ' Ass
Nationale ( pouvortr [égislatif ) sont tous issus du méme parti ; les dépy

ir., Les
,Cmblée
tés sont

tous ccux du P. D. C. 1 dont le Président de 1a République assure la présidence.

Dcs deux pouvoirs prévus par 1a constitution on est passé A un pouvoir
lc pouvoir présidentiel ; et du scul pouvoir on glisse vers le pouvoir d'

effectif,
un scul,

pouvoirpersonnel. Le parti devenu le parti-Etat, ici comme dans nombre d'Etats

africains, abrite en fait un pouvoir personnel vécu comme unce nécessitd
bénéficiaire ¢t accepté comme el par les destinataires.

3. 1l en résullc que certaines dispositions de la constitution ne §
appliquées parce que inapplicables ou inutiles. les initiatives vicnnent {
du pouvoir exéeutil, tant cn matiere constitutionnelic qu'ecn matigre iég

parson

ont pas
oujours
slative,;

la calégoric des propositions de révision ct de lois tend 3 s'évanouir. Le

référendum, Ies pouvoirs de crisc prévus par la constitution ne pecuvent
a s'appliquer, de méme que les cas de haute trahison dont peut s
coupable le Président de 1a République ; et les exemples d'inapplic:

trouver
rendre
tion ou

d'inapplicabilité des normes constitutionnelles peuvent étre élendus. La

constitution cesse d'étre un moyende contréle de I'Etat qui, de droit, st

devenu

unEtat personnel ou Etat-personne. Le propre du pouvoir personnel, informant

I'Etat-personng, cst d'échapper & tout contrle qui n'est pas le sien prg

pre.

Le contrdle de constitutionnalité, dont l'initiative ¢st laissée ™ aux thefs de

I'exéeutif et du législatif *, ne peut s'excrcer utilement ct efficacemen

, étant

tous les deux issus du méme parti et partageant les mémes intéréts. Peut-on
conclure avee le professeur Lavroff que Ic plus souvent, 1a constitution n'était

qu'unc fiction, car elle élait souvent violée directement ou indirectem

(2) D. Lavroff, les systémes constitutionnels en Afrigue noire, Paris, Pedone 1976 - p. 39.

ent, (2)
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La constitution est un élément de la politique présidentielle. Elle est
appliquéc ou écantée selon qu'elle sert ou non son iniérét, consolide son pouvoir
ou risque de l'affaiblir, de laméme mani¢re que les révisions constitutionnelles
font partie de son arsenal politique ¢t junidique.

Pour donner ou redonner au constitutionnalisme et 4 la constitution leur
véritable sens et leur portée réetle, il faudrait aussi que les gouvernements soient
fermement résolus A respecter cux mémes les regles constitutionnelles, qu'un
effort d'information soit fait pour faire connaitre aux citoyens l'importance et
le contenu de laloi fondamentale de FEtat et qu'un systéme efficace de contrfle
soit mis e¢n place. Lorsque ces conditions ne sont pas remplies, on peut se
demander si lc¢ juriste ne devrait pas se préoccuper de rechercher au-dela des
textes quelle est la véritable constitution de V'Etat issuc de la pratique, peut €tre
promuc au rang de coutume constitutionnelle en raison de l'existence de
précédents concordants, et acceptée comme étant le droit véritable. (3)

Répondre par l'affirmative A une telle interrogation, en acceptant méme les
violations de la constitution écrite comme correspondant a des coutumes
constitutionnelles, c'est succomber 3 1a tentation de I'Etat de police congu
comme 'antithése de I'Etat de droit.

La constitution ne peut véritablement étre un instrument d'organisation du
pouvoir, dc rationalisation de son cxercice ct de garantie des libertés
individuelles que dans un Etat de droit ; ct 'Etat de droit ne I'est effectivement
pour les citoyens que par leur volonté de libenté servie par une capacité de
résistance 2 toutes les formes d'abus. Toutes exigences auxquelles on ne peut
accéder que par le renouvellement non sculement de l'ordre juridique
( constitutionnel ) mais aussi et peut-&tre surtout de Yordre économique et
politique.

(3) P.F Gonidee, Introduction encyclopédie juridique de I'Afrique, Tom 1 - UEtat et le droit - p. 15,



UN PARI POUR LA DEMOCRATIE
AFRICAINE OU LE PROBLEME DE LA
PARTICIPATION DES POPULATIONS

RURALES A LA VIE JURIDIQUE DE L'ET

L'expérience sénégalaise

AT

M., Malamine KOURQUMA *

" Une administration sans conscience n'est que ruine de 1'Etat "
: q

Guillaume Pambou Tchivounda
" Essai sur 1'Etat africain postcolonial "

L'Etat post-colonial africain s'est avéré généralement autoritaire, ou
dictatorial.

plutdt

Mais, par deld ce constat, il parait légitime de se demander| si cet

autoritarisme, ou plutdt cette dictature se justifie dans la mesure ol
prenant prétexte de la lutte contre le sous-développement, se donne les

I'Etat,
oyens

de suspendre provisoirement les droits civils et politiques essentiels, quand les
droits économiques, sociaux et culturels sont exclus du droit positifet " relégués
a P'arriére-plan par les Gouvernements ”. (1) Or, il est établi qu' " une telle
attitude cache, de plus en plus, une tendance 2 pratiquer des politiques non

conformes aux intéréts des populations, de confiscation du pouvoir politi

que et

économique, d'instauration de la dictature, d'obscurantisme et de régression

sociale ". (1)

Une telle attitude ne peut se concevoir dans aucun Etat se réclamant de la
démocratic dont un des reperes fondamentaux est le droit de participation aux
affaires publiques. En effet, selon I'article 21, alinéa premier, de la Déclaration
universelle des droits de 'homme adoptée et proclamée par I'Organisation des
Nations Unies (2) : * Toute personne a le droit de prendre part 3 1a direction
des affaircs publiques de son pays, soit directement, soit par l'intermédiaire
dc représentants librement choisis ". Ce texte pose le principe universgel de la

*  Assistant i la Faculié des Sciences Juridiques et Economiques de I'Université Cheikh Anta
DAKAR, Sénégal

DIOP -

(1) cf. Ibrahim Fall, " des structures 2 ['échelon régional africain pour la promotion des|droits de

Ihomme", Revuc sénégalaise de droit, déc. 1977 n® 22, page 79.
(2) Voir Résolution 217. A (111) du 10 décembre 1948.
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participation nécessaire du peuple a la gestion du bien commun ; ce qui n'est
point démenti par l'article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (3) quand il affinne : " Tout citoyen a I drcit et la possibilit€, sans
aucune des discriminations visées A larticle 2, et sans restrictions
déraisonnables, de prendre part & ladirection des affaires publiques. ... de voter
ct d'étre 6lu... d'accéder aux fonctions publiques de son pays ". (4)

Puisque ce n'est point 1a lutte contre le sous-développement qui justifie la
non participation du peuple au pouvoir, 'Etat trahit sa mission ou rel¢ve son
incapacité A conduire le processus démocratique. Aussi bien, il est heureux que
des hommes d'Etat mesurent parfaitement l'importance de I'enjeu. Pour étre en
mesure de se développer, " les peuples doivent participer " (5). 11 leur appartient
d'exercer concrétement l¢ pouvoir. Mais il ne suffit pas de le proclamer ni
méme de s'en convaincre. Il s'agit d'aller plus loin. Le combatl pour la
démocratie, comme participation des masses, au defa de I'élaboration des
textes, cst celui de leur application. L'objectif majeur consiste  faire en sorte
que nul ne soitexclu de leur bénéfice. Or, pouren arriver a ce résultat, il convient
de prendre toutes les précautions indispensabtes et conformes aux int¢réts ou
aux particularités des populations concernées afin quc ces demiéres se sentent
réellement impliqudes.

C'est tout le probléme de la participation des populations 2 la vie juridique
de 'Etat, cntendu comme élaboration et application de ses lois ct réglements.

Dans ¢ Tiers-Monde, en général, en Afrique en particulicr, les populations
sont esscnticliement rurales. C'est convenir par 1a-méme que les régles
juridiques sont suriout posces pour clles. Le sont-elles avec elles ?

Diores ct déjd, deux hypotheses de recherche semblent s'imposer. Si
Y'arsenal juridique est mis sur pied en dehors de 'assentiment des populations,
la participation de celles-ci 2 la vie juridique de I'Etat demeure fictive. Dans
I'hypothese contraire, la participation resie effective.

11 se trouve que ces hypothdses sc vérifient pour le Sénégal -champ de la
présenic communication- dont 'expérience singuliére de la participation des

(3) Quicstlobjetde la Résolution 2200A (XX1) de I'Assemblée Générale du 16 décembre 1966

(4) A prion, il y a probleme dans la mesure ot le droit du peuple 4 la particiaption i la vie de la cité peut
se heurter A des restrictions raisonnables, alors méme que le peuple est le tilaire de la souveraincié.
C'est un des aspects abordés par feu Guy Adjété Kouassigan dans " le droit de panticipation aux affaires
publigucs : la décentralisation ¢ ['équilibre entre la wille ct la campagne “, Revue Sénégalaise de droit,
op. cit.. pages 121 ¢t ss. Enlout €1at de cause, le développement qui st la finalilé poursuivie par I'Etal
dans lc Ticrs-Monde ne peut se réaliser en dehors de la démocratic qui s'exclut, de cc fail, de la
catégone des restrictions raisonables envisageables ici.

(5) Cest aussi l'intitulé d'un diseours prononce par le Président Juluis Nyerere. Voir” L'Afnque Nouvelle”,
n® 1659 du 22 au 29 avnl 1981
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populations rurales a la vie junidique nationale marque une évolution d'une
participation fictive ( premiére-partie) vers une participation effective
( seconde partie).

PREMIERE PARTIE { UNE PARTICIPATION FICTIVE

Le caractere fictif de la participation du monde rural sénégalais 3 la vie
juridique nationale produit un droit inadapté (B), ce qui s'explique a partir de
facteurs précis (A).

A. DES FACTEURS EXPLICATIFS

Le passage, pour la République du Sénégal, de la constitution parlementaire
du 26 zoit 1960 2 celle présidentielle du 7 mars 1963, n'a pas remis en cause
l'idéologie démocratique affirmée particulizrement a l'article 2, alinéa premier
du texte fondamental, aux termes duquel " 1a souveraineté nationale appartient
au peuple sénégalais qui l'exerce par ses représentants ou par la voie du
référendum ", A y regarder de pres, ce texte, a la lumigre de la pratique, permet
de constater : d'une part que le peuple sénégalais est souverain par lui-méme,
et d'autre part que cette souveraineté s'exprime par le biais des principales
techniques d'ensemble du gouvemement représentatif. Cette interpgétation
s'impose dans la mesure oii, depuis I'indépendance jusqu'a nos jours, gucune
consultation populaire n'a été organisée, sous forme de référendum, au profit
des citoyens sénégalais, en dehors de 1'occasion des établissement et rgforme
constitutionnels intervenus, respectivement, du fait des lois n°s 63-22 du 7 mars
1963 et 70-15 du 26 février 1970. Dés lors que le recours au procéde type de la
démocratie directe est exceptionnel dans sa pratique constitutionnelle, le
Sénégal donne essentiellement 2 la participation populaire les fo
mandat représentatif dont I'économie générale est largement connue.,

local ou national, lui ont ouvert les portes de la place de Soweto (6).
1l s'en s'éloigne d'autant plus qu'il prend fait et cause pour un parti

(6) Le 6 décembre 1985, le Président Abdou Diouf en a procédé i linauguration, débaptisant ainsi
I'ancienne place “acher.
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dontlalogique contemporaire de fonctionnement le subordonne & I'approbation
de la volonté gouvernementale qui, scule en réalité, formule ou module
I'immense majorité des lois de I'Etat. Des lois scélérates dont le langage ou les
nuances juridiques lui sont étrangers (7) et au contrble desquelles il n'a pas
toujours les moyens techniques de procéder. Devant de telles lois (8), 'onadmet
parfaitement que le citoyen ne dise pas " nous avons voulu " mais qu'au
contrairg, il reléeve le fait en disant : " ils ont voulu ! (9)

"

En réalité, le mandat représentatif, les exigences partisanes, I'inexistence ou
I'insuffisance d'informations techniques appropriées ne sont pas les seuls
factcurs qui expliquent le fossé entre les aspirations du monde rural ct les
instruments juridiques qui prétendent le régir. Le mal, a T'origine, sc confond
avee une connaissance (rés peu parfzite du milieu rural ou de la condition
yaysanne (10), si tant est que 1a volonté politique de les découvrir existe sans
¢quivoque. 11 en résulte pour le monde rural le rejet d'un droit inadapt¢.

B. UNDROIT INADAPTE

La codification des instruments propres a régir le monde rural séncgalais
visc 2 promouvoir le développement économique et social en faisant participer
les quelque 70% au moins de la population, c'est-2-dire les agents de
dévetoppement que sont les paysans, pasteurs et pécheurs. L'on convient que
ces dernicrs n'apportent pas I'appui nécessaire a 'application de la loi dans la
mesure ou cetle-ci heurte-violemment leur mentalité et ¢branle fortement leurs
structures traditionnelles. Ce faisant, le droit mis officiellement en place est en
conflit grave avec plus de 70% des cerveaux et des bras dont le pays ne peut se
passer pour sc construire. 11 s'agit ici d'illustrer cette contradiction en s'appuyant
sur des exemples bri¢vement commentés ct tirés de :

- La loi relative au domaine nationale (11)
En posant 1a loi sur le domaine national, le législateur a entendu confier

(7) Outre les difficultés de lecture ou d'interprétation junidique posées a tous les députés a I'Assemblée
Nationale, selon leur niveau de formation ou d'information en droit, il subsisie pour une dame députée
le probleme particulier de ne sexprimer, officicllement, quen langue nationale Wolof.

(8) L'on se propose d'en donner quelques ilustrations dans le point suivant ( B, ere partic ).

(9) Cf. Jean Riverc, Revue intemationale de droit comparé n® 2, avril-juin 1981, p. 661.

{10)Sur unc approche sociologique de la condition paysanne et de la nécessaire connaissance préalable de
ce milieu, veir a utre d'illustration :

- Mamadou Niang " Cours sur les problemes du monde rural 7, Ifan 1977.
- Boubacar Ly "Droit au développement et communautés rurales en Afrique au Sud du Sahara”,
CODESRIA, publications spéciales, n°1, pp. 5-58.
(11)Cf. loi n°® 64-46 du 17 juin 1964, 1. O. n” 3292 du 11 juiller 1964, p. 505
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désormais 2 P'Etat la gestion de principe des terres que renferme ledit
domaine (12). Or, une coutumc €élablic en milicu rural congoit la terre comme
un patrimoine commun qui n'est pas cntamé par les droits d'usage ct de
fructification reconnus aux cxploitants, contraircment a ta loi qui, ¢c faisant,
devicnt un facteur non négligcable de bouleversement soctal pour les paysans.
Le caractere révolutionnaire de la loi sur le domaine national a-t-il é1é bien
requ? i1 est fortement permis d'en douter. En effet, la possibilité
d'immatriculation valant droit de propnété ct ouverte sous certaines conditions
(13), par T'article 3 de la loi pendant un délai de six mois (14) n'a point é1é
massivemcent cxploitée par Ic monde rural (15). Faute d'en avoir été
convenablement avertt. Ainsi, le village a-t-il vu sa relative tranguitlité
perturbée. Selon l'anticle 15, alinéa 2¢ de 1a loi, il est attribué compétence au
Conseil rural, organc directeur de la Communauté rurale (16), pour déterminer
le plan général d'utilisation des terres, pour affecter et désatfecter ces darnicres
" soit pour insuffisance de mise cn valcur, soit si l'intéressé cesse d'exploiter
personneilement, soit enfin pour des motifs d'intérét général ™. A ce propps, I'on
ne peut manquer de suivre une opinion (17) selon laquelle : ™ i le moyen pris
de Vtintérét général pcut paraftre pertinent avec les exigences du
développement, il est cependant constant que lamisc en ccuvre des moycnstirés

de T'insuffisance de la mise en valcur... peut &ire relative et dépend

rc

des

moyens et des capacités du paysan. .. Enoutre, faire du droit d'usage, qui, jusque
13, s¢ transmctlait de pére en fils dans 1a méme famitle, la méme concession. ..
un droit viager, constitue un véritable coup de hache donné sur 'édifice
traditionnel. A la tranquillité et I'équilibre social bitis sur les fondements
traditionnels vont simplement succéder, & partir de cetle loi, la recherghe du

gain ou des terres les plus fertiles .

Centes, le village n'a pas toujours ¢1¢ un modele de vertu, de calme ¢t de
tranquillit¢. Mais la loi sur lc domainc national n'a pas manqu¢ d'en ajouler,
d’'une mani¢re caractéristique, 4 ses désordres. Tout commec le code de lachasse

(12)Voir I'article 2 de la loi qui dispose que cest Etat qui détient fes wrres du domaine nation:
dassurer leur uttlisation ot leur  anise en valeur  ratonnelles,  conformément aux pl
développement et aux programmes daménagement...”

(13) Qui se ramenent essenticllement a la réalisation d'une mise en valcur a caractere permanent

| en vue

ans

de

(14)Délai aménagé par fe décret dapplication de anicle 3de Lalor; CFJL 0. 3700 du S seprempre 19604,

. 1167.
(lS)r\)«'oir a ce propos Me. Sadel Ndiaye, in Communicaton au Séminaire conjoimt CONGAIY
Tambacounda 9-12 avril 1984, p. 34
{16} Voir développemeats in sous-partie A/, 2 eme partie de la présente communication.
(17)Cf. Sadcel Ndiayce. op. cit, p- 35

C

1],
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et de la protection de 1a faune, et le code forestier ne s'en sont pas priveés.
- Le code de la chasse... et le code forestier (18)

L'impontance des moyens de subsistance régis par ces dispositions est
manifeste pour lcs populations rurales. Celles-ci vivent, entre autres, de
ressources forestieres (19). Le bois demeure nécessaire, sinon indispensable 2
la cuisson de leurs aliments. Or, le code forestier (20) réprime quicongue aura
contrevenu 2 l'obligation de ne pas couper ou enlever des arbres ou 2 celle de
s'abstenir d'exploiter les produits forestiers sans autorisation préalable. Certes,
la déforestation st un phénoméne préoccupant pour les pays du Sahel comme
le Sénégal ¢t doit, de cc fait, étre combattue. Mais ce faisant, I'Etat doit viser 2
le faire avec toute l'efficacité requise. Cette efficacité recherchée passe par lc
préalable que constitue une vigourcuse campagne systématique d'explication
de l'enjeu de la protection de la faune et de la conservation des sols aux
populations rurales intéressées au premier chef. L'information appropriée
conditionne la bonne coopération attendue des ruraux. St cette demicre tarde
encore a s¢ manifester de fagon généralisée, c'est que toutes les populations
rurales ne pergoivent pas nettement encore Ies termes de I'altemative. 11 semble
que jusqu'a nos jours, et pour la plupart d'entre eux, il n'existe que l'altemative
suivante : vivre de ccs ressources forestiéres par tous les moyens ou
compromelttre de maniére paniculiére les chances de faire bouillir la marmite.
C'est pourquoi, contrairement au code de 1a chasse qui stipule que " nul ne peut
se livrer 2 aucun code de chasse sans étre détenteur d'un permis ou d'une
licence", ni " circuler et séjoumncr dans les parcs nationaux ", le braconnier sc
livre ala chasse interdite et est appréhendé dans les parcs nationaux. Verbalisé

(18)a) laloin®67-28 du 23 mai 1967 a porté code de la chasse et de protection de la faune jusquen 1986
ou elle a éié remplacée !
- dans sa partie iégislative par la loi n® 86-04 du 24 janvier 1986 ;
- et dans sa partie réglementaire par le décret n® 86-844 du 14 juillet 1986. Mais ce n'est la
que le terme d'une longue évolution. En effet, le décret d'application iniual ( décret n° 67-610du 30
mai 1967 ) dela loi ful successivement modifié en centaines de ses dispositions par les décrets du
lerdécembre 1969, 73-068 du 25 janvier 1973,77-991 du 7 novembre 1977 ¢180- 445 du29 avnil 1980.
b) 1laloin® 74-46 du 18 juillet 1974 a poné code foresuer, & son tour, jusqu'en 1986. Elle fait, depuis,
l'objer d'une étude en vue d'une modification. Ce qui suppose que 'étude de sa parue réglementaire
( décret dapplication ) suivra
{19)Aux termes de Uanticle L. 7 de 1a loi (& I'éuude ) devant porter nouveau Code forcsuer et de la
conservation des sols ( nous soulignons ainsi la mesure dans iaquelle, par linutulé, la nouvelle loi
(aléwde)si elle venait 4 étre adoptée comme telle, seraiten net progrés par rappont a2 l'ancien
code foresuer ), il faur entendre par ressources forestidres * les foréts de toutes  ornigines, les icerres a
vocation forestére, les terres de protection, les produits foresuers ligneux, non ligneux et de cueilieue”
{(20)Cf. Iarticle L. 24 de Vancien code forestier de Varticle L. 15 du nouveau projet de code foresuer
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par l'agent des Eaux, Foréts et Chasscs et/ou appelé devant le juge (21), il va
éprouver maintes difficultés 2 tenter de se tirer d'affaire. Ce qu'il lui arrive
occasionnellement de réussir, au prix de sacrifices divers. Mais que le
braconnicr présumé soit libéré des fins de la poursuite ou non, I'agent chargé de
la protection de la faune ct de la conscrvation des sols et/ou le juge savent qu'il
reste victime d'une loi dont 1a violation lui est opposée mais qui ne ui est
nullement accessible, puisque codifée dans une langue et une technigue qui lui
sont étrangeres.

Les rapports conflictuels qui cxistent entre les dispositions applicables au
mondc rural ¢t le rejet que ce demier en fait, revélent, au moins, un
cnseignement : le monde rural, qui administre ainsi la preuve qu'il dispose de
ressources nécessaires pour s'opposcr aux lois, peut aussi bien se donner, a
'occasion, les moyens de leur cxécution correcte, si clles I'impliquent
adroitement : ¢'cst A dire si on lui fait confiance cn I'associant ou en le dotant de
pouvoirs précis tendant a lui faire assurer sa part véritable de responsabilités
dans la construction nationalc.

L'autorité politique sénégalaisc I'a bicn compris quand, & partirde 1969, cllc
a vis¢ A faire participer cffectivement les populations rurales comme agents de
dévcloppcment véritables.

(213 A supposer qu'il parvienne a garder la vie sauve !
Ceue remarque simpose dans la mesure ob Tarticle L. 14 du nouvean code de la chasse ¢t de la
protcction de la faune autorise l'agent des Eaux, Foréts c1 Chasses, des Parcs Nationaux ou les
licutenants de chasse @ ouvrir fe feu sur un braconnier. Certes, la lor aménage en Focurtpnee des
précautions partculiéres {  sommations répélées... failes a haute vox ”)... et vise par 1a méme a
décourager au maxium un braconnage. .. de plus en plus destructeur,,, reviétanl souvent le cara¢lére d'un
trufic commereial inadmissible... (qui) menace i courtierme la survie de plusicurs espéces

pour lui ¢pargner une blessure mortelle ? Pour une raison ou une autre, lagent en questio
éventuellement 3 la tentation, e sera--1 pas amené a user, voire a abuser de son amme? Cenes,

se contenier de mubtiplier * par dix scs peines d'amende. . par rappon a ce qu'clles €taient
(du 27 mai 1967)" (of. Exposé des motifs, § 8)et, entre autres, de peinc d'emprisonnement fe

fisance,
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SECONDEPARTIE : VERS UNE PARTICIPATION EFFECTIVE

La dynamique impulsée par 1'Etat (A) pour asseoir une participation
effective du monde rural n'a pas surmonté tous les écueils que des initiatives
privées comme le projet des services juridiques en milieu rural (B) tendent, &
leur tour, 2 pallier.

A. LADYNAMIQUE IMPULSEE PAR L'ETAT

La loi relative au domaine national a port€ déja en germes le principe des
mutations positives en directiond'une participation réelle des paysans. En effet,
dés 1984, Ton a prévu les structures communautaires villageoises ( les
communautés rurales ) ¢t leurs organes de direction : les conseils ruraux et les
présidents des conseils ruraux. Mais il a fallu attendre le VIle Congrés de
1'Union progressiste sénégalaise (U. P. S.) - le Parti socialiste d'aujourd’hui -
pour voir l'idée précisée. En effet, le Secrétaire général dudit Parti, l¢ Président
Léopold Sédar Senghor, en y définissant les lignes directrices de la réforme,
déclare (22) que 1a participation est devenue une nécessité pour les autorités du
pays, avant d'y découvrir " l'expression du principe fondamental de la
démocratie négro-africaine, qui veut que, dans toute communauté, chaque
groupe et, dans tout groupe, chaque membre composant ait son mot a dire : sa
part dans toute décision, qui ne peut étre que collégiale”.

Désomais, et pour toujours selon le méme rapport, " les ruraux, la grande
majorité de la population " devraient, contrairement a la situation antérieure,
exercer " unc pression naturelle " déterminante " sur les décisions du
Gouvemnement et de I'Assemblée. Par quel (s) moyens (s) ? Principalement par
l'entrée en vigueur de la loi (23) relative aux communautés rurales. Cette loi, en
partant du principe selon lequel le paysan sénégalais se représente claircment
les besoins de la communauté tout comme les priorités de cette demicre, a
choisi de mettre A sa disposition les moyens juridiques propres d promouvoir ie
développement du pays. La révolution opérée par la loi, c'est d'avorr mis 3 1a
disposition des communautés rurales, réalités sociologiques et économiques
décentraliséces, les ressources nécessaires a leur développement.

Théoriguement congues pour étre efficaces au maximum, ies communautés

(22)Dans sen rappon de politigue genérale inttalé : ™ le plan de décollage cconomique ou la participation
responsable comme moteur du développernent”. G. [ A, 1969

(23)CE la loi n® 72-25 du 19 avril 1972 ( relative aux communautes rurales ) modifice par la loin®75-67
du & juillet 1975, la loi n® 80-14 du 3 juin 1980 ct la loi n° 83-59 du 3 juin 1983, Cf. " textes relatifs a
Vorganisation politique ot administrative du Sénégal”, année 1985 @ np. 513-544.
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rurales ont vite ét¢ victimes de la pratique a deux niveaux au moins. D'une part,

celui du découpage ct, d'autre part, celui des pesanteurs ou excés de l'autorité
de tutelle : le sous-préfet. Le premier facteur limitant est le découpage des
communautés qui a, 2 I'occasion, davantage ob¢i a 'impératif de fixatign des
choix politiques qu'a celui consistant 3 circonscrire objectivement les
communautés rurales en fonction de relations intervillageoises établies et
facteur d'unc circulation appropriée de l'information (24). Le second facteur
limitant, ct de loin le plus grave, reste, malgré les réaménagements ultérieurs
apportés 2 la structure du pouvoir dans les communautés rurales, 1a
pesante (25) - et pas nécessairement transparente- exercée par le sous-préfet, au
nom de 1'Etat. Cette tutelle s'est avérée €tre un facteur de blocage, dans lamesure
ou elie inhibe forcément quelques initiatives pergues comme nécessaire par la
base et vouées 2 étre abandonnées de ce fait. 1

Toutefois, les communautés rurales peuvent encore €tre sauvées, A
condition que la décentralisation soit pleincment et entierement réalisée dans
la pratique (26) ct que l'on fasse toujours confiance aux paysans, @ leur
" incontestable bon sens " (26), 4 1a " conscience vive de leurs aspirations et
désir trés affirmé de leur progres social et celui de leur famille " (26) ‘

Au dcmeurant, les réformes relatives & un rendement optimum 1dc la
communauté rurale et entreprises de 1975 2 1983, tendent davantage a *cndre
la parole aux paysans pour une participation plus efficace. !

C'est dans la perspective d'une contribution 2 cette recherche de l'efficacité
de la participation du paysan que s'inscrit l'initiative privée des sefvices
juridiques rendus en milieu rural.

B. L'APPUI INFORMEL DES SERVICES JURIDIQUES EN M#LIEU
RURAL
L'idée de services juridiques en milicu rural part du fossé qui existe entre le
monde paysan ct la panoplic des jurisics -magistrats, avocats ou enseignants-
qui constituent, en ville, une mine d'informations juridiques, pour en arriver 4
!

lac de Guicrs caractérisées par leur grande superficie. Pour de plus amples informations  ce sujet, voir
M. Bakary Kante in... l'application de la loi 72-25 sur les communautés rurales du lac de Guiers.

(24) Il semble, tout au moins, que cest le eas pour les communautés rurales observées dans les enjlrons du

Mémoire de . E. A. ¢n environnement, Université de Dakar [ S. E..., 1981.
(253 Unc littérature nombreuse s'cst apesantie sur Fétude de la communauté rurale en général, sur Ja metle
¢t ses inconvénients en particulicr, Voir donc, & titre d'illustration et a toutes fins utiles, M. Biran Ndiaye,
" ia participation i la gestion des affaires publiques : les communautés rurales sénégalaises *,|Rev. Fr.
d'Adm. juilleysept. 1979, et M. Leroy (E) : " Communauté et communautarisme chez les wolofs ruraux
du Sénégal " Rec. de la société Jeau Bofin, 14 communauté rurale, Bruxelles, 1980...
{263Cf 1c Président Abdou DIOUF, cité par Coumat {C) in * Développement, administration temiforiale et
participation de la population, exemple du Sénegal (1960 - 1977)", RFAF AP, 1987
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la question fondamentale suivante : " Comment faire descendre le droit ot
comment faire monter le droit des populations rurales aux institutions
étatiques™? (27). Or, en Asie ( Philippines ) et Amérique Latine ( Brésil ), une
solution a é1€ trouvée A celle interrogation. Elle a consisté 3 " établir unc
collaboration cntre les juristes ct surtout les activistes pour les droits de
I'homme, avec les ONG qui travatllent au niveau rural, ONG de développement
ou syndicals ruraux (27).

1] s'est agi, par Ja suite, de se poser une autre question : la méme expérience
ne peut-elle étre tentée en Afrique ? A cetle question, un séminaire conjoint (28)
a apporté une réponse affirmative dont la mise en forme théorique a €té réalisée
aucours d'un autre séminaire organis¢ en 1984 (29). Les décisions prises a cetle
occasion sont entrées en phase d'exécution (30).

Le projet (31) qui s'appuie sur le volontariat a pcrmis aux communicateurs
juridiques en milieu rural de vérifier combien les populations rurales abordées
vivent en marge du droit. Elles ignorent, pour la plupart, " jusqu'aux grandes
lignes, voire I'existence méme de lois qui réglent les aspects les plus intimes de
leurvie " (32) Quand " nuln'est censé ignorer la loi ", les paysans ne rencontrent
( généralement ) le droit qu'a Ja barre du tribunal ". (32)

Le drame, autant que le pari sont 13. Le pire peut et doit €tre évité. lIn'y a
point de développement économique sans participation de la base  1a vie du
sommel, ni sans l'aller et Ie retour du sommet 2 1a base. Ce colloque offre, entre
autres, une excellente occasion de plus pour le dire et se l¢ dire.

(27)Voir développement : M. Mac Dermot, discours, in rapport " les services juridiques en Afrigue " in

Publications Spéciales du CODESRIA, n°1, op. cit
(2801 s'agit du séminaire conjoint CODESRIA/CLI, tenu en avril 1983 & Dakar sur le
theme:"Développement et services juridiques en Afrique ".

(29) 11 s'agit du séminaire " les services jundiques en milieu rural " cité ci-dessus.

(30)Elles ont fait, entre autres, l'objet d' “enquétes sociologiques ™ dans la zone piloic choisie, 1a région ar
Tambacounda ot, par la suite, les volontaires des services juridiques en milieu rural -les " parajunstes”,
terme repris de I'expénence brésilienne des ” paralégaux " ou ” avocats de base - ont animé une premiére
campagne de vulgarisation du droit du 3 au 25 septembre 1985. Auparavant et pendant une semaine, les
” parajuristes " ( six étudiants en droit et un animateur socioculturel ) ont pris part i un stage de formation
durant lequel des spécialistes ( ds CONGAD, du Parquet de 1a République, du Barreau et de I'Université)
leur ont exposé la teneur des principales lois applicables au monde rural. Sur le terrzin proprement dit,
deux villages situés dans la sous-préfecture de Missira { Nguene, communauié rurale de Niaoculé et
Bantantindy, communauté rurale de Néiéboulou ) ont accueilli les ™ parajuristes ". Tous les rapports
relatifs A cette expérience sont disponibies au sizge ¢u CONGAD (41, Bd. du Général de Gaulle, BP.
4100, Tél. 21 47 29, Télex S. G. " pour CONGAD").

{31) I assistance juridique en milieu rural est financée grice au concours de la Fondation Ford.

32} voir document CONGAD intitulé " projet de formation para-juridique -rappont des “parajuristes”
(phase I et I ), op. cit., p. 2.




CONFLITS FONDAMENTAUX LIES A |
L'APPLICATION DES DROITS DE L'HOMME
DANS LA REALITE AFRICAINE DE
LA CONSTITUTION

Heinrich SCHOLLER *

I. INTRODUCTION

1. Nombreux sont les rappornts concemant les violations des Droits de
I'Homme ¢n Afrique, si I'on pense simplement 3 Amnesty Inte mational gu aux
rapports de la Fédération Intemationale pour les Droits de 'Homme. Les
journaux sont remplis de tels articles. De ce fait, 1a conclusion d'une Convention
africaine des Droits de 'Homme a ét€ un événement qui a tout particulierement
retenu 1'attention des médias, mais aussi des joumaux spécialisés scientifiques.
Toutefois, le méme dilemme subsiste 13-aussi entre le droit fantbme émanant
d'une déclaration ou d'une convention inter-africaine - a savoir la Charte des
Droits de 'Homme des Constitutions - et I'application qui fait défaut dans la
réalité de la juridiction des Droits de 'Homme en Afrique. Les accusateurs
modemes sont 13 aussi impuissants, car, en régle générale, ils ne maitris
le fond du proble¢me, dsavoir 1a contraction existante entre ce qui estet
devrait éire. De plus, il faut ajouter & cela, que, dans un passé des plus proches,
des voix se sont élevées pour plaider en faveur d'une compréhension nopvelle
du catalogue des droits fondamentaux, du point de vue africain. 1

2. Au vu de l'instrumentation dont nous disposons en mati¢re de proigction
des Droits de 'Homme en Afrique Noire, il faut se reporter & une période
charni¢re, a savoir I'année 1960. Ce n'est seulement qu'au seuil de cette période
que la plupart des Etats africains purent acquérir leur propre indépendance et
disposcr de la puissance et du pouvoir accordés par les lois de 1a Constitution,
qu'ils ajouterent sur l'inventaire du droit fondamental. Avant cette période, un
ouvrage de droit constitutionnel avait déja pare au Libénia et en Ethiopie, car
ces Etats, tout en n'étant pas sous le méme régime, n'étaient absolument pas
conseillés par des régimes coloniaux de puissances européennes. D¢ja en
1847, au Libéria, était née une Constitution qui contenait un catalogue dy droit

*  Professeur et Directeur de 1'Tnstitut des Sciences Politiques et de Droit public de I'Universiié de[Munich
(R.F. A). 1
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fondamental, se rapprochant de I'Amendement américain. En Ethiopic, les
constitutions de 1931/1955 - donc avant la période charni¢re de 1960 - avaiern
déja dans leur formation adopté une inclinaison a I'image des garantics
qu'accordent le droit fondamental curopéen et également 'Amendement
américain. Ces deux Etats ont manifesté le désir essentiel de voir appliquer ces
garantics des droits fondamentaux dans leurs structures constitutionnelles, afin
de pouvoir prendre position, au méme titve que les autres, dans le cadre de la
Communauté intermationale des Droits de 'Homme, et étre dméme de faire face
aux accusations lices au sous-développement et A la violation des Droits de
I'Homme, Ces deux Elats avaient done déid essayé, au niveau de la simple
législation, ct en dehors Jes garantics des Droits de I'Homme et des droits
fondamentaux constitutionnels, de s'assurer les garanties des Droits de
I'Homme par une simpic loi. Ras Tafun '¢tait déja ecmployé, bien avant la
constitutiondc 1931/1955, dcombattre I'esclavage en Ethiopie. La Constitution
¢thiopicnne de 1931 garantissait expressément les droits fondamentaux a la
liberté, en s'opposant aux cmprisonnements arbitraires, 4 la privation de la
liberté, de méme qu'elle garantissait la propriété et condamnait Fexpropriation
etla perquisition, sans cn avoir é¢ mandaté juridiquement. C'est pourquoi, dans
la Constitution de 1931, le catalogue des droits fondamentaux, basé sur
I'exemple du Japon, qui garantit les hibertés de religion, de pensée et de
réunions, n'a pas ¢1é repris.

Le catalogue des drotts fondamentaux de 1a Constitution éthiopicnne, tel
qu'il se présente en 1955, ¢rait plus ample et avait pour but de faciliter ¢t
d'harmoniser lintégration des provinces erythréennes, ce qui na
maiheurcusement pas réussi pour d'autres ruisons.

Apres la période des années 60, les Elats d'Afrique Notre, qu'ils sorent
francophones ou angiophornies, de mdme que ceux d'Afrique du Nord, se sont
empressés de s'octroyer de nouvelles constitutions, qui devaient correspondie,
de différentes maniéres, aux exigences et prendre en considération fe catalogue
du droit fondarnental ou de 1 Bill of Rights dans le Corpus des Constitutions.
De ce fait, les Constitutions franguises s¢ différencient constdérablement des
anglaises, car les chartes des droits constitutionnels  francophones
mentionnaient tres souvent, dans leur préambulice, les droits fondamentaux, tirds
de I'exemple frangais, se référant surtout aux déclarations frangaiscs de 1789,

En dehors de cette mention figurant dans le préambule, ona adopté enpartic
dans la charte constitutiornelle un catalogue du droit fondamental, ou tout au
moins, on s'y est r¢léré. Les constitutions des Etats africains anglophones ant
adopté beaucoup plus largement le catalogue des drotts fondamentaux, et ont
répété cela plus tard aussi, el e Nigerta ou Ie Ghana, qui se sont octroyés de
nouvelics constitutions en 1979,
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Le niveau dapplication des chartes constitutionnelles et dui droit
conslitutionnel, n'était pas te seul plafond 2 servir de base d'impluntatiob dans
les nouveaux Etats, comme ce fiit le cas pour leurs prédécesseurs, le Libéria ct
I'Ethiopic. En méme temps, ou parfois 4 la suite, voire-méme précédant les
Constitutions, la simple I¢gislation avait déja garanti les droits fondameptaux.
Celanc peut s'appliquer qu'aux droits fondamentaux, en matiére de code|pénal,
tels Ies droits de liberté, proicction contre les arréts iltégaux, la garde 3 vue ou
I'emprisonnement illégaux, les droits A la compréhension et au procés enbonne
¢t due forme ( duc process ). Ces droits sont jusqu'd nos jours gufanlis;
principalement dans Ies codes de procédure pénale ou dans les codes pénaux ct
'on trouve trés souvent, en supplément 3 ces garanties, une garantic d¢ droit
constitutionnel dans les différentes constitutions correspondanites. La Tunisic,
parcxemple, avait défd, apres la premiére guerre mondiale, réglé d'une maniére
relativement différente le probleme de la protection des droits fondamgntaux
dans le pénal. Sur le méme plan, se situe la réalisation des droits fondamentaux
en maticre de droits économiques, droits du travail, droit syndical. Le Uibéra
peut ici servir d'exemple : son code du travail garantissait les droits
fondamentaux au travail, 3 laliberté de gréves, A la réunion ou rassemblements
A des fins ¢conomiques et, ony a {ait suivre une autre clause, a savoir I'adoption
du droit contractucl, qui est intervenue aprs discussion avee le B, 1. T. Grice
aux lois libériennes, tout un tis de propositions ou recommandations émanant
du B.T. T. ont ¢1¢ instaurées dans Ie droit libérien, |

3. Unc dizaine d'anndes apres 'indépendance, les Etats africains, d'origine
francophone ou anglophone, s'¢taient déjd dotés de constitutions avee des
catalogues, ou plus longs ou plus courts. De ce fait, il s'avére néeessaire de
presenter I'état de ces garanties, tel qu'il apparaissait au début des années 70,
$ans qu'aucunc mise A jour, en toul cas jusqud la période actuclle, n'di
essayée. Ceel vavous Ctre exposé a l'aide de quelques exemples choisis.
tout, on peut youter que le catalogue des Droits Fondamentaux 4 cegsé de
devenir attractif, malgré ou peut-€tre justement pendant la période de crise des
expériences. Les Constitutions du Ghanaet du Nigéria, élablies ¢n 1979, se sont
altribudes des catatogues de droits fondamentaux trés détaillés, méme si "cl'l'cl
des garanties y afférentes, cu égard aux nouveaux changements politiques, n'a
¢t¢ que de courte durée. Cette expérience amére a jeté les basces d'und plus
grande disponibilit¢ au cours des années 80, et donné l'acces & une plus grande
sub-régionalisation des systémes de garantic. ‘

Dans les années 70, une décennie apres lindépendince, les E;mﬁrmicw
classiques suivantes des droits fondamentaux apparaissaient dans les | F ats
francophones d'Afrque |
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17.
18 .
19.

20

21
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o

- Interdiction de porter atteinte a 1'Individu. L'Etat a le devoir de le

protéger.

. Droit des peuples & disposer d'cux-mémes, pour autant que 'exercice

de ce droit n'aille pas a I'encontre d'autres Droits ou de 1'Ordre Public.

. Droit de protection physique et morale des personnes scules et de la

Famille

. Droit sur I'éducation des enfants

. Les parents ont le droit et le devoir d'élever leurs enfants,

. L.a Famille cst la base fondamentale de la Sociéié.

. Liberté de Presse, liberté de conscience des individus, liberté de religion

garanties.

.Liberté d'expression ctliberié a I'information par les livres, les écrits, les

images. Droit & 'information par toutes les sources accessibles.

. Liberté d'associations.
10.
11.
12.
13.
14 .

Liberté d'implantation et liberté de mouvement.

Droit d'asile.

Interdiction d'exil des citoyens

Libre choix du paricnaire dans le manage

Droit des parents de fixer le but de I'éducation ct le mode d'éducation
de leurs enfants.

. Droit d'établisscment d'écoles privées
- Droitaux investissements en fonctiondes programmes ayant eu l'accord

du gouvernement.

Droit de création d'usines privées et garantic du droit de gréves.
Egalit¢ des citoyens devant la loi.

Egalité devant la loi, sans distinction de race, de nationalité et de sexe,
de milieu ¢t d'origine familiaux.

Garantic de I'égalit¢ du droit de vote ¢t du plébiscite.

. Libre accés dans les burcaux publics.
. Protection de la propriété pnivée et contre l'expropriation qui nc peut

sculement intervenir que par néeessités publiques et indemnisation.

. Protection du sceret postal

. Protection du domicile et de la propriéié

. Protection des principes nulla poena sine lege

- Présomption de non-culpabilité jusqu'a la condamnation
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27 . Protection contre I'arrestation arbitraire et 1a privation de hben§
28 . Droit  la protection juridique

29 . Protection contre les agissements douteux. ‘
30 . Neutralité du juge. |

Dans les Etats anglophones, & la méme période, la situation suwahle se
présentait ainsi :

La Tanzanie était, & cette époque, le seul pays & ne pas avoir inco

tout particulier, A savoir comment se placer polmquement nvers
lindépendance acquise. ‘

Presque toutes ces constitutions anglophones pouvauenf iadis déja étre
réparties en trois catégories standardisées du droit foudamental. \

1. Garantie de vie, liberté personnelle et droit de protection ]urﬁdlque
général.

2. Liberté de pensée, liberté d'expression, liberté de réunion et rencontres.
3. Droit de propriété

A ces garanties des droits fondamentaux standardisés, s'ajoutent en régle
générale, les garanties du droit fondamental spécifiques, qui peuvent €tre
classées ainsi :

a) the right to life

b) the right to personal liberty

¢) against slavery and forced labour
d) against inhuman treatment

e) against deprivation of property
1)) against' arbitrary search or entry
g) assuring the protection of law
h) freedom of conscience

\
i) "  ofexpression : ‘
j) " of assembly and association |
k) " of movement

1) against discrimination
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Outre cela, on trouvait en reégle générale des définitions quant 2 la limitation
de ces droits fondamentaux, par ex. en Gambie, art. 13-27 - Ghana, art. 12-26,
Kenya, art. 70-83 et Zambie, art. 13-26.

Les Constitutions du Ghana ct du Nigéria de 1979 incluaient un article du
droit fondamental et des restrictions dans les dispositions, comme par ex. I'Art.
12-20 du Ghana. La Tanzanie a clle aussi obtenu entretemps un catalogue des
droits fondamentaux.

Il estimportant de noter enfinl'introduction du Ombudsman, qui avait avant
tout pour role de remplacer dans les territoires anglophones africains, le
contrfle administratif qui faisan. défaut, par des tribunaux ou tous autres
organes de contr6le. La Constitution tanzanienne du 8 juillet 1965 contient dans
I'art. 67-69 des Statuts concemnant le Ombudsman. La méme chose est valable
pour la Constitution du Ghana Art. 22 et Art. 100 et 101 (1969).

En 1970, au Soudan, a ét¢ promulgué I'Acte du Central Burcau for Public
Control. A T'llc MAURICE, la Constitution se voit ajouter, en 1968, une
ordonnance pour le Ombudsman. En outre, il existait en Tanzanie la
" Permanent Commission of Enquiry . Une loi spéciale régissait la nomination
ct la juridiction de cette P. C. E. D'autres Etats africains, qui disposaient aussi
des statuts du Ombudsman, ont promulgué de telles lois, ou réglementé le statut
du Ombudsman dans le cadre de la Constitution. A titre d'exemple, pour
I'ensemble des fonctions, les décrets & propos de la P. C. E. en Tanzanie,
pouvaicnt ausst ¢tre pris en considération. Le décret de lois, qui décrit les
obligations de la P. C. E., constate que la commission a le droit de contréler et
de responsabtliser chacun appartcnant ae Service public et chaque
fonctionnaire de partis ( Art. 67, Al. 4) de la Constitution tanzanienne de 1966.
L'autorisation de contréle peut aussi s'élendre aux personnes privées, si ces
personnes remplissent des fonctions d'Etat, de souveraineté ou de droit privé
administratif. Sont mis a part dc la responsabilité de cette P. C. E. ou de
I'Ombudsman, cn Tanzanic, Ic Président d'Etat, le Gouverncur Général, le juge
supréme, ou a I'lle Maurice, I'Avocat Général. L'objet de 'enquéte touche, en
regle habituelle, les mesures gouvernementales ct administratives, mais pas les
actes de la Junsprudence, ce qui ressort de I'Art. 100, Aliné¢a 2 de Pancienne
Constitution du Ghana. Méme e droit de grice est enlevé de la juridiction du
Ombudsman.

Les méeanismes de controle dans les Etats francophones sont développés,
beiaucoup plus en regard des questions budgétaires et questions disciplinaires,
qu'a I'égard du citoyen et de sa position juridique fondamentale.

Cette situation conduit a 'état ci-apres, établi d'aprés une ¢tude de Breton :
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|
EGYPTE: O.C. 0. A. Organisme Central 16 mars 64
pour I'Organisation et page 249 |
I'Administration
0. C. C. = Organisme central des 21 mars 64
comptes ( page 266/)
Modalités : Parquet administratif (p-258)
COTE d'IVOIRE : Comité National Décret présiden-

CAMEROUN :

SENEGAL :

TCHAD :

II. EVOLUTION DE LA PENSEE JURIDIQUE DAN
CONTINENT AFRICAIN

tiel 1968 (p. 84)

Modalités : L. G. S. A. Inspection
Générale des Services adminis-
tratifs (p. 85)

Le service de I'Inspection et de Juillet 62

Contréle (p-135)
Tribunal criminel spécial avril 1961
"Chambre decs comptes " avril 1961
Cour fédérale des comptes 1962
Conseil de discipline 1962 (p. 1

I. G. E.=Inspection générale de 3 Nov. 19)62

I'Etat et de la Réforme (p. 143 ff
Administrative

Présidence dela République (P 177) |
Primature (p- 178)

Secrétariat Général du Gouver- 31 oct. 1962

nement (p-45)
Inspection Générale de 1970
I'Administration (p-45)
Domaine : aprés-colonial et (P.284)

colonial !

36)

5 LE

1.Une analyse des différents arguments fait ressortir en premier plan les

différents aspects suivants ;

a) Les catalogues des droits fondamentaux, selonqu'ils ont ét€ plus ou moins

pergu dans tous les Etats africains, depuis la déclaration d'indépendan

ce des
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années 1960, ou tels qu'ils ont peut-¢tre existé avant, au Libéria ct en Ethiopic,
se tournent a présent vers une compréhension euro-cthnique des droits
fondamentaux. Les déclarations des droits fondamentaux sont ¢galement
controversées, méme en Europe ¢t ¢n Amérique, ¢n raison de leurs normes
originclles et fondamentales, de eur dynamique d'origine, de leur causalité. Au
premier plan apparaissent tout d'abord des concepts frangais rationnalistes, puis
des nécessités ¢conomiques, ou des motivations religicuses. Unc unité subsiste
dans l¢ fait qu'une bourgeoisic devenue adulte, émergeait, sortant d'une
situation dont elle était responsable sur le plan de I'égalité, de la Société et de
I'Etat, et qu'elle voulait reconstruire au moyend'un contrat et par-1a d'une équité
interchangeable.

b) Sil'on dégage du contexte problématique historique les catalogucs du
droit fondamental pour en fairc un outil de travail A l'usage de 1'établissement
d'une doctrinc publique, d'une théoric de développement ou pour donner
naissance 3 des idées généreuses, ifs apparaissent A peine moins euro-
centriques, car ils sont utilisés, soit au service d'un Etatr socialiste, d'une
meillcure compréhension de la Société, ou d'une configuration d'un marché
libre et socialiste, dans le sens d'unc théorie de développement bien précise.
Hors de son cadre historique, le catalogue des droits fondamentaux n'est alors
pas autre chose gu'un guide de reccommandation interne personnelle de ce
catalogue, a l'usage de la réalité africaine de nos jours, pour autant qu'unc telle
utilisation s'avére étre possible.

¢} Une autre interprétation détoumnée des droits fondamentaux peut
apparaitre lorsque ccux-ci servent de base A la libération du joug des puissances
coloniales des Etats alricains, ct sont compris comme expression de
l'authenticité ¢t de la négritude. Cet aspect politico-juridique des droits
fondamentaux aidera sGrement A Vactealisation de tels catalogues - sans parler
du néo-colonialisme - maisiln'est cependant qu'une habile mangeuvre de retour
enarri¢re ¢t ne scrt avant tout que d'instrument de Iégitimation. Si l'on veut sur-
¢évaluer la I¢gitimation des Etats africains modemes, il ne faut pas sacrifier 3
interprétation e cataloguc des droits fondamentaux au détriment des valeurs
et des buts a atteindre. 11 doit rester un acquis 3 'Homme en tant que tel et d son
droit, en tant que tcl.

2. Les explications sutvantes voudraient essayer de consolider les deux
théscs:

a) Les droils fondamentaux, qu'ils fassent partic des status negativus,
des status socialis ou des status actives, sont dans les sociétés africaines  plus
oricntés vers les seeteurs lertiaires et sociaux que ne e sont les  droits
fondamentaux en France, qui sont plus essenticllement tournés vers I'Etat.

Tandis qu'en Europe, un parallele peut s'établir entre une Société nouvelle,
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confrontée A un Etat ancien surtout au i 8¢me et 19¢mesidcles, ondoitpar contre
en Afnique établir une comparaison entre une Société ancienne, opposée a un
Etat nouvcau. Comme en Afrique, 1a Société représente essentiellement la
tradition et I'ancien régime, les droits fondamentaux sont toujours un agent en
faveur de I'Etat modeme, alors qu'en Europe, ils étaient, en tant qu'agent de la
Société modeme, un outil de destruction, changement et modemisation de
I'Etat.

[1 ne faut pas sc leurrer sur le fait que ces oricntations en matiére sociale des
droits fondamentaux cn Afrique cachent aussi certains dangers, auxqueltlnous
avons fait allusion 2 un autre endroit. En particulier, il est A noter une trop vive
agression dans l'ordre traditionnel, lie a des problémes insclubles pour un Etat
modeme, qui se voit incapable dagir 2 la place des organisations 2
responsabilité¢ juridique et de mettre en place des structures publiques et
administratives pour ladispersion des grandes familles, des groupements etdes
tribus. ‘

b) Les droits fondamentaux publics, tels qu'ils ont été pergus dans les
constitutions modemes des Etats ¢'Afrique ayant acquis leur indépendance, ne
pouvaient se réaliser sous cette forme qu'avec des difficulés. |

La raison  cela en est la tournure prise par I'Etat africain actuel, sucpédant
al'Etat colonial, qui s'est trouvé dans une situation ambivalente pour cautjonner
les droits fondamentaux ct les droits de 'Homme. Cet Etat africain modeme se
réfere d'aillcurs 1a-dessus 2 la période antérieure au colonialisme ou au mod¢le
Westminster, pour présenter les déficiencesdes institutions centrales publiques
d'une maniére plus effective, qui rendent impossible ou difficile 1'application
des droits fondamentaux.L’application de la charte des Droits de 1'Homme,
ancrée dans la Constitution, intervient aussi en Afrique par le canal des
instances judiciaires, indépendamment du fait qu'elles soient ou non autorisées
a exercer ce contr6le des lois dans le cadre de leur constitution. Le ppuvoir
juridique dans beaucoup d'Etats africains ne présente pas encore la nécessité de
la neutralité et de l'indépendance personnelle des tribunaux, méme si departet
d'autre on trouve de telles expressions dans les lois et les constitutions.
L'apparition de commissions judiciaires, quant a la nomination, la promotion,
la destitution, ou la mise 2 la retraite des juges ne peut a elle seule inflyer sur
cette indépendance. Les notions de séparation du pouvoir et indépendance des
juges sont étrangeres A l'ensemble des esprits juridiques et de l'ordre africain,
pourlesquels le pouvoir supérieur au seinde I'Etat estenméme temps l'instance
supréme judiciaire. A I'appui de ces deux théses s'ajoutent la question de la’
bonne compréhension des juges africains et T'effectivité de structures
d'implantation modemes des droits juridiques, en particulier des/droits
fondamentaux dans 1a pratique courange.
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3. Pourlabonne r¢gle, il faut préciser d'avance que je souhailcraism'en tenir
aux situations cxistantes au Libéria et en Ethiopie, telles qu'elles s¢ sont
présentées dans les décennies antéricures & la périede d'indépendarnice cn
Afrique. Ceci, alinde vous faire voirque les deux théses présentées avaient leur
fairc-valoirdans de tels Etats qui n'étaient pas sous un régime colonial ou moins
n‘avaicnt pas connt la méme forme de colonialisme,

HIL. LES DROITS PRIMAIRES TIERCES DES DROITS
FONDAMENTAUX EN AFRIQUE

1. Lu fonction anti-tuérarchique et égalitaire des droits fondamentaux s'est
tout d'abord manifestée dans le contexte culturel africain, dans le sens qu'elle
ne met pas sculement & nu la hiérarchie et I'élite de la Sociélé africaine, mais
tend au contraire 3 la détruire. Si aujourd'hui nous connaissons becaucoup plus
qu'autrefois des peuples d'Afrique scgmentaires ou acéphales, dans lesquels
aucunc hiérarchic publigue n'existait, il subsistait cependant dans la Socicté des
hi¢rarchies religicuses ousociales au sein des familles, des ethnies et des tribus,
qui ont cu une influence décisive sur le bor fonctionnement de la Société. 11
suffitde se rappelerla position des fréres el sceurs afnés vis-d-vis de leurs jeunces
freres ¢t sceurs, posiion particulicre, hidrarchique, partagée avee de
nombreuses cultures asiaiques. L'apphication inter-familiale des principes
d'égatité aurait déja da avant exister, afin de combler cetle lacune du code des
droits ¢t obligations au sein des membres d'une famitle ¢t, par 13, aligner les
droits des jeunes [reres ¢ seeurs sur ceux de Teurs ainés.

En clair, cetie ticree fonction publique des droits fondamentaux existe, si
I'on parcourt les 12 volumes des décisions de 1a Cour Supréme du Libéria, de
1908 A 1654, Les droits fondamnentaux ont éié repris ici et cités comme moyens
de défense aux procédds justificatifs traditionnels africains. La Cour Supréme
a dongc ainsi rejeié & plusicurs reprises Fabsorption de peison comme moyen
d'aveu, dans e sens d'un jugement divin, dans Te cadre de La violanon des droits
fondanmientaux de 1o Constitution. Nutureltement, il 'y a aucunc des
preseriptions juridiques modemes qui ait 1égiimé de tetles pratigues. C'est
plutdt & la juridiction trad:tonnelle ¢n mati¢re de procédure pénale qu'a fait
appel lajuridictionmodeme du Libéria. Onsoulevera d e propos unc objection,
sagissant dans ce cas d'une orientation publique, ¢t non d'une orientation A
caraciere social des droits fondamentaux si, au cours du proccs, les moyens
daveux enmaticre de procédure pénale, doiventaller d Uencontre des prineipes
du droii fondamental.

En raison de Vimpact social élevé quiest La prise de paison comme moyen de
preuve justificative, on peut a ce prapos dire que celan'est pasle faitd'unce regle
publique, mais plutdt d'une regle sociale traditionnelle qu'ol fre cette manauvre
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aux fins de trouver la vérité. Ceci se retrouve encore plus clairement dans des
décisions faisant 1'objet des conflits habeas corpus. Dans I'un de ces [cas, il
s'agissait d'un " natif " qui revendiquait son épouse auprés d'un “ homme
civilis¢", laquelle, sans rupture préalable ni dissolution de son mariage, s'était
introduite dans la vic commune avec un " homme civilisé ". Le recours au
principe habeas-corpus n'a pas ¢t€ rejeté en raison du fait que la plainte|¢tait 2
encontre d'un homme civilisé, mais parce qu'il n'existe aucune clause
d'application du droit a 'encontre de quclqu'un qui, de son propre chef, yeut se
mettre sous la protection d'un autre, Cette lacune dans l'application des|droits
fondamentaux vis-2-vis de I'Etat ( Libéria ) peut s'expliquer par le fait que cette
juridiction n'a pas de raison d'étre, ne pouvant étre jugée par des Tribunaux. La
discussion des droits fondamentaux est beaucoup plus un concept de 'auto-
modemisation de la Société, tangible ¢t periphérique, 12 ol les oppositions
traditionnelles étaient A surmonter, comme dans le droit matrimonial oule droit
processif.

Un autre exemple de ce processus d'auto-modemisation de la Société
pourrait étre imputé A I'évolution de I'émancipation de la Femmce en Afrique.
Nombreuscs sont les publications ou les recherches effectuées sur la condition
de 1a femme dans le Tiers-Monde, et particuli¢rement en Afrique, jusqu'aux
dispositions priscs au Congrés de Cléture de la décennie internationale de la
Femme A Natrobi en aodt 1985, LA aussi, il s'agissait bcaucoup plusd'une propre
misc cn marche ¢t processus d'auto-libération de la Femme, que d'une |action
planifiée par les différents Etats participants.

2. unc importante innovation dans Ic processus de libération de la Spciété,
est la participation de I'Etat avec le concours des Droits fondamentaux, dans le
sens d'un processus de modemisation que I'Etat souhaite ardemment. A cela, on
peut ajouter les campagnes d'alphabétisation, les révolutions culturelles, oules
zéméchas, les campagnes d'informations, les mesurcs prises pour la formation
des adultes. Dans tous les cas, 'Etat sc porte garant et contribue 4 la réaljsation
desdits droits fondamentaux des status positivus, lesquels garantissent a
I'Africain unc participation dans I'Etat ct, par 1d-méme, dans la Soci¢té. Le
processus de libération ct d'auto-développement de la Société retombe ici dans
un processus de modemisation dirigé par I'Etat et pour ainsi dire un processus
de modemisation dirigé par des tiers. w

Plus I'Etat agit dans le sens de la promotion de la femme, de I'alphabétisation,
plus il dérange les institutions traditionnelles de la Famille, des tribug, sans
pouvoir asscoir A leur place, en tant que ligue responsable et protagoniste, une
instance publique juridique. La liberté professionnelle, la concurrence
entretenue dans un contexte libéral, le Tibre échange ct la liberté d'association
apportent A la nouvelle élite africaine une nouvelle approche et forme de pensée
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2 l'européenne, résultant aussi bien de leur origine que d'une nouvelle
orientation idéologique inspirée de [I'esprit européen. Les élites de
fonctionnement dans Ie cadre d'un mécanisme du marché libéral, ne sont pas
habilitées, ni méme en position de prendre en mains les probleémes
économiques, monétaires et de sécurité, et ne peuvent ni les controler ni méme
les résoudre. Ceci est d'autant plus compréhensible que leur objectif 2 atteindre
est basé sur la Société.

Si bien qu'avec cet effet horizontal, elles dérangent les acquis de la société
traditionnelle, desquels 'homme africain a toujours vécu, sans toutefois
apporter de nouvelles structures. La suspension des droits fondamentaux,
éléments qui dérangent et déstabilisent la société africaine, est la plupart du
temps un pas décisif que franchit constamment la Dictature en Afrique, 13 ol
le fondement idéologique peut étre tout 2 fait différent.

IV.DROITS FONDAMENTAUX COMME AGENT DE
MODERNISATION

1. Avec ces deux théses, on devait démontrer que l'application des droits
fondamentaux et de la liberté en Afrique ne dévie pas seulement du fait que
les droits vont essentiellement vers la société, détruisant les traditions, mais
aussi du fait que I'Etat moderne, 2 'opposé de la Société, n'est ni un facteur
d'organisation constructive, ni de déroulement fonctionnel, exemples qui
étaient ct sontla condition de la réalisation: des droits fondamentaux en Europe.
En d'autres termes, il mancue en Afrique l'indépendance des Tribunaux, dans
le sens d'une délimitation efficace des forces agissantes. On se réfeére bien sir
toujours, comme récemment en Ethiopie le cas s'est passé avec Girma Wolde
Georgis, A I'adoption de commissions judiciaires, qui sont 3 mémes de décider
de la nomination, destitution ou promotion des juges, ceci indépendamment de
la volonté de I'Exécutif, et qui garantissent la neutralité personnelle du juge.
Certains auteurs reconnaissent que, sous I'Ancien régime, unc magistrature
neutre n'a pas existé et que 'indépendance neutre et personnelle du juge n'a pas
été garantie. Par contre, ils prétendent que le nouveau droit constitutionnel
indépendant en Ethiopie contenait de telles garanties en nombre suffisant, et
gue celles-ci-étaient assurées. Ceci est mis cn doute de bonne foi, tout d'abord
la mise en place de telles commissions laisse & penser que le pouvoir exécutif
a détenu toutes les possibilités d'action, méme quand l'influence d'un parti
unique re le fait pas prendre en ligne de compte.

Ilestconnu que les partis uniques, dans les Etats africains a parti unique, sont
un facteur essentiel de la réglementation, de I'uniformisation et de I'orientation
et ceci est valable tout particuli¢rement pour 1a réglementation disciplinaire du
pouvoir judiciaire. Cela peut étre le cas des tribunaux populaires qui ont éié
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introduits, I'Ethiopie en ayant, au cours des dix derni¢res années, créé environ
25.000. Ces tribunaux de conciliation sent des tribunaux de coopératjves, de
production et de vente, dans les cercles administratifs citadins ou] ruraux
(Kebelles ). Ces Kebelles disposent d'assemblées générales qui décndem quiva
occuper ces tribunaux de conciliation.

I1 faut constater qu'il y a ici une indépendance relative envers ' Eta.., méme
si le droit étatique régle 1a compétence et 1a procédure de vote. Il n'en va pas de
méme avec l'influence politique du parti. Mais quand méme, ces tribunaux qui
sont mi-étatiques, mi-privés, voire-méme sociaux, montrent une répartition
des pouvoirs étatiques, méme dans un Etat 3 parti unique, centralisé africain. On
peutimaginer que cetic sorte de tribunaux représente une importance crpissante
dans le domaine de la protection des droits fondamentaux, car le rapport sur un
nombre aussi élevé de tribunaux, de I'influence de 1'Etat centralisé, reste assez
difficile envers ces tribunaux qui utilisent Ie droit traditionnel plut6t que le droit
écrit.

Au Libéria, nous pouvons, c¢n obscrvant la jurisprudence de la Cour
Supréme, constater de tels développements, méme si le tribunal national
se trouvait du début déja en position nettement plus avantageuse. |

D'un ¢6té, il ne fallait se reporter 2 aucun tribunal intemational miﬁ[e, d'un
autre c6té, sc reporter au droit national conforme a la Constitution, faquelle
n'était pas alignée sur undroit de 'Homme vaguement universel. Mais| dans la
juridiction de la Cour Supréme du Libéria, il ressort trés clairement que la
garantic des droits constitutionnels ¢t des Droits de 'Homme et du Citoyen,
comme instrument de I'Etat modeme, a éi¢ instaurée contre les pujssances
sociales traditionnelles africano-libérienncs des tribus et de l'arriere-pays. La
situation confliciuclle sc rencontre clairement dans le droit processif, ou,
héritée dec la tradition libéricnne, la preuve par 'empoisonnement, par les
témoins, ct les accusés ( Sassy-wood, wager and gaming ) était d'usage. Dans
sa décision du 15 janvier 1935, Possum v. PARDEE, la Cour Supréme du

chaque prévenu dans toute forme d'inculpation. Le schéma directeur de cette
dispositionmentionne: ... The administration of sassy-wood is equivalent
1o a trial by ordeal and violates The constitutional provisionthat : " No person...
shall be compelled to fumish or give evidence against himself| ", The
administration of sassy-wood is also equivalent to the obsolete trial by wager,
to a bet or contract upen a contingency by which one may lose but sz;tot gain.
All wagering and gaming contracts are illegal . |

Cet axe de portée des garantic des Droits 'de 'Homme  atteint sqm point
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culminant dans un programme 2 vocation civilisatrice de I'Etat moderne
libérien ( américano-libérien ) par rapport 2 un Etat 2 'arriére-plan ( africano-
libérien ). Il apparaft dans la résolution du 15 avril 1919 : Ballah Karmo dad
Worhn-Beh vs. John L. Morris ( Secretary of the Interior and Majour John H.
Anderson, Officer Commanding the Liberian Frontier Force ) : Our member-
ship in the family of nations imposes on the Government the duty of protecting
the rights of citizens and aliens, and of promoting tranquility in the hinterfland. ..
and impose on us the duty of extending our laws and policy over the hinterland
tribes and of bringing the inhabitants under the influence of civilization ™.

Dans cetie résolution, il apparait clairement que la compréhension des droits
fondamentaux dans la jurisprudence du Libéria, au cour des premitres
décennies de ce sigcle, était purement rationaliste, dans le sens d'une étatisation
euro-centrique, contre une tradition afro-centrique.

Comme il €tait aussi justement nécessaire dans I cas du jugement de droit
divin archaique d'un processus de changement et de modcrisation, la
compréhension des droits fondamentaux n'en est cependant pas moins
différente de celle des droits fondamentaux au sens d'une garantie statu-quo,
tels que ceux-ci s'entendent en Europe et aux Etats-Unis. .a compréhension
du droit fondamental en Afrique, est par un certain c6té, plus modeme qu'en
Europe ou aux Etats-Unis. L.a question est de savoir, si les Etats souverains, nés
apres les années 60, en Afrique, pouvaient, imperturbables et sans changement,
continuer dans la voie d'une modemisation progressive et d'une
désafricanisation.

un conflit devait bientbt voir le jour concernant la nouvelle politique
touchant la négritude et I'authenticité. Ce proces est encore d'actualité et s'est
interféré au sein des Etats d'Afrique socialistes, dans une troisiéme phase, dans
le cadre d'un proces de modernisation socialiste.

RESUME

Si'on veut interpréter clairement les violations des Droits de I'Homme en
Afrique, onne doit pas perdre de vue que les garanties d'application des Droits
de THomme dans les constitutions en Afrique sont confrontées 3 trois
conditions difficiles : Les droits de 'Homme en tant que droits fondamentaux
tournés vers I'Etat, doiventlui faire céder le pas au profit d'une Société modemne
fonctionnant par clle-mé&me. Ceci est difficilement réalisable en Afrique, car,
dans la société traditionnelle, une réforme s'impose dans de nombreux
domaines et celle-ci est commandée par un appareil étatique qui fonctionne
parfaitement. De plus, comme barri¢re 2 I'implantation des Droits de I'Homme
en Afrique, il faut dire que ceux-ci sont toujours congus pour les esprits euro-
centriques et ne sont guére compatibles avec la situation actuelle qui prévaut en

A
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Afrique. Enfin, lcs droits de 'Homme, dans le cadre du programme de
modemisation ct d'information de 1a Société africaing, ont rempli une fonction
qui est cn opposition avec tant de requétes formulées ct poursuivies |dans le
cadre de la politique africaine commc programme d'authemicitc# et de
T'africanisation. \

A c6té de ces trois principales faiblesses, il reste le prob]éme de
I'introduction des garanties des Droits de I'Homme, grice 2 des tribunaux
indépendants, ou de lcur protection par des institutions de tribunaux
d'exception pour les Droits de I'Homme. Qu'il existe & ce jour une charte inter-
africaine des Droits de 'Homme, sans toutefois que 1a protection des Diroits de
I'Homme internationaux soit pleinement garantic dans les Etats africains, estun
symptéme de la probiématique actuelle du Tiers-Monde cn matiére de droits
politiques et de technologie, ou, trds souvent, I'on place la charrue ayant les
beeufs. |
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La tiche qui m'échoit est redoutable parce que nos débats ont €1€ trds riches
et parce qu'ils ont exprimé, au-dela des résultats d'une recherche acadg¢mique,
une soif vitale de retour aux sources : la légitimité, la loi fondamentale, 1a
Constitution, ia démocraltie, voila des mots que I'on peut accomoder a tputes les
sauces, mais sans que Ics peuples s'y trompent. Ils ressentent trés confysément,
mais trés profondément, s'il y a adéquation sur I'essentiel, entre Ia nature et la
démarche du pouvoir, d'une part, leurs aspirations nationales ou
communautaires, d'autre part. Ce pouvoir, il peut procéder, comme au Maroc,
de l'adhésion populaire & une loi fondamentale muitiséculaire qui|tire sa
puissance d'aimantation de I'Histoire, de 1a Religion et de I'antique Bey'a. Ici,
Ia notion de¢ iégitimité cst si fortement ressentic que, méme de droit, clle
transcende ic Droil : elic s'applique sans conteste. Elle a également fondé, sur
ce continent, le pouvoir de toute une génération de créateurs d'Etat mais déja,
la chute de plusieurs d'entre cux nous avait averti que leur 1égitimité n'était
durable que dans la mesurc ol elle servait 4 fonder des institutions
démocratiques, ou elle était reconnue comme telle par toutes les comppsantes
de la nation en gestation, ol clle était synonyme de progres par rapport a I'Etat
antéricur. Aujourd’hui, les "historiques” de la premiére génération se comptent
surles doigts d'une scule main et lcurs dauphins désignés quand ils sont|arrivés
au pouvoir, ont Ia tache tres difficile, car, technocrates a I'origine quand jils sont
civils, ou, plus petits communs dénominatcurs de juntes militaires quand ils
sont officicrs, ils doivent découvrir qu'un Etat ne se conduit pas au tablcau noir
el que fa politique, 12 ol le destin les a placés, est 1a plus difficile des sciences,
en méme lemps que celle qui commande utilisation heureuse de toutes les
autres. Une chose apparait réconfortante, encore qu'on ne soit pas assuré qu'elle
dure, si I'on songe au doublement de la population africaine dans les deux
décennies A venir et a I'accroissement proportionnel des difficultés, c'est que la
plupart des pouvoirs militaires n'ont pas envisagé de durer sous leur forme
prétorienne : tous ont voulu ou prétendu se civiliser; le Nigéna nous en ffoumit
I'exemple le plus frappant ou I'armée veut apparailre, 3 tort ou 4 raison, comme
un Sisyphe s'achamant a installer la démocratie au sommet de la montagne. Y
arrivera-t-elle ? Peut-élre un autre coiloque serait-il utile pour débattre de la
viabilité de la déniocratie sclon la taille des Etats. En tout cas,la donnée

* Directeur-Fondateur de ta revie Géopolitique Africaine (FRANCE)



374 _ L Raupport de Synthése

spatiale se révele tout a fait essenticlle quand on raisonne sur les Institutions,
sur leur histoire ¢t sur leur devenir,

LES RACINES DE LA DEMOCRATIE

Cependant, cet ¢lément de réconfont (I'effort constant de "civilisation” des
historiens) nous parail bicn précaire. En effet, wous lcs débats ont perté cn
somme sur l'ingtitutionnalisation de la vie démocratique en Afrique, mais la
plupart d'entre vous ont dénoncé sa fragilité, voire son inexistence. Or,
désommais, nous savens tous que la démocratic, si l'on envisage la question sous
I'angle crucial du développement, ne sera pas le fruit de la croissance, mais
linverse, dans unc époque ol l'analphabéte, “transistorisé” et assailli
d'informations, exige lui-méme de participer 4 un niveau quelconque aux
décisions qui engagent sont sort et celui des siens. Nous savons que la pénurie
de ressources réintroduit, au plus haut niveaw de la Bangque mondiale par
exemple, des débats que l'on croyait dépassés : sur lopportuniié
d'investissement hyper-capitalistique dans des sociéiés qui risquent de s'cn
trouver plus dépendantes, sur la mobilisation de ta force de travail pour rétablir
I'équilibre et pour "¢largir” des marchés nationaux dont on se plaint toujours
qu'ils soient trops "petits” (malgré lc gonflement des populations), enfin sur
I'impossibtlité de planifier quot que ce soit de durable sans la participation des
commuraulés de base, qu'il s'agisse d’agriculture, de reforestation, d'éducation,
de santé, d'infrastructures, elc.

Mobiliser la force dc iravail en dehors d'un processus de concertation
démocratique ? Aucun pouvoir cn Afrique n'a, grice a Dicu, les moyens de
ceereition néeessaire pour le faire & une échelte suffisante. Organiser une
consultation permanente ¢t cssenticlle des communautés de base sans ces
institutions que 'on appelle les collectivités locales ? Cela me semble une
gageure dangereuse, dans lamesure ot 1'illusion de la démocratie ne se répandra
qu'au rythme des projets soutenus au "sommet” ¢t dans des conditions telles,
qu'ctle n'assurera pas forcément leur durabilité. Les communautés de basc sont
Ics racines de 'arbre, partout démocratiquement organisables pourvu qu'on te
veuille; ce ne sont pas des {leurs qui pourraient n'apparaitre qu'a Paques ou a 1a
Trinité. Le probléme des institutions de base de la démocratie, cetui des
collectivités locales, n'a pas été souvent évoqué ici. Je le regretie parce que le
Maroc est engagé, depuis plus de dix ans, dans une expérience promettcuse a
ce niveau, et que j'ai pu en mesurer les résultats, une petite partie des résultais,
Sans doute est-ce par pudeur que nos hftes n'ont pas abord€ ce probteéme ou
parce qu'ils craignaient qu'il soit "hors sujet”. On peut penser, au contraire, qu'il
est au centre : pour reprendre 'image de l'arbre, les fleurs au sommet - en
I'occurrence te Parlement, les partis, etc - se congoivent mal sans racines ou
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radicelles vivantes - Ies communes, les départements, les provincees, les régions,
cte. Je sais bien que notre démarche intellectuelle nous porte a considérer que
de l'instauration delaliberté au "sommet” dépendlaliberté ala base. Admetions
que cela n'est pas ¢vident et, par exemple, que les droits des communes, des
provinces, ecte... ont précédé, en Euwrope, l'instauration des démocraties
nationalcs.
Aussi, pour lutter contre le processus de marginalisation qui menace un
grand nombre de pays d'Afrique, il nous semble de premiére urgence de faire
admettre ce double postulat : il n'y aura pas dc développement sans mobilisation
des masses au sein des collectivités locales au moins, et cette mobilisation est
inconcevable sans possibilité de libre choix et de libre refus A ce niveau. Les
Africains, comme tous les autres hommes cn vérité, ne se mobilisent vraiment
que pourdes réalisations qu'ils pcuvent voirct toucherdans leur environnement
immédiat ; les Etats-Unis d’Amérique ne sont sans doute pas un modele, mais
il cst frappant de constater A quel point la démocratic "locale” y mobilise
davantage la massc des citoyens que les grands débats nationaux. :

DES CONSTITUTIONS DE CIRCONSTANCE |

On a répéité ici qu'une Constitution ¢tait le reflet d'un contrat social. Oui,
mais notre ami Dilami, dans son ¢xposé introductif, a souligné que ledit|contrat
¢tait moins soumis & bouleversement dans les pays A ¢volution Iente que dans
Ies pays en voie de développement, i la fois sujets ctobjets de ce qu'un egsayiste
frangars, Danicl Halevy, appelait "TI'accélération de I'Histoire”. Cette différence
peut étre contestée. Dans I'hémisphére Nord, la stagnation ou le recul
démographique, T'illusion ou la réalité de l'avénement dune économic
“tertiaire” peuvent substanticllement modificer les termes du contrat 4 1'Ouest,
quand, a4 I'Est, on ne voit pas encore trés bien o ménera “la perestroika’.
Cependant, st T'on accepte le postulat du Pr Dilami, il cst vrai que les
Constitutions des anndes 60 cn Afrique ne reflétaient le contrat social que d'une
manicre tout & fait ¢phémere : seule comptait, au moment de la proclamation de
la plupart de ces textes, la fierté d'éire un Etat souverain se haussant au niveau
del'ancienne puissance de tutelle et, pour bien marquer cetie exigence d'égalité,
sy haussant de la fagon La plus mimétique possible. I1s'agissait de Constitutions
"programmatoires”, ce (ui éait tout A fait compréhensible puisque 1a pluparnt
des promoleurs africains de I'lndépendance la concevaient (Ies autres, ab Nord,
se lavaient les mains du futur du continent) comme unce accéléru[iorp de ce
processus de promotion de 'humanité colonisée qui avait commencg aprés
1945, apres e bouleversement du rapport de forees qu'avait entrainé, dans le
monde, la seconde guerre mondiale. En fait, dans un premier temps, on n'a vu
que tres peu de stratégics de rupture. N'Krumah inscrit toute son action dans une

\
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contestation radicale des conséquences du pacte de Berlin, mais 1l change pcu
de chose au Ghana ; Nasser rompt avec les Occidentaux a cause d'Israél, mais
il multiplic d'unc maniere époustoullante la classe des Effendis, fondement
depuis des lustres de Fordre social ¢gyptien, au dépens des Fellahs ; Beb Bella
rompt davantage avee le passé, mais il y a tres vite caporalisation du processus
d'autogestion socialiste ; finalement, scul Nyerere tentera de bitir quelque
chose d'onginal, 2 partir d'un modele de développement communaulaire
hétérodoxe.

Le probleme, i propos des grands réformateurs, est de se demanders'ilsn'ont
pas présumé de ly profondeur du désir de changement de Teurs peuples, du sens
et durythme de ce changement. Mais, de toute fugon, 1l Taut bien se rappeler que
presquc toutes les Constitutions mimétiques du départ avaient ¢1é adoptées soits
I'empire de la force majeure : il fallait occuper trés vite 'espace libre laiss¢ au
"sommect”; faire face 4 I'élargissement considérable du nombre de partenaires
internationaux, se méfier d'unc aggravation des tendances centrifuges, tout cela
avec fort peu de cadres, pas asscz, en toul €as, pour concevoir une organisation
solide de la démocratie A la base (les collcctivités locales) et 'on notera, avec
stupeur, quc ¢'est un aspect des choses que les vieilles démocraties du Nord
n'auront pas du tout cnvisagé dc proposer dans leurs programmes dc
coopération, peut-&tre parce qu'elles n'imaginaient pas que les peuples
africains, al'image de leurs propres peuples, puissent d'abord Stre intéresses par
la gestion de leurs propres affaires ct, de proche en proche, par unc
démocratisation vértable de leurs systémes politiques.

BOULEVERSEMENT CULTUREL, BOULEVERSEMENT DU CONTRAT

SOCIAL

Le résultat a été unc hypertrophic des pouvoirs centraux dés le départ ctune
hypertrophie plus ou moins consciemment favorsée par toute unc ¢cole de
spéceialistes du développement qui ne voyait de salut que dans des modeles de
planification ngide et d'encadrement burcaucratique des masses. A posterion
(rcconnaissons que cest plus facile), nous voyons donc deux grands
malcntendus A l'origine de la construction des Etats africains :

Le premicr st d'ordre culturel : ni les décideurs du Nord ni, probablement,
la plupart des fondatcurs d'Etat n'ont pergu que, grice 2 eux pour une large part,
une véritable "révolution culturelle” s'était déclenchée qui est probablement
sans égale dans I'histoire du monde, du moins dans un laps de temps aussi court.
Culturcllement, I'Afrique de la findes années 80 n'a plus grand chose a voir avec
celle des années 60 ct il st I¢gitime de sc demander si ce facteur ne bouleverse
pas, en lui-mémec, le contrat social, cc qui amene forcément & réfléchir
sur unc adaptation des institutions adoptées au cours de la premi¢re pénode ;
le fait mémce qu'il y ait "chémage des diplomés” dans des pays ou ils sont
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nécessaires A tous les niveaux, incline par exemple A penser |qu'une
décentralisation et, au deld, une décentralisation du pouvoir polit*que et
économique s'impose. i

Le second malentendu concerne la capacité d'initiative de I'homme affricain.
Au départ, malgré I'histoire coloniale et anti-coloniale, on a voulu la supposer
nulle. D'ot lintervention massive des jeunes Etats sur le plan| socto-
économique, encore qu'on ait pu légitimement se demander ou ils s/étaient
procuré les moyens humains d'une bonne administration, puisque
I'électrocardiogramme de la société civile était réputé parfaitement plat. Le
résultat c'cst, depuis des annécs, cette réaction positive de l'organisme que
représente le développement de I'économie dite paralléle ou informelle, et,
d'autre part, cancer auque! on n'a pas encore trouvé de remede, la constitution
en fiels féodaux autonomes de secteurs appartenant théoriquement a|I'Etat :
dans certaines limites, on peut se demander si, au contraire, si I'Etat ne leur
appartient pas. ‘

L’APPARTENANCE NATIONALE : UN FAIT ACQUIS MAIS FR/*GILE

Les conséquences de ce double malentendu ont é1é largement dénonéécs ici.
Cing points méritent cependant d'étre fortement soulignés : |

1. On trouve le premier dans 'exposé introductif du Pr. Dilami : "Lg notion
d'appartenance nationale est devenue un fait acquis”. J'accepte complétement
cette affirmation. Son évidence est particuligrement sensible quand on dialogue
avec des mouvements de rébellion que I'on ne manque pas de qualjfter de
"séparatistes” alors qu'il n'cn est rien, tel celui de John Garang au Sud-Soudan,
telle I'Unita de Jonas Savimbi, tels les restes du Frolinat rassemblés au|tour de
Goukouni QueddeY ou Ascheikh Ibn Omar. Je ferai pourtant une réserve en ce
qui concerne I'Erythrée et le Mouvement d'irrédentisme somali dans la mesure
ot il s'agit, dans ce dernier cas, d'un peuple colonisé, par traités avec les
anciennes puissances curopéennes coloniales (les Somalis) ou d'une province
(I'Erythrée) qui n'avait jamais appartenu historiquement a I'Ethiopic avant que
celle-ci ne regoive un mandant provisoire de la part des Nations-Unies.

Jinsisterai surtout sur le fait que toutes les grandes tentatives de séparatisme
se sont heurtées A 1a volonté des superpuissances qui ont appuyé sur ce plan les
Nations-Unics et 'OUA : les Etats-Unis au Zaire; 'URSS et, en ammiére-plan,
I'Angleterre et les Etats-Unis au Nigeria;, les Etats-Unis d'abord, puis
I'URSS enEthiopic. Cependant, il faut prendre garde que les rapports de force
dans lc monde peuvent évoluer d'une manire tout a fait surprenante dans
les décennies A venir et que le refus dlintervention des superpuissances, s'il
se confirmait, pourrait réveiller les tentations centrifuges ou hégémoniques
ancicnnes. La réalité que Dilami montre du doigt ne subsistcra sans probleme




378 e Rapport de Synthése

qu'a une condition : que les Etats centraux prennent le pius grand soin, par leurs
lois, par leurs actions, de démontrer l'inanité du séparai:sme. Paradoxalement,
c'est en Casamance, dans I'Etat le moins morcelé au plan ethnique et
linguistique d'Afrique noire, que Yon a vu un meuvement indépendantiste
acquérir de linfluence ces demitres années : labsence de véritable
déccntralisation en é1ait largement la cause.

2, Comme le faisait remarquer Sidi Mohanmed Touré, “chaque
Constitution renferme une part de spécificité” qui correspond & un pays
particulier, & son Histoire, 2 sa géographie humaine. La conscience de
l'accélération de T'histoire nous cntraine & conclure ju'on ne pourra plus
gouvemer I'Afrique dans les années 90 comme on le [aisait dans les années 60,
mais cette idée doit étre immédiatement tempérée par le fait que les générations
encore aux commandes et dont il serait ingrat ou nail de penser qu'elles ont
globalement démérité, ont émergé A une époque o I'idée de I'Etat national et,
a fortiori, de sa Constitution, n'était que tres {aiblement ou confusément pergue
par une grande partic des masses africaines. L'accélération de T'histoire est plus
perceptible 2 un enseignant qui suit pas 2 pas I'évolution des générations
montantes qu'a un dirigeant politique englué dans la complexité des probieémes
quotidiens et le processus de décisions immédiates. Il me semble qu'a ce niveau,
notre discipline nous donne une sorte de pouvoir ou, méme, de devoir de
synthése, susceptible d'éviter ces périodes de rupture dont on reconnait
généralement, a posteriori, qu'elles étaientévitables et que leur bénéfice n'a pas
é1é trés considérable au regard de la valeur des éléments sacrifiés et du temps
perdu. De toute fagon, partout les classes politiques montantes vont devoir
réfléchir a une approche d'un approfondissement de la démocratie  partir des
acquis, qu'ils soient ou non négatifs, des générations précédentes. Partout, ils
vont devoir le faire en redoutant que 1a suite ne soit pas pire. Ce pourquoi une
étude attentive des tendances existant au sein de chaque parti unique en place
ne nous sembile pas du tout superfétatoire.

MISSION ET DEVOIRS DES CONSTITUTIONNALISTES

3. Une remarque de Mohamed Berdouzi a complété celle de Sidi Mahamed
Touré. "Le développement de la démocratie, a--il dit, n'est pas linéaire. "Cest
peut-étre une évidence mais elle mérite d'étre rappeiée trés fortement. D'une
part, A ceux des Africains qui sont poussés au découragement ; d'autre part, 2
ceux des Occidentaux qui, oubliant allégrement leur propre histoire, concluent
abusivement 2 l'impossibilité absolue de la démocratie en Afrique, du moins
telle qu'lils congoivent la démocratie, ou, au contraire, 2 la possibilit¢
de la décréter sans considération du contrat social qu'elle présuppose ; enfin,
aux utopistes qui souhaitent briller les étapes en allant trés au-dela de ce que
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souhaite une sociéité civile qui accepte plus facilement la bride que la cravache
et les éperons. C'est pourquoi je regrette un peu le climat de dérisign qui a
parfois entouré¢ nos débats. La dérision présuppose que I'on ait oubli€ ce que Ie
Pr. Berdouzi a dit, apres avoir dénoncg justement un "unanimisme extensif ou
répressif’ qui préic tres souvent a rire ou a pleurer : "1l reste quand méme 2
construire unc plate-forme unanimiste autour de la démocratie™. :

4. II cst bicn vrai, comme on I'a fait remarquer, que les Constitutions
alricaines apparaissent trés généralement comme résultat d'un crojsement
étrange cntre Ics institutions de la Véme République frangaise et celles de
I'Union soviétique. C'est vrai aussi dans les pays anglophones ot le systéme de
Westminster n'a pas survécu, sauf a I'le Maurice, I'exception qui confirme la
régle. Dans le cadre de nos débats, il me semble cependant dangercux de mettre
toutes les expériences dc parti unique dans le méme sac. Toutes ont
ccrtainement abouti, ¢'était leur logique inteme, & un "unanisme ceercitif”, mais
ni le degré de ceercition ni les résultats d'un unanimisme quelque peu fo:t%:é n'ont
¢té partout les mémes. Il faut prendre garde que cette question de degré, peut-
étre intcllectuellement contestable, a une importance décisive aux yeux des
populations concemdes. Pour ne parler que du passé, onne peut pas mettre dans
le méme sac un QOuld Daddah et un Sékou Touré, un Bourguiba et un
Boumedienc cu, méme, un Tombalbaye ct un Bokassa. L'opinion et le Hon sens
I'admettraicnt mal.

CONSTITUTIONNALISEZ LES DIFFERENCES |

D'autre part, il faut admettre que les expériences de parti unique ontfété plus
ou moins dangereuses sclon qu'elles engagaient ou non le futur. Quand le parti
unique s'est voulu principalement I'instrument d'une unité nationale 3 bétir,
comme s'était presque toujours le cas dans les années 60, on peut considgrer que
son réle a ¢té effcctivement nécessaire pendant une période donnée, si l'on
pense, comme Dilami, que les unités nationales sont désormais acqui
il n'est pas évident dans tous les cas qu'elles le soient. Les tentatives s¢paratistes
appartiennent vraiscmblablement au passé, encore qu'onne puisse jurer de rien
si I'on considére I'histoire trés contemporaine de I'Europe. Mais le systeme des
loyautés primaires n'a pas perdu l'essentiel de sa force au niveau des choix
électoraux et c'est si vrai que presque tous les essais de démocratie pluraliste
prennent la précaution de combattre ce phénomene : on exige de chaque parti,
qu'il soit pluri-ethnique ou pluri-régional, voire pluri-religieux, c'est-a-dire
laic. C'est ici que I'on peut se demander si, au lieu de nier obstinément les
différences comme on I'a fait A une époque ou c'était sans doute négessaire,
il n'y aurait pas lieu de les laisser s'exprimer raisonnablement par I¢ jeu de
la démocratie locale et par l'existence d'une Chambre haute représentative des
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régions, comme dans toutes les démocralics occideitales.

Nicz la réalité, elle rentre par la fenétre : tout Ie monde voit, derricre
I'unanimisme établi par les partis uniques, !a main d'un groupe principal ct,
méme si cela n'est pas vrai ou aussi vrai que !a vox populi le prétend, le plus
grand nombre en reste convaincu ct ¢'est, politiquement, I'essentici. L'Histoire
a voulu que le centralisme parisicn, I'esprit jacobin. sorte vainqueur de la
Révolution de 89 : Ie droit public Frangais en cst resté marqué qui a toujours
considéré que le rapport entre "lc centre” (Paris)y ¢t "la périphéric” ( les
départcments) relevait, ¢en somme, du droit adminsstratif, unc discipline
mineure. Mais, notons - ¢t les socialisics frangais nc me démentiront pas, qui
sont devenus implicitement girondins - que I¢ jacobinisme ¢n France menace
encore I'unité de la nation par les réactions qu'il provogue, et qu'en tout cas, il
place une France trop tard décentralisée ou déconcentrée en position
d'infériorité par rapport & ses futurs paricnaires de la CEE.

Le régionalisme qui est sans doutc destiné & remplacer ce qu'on a appelé le
tribalisme, tant l¢ brassage des populations ¢st énorme dans le nouveau paysage
urbain, n'est ce traitement pas une tare cn soi. I peut devenir une richesse s'il
s'exprime 2 visage découvert, maintemant quc l'appartcnance nationale sc
présente comme un fait acquis. Ce n'cst que dans les partis uniques qui se sont
voulus en méme temps "d'avant-gardce” qu'il se révele particulicrement difficile
a "civiliser” : se suffisant en permanence d'unc autojustification au nom des
principes, les hommes de "I'avant-garde” ne pcuvent avoir confiance que dans
les ressorts de loyauté primaire pour peupler d'éiéments sdrs feur parti, leur
administration, leur armée et, surtout, Les forteresses essentictles du capitalisme
d'Etat, baptisées "stratégiques” pour la bonne cause.

LA RESPONSABILITE DES "ELITES"

5. Pour revenir A idée de Berdouzi sur inexistence d'unc plate-forme
unanimiste autour de la démocratic, il faut bien admetire deux choses : d'une
part que le sysiéme de parti unique n'est pas rejeté partout avec ta méme rigucur
(parce que la pratique du Parti n'est pas partout aussi monotithique), ct, d'autre
part, que deux expériences sculement de multipartisme sc sont révElées
jusquici A peu pres convaincantes le Maroc éiant un cas @ part puisque
I'existence de l'institution monarchique y rend inutile un monopartisme 2
vocationunitaire. Ces deux exceptions muliipartistes réussies sont celles de I'le
Maurice et du Botswana, mais, on ¢n conviendra, ¢cs deux pays sont asscz
marginaux par rapport au reste du continent. Pourquoi tant d'¢échecs ailleurs, le
cas du Sénégal restant pour l'hcure cn suspens, cncore que les réeents
événements semblent avoir révélé qu'il ya, dans ce pays, ¢t pour des raisons

historiques _aisément identiffables, un attachement populaire profond au
pluralisme ?
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Pcut-étre que Ies esprits n'étaicnt pas cncore suffisamment préparés par Lrois
décennics d'indépendance, mais peut-Etre aussi parce que Ies nouvelles ¢lites
ont congu la politique comme l'un des bcaux-arts, sans se soucigr d'unc
adéquation suffisante entre leurs idées et les aspirations des masses, cntre leurs
schémas ct la complexit¢ du réel : I'incroyable [ragmentation des oppositions
tend souvent, en elle-méme, A Ic démontrer. Et il y a unc autre hypothésc qui
nous semble dc plus en plus fondée ct qui évoque implicitement I'exposé
introductif de Dilami, ¢'est que les nouvelles €lites, celles qui sont sortics du
moule universitaire, regardent avee un peu trop de morgue les €lites
traditionnelles ct créent, inconscicmment. sans doute, unc sorte de
corporatisme progressiste qui accentue l'attitude conservatrice des autres.

Vous me permettrez de revenir plus tard sur cc probleme & propos de
I'habitude qu'on a prisc et qui est, 3 mon avis, dépassée, de n'envisager que la
personne du président dans la plupart des systemes politiques africains cn
place.Tout cc que je veux dire, pour l'instant, est qu'il faut trouver, cas k)ur cas,
une praxis du pluralisme comme source de I¢gitimité, d'efficacité ctde slelllté
(cc que le Sénégal est en train d'essayer dans les difficultés que nous
connaissons), ¢'est-d-dire dépasser la critique du Parti unique, mémg s'il cst
largement démontré que e revers de I'unanimisme s'appelle partout gpathie,
démobilisation, déresponsabilisation, schizophrénic, mal développement ct,
on le voit partout aujourd'hut, risque de mise sous tutelle. 1

Tout cela est vrai, comme il est bien vrai, ainst que I'a souligné F'un de nos
amis zairois, qu'aucun dirigeant africain ne peut plus sc contenter de "gcrer le
passé"”, fut-il gloricux. Mais il me semble également clair que la dénonciation
de ces évidences ne peut pas conduire & cllc seule le pouvoir en plice 3 ¢voluer
ct des masses circonspectes A se mobiliser @il faut des propositiony ¢t une
conduite - une conduite surtoul, scmble-t-il - qui apparaissent réalistes ct
portcuses d “alternative”. Sans cet cffort, on risque perpétucllement
d'encourager des formes de "rétro-raisonnement”, comme  dit Ditami,
et d'aboutir A cncourager un nihilisme dautant plus dangercux que tout,
actucllement, il faut bien I'admettre, le favorise en Afrique. L'ensemble de la
production littéraire, romanesque du continent esttres significative d cept égard.

\

PRESIDENTIALISME ET "NOUVELLES CLASSES™ i

On a ¢voqué les conditions de "force majeurc” et de "Iégitimité histhquu
dans lesquelles était née la premigre générationdes partis uniques. Unce seconde
asouvent prolongé lapremidre aprés quelques années de régime militaire: le
oules chefs putschistes tentaient de civiliser le pouvoir et, enméme temps.dans
la plupart des cas, de fairc contre-poids A l'institution militaire par ia greation
d'un nouveau parti. ) m'a semblé plus intéressant de revenir, dans le
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cadre de ce débat, sur les problémes qu'a di affronter une seconde génération
de présidents, arrivés constitutionnellement au pouvoir selon le processus
normal défini par leurs prédéccsseurs.

Qu'il s'agisse de M. Abdou Diouf au Sénégal, de M. Paul Biya au Cameroun
ou du colonel Chadli Ben Jedid en Algérie, onvoitqu'ils ont ¢1é immédiatement
crédités par leurs opinions publiques d'une considérable bonne volonté de
changement ¢t de libéralisation ; que, dans un sccond temps, la méme opinion
s'est inquiéiée de constater que le parti de la continuité 'emportait malgré la
chute de quelques téies; que, dans un troisiéme temps, enfin, on n'a plus fait, 3
tort ou d raison, pcu importe ici, grande différence entre les anciens et les
nouvcaux "barons”.

C'est que s1 ces nouveaux présidents apparaissaient 1égitimes au gros de
leurs peuples, rassurés, voire ¢merveillés par unc transition suns heurts, cclie
1égitimité apparaissait d'autant moins contraignante aux hommes-clef des
supcrstructures el du capitatisme d'Etat que ses béndéficiaires n'élaient pas des
animaux politiques capables d'électriscrles masses. Onne peut pas encore urer
dc conclusions définitives des trois expéricnces que nous venons de citer, sinon
que plusl'ons'éloigne du début des années 60, moins {a fameuse thésedel "Elat
patrimonial” ticnt debout. L'analysce de Djilas sur la formation d'une "nouvelle
classe burcaucratique™ & Uabri du parti unique et, éventucllement, de son chef
charismatique, nous parail, déjd, rendre beaucoup micux compte de la situation
potitique actuclle on Afrique que des théories para-cthnologiques qui puisent
leurs références dans un passé précolonial. Je ne veux pas dire que la tenlation
partimoniale n'a pas existé ¢t ne n'exerce pas aujourd’hut encore, mais insisier
sur te fuii qu'elle s'est souvent fonddée surune analtyse trop caricaturaice des faits,
ct, surtout, qu'clle donne unie vision abusivement statique de réalité africaine,
chaque opposant ( la situation actuclle dans les régimes qui se rétendent
“révolutionnaire”, est sulfisament éclairantc A cet Egard) pouvant tre accusé a
sontourd'ambitions patimoniales, lignagéres, clanigues, tribales, ethniques,
régionalisies, cle.

En revanche, une application de la grille danalyse de Djilas en Afrique
permet d'identifier beaucoup plus clairement des systémes, 3 ot on ne veut voir
que des Présidents ot le cerele Ctroit de leurs parents ; i permet d'identifier les
iconvénicnts spécifiques que présentent les régimes de partis unigues dans des
Ctats tendani & Ta modernité e, par conséquent, & la complexité @ il y a
iterpéndtration eatre 1o Parti et la "nouvelle classe” ot dautant pius forte.
que ta pointe visible de liceberg, e chef, le président, ceui qui vient apres
le déenteur d'une "léginmité histonque”, a ¢té chorst fui-méme au sew de la
nauvelle classe ; entin Dyilas, en discemant fes nouvelics campo anies 27 ta
nouvetle classe, nous démontre qu'en n'évacuce pas aisément b débat, supy o
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par le professcur Berdouzi sur les contradictions internes de partis qu'ques
(Raymond Aron contestait a leur propos que I'on puisse parler de tendances ;
il parlait de partis dans lc Parti).En effet, on peut discerner comme Berdouzi -

pardon si je m'éloigne abusivement de son propos - une nouvelle | classe
purement parasitaire, spécialisée dans la gestion ou la manipulation de| ce qui
reste du Parti et de ses organisations de masse : cette partie de la nouvellg classe
s'accroche désespérément au statu quo ; et, d'autre part, une nouvelle|classe
technicicnne qui tend a produire massivement "I'énergie des contradictions
sociales”, parce qu'il faut s'adapter a 1'économie internationale et parce que, plus
mélangée alasociété civile, elle est plus sensible 2 ses humeurs ou A ses besoins
de justice et d'efficacité.

LES "CADRES" ET LA SOCIETE CIVILE ‘

Pendant les quinze 2 vingt premicres années des indépendances afriraines,
le débat cssentiel a été entre es militants, d'une part, ceux qui , A plus oumoins
a juste titre, se prévalaient de leur réle dans I'émancipation de la nation et les
"cadres”, d'autre part, ceux que I'on avait universitairement préparé ala gestion
d'un Etat modcrne. Le processus de renouvellement des générations aidant, le
débat dans les années 90 risque d'étre de plus en plus entre les technocrates et
le pcuple dans touics ses composantes, avec cet inconvénient majeur que le
regne du Parti unique aura trés mal préparé les technocrates 2 la planification
politique des décisions ou qu'ils auront é1é dégoiités de s'y préparer. C'est dans
ces termes, nous semble-t-il, que se pose aujourd’hui le débat shr les

Institutions. i

11 est peu probable, sauf exception heureuse, que les partis uniques, de plus
enplus reflets de la "nouvelle classe”, se réforment cn rétablissant la démocratie
interne cn leur sein, si on ne leur suscite aucune concurrence. il est, 2 l'inverse,
infiniment probable que le passage du monopartisme au multipartisme se fera
d'autant micux qu'il aura été impulsé par un président détenteur d'une certaine
1égitimité personnelle (le cas de Senghor au Sénégal est assez probant 2 cet
égard). Mais, par aillcurs, il e8t peu probable que l'instauration de multipartisme
au "sommet"” permette réellement de mobiliser Ic peuple dans ses profondeurs
au service du développement, s'il n'y a pas également concurrence 2 la base, au
sein des collectivités locales @ cette fonction mobilisatrice des institutions de
Lusit peut paraitre moins importante dans "les sociétés a €évolulions lente”,
encore que nous ne le pensions pas du tout, elle est capitale pour les sociétés
avides de dévcloppement, quil s'agisse de pure et simple survie pu de

promotion. i

Aucun planificateur sérieux ne pense aujourd hui le contraire, pas méme M.
Gorbatchev, pas méme M. Teng Tsiao Ping : dans les communautés de base au
moins, le choix doit étrec completcment kibre et, contraircment & une idée reque
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qui nous méne tout droit aux taux d'abstention américain, il est permis de penser
que I'élection du Président de 1a République au suffrage indirect par dcs élus
locaux valablement choisis au suffrage direct est certainement plus sage que
I'¢lection au suffrage universel d'un "sommet" dont I'effort permanent sera de
modeler les pouvoirs locaux 4 son image.

GARDEZ LES PORTES OUVERTES

Pour conclure, je crois que, face 2 la complexité de plus en plus forte des
Etats modernces ¢t du sysitme de relations intemationales dans lesquelles ils
s'ins¢rent, I probleme de I'Afriquc cst d'accepter ses contradictions ¢, si j'ose
dire, de les1égaliser. Qu'elle sc garde Ie maximum de portes ouvertes, voild, me
semble-t-il, cc qu'on peut Te plus ardemment lui souhaiter. L'unanimisme au
nom de la Tradition se congoit, mais il devient dangercux au sein d'entités
nationales qui rassemblent un faisccau de tradition diverses, toules a priori
respectables. Le refus populaire de Ta modemité au nom de la tradition peut
avoir queique chose d'exaspérant pour le planificatcur, mais il est excellent dans
la mesurc ol il le foree A revoir sa copie au licu d'imposer son point de vue dans
des conditions d'efficacité plus que douteuses. Nier les différences cthniques,
quand I¢ fait de l'apparicnance nationale est acquis, participe d'une volonté
dunanimisme dangercuse dont des populations centieres peuvent dénoncer
I'hypocrisic ; et cette attitude a conduit a des elassiques conflits Nord-Sud dans
de nombreux Etats africains, les peuples du Nord acceptant mal que ccux du
Sud, parce qu'ils avaicnt fait plcinement partic de l'aire de colonisation,
s'emparent, au nom de la compétence, de la quasi totalité du pouvoir
administratif, politique ¢t économique. Enfin, accepter les différences, c'est
admelttre aussi que les bases du contrat social sc sont déplacées a partir de
I'énorme cffort d'éducation accompli. Et aceepter ce fait, c'est reconnaitre qu'il
n'est pas mauvais qu'il reste une certaine marge de disponibilité, d'ambiguité,
d'homochromie, dirait I Pr. Babacar Kante, dans les textes constitutionnels.

Reste un fait dontil ne faut pas négliger l'importance : les opinions publiques
africaines sont sans doulte aussi pcu sensible que les autre au détail formel de
Constitution gu'on leur a proposé, mais clles sont tout aussi sensibles a l'esprit
de ces lois fondamentales. C'est ¢cn ce sens que lon peut dire, mais je ne
m'étendrai pas sur ce point, qu'on vient d'assister au Sénégal A la premiere
"révolution constitutionnelle” en Afrique. C'est au nom du droit au pluralisme,
donc¢ a I'altemance, que des Sénégalais se sont soulevés a tort ou A raison depuis
les élections du 28 février dernier. Au-deld des spécificités sénégalaises, ces
événements démontrent qu'il est devenu dangereux pour un régime africain de
violer les lois qu'il a Tui-méme édictées. On assiste 12 & une démonstration de
I'adhésion de plus en plus forte des peuples africains aux notions centrales du
Droit ¢t de la 1égitimité démocratique.
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Mohammed Jalal ESSAID *
f

MM. ies Doyens ¢t les Recteurs, 1
|

Chers collégues, 1
Mesdames et Messieurs. :

La Chambre des Représentants ayant éi€ associée a1'organisation de cetie
manifestation, c'est pour moi une tré¢s grande joie de me trouver pagmi vous,
pour féliciter non seulement notre Facult€ et son département de drojt public,
mais également tous les éminents participants a ce colloque internagional sur
" les Constitutions et leslois fondamentales en Afrique™ : un théme qui revét une
importance particuli¢re pour la vie et les ambitions de notre Contmflt

Il est & peine besoin de souligner I'opportunité de ce débat qui intervient
dans un contexte africain, marqué par de multiples difficultés ap niveau
économique ¢t par diverses tentatives louables, visant toutes 1a recherche des
voies les plus adéquates, pour surmonter ces obstacles. Sans doute, les lois ne
peuvent résoudre tous les problémes, mais elles peuvent servir a les évjter. C'est
dire que I'importance de cette rencontre scientifique découle de la conscience
des hommes de bonne volonté, des chercheurs, des uni versitaires décidés A faire
face aux multiples problémes qu'affrontent les peuples africains.

Si les expériences de nos Etats et e partimoine de nos peuples représentent
un héritage dont nous pouvons étre fiers, nos Universités recelent, quant Aelles,
des compétences, des potentialités intellectuelles en mesure de congevoir les
possibilités d'adéquation des richesses du passé et des réalités actuelles, pour
consolider les points d'accord entre elles, le but visé étant la maftrise de 'avenir
a travers une judicieuse interprétation de ses prémisses.

Les peuples africains, modelés par un patrimoine humain séculairg, doivent
étre en mesure d'utiliser cette richesse inestimable, pour trouver les voies et
moyens, susceptibles de solutionner les situations économiques aigués et
d'apporter des réponses claires et courageuses aux entraves entachant certains
régimes, dans la recherche de Ia stabilité nécessaire, afin de se consacrer aux
tches prioritaires du développement. !

Si la dépendance est malheureusement 'un des grands maux qui marque

Professeur  la Faculté de Droit de Rabat, Premier Vice- président de 1a Chambre des Représentants
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les mays de notre Continent, d ¢chion & nos ponseurs, concepleurs, décideurs et
chesehears, daccorder L primeur de leurs rétlexions et analyses du vécu social,
a Paffirmation constante de identidd et de la personnalité africaines et 3
Iappretondissement de son doavoir de contribuer & I'essor et a la grandeur de
notre Continent. A Vintéricur commie 3 l'exténeur

Mesdames, Messicurs,

Nos cexpériences africaines sont fécondes et fructueuses. L'expérience
acquise par Ie pays abritant ce forum continental, tend tout naturcllement 2
I'établissement de La synthése, de Vosmose entre 1a tradition, l'authenticité ct les
exigences du monde modeme, dans le but de préserver les spécificités
intrinséqgues correspondant ¥ la persennalité nationale et tout particulieérement,
sa religion islamique tolérante, ainsi que ses coutumes et usages.

Le Maroc qui a pratiqué, a travers les diverses étapes de son histoire, la
démocratic A tous les niveaux de la collectivité, a puisé, pour concrétiser cet
déal, dans le concept isalmique de la "Choura” (ou consuliation ) et s'cst
appuy¢ sur les pratiques coutumigres locales, pour coneevoir la gestion des
aftaires intéressant la vie quotidienne des ciioyens. Qutre cette démarche, Ie
pays ol vous vous trouvez donne au pacte de fa Beyad (allégeance), toute sa
signification originelle : dans son esprit et sa philosophie profonde, c'estun lien
A la tois spirituel et juridique entre le Commandeur des Croyants et ses sujets.
De ce pacte, découlent toute une séric de droits et de devoirs entre les parties
contractanices.

A la faveur de ces pratiques démocratiques, notre pays a acquis une
expérience qui 4 débouchd, directement apres I'Indépendance, sur I'élaboration
d'un ensemble de lois fondamentales, qui ont vu le jour sous I'égide du Regretté
Souverain, Feu SM Mohamed V, ct qui ont vis¢ & assurer la garantie dc
l'exercice des liberiés individuelles et collectives, la liberté de presse, l'action
syndicale, la création des associations...

Ces lois ont constitué les premiers fondements d'un régime démocratique
modeme, consolidé par la promulgation de la premiere Constitution du
Royaume, le 14 décembre 1962, Constitution qui a donné naissance a un
régime de monarchie constitutionnelle, démocratique ¢t sociale.

Cette évolution rapide, qui aconduit al'établissementet au renforcement des
structures démocratiques modernes dans le Royaume, traduit la volonté
inébranlable de SM le Roi Hassan I1 pour renouer avec le passé prestigieux de
la Nation. C'est bien une option délibérée pour doter le pays d'institutions
constilutionnelles démocratigues nouvelles, reflétant a 1a fois les apports de la
tradition et de la vie moderne.
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Mesdames, Messicurs.
La vie politique nationale cst fondée sur des principes garanti
Constitution. Le réle assumé par SM le Rot, en tant qu'arbitre ¢
instances exécutive et 1égislative, est d'une importance primordiale ¢
son expression dans les liens indestructibles érablis par la Beyad qu
Commandeur des croyants, le pilier de la vie politique et constitution
Ce role, dévolu au Souverain, permet le juste équilibre entre les t

8 par la
ntre les
ttrouve
1 fait du
inelle.

orces en

présence etdonne licu A une coopération et un dialogue permanents et sincéres,

cntre le gouvernement et Ie parlement, pour aborder, en commun, I3
tiches du développement.

lourdes

Ce systeme original n'exclut nullement le contréle continu et par divers

procédés, du Parlement sur 'action du gouvernement.

De i, Ta Kgislature actuclle a révélé que la majorité, qui soptient fa

coalition gouvernementale, n'est pas une majorité "mécanique”,

comme

certains l'ont prétendu. A Toccasion du débat qui s'cst instauré demi¢rement,

dans le cadre de la révision des Codes d'ivestissement, elle n'a pas
prendre une position qui différait de celle adoptée parle gouvernemen

hésité a
t. Ce qui

a donné licu A une scssion extraordinaire, provoquée par un arbitrage royal.

De méme, l'opposition, qui jouit d'un véritable statut, tout gn élant

représentée au niveau de tous les rouages du Parlement (Bureau, comi
conférence des présidents), joue pleinement son role, mais ¢n dehors
contestation systémalique. !

Mesdames, Mcssicurs,

isstons,
dc toute

L'essenticl de la pratique démocratique ne réside pas sculement dans
Pexistence des institutions, mais aussi dans le comportement et les relations
des individus. Cette vie démocratique ne peut se concevoir sang une réelle

conscience : conscience forgée par les traditions locales et les
nouvclles, admises par tous.

De ce point de vue, les peuples sc doivent de tirer une fierté Igitim
patrimoine anthentique, car, cn vérité, il constitue le fondement

valeurs

¢deleur
de leurs

valeurs ctde Ieur civilisation. Une part non néglipeable de notre identité repose
sur ces acquis b valeurs qu'il convient de préserver et de faire fructificr.

Toutelois, nous ne pouvons atleindre fes objectifs escamptés pou
A notre continent  progres et prospdetd que si nous procédons i

I assurer
ne saine

analyse de toutes les composantes de notre personnalité africaine | tout en
manifestant notre attachement i nos traditions séculaires, nous devons

nous ouvrir sur les expériences des autres peuples.

Clest ce qui nous incite & penser que Favenir de notre Continent repose
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foaduuentalement sarles efforts que nous entreprendrons, pour promouvoir la
cecherchie seientifique ot pour en diversifier Tes sources et les directions.

ienor Geontomique ef social, auquel aspire les peuples atricams, nécessite,
aous e suvons, la mobilisation de tous - hommes politiques, planificateurs,
s crsitanes o cherchicurs-, A ce tre, les institutions africaines de recherche
sont wnstrument d'éade o dinvestigaiion de premier ordre.

Dy plus Pavenirde PAfrique - 1l m'est pas tnutile de le rappeler - ¢'est encore
ctsurtout fa multiplication de rencontres et de forums, comme celui qui vient
de noes céunir, pour réfléchir ensemble aux vrals problemes de deman.

Atre espair ost grand de voir parcits colioques se renouveler afin de nous
ponelire deooteux corner los parameres du pass¢é et ceux du présent pour
maltnser Favenir.

Vos travaux, Moessicurs, Moesdamies, constitueront probablennant une
appreciabie contribution, sur Ly voie du rapprochement et de la cooperation
fraternels des peuples africains.

J¢ vous remercic.
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