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René Jean DUPUY (1919-1997)

René Jean DUPUY
(1919 - 1997)

Au moment ou nous nous apprétions a partir en vacances, René Jean
DUPUY nous a quitté le 17 juillet 1997. Seul le temps peut mesurer I'ampleur
de la perte que subit la communauté scientifique internationale, entrainant un
vide qui ne sera pas comblé de sitot.

N

Perpétuant la pensée humaniste sensible a toutes les fagettes des
connaissances, il a apporté au Droit des gens des approches nouvelles
débouchant sur de brillantes synthéses éclairant les plus complexes
évolutions. Cette pensée se distingue par sa fécondité. Elle présente le double
intérét de l'actualité et de la permanence. Ses développements lumineux
relatifs a la théorie des sources de droit, aux organisations internationales, au
droit de la mer, au droit communautaire resteront une référence essentielle
permettant de saisir avec precision I'évolution dans ces matieres.

Homme de concepts, il les met en ceuvre dans plusieurs affaires de
délimitation d'espaces maritimes en différentes régions du monde. A cet
égard, le Méditeranéen sait quitter les problémes liés a sa mer semi-fermée
pour forger et proposer des solutions adaptées a la zone atlantique en mer
d'Troise aux fins de délimiter le plateau continental entre Ja France et le
Royaume-Uni.

Maitre de 1'analyse dialéctique, il I'a magistralement expérimentée pour
étudier les antagonismes internationaux et les tensions qui continuent
d'habiter le systéme international, exacerbé apres la fin des certitudes et
I'avénement d'une société "désenchantée" ou le seul repére est comme
I'ecrivait notre maitre "la démocratisation de 1'angoisse”.
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Cette démarche, il I'a admirablement appliquée au nouveau droit de la
mer expliquant les rapports conflictuels entre les manifestations de la liberté
des mers et les appropriations nationales des espaces maritimes, entre les
expressions de la souverainté et I'emergence du concept du Patrimoine
commun de I'humanité”.

Mais cette dialectique cuverte qui aurait pu demeurer un brillant exercice
de technique juridique, René Jean DUPUY I'a menée a travers une quéte
philosophique magnifiant 'Homme et la tragédie Humaine. Cela ne saurait ¢n
fait surprendre chez ce Méditerranéen. pétri de culture grecque et fin
connaisseur de l'ceuvre de Nietshe. La derniere page de son ouvrage "La
cloture du systeme international” s'achéve sur ce passage : "La justice ne
régnera jamais sans partage dans la cit¢ terrestre, mais, pour survivre, les
hommes ont besoin de mimer la construction de son Royaume. A travers ces
gestes pathétiques, des pans imposants s'echaffaudent parfois. Et alors méme
qu'ils se lézardent ou s'écroulent, on rebatit |'édifice primaire... On
¢voquerait Sisyphe si cette référence n'était, a elle seule, imparfaite, le mythe
qu'il incarne reste répétitif: On revient a la méme pierre pour la pousser vers le
méme sommet. Or oubliant ses revers, I'Humanité repart toujours vers ses
projets nouveaux, ajoute chaque fois a son ambition. Prométhée vient au
secours de Sisyphe. Par le feu arraché aux dieux, il continue la création.
L'energie des hommes se recharge a cette dialectique de la répétition et de
I'invention. Ce n'est pas l'eternel retour. C'est I'eternelle relance”.

L'hommage au défunt est tout a fait naturel quand on sait l'intensité des
liens que René Jean DUPUY a toujours noués et perpétués avec le Maroc,
son souverain et son élite. Il a assumé la fonction de conseil de gouvernement
dans I'affaire du Sahara devant la cour de la Haye plaidant avec talent et

conviction la thése de sa marocanité.
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Membre de I'Académie du Rayaume du Maroc, il a tant contribué a son

essor a travers ses €crits pertinents et ses interventions captivantes.

Enseignant perspicace et directeur disponible de travaux de recherche
pour nombre de nos concitoyens, il a participé au Jury de thése de son Altesse
Royale le Prince Sidi Mohammed pour l'obtention de Doctorat en Droit,
soutenue a Nice le 29 Octobre 1993. Préfacant cette thése, René Jean
DUPUY ecrivait notamment "Cet ouvrage donne a penser car il procéde d'une
vision prospective ¢tayée par I'étude des facteurs politiques, économiques et
culturels pertinents et souligne I'importance de la dimension sociale des

relations entre 'Europe et le Maroc".

Observateur lucide de notre pays, le Professeur R. J. DUPY s'est
toujours distingué par ses analyses percutantes en mettant en relief les
avancées de notre systeme vers la modernité maitrisée qui ne renie pas notre
identité.

Homme de cceur, il militait pour les valeurs éthiques et universelles.
Son tempérament s'ajoute a son métier pour le rendre particulierement
sensible aux marques d'attachement que lui manifestent ses disciples attachés
a son message. R.J. DUPY nous incite a l'action, a l'absence de
renoncement, a I'engagement dans un monde qui pert de plus en plus ses
reperes, voire son sens. Et cela encore, dans le sillage d'Albert CAMUS, il a
traduit dans toute son ceuvre l'ombre et la lumiere inhérents a la vie
quotidienne sur les rivages de la Méditerranée qui I'a vue naitre et mourir.

Ce message, nous l'aurons a cceur de le transmettre et de le fructifie.
Un disciple
Abdelkader EL. KADIRI
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LE NOUVEAU
CODE DE COMMERCE

Mohammed Larbi BENOTHMANE

n ancien code s'en est donc allé. Avant de saluer le nouveau, il
n'est pas superflu de rendre hommage a celui qui, sur plus de
quatre-vingt trois ans a consacré la commercialité et régi le monde
des affaires. Une longévité honorable, mlagré toutes les critiques dont il
faisait 1'objet chaque fois qu'il était présenté au futur juriste ou au profane. Le
code de commerce terrestre du 12 aolit 1913 était, en effet, dans ses
divers aspects une transposition du code de commerce francais. Or, si celui-ci
avait pour référence le code civil napoléonien, le premier devrait chercher les
siennes dans le DOC, ce qui parfois rendait mal aisé de réussir "son greffage
juridique"".
Constituant la source principale du droit privé marocain, le DOC
demeure, en effet, le référentiel principal de toute création juridique dans le
domaine des contrats et obligations. Ses dispositions en matiere de contrat de

société, par exemple, servent de base a toute création de société, méme de
type commercial. Or, le DOC n'est pas en tout point identique a son
homologue frangais et cette situation avait toujours €té relevé comme une
désharmonie dont patissait le code de commerce de 1913, puisqu'il se trouvait
en déconnexion par rapport au DOC qui réglemente parallelement le champ

privé civil et commercial®.

(*)  Professeur a la Faculté de Droit Rabat Agdal.
(1) P.Decroux, Les sociétés en droit marocain, p 17, 3° éd. Laporte, 1978.
(2) id.
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A ces critiques, s'ajoutait le fait que l'original frangais du code de
n(3)

commerce de 1913 était considéré de rédaction "rapide™”’, qu'il fut une
"ceuvre de valeur médiocre”, que son plan "n'était pas excellent” et que sa
"rédaction était souvent maladroite et en tout cas archaique”. A ces
différents titres, il cumulait donc touts les défauts de sa source d'inspiration

ainsi que les siens propres en tant que corpus importé.
I/ Les Raisons d'une réforme

3 - Son remplacement par un nouveau code, malgré ses inestimables
services rendus au monde du commerce et des affaires, n'est donc pas pour
surprendre. Les critiques qui viennent d'étre rappelées n'expliquent cependant
pas a clles seules ce remplacement. Les causes a 'origine de 1'élaboration
d'un nouveau code doivent étre repérées aussi ailleurs. Certaines concernent
directement son contenu, d'autres ont trait a l'environnement national et

international du commerce et a ses €volutions présentes et a venir.

3-1 - Ainsi, entrent dans la premiere catégorie des causes, un besoin de
toilettage er d'adaptation devenue nécessaire et urgent pour rattraper le retard
accusé par I'ancien code. En effet, 1l était nécessaire d'introduire une série
d'innovations relatives au statut du commergant et notamment de la femme
commergante ; a I'élargissement de la commercialité et aux obligations qui en
découlent ; a la réglementation de nouveaux contrats jusqu'ici non prévus,
particulierement en matiere bancaire et d'intermédiation : ou encore a la
réforme des procédures de traitement et de liquidation des entreprises en
difficultés. L'ensemble devait étre réuni, par souci d'efficacité, en un seul
corpus mieux rédigé€ et présenté, ¢t plus cohérent.

3-2 - La seconde catégorie de causes ont trait aux contraintes de la

libéralisation et de la globalisation des économies ainst qu'aux nouvelles

(3) G..Ripert et R.Robert @ Droit commercial, p3.11¢. éd., LGDI, 1984,
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exigences des milieux d'affaires qui agissent dans un contexte, de plus en
plus, internationalisé et qui recherchent une harmonisation des normes
régissant leurs relations.

Ces contraintes ont imprim¢ au droit commercial actuel de nouvelles
tendances. Désormais, il doit tenir compte non seulement des nécessités de
I'interventionnisme de I'Etat, mais aussi de celui des milieux d'affaires eux-
mémes. A divers points de vue, il lui est aussi imposé de s'internationaliser,
c'est-a-dire de dépasser ses frontieres nationales pour répondre aux besoins
des concentrations et des ententes ainsi que des conventions internationales au
terme desquelles les Etats s'engagent a adopter des lois commerciales
uniformisées. Les commercialistes avaient déja dégagé cette tendance en
matiere de réglementation des moyens de paiements et d'effets de commerce
(cheque, lettre de change et billet & ordre), de transport (ferroviaire, maritime
et aérien), de propriété industrielle ou de vente internationale”.... Le Traité de
Rome contient, par exemple, I'engagement des pays signataires d'unifier
leurs législations applicables au commerce. L'Accord d'association conclu
entre le Maroc et I'Union Européenne énonce en son article 39 que "les parties
assurcront une protection adéquate et effective des droits de propriété
intellectuelle, industrielle et commerciale en conformité avec les plus hauts
standards internationaux, y compris les moyens effectifs de faire valoir de tels
droits'”. Pour le Maroc, en 'occurence, il s'agit bien d'un engagement pris
pour adapter sa législation "ad hoc" et la rendre conforme aux standards
internationaux les plus avérés, c'est-a-dire ceux qui ont déja fait leur preuve et
qui sont acceptés par les milieux d'affaires. Ce faisant cependant, en
s'internationalisant, le droit commercial ne fait rien de plus que de revenir a
ses sources originelles comme droit transnational ; situation et qualité¢ dont

I'avaient éloigné les codifications propres a chaque Etat.

(4) id
(5) F. Gor¢ : Droit des affaires, p 16-17. Ed. Montchrestien, 1973.
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4 - En fait, ces nouvelles tendances ne touchent pas uniquement le code
de commerce stricto sensu. Elles englobent pratiquement tout le domaine du
droit des affaires qui avait besoin d'étre révisé€ pour s'inscrire et répondre aux
exigences de cette libéralisation et de cette globalisation des économies. Ainsi,
avec le code de commerce, ont été soit révisées, élaborées ou annoncées de
nouvelles législations régissant le marché financier, la comptabilité
commerciale, les sociétés, la concurrence, l'investissement, la propriété
industrielle et les juridictions commerciales. Si on ajoute les discussions
autour du futur code de travail, autre dispositif nécessaire a I'environnement
de I'entreprise, 1l est aisé d'admettre que 1'élaboration du nouveau code de
commerce s'inscrit dans le cadre d'une réforme relativement assez vaste et
profonde du droit des affaires. De ce fait, la promulgation de ce code ne
devrait pas étre considérée en soi ou appréhendée isolément. Elle doit étre
considérée comme partie d'un ensemble de réformes qui visent a mettre

les normes nationales "en conformité avec les standards internationaux”.

5 - Particulierement pour cette raison qui tend a mettre le droit marocain
des affaires au diapason de ces standards reconnus internationalement, et bien
que les travaux de préparation du nouveau code aient commencé des années
avant la signature de 1'Accord d'association euro-marocain, il était nécessaire
que son contenu ne soit pas seulement ramené a une simple compilation des
dispositions préexistantes. Il semble bien que c'est le choix qui a été retenu
puisque le nouveau code apparait comme une refonte quasi complete qui
procede du triple souci d'adaptation, de modernisation et de comblement de

certaines lacunes.

I - Le Nouvel Ordre Public Economique

6 - Le nouveau code se devrait, en effet, d'éwre adapté a la
libéralisation et a I'esprit de la vie commerciale qui est principalement axée sur

la recherche du profit ; un profit certes légitime, considéré comme "la
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différence entre les dépenses occasionnées par la production ou la vente des
biens et des services, et les recettes obtenues par I'entreprise qui les produit
ou les livrent sur le marché"®. Pour ce faire, son économie générale se devait
de reposer sur le renforcement de la sécurité des actes juridiques. En somme,
le nouveau droit commercial se devait d'étre fondamentalement préoccupé par
la production et la circulation des richesses qui, I'une comme l'autre, doivent
évoluer et étre soutenues dans le cadre d'un nouvel ordre public économique.
Le pari était de taille et la question est aujourd’hui de savoir s'il a mis en place
les dispositifs nécessaires pour le gagner.

7 - Répondre a cette question revient a chercher si le nouveau code est
compatible avec la politique de libéralisation choisie comme philosophie
d'action ou imposée du fait de contraintes endogénes et exogenes ? A propos
de cette philosophie d'action, le discours de 1'Etat est explicite. Il prone son
désengagement économique et estime qu'il ne peut plus tout faire : il n'a ni les
moyens, ni la volonté de le faire. Il en résulte que le role des opérateurs
économiques privés doit étre plus actif et que celui de I'Etat n'est plus un role
d'assistance et de prise en charge, mais simplement d'accompagnateur et de
garant du bon fonctionnement de I'économie libérale'”’. Un discours et des
pratiques subséquentes qui vont donc parfaitement dans le sens dela
réhabilitation du profit, de la promotion de l'initiative privée et de la
valorisation de I'entreprise’®.

8 - En s'inscrivant dans cette philosophie et cette démarche, c'est une
maniere pour le nouveau code et le droit en général de rattraper la réalité
politique et économique. On peut y avoilr aussi leur capacité a consacrer des

institutions et des techniques nécessaires au nouvel ordre public économique

(6) R.Barre : Economie politique, Col Thémis, T.11, p199, 1982

(7 G. Denoeux et L. Gateau : [I'cssor des associations au Maroc., Monde arabe,
Maghreb-Machrek, n°150, p19 ct
(8) R. Rodiere : Le renouvélement du droit commercial par le droit comparé, Livre du Cente-

naire, Paris, 1969.
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en formation, a réformer d'autres et a se renouveler eux-mémes pour suivre
I'évolution des idées et des pratiques sur lesquelles entend s'appuyer le
monde des affaires. Le droit intervient ainst pour leur donner un statut
Juridique et fixer les régles regissant le jeu des partenaires.

[l reste peut-€tre a regretter a cc propos que pour micux préciser cette
pensée. le l€gislateur et les rédacteurs du Code. ne l'aient pas fait précéder
d'un exposé des motifs. Ils auraient ainsi contribué & micux fixer les idées sur
leurs objectifs en matiere de transparence des transactions, de régularisation
de Ta vie commerciale et de sécurité des investissements. D'autant plus que le
nouvcau code introduit unc série considérable d'innovations.

III - Des Innovations considérables

9 - En ce sens et par rapport au code ancien, le nouveau étend
largement le domaine de la commercialité et plus que cela, parvient & micux la
clartfier. Dans I'ancien code, elle était & la fois de conception "objective”, et

"subjective""”

' sinon ballotée entre 1'une et I'autre. Au point oti - & I'image du
droit frangais qui lui servait de modele - , il aboutissait selon la doctrine a "un
cercle vicieux""”. Car, d'un coté, "le commerc¢ant se reconnait a la nature des
actes qu'il fait” et de I"autree, "la nature de ces actes dépend de la qualité de

“¢U Pour sortir ¢t en finir avec cette construction qui a

celui qui les fait
accompagné durablement I'étude de la commercialité ct qui a nourri
d'interminables débats et réflexions, le nouveau code a d'emblée opté pour la
notion d"activité" comme critere de la commercialité. Ainsi, la qualit¢ de
commergant s'acquiert par l'exercice habituel et professionnel d'activités
expressément désignées par les articles 6 et 7 et celles pouvant leur Ctre
assimilées (article 11). La liste est assez opérationnelle si I'on ajoute certains

actes définis comme commerciaux par nature (article9). Plus. le code introduit

(9) M. Drissi ALAMI MACHICHI: Cours de droit commercial. Rabat. 1975-76. p.23.
(10)  G.Ripert. op.cit. p3
(rn id.
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méme une nouvelle notion qui consacre une présomption de commercialité 2
I'égard de "toute personne immatriculée au registre de commerce".
Véritablement, le champ de la commercialité s'en trouve ainsi élargi a
I'optimal.

10 - Les sources du droit commercial ont aussi recu un traitement
particulier et parmi elles, les usages se distinguent comme une source
privilégiée et hiérarchisée puisque l'article 3 précise que "les usages spéciaux
et locaux priment les usages généraux”. Ce luxe de précision est certes
louable, mais encore faut-il savoir que le recours a l'usage au Maroc reste
assez aléatoire. En effet, pour que l'usage soit pris en considération par le
juge, il conviendrait qu'une loi y renvoie''”, ou encore que les chambres
professionnelles les consacrent par des "pareres”. Au Maroc, il ne semble pas
que cela soit toujours le cas. En fait, on peut estimer que les rédacteurs du
code ont voulu par ce biais, en consacrant le role de 'usage comme source
légale du droit commercial, reconnaitre une place plus certaine a la
jurisprudence. Car, c'est elle, en fait, qui donne a I'usage sa force obligatoire.
C'est en recourant a la jurisprudence qu'on peut découvrir et apprécier la
place réelle des usages comme source du droit"™.

11 - La capacité commerciale constitue également un lieu d'innovations
fondamentales a I'occasion de la redéfinition de la condition de la femme
mariée et du mineur commergants . A leur égard, et apres plus de
quatre-vingts ans de prédominance d'un ordre public externe issu du code de
commerce de 1913, un ordre public marocain retrouve ses droits. S'agissant
de la femme mariée, le nouveau code efface la contradiction qui existait entre
la 1égislation commerciale et les régles correspondantes de la Moudaouana.
Désormais, la femme mariée jouit de sa capacité pleine et entiére et a

(12)  G. Ripert : op.cit. n°49.
(13)  F.Goré : op.cit, p25 ct s.
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recouvré sa totale liberté d'exercer le commerce. Elle n'est plus tenue a

I'inscription de 'autorisation maritale sur le registre de commerce. Pour les
mineurs, I'dge de majorité, toutes lois nationales confondues, est désormais
fixé par les dispositions prévues par la loi marocaine. A ce sujet, ce n'est pas
tant la date d'accession a la majorité qui importe : elle est fixée a vingt ans
pour tous. Elle peut méme étre abaissée a l'avenir (pourquoi pas?)
conformément aux voeux d'une large partie de la société civile qui s'est
exprimée a cet égard. L'important est de noter que désormais, en la matiere,
l'ordre public local élimine une discrimination qui existait entre un étranger et
un marocain de méme age : le premier pouvant étre considéré majeur alors que
le marocain ne le serait pas.

12 - A l'image de ces domaines importants du champ commercial qui
ont enregistré des modifications et des innovations majeures, de fond autant
que de forme, d'autres aussi ont connu des changements tout aussi
considérables. L'espace de cette note présentative ne peut suffire a les relater
en totalité et encore moins les analyser en détail. Ceux qui ont été relevés en
matiere d'extension de Ja commercialité, des sources du droit ou de la capacité
commerciale n'ambitionnent pas d'étre plus que des exemples ou des
illustrations significatifs de ce qui a largement été¢ modifié dans le droit
commercial jusqu'ici en vigueur. Pour avoir une idée précise sur I'ensemble
des modifications intervenues, il faudrait ajouter a ces exemples, les
adaptations et innovations introduites dans les cadres régissant dorénavant les
obligations des commercants en matiere d'inscription au registre de commerce
et de tenue de leur comptabilité ; le fonds de commerce, sa définition et les
opérations qui s'y rapportent ; les effets de commerce ; les contrats
commerciaux dont sept préexistaient dans I'ancien code ou dans des textes
particuliers'' et pas moins de dix nouveaux particulierement dans le domaine
des activités bancaires ou assimilées"”.

(14) 11 s'agit des contrats de gage, de courtage, de transport, de nantissement de l'outillage et
d'équipement, de nantissement de certains produits ct vente el nantissement du fonds de
commerce.

(15) 1l s'agit des contrats de dépdts de fonds. d'ouverture du crédii, de compte courant.
d'escompte, de crédit documentaire, de leasing et de nantissement de titres. Contrat nou-
veau aussi, celui de la location-gérance du fonds de commerce.
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IV - Un Code pour rattrapper la réalité

13 - Quelle que breve que puisse étre une telle présentation, elle se doit
de souligner également le caractére novateur de la partie finale du nouveau
code, consacrée aux procédures de prévention et de traitement des difficultés
de l'entreprise. Des procédures nouvelles réglementent les modalités de
prévention, le redressement, la liquidation judiciaire ainsi que les sanctions
éventuellement prononcées a l'encontre des dirigeants défaillants. La
nouveauté réside dans le fait que la cessation de paiement n'entraine plus, de
droit, déclaration de faillite et mise en oeuvre des conséquences qui en
découlent. Le nouveau code donne possibilité au juge d'intervenir aux fins
d'envisager des mesures préventives et d'apprécier les difficultés que connait
I'entreprise avant soit d'autoriser un plan de redressement pour ouvrir un
réglement amiable, soit d'ordonner une procédure de traitement pouvant
aboutir a la continuation de l'entreprise, sa cession ou sa liquidation
judiciaire. La mise en oeuvre de ces procédures fait ressortir un accroissement
sensible du role et des compétences du juge et une séparation plus nette entre
I'entité en difficulté et ses dirigeants.

Le droit comparé enseigne cependant que, dans cette partie finale, le
code, contrairement & ce qui était le cas auparavant, a largement puisé dans le
droit frangais, lui méme inspiré des législations européennes prises en matiere
de traitement des difficultés des entreprises. La plupart de ces 1égislations
organisent des procédures qui combinent, en effet, deux phases : celles
préalables de prévention et de dépistage, et celles de traitement qui débouchent
au redressement des entreprises saines et a la liquidation des entreprises non
viables"®.

14 - Une disposition transitoire enfin qui précise que le nouveau code
entrera en vigueur dés sa date de promulgation, a I'exception des dispositions

du livre TV consacrées aux contrats commerciaux qui ne s'appliqueront

(16)  P. Woodland : - Observations sur les orientations des droits européens de la faillite, JCP,
1984, 1 3137 ; Y.Paver, les procédures collectives dans les pays de la C.E.E., Rev.Juris.
Com. 1984,121.
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qu'aux contrats conclus apres cette date : et que les dispositions du livre 1T et
V relatives aux effets de commerce et au traitement des difficultés de
I'entreprise, une année apres.

15 - Un code est donc mort, vive le code. 11 reste a souhaiter que son
part de rattrapper la réalité économique et commerciale puisse étre un pari
réaliste. Pour juger de la valeur d'un texte juridique, de son succes ou son
échec, on estime généralement que quelques vingt années sont nécessaires : le
temps de fixer les idées, de dégager une doctrine et de stabiliser la
jurisprudence : quitte a relever ce faisant ses contradictions et ses carences
é¢ventuelles. Ce sont en quelque sorte, des années de mise a I'épreuve. Le
nouveau code entame sa carriere avec un avantage certain puisqu'il a été voté
a l'unanimité par le Parlement. méme s1 au stade des discussions en
commissions il n'a été approuvé que par six voix. contre quatre abstentions.
Ses autres atouts, 1l les puise dans son contenu et dans le fait de succéder a un
prédécesseur dont tout annongait la fin de regne. A I'épreuve de la réalité, 1l
lui reste & prouver qu'il saura éviter ses défauts et dépasser ses avantages.
Comme c'est le cas ct le lot de toute succession difficile. Y parviendra-t-il ?

Le temps auquel il appartient désormais, seul le dira.
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QUELQUES OBSERVATIONS SUR LA
TERMINOLOGIE INTERNATIONALE

Abdelkader EL KADIRI
"Tout est langage"
Roland BARTHES

I- De quoi nous parlent les relation internationales ?

premicre vue, ses objets devraient étre définis'”, chacun devrait
pouvoir les reconnaitre sans ambiguité, ou les construire par le
recours a des paradigmes'”, en tant que fondement de toutes les
analyses politiques et toile de fond des rapports internationaux. D'ou leur
importance. Car ce sont eux qui structurent, d'une maniere ou d'une autre, le
regard que peut porter tout observateur sur les Relations internationales. Or, il
n'existe pas un seul modele intégrant les différents aspects des Relations
internationales vehiculés par les dits paradigmes. Pareille intégration ne peut
se faire qu'en détachant ses aspects des cadres philosophiques'”, et

idéologiques dans lesquelles ils apparaissent.

(*) Professeur a la faculté de Droit Rabat. AGDAL

(N Les relations internationales sont tous rapports sociaux dont les participants (acteurs) et
le domaine se¢ rattachent a deux ou plusieurs sociétés politiques étatiques : cf le Droit
des Relations internationales, Roger Pinto, Pagot-Paris 1972 p 24.

(2) I s'agit des paradigmes de I'indépendance, de la dépendance et des conceptions réalistes,
voir, les Relations internationales, Ph. Briallant et Mohamed Reza : Que sais-jc ? PUF
Paris, 1988 p 23.

(3) Qu'est - ce qu'une théorie des Relations internationales. Raymon Aron,RFSP-Vol 17 p
967 p 843.
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A la diversité des perceptions selon les horizons culturels vient
se greffer l'incertitude du concept. L'expression elle méme présente un
double inconvenient, le premier est de désigner a la fois un ensemble de
phénomenes et la discipline qui s'efforce de les appréhender. Le second
inconvenient tient a I'ambiguité du vocabulaire et tout spécialement, a celui du

qualitatif "international "

Cette incertitude des concepts se trouve aujourd'hui accentuée du fait de
'ambiguité des situations'”, nées aprés la fin de la guerre froide avec son

cortege d'implosion du modele étatique'”

, d'explosion en son sein de zones
de non droit, d'une revanche des sociétés nationales, porteuse de désordre
parce qu'elle est génératrice d'anomie'”).

Cette crise des R.I releve beaucoup plus d'un changement de structure
que d'un aléa de la conjoncture mondiale qui atteint le langage.

Il - Pourrait - on croire que le Droit des gens fiit logé a

meilleure enseigne.

Et, a coup sir, l'accord demeure plus facile sur les normes réputées

stables qu'il ne peut 1'étre sur les faits internationaux sujets a changement.

Cependant il n'est presque pas de chapitre du Droit international dont on ne

4) Cette anomalie traduit le malaise des specialistes qut, ont préféré pendant des générations
se cantonner dans des approches sectoriclles (Histoire diplomatique, DIP. géo-
Politique, économie. stratégic etc...) plutot que d'affronter la réalité internationale dans
son cnsemble. Mémc si ce stade cst aujourdhui  dépassé, puisque les rclations
internationales sont reconnues comme une discipline autonome, la matiere souffre encore
de sa naissance difficile.

(5) Le "qualitatif” international remonte au XVIIT 2 BEN THAM. Sa fortunc allait étre immense
puisqu'on l'applique aujourd'hui encore a toute une séric d'activités, d'institutions ou de
forces. Le concept de "nation" apparait tres flou (Marcle Merle, le concept des
Relations Internationales in forces et enjeux dans les Relations Internationales -
Economica - 1981 ; p 1-2).

(6) On parle aujourd'hui d'Etat en voie de dislocation, de pseudo-Etat, de quast-Etat, etc...

(7) Voir le retournement du Monde de Bertrand - BADIE et M.C. SMOUTZ Presses de 1a
Fondation Nationale des sciences politiques DALLOZ.
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puisse se demander si son objet ne se ramene pas a une création verbale :
intervention, ingérence, assistance etc, chaque fois l'on a pu douter qu'il
existat une fonction répondant a ces termes. Et au juste, de quoi parle-t-on ?
Du droit ou devoir d'ingérence ?, Du droit ou devoir d'assistance 7. C'est 1
une source de "mauvaises querelles”. Car 1'on a jeté en pature aux juristes un
concept non défini. Or, comme l'a relevé l'un des promoteurs de ce
concept™, on ne peut parler sérieursement de Droit sans définition, l'on a dit
un peut tout et son contraire et on l'a appliqué a des entités non comparables :
les Etats et les Organisations Humanitaires.

Serions - nous en présence d'une avancée sémantique qui viendrait
renouveller l'acquis normatif? La question est posée.
L'expression”Ingérence” n'existe pas dans le Dictionnaire de Terminologie de

Droit international'”

. C'est un fait. Cependant la pratique crée et développe
par quelque mélange de tradition et d'invention des expressions-chocs autour
d'un noyau conceptuel ; ainst on parle d'ingérence "Humanitaire",
d'ingérence "démocratique”, d'ingérence "écologique”. C'est la loi de la
série.

IIT - Le Droit diplomatique n'est pas en reste. Si la définition du terme
"diplomatie", telle qu'elle ressort du dictionnaire precité est inchangée"",
force est de constater qu'elle connait depuis quelques années une évolution
sémantique et fonctionnelle. Citons, pour faire bref, la diplomatie
Parlementaire, la diplomatie ad hoc, la diplomatie indicielle, la diplomatie
préventive, chére 2 l'ancien secretaire général des Nations-Unies"?, la
diplomatie normative etc... la liste est ouverte.

(8)  Droit ou devoir d'ingérence, Droit 2 I'assistance.
De quoi parle-t-on ? Yves Sandoz
Revue Internationale a la Croix-Rouge N° 795. Mai-Juin 1992 p 225 et ss.

9 Le Professeur Mario BETTATI releve lui méme que I'Ingérence ne désigne pas un concept
juridique déterminé, "dans" Un Droit d'Ingérence, RGDIP 1991/3 pp 639-670.

(10)  Voir le Dictionnaire de Terminologie Juridique. page 347.

(11)  Voir page 214.

(12)  Voir Agenda pour la Paix.
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IV - Le vocabulaire du Droit international reflete beaucoup
d'mcertitudes surtout si l'on considere certains termes mettant en cause des
¢léments et des problemes qui touchent aux structures fondamentales de la
société nternationale. On a retenu, pour présenter a leur sujet. quelques
bréves observations expressions ; certains des termes répandus @ Organisation
internationale, "supranationale”. consensus. subsidiarité. Jus cogens, Soft
Law, Hart taw, Etat de droit inégalement chargés de passions politiques, ils
offrent tous dans la pratique internationale actuelle la méme ambigumté.
Celle-ci n'est pas I'eeuvre volontaire d'une habilit¢ diplomatique masquant en
vue d'un accord a conclure l'opposition des intéréts par I'incertitude du
vocabulaire. L'ambiguité est a la fois plus spontanée et plus radicale. C'est
moins avec les mots qu'avec les 1dées que 'on joue et ony joue avec cetle
bonne for qui a son fondement dans une incertitude réelle : ni le pire n'est
toujours str, ni le metlleur toujours impossible.

V - Le terme d'organisation internationale évoque a la fois la chose et
Pinstitution. En créant la CNUCED. et 'ONUDI. I'Assemblée générale aura
contribué a édifier un pouvorr législatif international. Il importera alors asscz.
pour que le terme d'organisation internationale ait perdu de sa clarté : son

usage retrouve la pratique de la société des Nations. Du reste plusieurs
scrvices specialisés au sein de la SND portaient le nom d'organisation.
Certains reposaient sur un traité distinct et le degré de leur absorption en son
sein était variable" ",

Cet avénement révolutionnaire est-il proche 7 Les avatars d'un autre
terme, celui de la supranationalité, portera a en douter.

Le terme "supranationale”, supranationalité. doit enticrement scs heurs
et ses malheurs & l'apparition des communautés curopéennes''™.

11 est vain d'ouvrir une discussion sur la question de savoir si ce terme
aurait été capable de reprendre place dans le vocabulaire juridique. Apres tout

(13) G Scelle, Précis de Droit des gens p 267.
(14) article 9 (Haute Autorité) pour la CECA et art. 24 (CED).
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sa précision n'etait pas inférieure a "conféderal” ou a "fédéral ; mais il est
indiscutable que ce mot s'est chargé d'une si haute dosc de référence
passionnelle que son avenir semble - pour le moment du moins - fermé. Ce
jugement doit cependant étre nuancé dans la mesure ot émerge le principe de
"subsidiarité""” de ce laboratoire juridique qu'est la communauté
Economique Européenne, devenue I'Union Européenne depuis l'entrée en
vigeur du traité de Maastrrest en 1993, remplacé par le traité¢ d'Amsterdam du
17Juin 1997.

VI - La subsidiarité souleve plus d'interrogations qu'elle n'apporte de
réponses. La répartition des responsabilités entre la communauté et les Etats
membres (et aussi les régions, les communes) ne saurait résulter d'un schéma
préetabli, descendant du ciel des idées. Cette répartition ne peut obéir a des
criteres techniques (lesquels?.) mais elle sera la conséquence de I'évolution
‘des rapports politiques au sein de la CE. Si I'introduction de concept dans le
cadre européen est salué comme une avance normative considérable, il n'en
reste pas moins qu'll risque de préter a confusion. En effet e vocabulaire
habituel des Nations-Unies évoque la "subsidiarité” dans deux registres : celui
des organes pour distinguer entre les organes principaux et les organes
subsidiaires et celui des sources de Droit international pour marquer la
différence entre les sources principales (Traité, contume) et les sources
subsidiaires (doctrine, équite, jrrisprudence...).

VII- Dans le jargon des Nations-Unies, "le terme consensus” a connu
une extraordinaire et rapide fortune. Alors qu'il n'était a I'origine employ€ en
Frangais que dans un sens médical'®, il s'est petit & petit introduit, & partir
d'un usage américain, dans la langue frangaise avec le sens de son etymologie

(15)  Vincent le cocq, "subsidiarité et réforme des Institutions europeennes”. Revue Politigue et
Parlementaire, p 956 - Novembre - Décembre 1991 p 44-50, et le trait¢ de Masastrich
article 313 stipule "La Communauté agit dans les limites des compétences qui tui sont
conferées et des abjectifs qui fui sont assignés par le present traité”.

(16) Pour Littré, Terme de physiologic. Relation des diverses partics du corps saus le nom
de Synpathie, le consens vital.
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latine''”

. Les Nations-Unies recourent a des consensus” pour prendre des
décisions en évitant tout vote qui aurait soulevé l'epineuse question de l'article
19 de la charte. Représente-t-il alors une entente tacite, un gentlmens Agree-
ment? Les argutiers procédurieres ne sont pas absentes pour souligner I'effet
négatif du consensus qui est le plus troublant, & savoir il fait disparaitre la ne-
cessité de vote. Le consensus est-il une sorte d'abstention? Il est un mécanis-
me pour venir a l'aide d'un Etat qui ne veut pas s'engager d'avantage, et il va
plus loin car il aide aussi a forcer la main de ceux qui seront tenus a I'écart des
travaux, réputés hostiles a leur résultat.

Cet arriere-plan a été présent lors de l'adoption de la convention des
Nations-Unies sur le Droit de la Mer le 10 Décembre 1982 ; car au lieu qu'elle
soit adoptée par voie consensuelle telle qu'il a €t€ convenu, la charte de la mer
fut soumise au vote de la majorité. Consensus, majorit€, deux mécanismes
interchangeables mais précaires.

VIII - Le domaine normatif est le siege d'une confusion sémantique
qui perdure 2 propos du Jus cogens'™. Des régles de Droit international qui, a
raison de I'importance de leur objet, présentent un caractere st sacré qu'l est
interdit aux Etats d'y déroger, méme par un traité régulier? A vrai dire de
telles regles ne sont pas génantes, car leur nombre est limité. Mais 1l est
difficile d'imaginer comment de nouvelles regles de Jus cogens pourraient
naitre sans une reconnaissance, universelle et inconditionnelle. Cette théorie,
qui a un fondement moralisateur prend - elle le relais du Droit naturel,
participe - t - elle d'une vision révolutionnaire du Droit ? Est - elle une
expression d'utopie ? L'emploi d'un terme est habile : il apporte la

(17)  Voir Webster ; S, New. International Dictionnary, 2° édition - 1951 est le plus explicite ct
decret e deuxitme sens du Terme de la maniere suivante © "2-Unanic mity on général
agreement in of opinion, évidence Testimony ctc... "Plus séchement le Coneise Ox ford
Dictionnary of current English, le définit" Agreement (op opinion, teste mony, elc).

(18) Mort et transfiguration du Jus Cogens par Charles Chaumont. In Mélanges offerts & JF
Gonidec-LGDJ 1983 p 468 ct s.
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promesse de renouveau qui soutient l'espoir et il recelé quelque mystere
pour transcender les contradictions de la Société Internationale.

IX - Il est une autre controverse sur l'introduction de termes anglais
Sof law, Hard law. Si pour certains c'est la un enrichissement normatif
indéniable, pour d'autres, au contraire, c'est I'expression d'une pathologie de

Droit international. Le Droit est-il malade de ses normes''”

. Polémique
des spécialites. C'est certain. Mais surtout diagnostic porté sur le Droit qui
recourt au latin, a la commun law. Emprunt generateur de changement et
partant de progrés? A "la théorie vénérable des sources”, le droit se forme par

jalons normatifs, ou par "degrés"”.

X - Etat de Droit, Droit de 'Homme, Démocratie, Développement.

Dans I'ordre international, les expressions "Préeminence du Droit" et
"Rule of Law" peuvent - étre entendues de diverses facons. La locution
anglaise, en particulier, se préte aisément a la transposition en droit des gens,
alors que des mots comme Rechtsstaat ou Estado de derecho renvoient plus
nettement a l'ordre interne. L'Assemblée générale des Nations Unies s'est
servie de la notion de 1'Etat de droit a I'occasion du cinquetanaire de sa
création. La justice internationale, quant a elle, a employé€ le mot "Rechtsstaat”
au sujet de la validité intarnatale des décrets de nationalité en (1935). Depuis
la Declaration Universelle des Droits de 'Homme de 1948, un phénomene de
synthese et d'homogeneisation du vocabulaire a progressé. En 1949, le statut
du Conseil de I'Europe emploie l'expression "Rule of law", rendue en

(19)  "“Etat de Droit", Jacques chevalier, clefs polutiques-Edit  Paris - 1992, et L'Etat de Droit:
emergeance d'un principe du Droit International, Jacques-Yvau MORIN - cours de
I'Academie internationale de la Hay - la Hay - T 254/1995).

(20)  Une nouvelle controverse sur le positivisme en Droit international, Charles Leben, Revue
Droit N° 5-1987 pp 120 et ss, voir la position pessimiste développée par le Professeur
PROSPER WEIL sans son article intitulé : "vers une normativité relative en droit
international public" in RGDIP 1982 p 5 - 47. Déja le mémc auteur avait établie un tel
diagnostic dans son article : le droit international économique : mythe ou réalité, publi¢
en 1972,
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Frangais par la "Précminence du Droit”. Aujourd'hui, ¢'est I'Etat de drtoit”
qui s'est imposé€ dans le langage de I'Assemblée générale des Nations Unies.
dans les résolutions sur le Renforcement de 'Etat de droit. L'Etat de droit est
un enscmble de regles dont e respect s'impose aux sujets de Droit
international. Cet effort d'homogenisation du mot ne doit pas cependant
dissimuler la difficulté de distinguer 1'Etat de droit des droits de 'homme et
de fa Démocratie, comme le démontrent plusieurs instruments internationaux
ou elles paraissent inextricablement entremélées (Declaration de viennes du 25
Juin 1993 etablissant un lien organique entre 'Etat de Droit. la Démocratie et
les Droits de 'Homme et le Développement ; la CSCE qui lie en un scul
faisceau, Etat de droit. droits de 'homme et démocratic, affirmant que "la
Democratie est fondée sur le respect de la personne Humaine et de 'Etat de
Droit. La Déclation de HARARE qui parle des valeurs politiques
fondamentales des pays du Commonnwealth, parmi lesquelles ils
mentionnent et Rule of faw, la Démocratic et les Droits fondamentaux de
I'Homme. 1l reste que ce Jus novum est encore largement une idée-force, un

projet, un programme, un principe emergeant dans la Soci€té internationale.

Conclusion

Le Droit international interpelle les juristes et les Epistémologues. Des
¢tudes approfondies, des lectures plurielles, des analyses sémantiques, des
recherches sur le vocabulaire s'annocent indispensables, méme st elles se
confinent a I'impossible.

Au paravant, la recomposition de I'espace des relations internationales
ct de son encadrement normatif passe inéxorablement par une actualisation du

langage pour réaliser une sorte de correspondance entre le fait et la norme. Le
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langage n'exprime-il le réel? N'est-1l pas la vraie mémoire de la raison?
Comme I'a bien relevé Bachelard.

Le Droit n'avance pas par simple accumulation de la législation, - ni par
la capacitalisation de la jurisprudence, mais par crises, par contradictions-
surmontées et rectifiées successivement. Il est constamment en crises et
necessairement en progres - Le langage juridique que nous appelons de nos
voeux doit s'ébaucher entre la tradition et I'invention. Il doit surtout s'ouvrir
aux sciences Humaines. Mais faute d'assise epistemologique rigoureuse,
l'oeuvre de synergie souhaitée entre droit et langage risque d'éire réduite a sa
simple dimension instrumentale speculative et formelle. Comme I'a dit Jean
Baptiste Duroselle, "De l'abstention on fait une chose”, on réifie les
concepts.

Force est de conclure que le Droit des gens est devenue la langue des
relations internationales. Aux Nations - Unies, le discours politique et le
vocabulaire juridique s'entremélent, la frontiere entre le discursif et le
normatif s'estompe et la dialectique entre le droit ct la diplomatie est sans
cesse a I'oeuvre. les relations internationales, en raison, de leur specificité,
ont besoin comme 1'a bien souligné son ancien secrétaire général, Boutros. B
Ghalé, d'un outil fiable de communication, qui ne peut étre que le discours

juridique'”.

(21)  Paris-Pédone-SF.DL, p 117-156.
Le Scerétaire général souligne le rdle majeur joué par I'ONU dans I'dmergence des
nouvelles regles de Droit international, discours prononcé a la cloture  du Droit
International Public. New York 17 Mars 1995-SG/SM/55 83,
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LES USA DANS LA RECHERCHE
SCIENTIFIQUE MAROCAINE
- Cas des sciences politiques*™
Ahmed BOUJDAD*
a présence grandissante des USA sur la scéne marocaine au cours

de ces derni¢res années, notamment sur le plan politique”, a été

accompagnée d'une part, par une relance de la présence culturelle

des USA®, et d'autre part, par l'importance croissante de son rdle sur le plan

*)
(n

(2)

Professeur a la faculté de droit - Rabat - AGDAL.

Les relations marocaines modernes remontent & juillet 1959 lorsque la France ct les USA
ont signé un accord permettant & cette derniere d'installer 5 bases militaires au Maroc.
Apres I'accroissement  de T'interét américain pour I'Afrique. un département pour les
affaires africaines constitué de 60 experts a été crée lors du mandat du président Isenhaouer
en 1958. Ce département a été renforcé par le président Kennedy qui I'a transformé en sous-
secrétariat d'Etat et I'a confié a M. Mebnin Williams. Le premier ambassadeur américain a
€té accrédité au Maroc en octobre 1956, il s'agit de M. Cavin Dutch et il fut suivi par M.
Post en Juin 1958. Ce fut la premire visite officiellc de Mohamed V a Washington. Quant a
Hassan I il a visité les USA du 27Mars au 2 avril 1963. Les relations ont été renforcées par
I'élection du président Reagan en 1981 et par la visite du Roi Hassan Il aux USA en 1983.
Des manceuvres militaires communes ont été effectuées en Mai 1984.

Le premier accord global au sujet des relations dans les domaines de la culture et de
I'éducation entre les deux pays remonte au 10 Fevrier 1967 ct a été signé & Washington. Cet
accord constitue encore un cadre pour toutes les formes de coopération bilatérale dans ces
domaines. Ainsi un accord fut-il signé a Marrakech le 12/2/1982 créant la commission
B.C.E.C.E (échanges dans lec domaine de I'éducation), il fut suivi par un autre accord signé a
Rabat en juillet 1984, concernant la coopération entre le ministére marocain de la culture et
la fondation SMITHSO. En outre, il y a deux autres institutions de taille a savoir la
commission maroco-américaine permancnte pour les échanges scientifiques et culturels et
agence internationale de développement (USAID).

Un dialogue entre les Universités des deux pays a été entammé, c'est l'exemple de
l'universit€ du MINESOTTA et de I'Institut Hassan Il de I'agronomie. On cite également le
jumelage de Casablanca et Chicago, la création de I'association Maroco-Américaine (1976)
et la création de 1'Association marocaine des enscignants de la langue anglaise, en plus du
renforcement des activités éducatives et humanitaires des légions de la paix qui furent
formée au Maroc en 1963 et qui ont soutenu l'association des handicapés au Maroc. Ceci
ajouté a l'instauration de relations entre institutions privées et publiques et la tenue de
colloques au sujet des deux pays et le dernier accord bilatéral permettant aux USA de créer
unc statien de relai de Ja voix d'Amérique dans la région de Tanger (Berbiche; pour une durée
de 25 ans a partir de la date du début de ses emissions.
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international en parallele a ['accroissement de sa responsabilité au sujet des
plus importants conflis internationaux, et plus particulierement ccux qui
touchent quotidienement et directement I'individu et l'intelectuel arabe. Cect a
¢té suivi par l'apparition de nouveaux écrits, idées et concepts qui ont €té trés
timides jusqu'a ces derniers temps.

L'ensemble de cette littérature exprimait des opinions sur le libéralisme,
des valeurs du monde libre, les moyens de gérer I'économie, le marketing ct
le management. Elle aborde aussi "l'americain way of life" comme modele &
suivre.

En plus de ces données et indications générales, ce sujet suscite un
grand désir de découvrir la recherche scientifique académique marocaine et de
connaittre les chercheurs qui s'y interessent. ainsi leurs tendances ct
préoccupations, leurs intéréts scientifiques et leurs méthodes de travail,
notammernt dans le domaine des sciences politiques.

I - Les données

Le volume de la production scientifique a la faculté des sciences

économiques et juridiques de I'Universit¢é Mohammed V. depuis sa création

jusqu'a maintenant (juin 1994), est cstimé a 600 mémoires (dont 90 theses

d'Etat). Ceux-ci comprennent toutes les branches et ont ¢té rédigés en arabe et
en frangais. Les mémoires en sciences politiques constituent le 1/3 du volume
total : Soit 214.

Concernant la langue de rédaction, on constate un équilibre dans le
volume de production : |12 mémoires en arabe ct 102 en frangais. il y a un
déséquilibre sur le plan des effectifs dans les deux sections. en effet le
nombre des étudiants dans la section arabe est plus grand. Rappetlons que la
premicre génération des chercheurs en sciences politicries ¢tait francisante. A
cet égard, la premicre these a été soutcnue en 1968, alors que la premicre

thése en arabe 1'a été en 1978.
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En effet, plus de deux tiers (2/3) des recherches rédigées en arabe sont
dominées par des sujets qui traitent des relations internationales, de la
politique extérieure et de nationalisme, en l'occurence la Palestine, ['Unité
Arabe, I'lslam, viennent ensuite les sujets qui sont consacrés a I'Afrique, du
Sahara et de I'Europe. Tandis que les recherches rédigées en langue frangaise
sont en majorité des monographies, des sujet techniques et de développement
: tels que I'administration, I'Etat, les institutions publiques, a caractere social
ou politique, les préoccupations internationales viennent en second plan.

A cet cffet, nous devons signaler a titre de comparaison que la majorité
des recherches économiques, sinon toutes, sont focalisées sur la formation
sociale et économique marocaine, en se basant sur des théses et théories
précises qu'elles essayent d'appliquer sur le Maroc. Entre autres, et en
premier lieu les théories critiques et marxistes. Elles furent éffectuées en
1974, la premiére recherche ayant traité directement des Etats-Unis avait un
caractere purement économique.

IT - Les principaux axes de la recherche académique dans le
domaine des sciences politiques sur les USA : 1972-1992.

On exposera les cOtés sur lesquels les recherches se sont concentrées
et les sujets qu'elles ont adaptés, selon l'ordre chronologique de leur
apparition ou de leur préparation assorties de leurs resumés ou de leur point
de vue sur les USA.

U.S.A. en tant que puissance économique mondiale : [3-dessus, il est

possible de distinguer 3 points :

Premierement, une étude considere que I'impact de I'aide américaine sur
I'économie marocainc est basée sur une stratégie précise et bien étudiée, du
fait qu'elle est utilisée en tant que moyen de contrdle et d'orientation des
politiques économiques et financiercs des Etats bénéficiaires de 'aide. 1l en
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découle un pradoxe entre les objectifs de laide et ceux du
développement(1974)"".

Deuxiemement, Une autre étude considere la crise de I'énergie en tant
que facteur qui incite les USA a intervenir directement pour y pallier, de plus
qu'elle est responsable du démantellement de ' OPEP".

Il en déduit que les Etats puissants n'acceptent aucun changement de

statut-quo, comme résultat du déséquilibre de rapport de forces'".

Troisiemement, les institutions financieres internationales jouent un réle
important dans 'orientation des crédits agricoles au Maroc en comparaison
avec la France, I'ex-URSS, et le Japon'.

USA en_tant que bloc militaire : La politique d'entente avait un impact
négatif sur les Etats du tiers-monde qui s'est traduite par une crise
économique, manque des aides, et la recrudescence des guerres.

USA en tant que puissance alimentaire mondiale : L'arme alimentaire a
surgi au moment ol les institutions américaines passent par une crise pro-
fonde et que le discours alimentaire a été utilisé pour la reconstruction idéolo-
gique interne. Cette tendance des Etats Unis entre dans le cadre de sa
recherche de la domination perdue et de se libérer de son isolation'”,

En tant que force interventionniste, les Etats Unis se considerent
comme responsables de la stabilité¢ dans le monde et invoquent le droit de
I'intervention humanitaire dans le but de parvenir a ses objectifs.

(1) Fouad Chajai : L'aide financitre d'obedicnce américaine et son impact sur le secteur public
au Maroc. D.E.S. - Soutenu le 25/07/1974 - RABAT.
Voir aussi d'une manicre indirecte
Mohamed Fouad Amor : Les modalités d'insertion du Maroc dans la division internationale
du travail - DES cn économie - 24/11/1984, RABAT.

(2) Mehdi Alouan Azzouz : Les rapports Nord-Sud a travers le probleme petrolier 73-1975.
D.E.S. 25/02/1978. Rabat.

(3)  Sqalli Hassan : La coopération du Maroc avec les pays industrialisés.D.E.S. 05/07/1983
RABAT.

(4)  Mohamed Taj- Eddine E! Hossaini : La politique d'entcnie - D.E.S. (en arabe).
13/07/1978 Rabat.

(5) Assia Bensalah : L'arme alimentaire dans les relations entre les deux grandes puissances-
D.E.S. 04/07/1981 RABAT.
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Le Slogan de Reagan "La paix par la force”, l'attitude et le
comportement des Etats Unis sont parmi les principales causes des

contradictions entre le droit international et la réalité®,

En tant qu'Etat responsable de la situation au Proche Orient : Les
recherches indiquent que la neutralité des USA a pris fin depuis 1967,
qu'elles sont responsables de la continuité des situations dramatiques, que
leur diplomatie est un moyen essentiel de pression sur la diplomatie
palestinienne, que ce sont elles qui ont réprimé les mouvements de libération

arabes'”.

Une autre recherche a porté sur ce qu'un Etat arabe pourrait bénéficier

de ses relations avec USA en prenant 'Egypte comme exemple® .

Concernant les relations bilatérales Maroc-Etats Unis: Relations
pragmatiques. En effet si l'on analyse les différents aspects déterminant les
relations maroco - américaines, force est de constater qu'elles sont
caractérisées par le pragmatisme.

- Coté économique : Les aides économiques apportées au Maroc sont
considérées hésitantes, incompatibles et trop conditionnées.’.

(6)  Abdelwahed Ennasser : La legitimité de I'utilisation de la force pour protéger les
ressortissents résidant a I'étranger - These d'Etat (en arabe). 25/01/1986 Rabat.
Azzeddine Sabir : Les interventions étrangéres dans les conflicts africains 26/06/1982
RABAT.
et voir indirectement : Zohra Benhiba EI Idrissi : L'intervention d'humanité en droit
international public. DES 17/11/1984. RABAT.

Hassan El Basri : Impact de la violence politique sur les relations internationales. Cas de
la prise d'otages. DES. 02/07/1982 RABAT.

(7) Abdelfattah A. Aouda : La politique extérieure de I'OLP 1964-1982. T.E. (en arabe).
29-04-1988. RABAT.

Jalil Abrach : la tendance nationaliste du probleme palestinien. T. E. (en arabe).
14/11/1985-RABAT.

M.A.Kacem: La question palestinienne et le projet d'autodétermination D.E.S 03/07/1982
RABAT.

(8) Moktar Mote : La diplomatie americaine face a 'Egypte depuis 1967 a l'assasinat de
Sadate -D.E.S. 26/05/1983 RABAT.

(9)  Fouad Chajai : L'aide financi¢re d'obedience Américaine... (1974). op.cit
Ali Benali : Les rapports entre le Maroc et les institutions financieres :nternationales: le
cas des accords de prét et de crédit de la Banque mondiale en Afrique. D.E.S. 15/01/1983
RABAT.

Sqali Hassan : La coopération du Maroc avec... (1983) op.cit.
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- Coté politique : Leur attitude vis-a-vis du Maroc est une attitude
pragmatique dictée par leurs intéréts stratégiques et économiques. A c¢c
propos, elles se basent sur la convention de Meknes : et se sont absentées aux
discussions de 1965 a 1969 au cours de l'examen du dossier d'lfni au sein de
I'Organisation des Nations Unies"'”, en plus de sa position quant au Sahara
marocain. Avec ['apparition de la crise de I'énergie. les Etats-Unis ont
commence a tisser de nouvelles relations avec I'Algérie.

les Etats-Unis viennent toujours combler le vide résultant de I'absence
ou de la diminution des aides frangaises. Certains ont considéré qu'a partir de
1980, le Maroc est devenu un €lément compiémentaire de la stratégic
américaine. De plus, le discours des Etats - Unis destiné au Maroc est un

""" "En conclusion générale, les relations

discours”... mi - figue mi - raisin’
bilatérales sont excellentes dans la forme tandis qu'au fond. ¢'est tout autre
chose.

- Coté culturel : L'activité des USA est considérée comme limitée et
restreinte. Il s'agit de centres empreints d'un caractére administratif a I'imverse
des centres culturels italiens par exemple. De plus. leur objectif ¢'est plutét la
propagande plus que la culture. En outre, elles ne jouent pas leur role prévu
par les conventions et diffusent la culture d'une autre génération'"”".

- Coté scientifique @ Ce coté est tres médiocre dans les recherches
académiques. Une seule recherche essaye de cerner le degré de la

connaissance du systeéme social et politique marocain dans la recherche

(10y  Noureddine Sefiani @ Les Etats-Unis d'Amérique et le statut internatonal du Maroc du 1996
a 1974 D.E.S. 27/07/1979 RABAT.
- Driss Ibn Amar: Les accords de Comp David et ie trait¢ Egypto - Isra¢lien DS
03/06/1981 Rabat

(1) Tijari Mohamed : L¢ regain d'interét dans les refations Maroco-Américaing 1975-82,
D.E.S 1989 Rabat.
La politique marocaine de non-alignement 1961-1979 D.E.S. 1984,

(12)  Driss Alaoui Mdaghri : Les centres cultureles étrangers a Casablanca. D.E.S 07/07/1972
RABAT
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scientifique américaine, et essaye de connaitre les contributions
scientifiques américaines sur le Maroc"”.
IIT -Les positions intellectuelles et les méthodes suivies.

Les positions et les méthodes ne sont pas unifiées de fagon gé€nérale. En
effet, les recherches qui s'articulent autour des relations internationales et de
conflit arabo-israélien se localisent d'un point de vue national arabe et
musulman. Quant aux recherches qui portent sur les USA en tant que force
économique dominante et expansioniste, on trouve dans la majorité des cas la
méthode marxiste. Concernant les recherches sur le droit international et les
organisations internationales, elles se basent en général sur la méthode
analytique déscriptive et critique suscitant des questions et des doutes ou la
comparaison ou le dévoilement et la révélation. Il y a également certaines
recherches qui ont analysé la politique extérieure marocaine en se basant sur
une méthode systémique se référant "Bahjat Korani" lors de son analyse
des acteurs internationaux dans le Tiers monde. Cependant, ces tentatives
demeurent seules et uniques. Il parait aussi possible de dégager les principales
caractéristiques de la recherche académique politique qui sont :

1 - Les recherches qui s'intéressent aux Etats Unis dans les relations
internationales en relation avec les questions nationales et islamiques sont,
dans leur majeure partie, rédigées en langue arabe. Par contre, la plupart des
recherches s'interessant a des sujets limités tels que les relations entre le
Maroc et les USA, sont rédigées en langue francaise. Ceci pour plusieurs
raisons : la premiere en est I'histoire de I'Université marocaine, la nature de la
formation de ses cadres et ses gérants ainsi que leur bagage culturel et
epistémologique, surtout que nous y trouvons le couple (Orient/France).

(13)  Mohamed Berdouzi : Problemes d'interpretation et fondements conceptucls des approches
anglo-américaines concernant le Maroc. T.E. 24/10/1987 RABAT.
Mohamed Bakkali : Essai sur I'lmpérialisme. T.E. en économie 08/10/1979 RABAT.
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2 - La recherche scientifique politique se caractérise par le fait qu'elle
accompagne les événements internationaux, ce qui la rend un peu
réactionnelle. On peut en effet remarquer qu'elle établit essentiellement un lien
organique entre les questions arabes et l'organisation de Libération de la
Palestine et entre les Etats Unis et Israél. Par conséquent, ce sens perd
beucoup de son objectivité et plusieurs événements lui échappent, rendant
ainsi plus difficile la compréhension de leur réalité, leur devenir et leurs

perspectives.

3 - Apres l'apparition d'une nouvelle génération de chercheurs
marocains, nous commengons a constater qu'on met l'accent sur la
constitution de I'Etat marocain et que le facteur langue ne joue plus le méme

role qu'autrefois, surtout que la plupart sont devenus bilingues.
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IV - Conclusions provisoires

1 - On remarque que ces recherches sont limitées et n'ont pas pu
traverser la société américaine. En effet, a travers ces recherches, nous
n'avons pas une vue objective et réelle d'elle. Ces recherches se bornent a
I'étude de sa politique extérieure ainsi qu'a sa pratique notamment dans le
monde arabe et le tiers-monde selon les sources les plus répandues et les plus
utilisées au niveau local, tout en soulignant essentiellement les cotés politique,
stratégique et économique, par les plus simples de ses conceptions dans la
plupart des cas.

2 - Absence d'une conception scientifique de l'organisme gérant. Ces
études n'ont touché ni les décideurs politiques ni les théories politiques qui
alimentent leurs idées et leurs théories, ni la constitution de I'élite scientifique
ou politique américaine. Ceci est dii au moins a la langue anglaise, a la nature
du systeme de l'enseignement marocain et a l'absence d'une véritable
coopération culturelle bilatérale et d'une volonté ferme chez les chercheurs
marocains.

3 - Les recherches américaines sur le Maroc ne sont pas consultées
malgré I'importance de leur nombre et de leur qualité.

4 - La plupart des recherches partent d'un préjugé, ce qui ne constitue
pas en soi un vice puisque, comme on sait, la subjectivité est essentielle a
l'objectivité. Toutefois, quand le lieu et la méthode s'interpénetrent et qu'on
projette le premier sur le second, ceci nuit a la crédibilité de la recherche
scientifique et a ses résultats et nous prive ainsi de la connaissance des

avantages des Etats-Unis.
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LES RELATIONS DU MAROC AVEC
L'UNION EUROPEENNE A TRAVERS
L'ACCORD D'ASSOCIATION

DU 26 FEVRIER 1996

Lekbir KHERRATI*

¢ Maroc ct I'Union Européenne viennent d'étre liés par un nouvel

accord d'association. Il s'agit d'un accord de portée considérable.

Appelé a remplacer l'accord de coopération du 27 avril 1976, le
nouvel accord euro - méditerranéen d'association du 26 février 1996 est
novateur a plus d'un titre.

Il s'inscrit tout d'abord dans un cadre plus large puisque I'objectif étant
l'instauration d'un nouveau cadre de coopération dans la perspective de Ia
création d'une Zone de libre-€change euro-méditerrannéenne. 11 définit ensuite
les bases du nouveau partenariat en giobant tous les aspects de la coopération
tout en introduisant le dialogue politique permanent comme élément

incontournable dans les rapports euro-marocains.
1 - La signature de l'accord euro-méditerranéen d'association

Les négociations d'un nouvel accord entre le Maroc et I'Union
Européenne ont été ouvertes a Bruxelles le 14 février 1994. Elles n'ont abouti

qu'apres 21 mois de longues et difficiles discussions par le paraphe de cet

(*)  Docteur d'Etat en Droit Public.
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accord le 15 novembre 1995 et sa signature officielle, le 26 février 1996. La
conclusion d'un tel accord se situe dans un cadre plus large a savoir son
insertion dans un vaste partenariat euro-méditerranéen'” grice aux orientations
des différents Conseil Européen (lisbonne en juin 1992, Corfou en juin 1994,
Essen en décembre 1994 et Cannes en juin 1995).

1-1 Le nouveau partenariat euro-marocain a travers l'accord

d'association.

La conclusion d'un nouvel accord d'association cntre le Maroc et
I'Union Européenne apres de laborieuses et difficiles négociations'™ constitue
en effet un projet ambitieux. Prétendant donner naissance a un partenariat
global entre I'Europe et la Méditerranée, ce projet englobe tous les aspects des
échanges entre les deux partenaires. S'agissant en particulier de l'accord
d'association entre le Maroc et I'Union Européenne” d'une durée illimitée et
dont l'entrée en vigueur interviendra apres qu'il aura été ratifié par les deux
parties, il repose sur les axes suivants : dialogue politique, établissement
progressif d'une zone de libre-échange. une coopération économique, une

coopération sociale et culturelle et une coopération financiere.
1-1-1 Le dialogue politique.

L'introduction du dialogue politique dans le titre premier de l'accord

constitue en fait une innovation mais souléve aussi certaines interrogations.

(1} Sur cer aspect, V. Lekbir KHERRAITIL "le cadre juridique des relations du Maroc et de
"'Union européenne”’. These pour le Doctorat d'Etat en droit public, Faculté de Droit de Rabat
- Agdal, janvier 1997, pp 461-464,

(2)  Le blocage des négociations était dii en particulier aux contingents & accorder au Maroc pour
certains produits agricoles (tomates pommes de terre) les fleurs coupées ou les conserves de
sardines... ainsi que le volet financier.

(3) V. Accord curo-méditerranéen établissant une association entre les Conmmunautés Euro-
péennes et leurs Etat membres. d'une part et le Royaume du Maroce d'autre part. COM/Final/
MA 15-11-1995. Le texte de cet accord a été publié. mais sans les protocoles ¢t les annexes
par le matin du sahara ct du Maghreb, 27 février 1996, pp. 5-8 ct par I'A.E.M, séric "tables
rondes”, avril 1996, op.cit. pp 159. 201.
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Conformément aux dispositions de l'article 3, "un dialogue politique
régulier est instauré entre les parties. Il permet d'établir entre les partenaires
des liens durables de solidarité qui contribueront a la prospérité, a la stabilité
et a la sécurité de la région méditerrannéenne et développeront un climat de
compréhension et de tolérance entre cultures”. Ce dialogue vise la
"concertation réguliere sur les questions internationales” (Article 3, 3 alinéa),
et porte "sur touts les sujets présentant un intérét commun pour les parties et
plus particulierement, sur les conditions propres a garantir la paix, la sécurité
et le développement régional en appuyant les efforts de coopération,
notamment au sein de 'ensemble maghrébin (article 4).

La formulation de ce dialogue étant générale, il y a lieu de se
questionner sur la nature exacte de ce dialogue et ses contours. Certes, s'il est
prévu que ce dialogue embrasse aussi bien les aspects bilatéraux que
multilatéraux, méme au sein de 'ensemble maghrébin, faut-il en déduire que
ce dialogue va concerner tous les pays de 'U.M.A ou tout simplement des
pays déja associés - Tunisie et Maroc ou potentiellement associés-Algérie?

Etant donné 1'état actuel de blocage de 'UMA, combiné au manque de
personnalité juridique internationale, il est fort douteux que le dialogue

politique va concerner les deux entités (Union Européenne, UMA).

Néanmoins, l'approche de ce dialogue selon 1'Union Européenne
repose sur la liaison faite entre la stabilité interne et externe de chaque Etat et
par conséquent de toute la région comme 1'a souligné Gabriel BUSQUETS'.
En effet, selon lui, ce pilier politique "se propose de réaffirmer toute une série
de principes communément admis... C'est ainsi qu'on s'engage au respect

(4) V. Gabriel BUSQUETS, "la conférence euro-méditerranéenne de Barcelone, éléments

introductifs pour un débat”, "la conférence euro-méditcrranéenne de Barcelone et les enjeux
du mnouveau partenariat maroco - européen”. A. E. M, séries "tables rondes, avril 1996.
pp. 15-28.
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des droits de I'nomme et des libertés fondamentales. au développement de la
démocratie et de I'¢tat de droit, au respect de la diversité et du pluralisme. au
respect de I'égalité souvcraine, l'intégrit¢ territoriale, 'abstention du recours a
la force dans les relations inter-étatiques et le renforccment de la coopération
pour combattre le terrorisme, ainst que certains objectifs en matierc de

non-prolifération et de désarmement”".

St tous ces principes ne soulevent pas d'objections majeures de la part
du Maroc dans leur acceptation, il est fort probable que le dialogue politique
cnvisagé sera largement dominé par 'aspect sécuritaire en ce qui concerne le
Maghreb™ (intégrisme, immigration. terrorisme, drogue...). Ainsi. pour que
ce dialogue ait un sens, 1l faut qu'il embrasse toutes les questions d'intérét
commun et ne S¢ cantonne pas aux aspects sus-mentionnes.

Aussi, tout dralogue. qu'il soit curo-méditérranéen. euro-maghrébin ou
curo-marocain sur tous les aspeets et principes évoqués (droits de Fhomme.
état de droit. démocratie, intégrité territortale...) doit prendre en considération
la spéeificité de chaque partenaire. Cette exigence est d'autant plus essentielle
que son respect contribucra  largement a l'instauration d'un partenariat
irréversible. La prise en considération de la spécificité marocaine et son
évolution politique propre doit guider tout dialogue comme I'a réaffirmé Sa
Majesté le Roi dans son discours devant I'Assemblée Nationale frangaise le
7 mai 1996

De méme. ce dialogue politique implique de la part de 1'Union

Européenne le respect de la souveraineté du Maroc ct de son itégrité

(5) Ibid. pp 21-22.

(6) V. Chedly AYARIL "La Tumsie et Eurepe @ pour un nouveau partenariat”, i "Maghreb-
Union Européenne. nouveau partenariat” Annales marocaines d'économie, n IS, printemps
1996. pp. 43-63, (particulicrement pp. S3-55). V. également Abdelkrim BELGUENDOUZ.,
"La conférence curo-méditerranéenne de Barcelone. éléments d'évaluation critigue avee
quelques questions & 'Euarope”. in Tables rondes de FAE M. avril 1996 op.cie pp. 29-90.

(7) V. Letexte de ce discours, in, fe Matin du Sahara et du Maghreh, & mai 1996,
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territoriale, surtout lorsqu'on sait la position de certains partis politiques au
Parlement Européen, hostiles a la récupération du Sahara marocain. C'est
pourquoi, toute ingérence de I'Union Européenne dans les affaires intérieures
des pays méditerranéens ou toute conditionnalité de l'aide ne peuvent que
vider le dialogue politique de son sens.

1-1-2 : L'établissement progressif d'une zone de libre-échange

L'accord prévoit dans son article 6 la réalisation progressive d'une zone
de libre-échange au cours d'une période de transition de douze ans a compter
de la date de son entréc en vigucur et en conformité avec les dispositions de
I'0O.M.C.

En effet, le principe de base consiste en la libre circulation des
marchandises. Toutefois, si ['accord prévoit un libre-échange total pour les
produits industriels-a quelques exceptions pres, les produits agricoles et de
péche vont bénéficier d'une plus large libéralisation de part et d'autre et ce,
d'une maniere progressive. Il en est de méme pour la circulation des capitaux.

- Les produits industriels : ils sont admis a I'importation dans la com-
munauté en cxemption de droits de douane et taxes d'effet ¢qu: valent (article
9). De méme, les exportations européennes de produits industriels sont ad-
mises A I'importation au Maroc en exemption de droits de douanes et taxes
d'effet équivalent a I'exception des produits visés par les annexes 3 a 6
(article 11. 1). Pour les produits de I'annexe 3, les droits de douane et taxes
d'effet équivalent seront éliminés selon le calendrier suivant :

- A l'entrée en vigueur de l'accord, chaque droit et taxe est ramené a
75% du droit de base :

- Un an apres : 50% du droit de base ;

- Deux ans apres @ 25% du droit de base ;

- Trois ans apres : les droits restants sont €éliminés”.
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Pour les produits de l'annexe 4, ils seront éliminés de la maniere

suivante :

- Chaque droit et taxe est ramené a 90% du droit de base et ce, trois ans
apres l'entrée en vigueur de l'accord ;

- Une diminution de 10% est prévue chaque année apres 'élimination

des droits restants au cours d'une période de 12 ans.

En outre, pour les produits textiles et d'habillement™ les prix de
référence qui leur sont appliqués, vont étre éliminés "progressivement sur une
période de trois ans a partir de I'entrée en vigueur de 'accord" (article 12,
§1). Mais, dans leur déclaration commune relative a ces produits, il est stipulé
que les deux parties "conviennent que .. le calendrier d'élimination des prix
de référence ainsi que la réduction tarifaire ... seront convenus avant la

signature de l'accord par un échange de lettres".

Ainsi, si le principe essentiel est I'élimination totale des droits de
douane et taxes d'effet équivalent au cours d'une période transitoire de 12
ans, il faut relever que I'accord ménage au Maroc un délai pour restructurer

son industrie et surtout pour protéger les industries naissantes'”.

- Les produits agricoles et de la péche : En vertu de l'article 16
de l'accord, les deux parties "meltent en oeuvre de maniere progressive une
plus grande libéralisation de leurs échanges réciproques de produits agricoles
et de produits de la péche".

Etant a 'origine du blocage des négociations, l'apport essentiel de cet
accord concerne les quantités, les prix dentrée et le calendrier des
exportations agricoles marocaines les plus sensibles a savoir les tomates, les

pommes de terre, les oranges fraiches, les mandarines et clémentines et les

(8) V. L'Anncxe V de l'accord.
(9) V. L'article 14 de l'accord.
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fleurs coupées...(..). En effet, les contingents tarifaires et les quotas alloués
au Maroc s'inscrivent en hausse par rapport a l'offre européenne lors des
négociations. A titre d'exemple, il faut citer les chiffres suivants :

- 150.676 tonnes pour les tomates entre le ler octobre et le 31 mars,
alors que l'offre européenne était de I'ordre de 130.000 tonnes, & un prix

(10)

d'entrée conventionnel de 500 Ecus la tonne™™ au lieu de 900 auparavant.

- 5.000 tonnes pour les fleurs coupées et boutons de fleurs frais (au lieu
de 800 tonnes auparavant exportés vers les pays de I'Union Eurpéenne et 560
tonnes vers la France). Mais cette quantité autorisée entre le 15 octobre et le
14 mai ne sera réalisée qu'a partir de la période 1998-1999“".

- 120.000 tonnes pour les pommes de terre de primeur entre le ler
décembre et le 31 avril, au lieu de 93.000 tonnes comme contingent proposé
au départ par l'offre européenne.

- 340.000 tonnes d'oranges fraiches et 150.000 tonnes pour les
mandarines et clémentines. Une augmentation de 'ordre de 3% des montants
des contingents ou quantités de référence est prévu chaque année, du ler

12)

janvier 1997 au ler janvier 2000°

49 sont admis 2

Les produits de la péche originaires du Maroc
I'importation dans la Communauté en exemption de droits de douane. Quant
aux préparations et conserves de sardines, elles ne bénéficieront du libre accés
qu'a partir de 1999. En attendant cette date, ces produits continuent de

bénéficier de l'application de la franchise tarifaire dans les limites d'un

(10) Pour plus de détails V. le protocole n° I relatif au régime applicablc a I'importaion dans la
Communauté des produits agricoles originaires du Maroc.

(I'D) En fait pour la période 1995/96, Ic contingent est de 3600 tonnes, il sera de 4100 tonnes en
1996/97, 4500 tonnes en 1997/98.

(12) V. article 1 §2 du protocole n° 1. Cette disposition concerne aussi d'autres produits tels que
les tomates, les oignons, les concombres et conrnichos, les jus d'organes dont le
contingent est de 33.607 tonnes.

(13) V. Protocoles n° 2 de l'accord, article ler.
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contingent de 19.500 tonnes pour fa période du ler janvier au 31 décembre
1996 de 21.000 tonnes pour la période du ler janvier au 31 décembre 1997 et
de 22.500 tonnes pour la période du ler janvier au 31 décembre 1998

Quant au régime applicable a l'importation au Maroc des produits
agricoles originaires de la Communauté. le protocole n°3 fixe les droits de
douane a I'importation dans les limites des contingents tartfaires. Ainsi, ¢t a
titre indicatf, les droits de douane varient de 2,5% pour les animaux vivants,
ou certaines graines destinés a l'ensemencement, graines de betteraves &
sucre, de luzerne ou de 1égumes et peuvent atteindre jusqu'a 215% pour ies
graisses et huiles animales ou végétales.

Toutefois. 'accord prévoit dans son article 18 I'examen de la situation a

ol

partir du ler janvier 2000 afin "de fixer les mesures de libéralisation 3
appliquer par la Communauté et le Maroc a partir du ler janvier 2001".

Ainsi, 1] apparait que la période transitoire (de 5 ans puis de 7 ans) est
une étape cruciale pour l'agriculture marocaine dans son ensemble afin qu'elle
s'adapte a la concurrence curopéenne. Néanmoins, la pénétration des produits
agricoles marocains sur le marché européen continuera de subir les
conséquences de la Politique Agricoie Commune et des principes de O.M.C.
En effet, toute libéralisation dans ce secteur ne pourra qu'aftaiblir I'agriculture
marocaine du fait du protectionnisme pratiqué par I'Union Européenne.

Par ailleurs, dans V'objectif de création d'une zone de libre-échange.
I'accord prévoit d'inclure "le droit d'établissement des sociétés d'une partie
sur le territoire de l'autre partie et la libéralisation de la fourniture de services
par les sociétés d'une partie envers les destinataires de services dans une autre
partie” (article 31). Cette tiche est confide au conseil d'association qui doit
prendre en considération les obligations contenues dans I'Accord général sur
le commerce des services annexés 4 I'Accord istituant 'O.M.C. Dans ce

(14) Au dela de ce contingent, le droit de douane appliqué est respectivement de lordre de 6% 5%
ct 4% V. article 2 du protocole n” 2 de T'accord.
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sens, le conseil d'association examinera la possibilité d'atteindre cet objectif
au plus tard cing ans apres l'entrée en vigueur de l'accord.

Dans le méme but, I'accord contient un certain nombre de dispositions &
caractere économique. Il est prévu tout d'abord que les paiernents courants
relatifs a des transactions relevant de [a balance des capitaux et que les deux
parties "assurent, a partir de l'entrée en vigueur du présent accord, la libre-
circulation des capitaux concernant les investissements directs au Maroc,
effectués dans des sociétés constituées conformément a la législation en
vigueur, ainsi que la liquidation et le rapatriement du produit de ces
investissements et de tout bénéfice en découlant” (article 34). 1.'objectif est la
libéralisation intégrale de la circulation des capitaux dés que "les conditions
nécessaires seront réunics”.

En outre, des regles de concurrence sont incluses dans 1'accord (article
36), pour assurer une meilleure transparence aussi bien dans I'octroi de I'aide
publique que dans les situations de monopole. Ainsi, les deux parties doivent
ajuster "progressivement (...) tous les monopoles d'Etat a caractere
commercial de manicre a garantir que pour la fin de la cinquieme année
suivant I'entrée en vigueur de l'accord, il n'existe plus de discrimination en ce
qui concerne les conditions d'approvisionnement et la commercialisation des
marchandises entre les ressortissants des Etats membres et ceux du Maroc™"
(article 37). De méme, les deux partics se sont engagées en vertu des
dispositions de l'article 39 a la mise en oeuvre d'une "protection adéquate et
effective des droits de propriét€ intellectuelle, industrielle et commerciale”.

Tout en se fixant aussi comme objectif, la libéralisation réciproque et
progressive des marchés publics (artice 41), les deux parties entendent mettre
en oeuvre "les moyens propres a promouvoir l'utilisation par le Maroc des
regles techniques de la Communauté et des normes européennes relatives a la
qualité des produits industriels ¢i agro-alimentaires, ainsi que les procédures
de certification” (article40).
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Ainsi, I'établissement d'une zone de libre-échange devra étre graduelle
en tenant compte des contraintes des deux parties. C'est pourquoi d'ailleurs
que des mesures de sauvegarde sont prévues'” pour le régime des échanges
ou en maticre de balance des paiements puisque les parties peuvent prendre
des mesures de restriction en conformité avec les regles du GATT et du
F.M.I"®,

1-1-3 La coopération économique.

La nouvelle coopération envisagée dans I'accord est multi-sectorielle.
S'inscrivant dans le cadre du ncuveau partenariat, "elle a pour objectif de
soutenir l'action du Maroc en vue de son développement économique et social
durable (art.42). Cette coopération s'appliquera aux secteurs d'activités
"subissant des contraintes et des difficultés internes ou affectées par le
processus de libéralisation de lI'ensemble de 1'économie marocaine et plus
spécialement par la libéralisation des échanges entre le Maroc et la

Communauté” (art.43).

En fait, la coopération économique énumeére un grand nombre de
domaines, et doit se réaliser a travers un dialogue économique, les échanges
d'information, des actions de conseil et d'expertise ou l'exécution d'action
conjointes et I'assistance technique, (art.44). Cette coopération doit reposer
sur les éléments suivants :

- Le renforcement de la coopération régionale (art.45) ;
- L'amélioration du secteur de I'éducation et de la formation (art.46) .
- Le resserrement des liens de coopération en matiere scientifique,

technique et technologique (art.47) ;

- La poursuite de la coopération dans le domaine de l'environnement
(art.48).

(15) V. les articles 25 a 28.
(16) V. L'article 35.
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- L'intensification de la coopération dans le domaine industriel (art.49) ;

- La modernisation et la restructuration des secteurs de l'agriculture et
de la péche ainsi que la diversification des productions et des débouchés

extérieurs (art.54).

- La restructuration et la modernisation des infrastructures routiéres,

ferroviaires, portuaires et aéroportuaires... (art.55) ;

- L'amélioration des télécommunications et la diffusion de nouvelles
technologies de l'information (art.56) ;

- Le renforcement de la coopération en matiere énergétique (art.57) ;

- Le développement de la coopération dans le domaine touristique
(art.58) ; douanier (art.59) et dans le domaine statistique (art.6().

En outre, l'accord prévoit la coopération en mati¢re de normalisation et
d'évaluation de la conformité (art .51) ainsi que le rapprochement des
législations dans les différents domaines couverts par l'accord et le secteur
financier (art. 52 et 53). De méme, il est prévu |'élargissement de la
coopération dans le domaine de la production, du trafic de drogue et des
stupéfiants (art.62) ainsi que I'intensification de la lutte contre le blanchiment
de l'argent provenant des "activités criminelles en général et du trafic illicite de
la drogue en particulier” (art.61).

par ailleurs, si les domaines de la coopération économique ne sont pas
exhaustifs, puisqu'il est prévu dans l'article 43, §5 que les parties peuvent
déterminer "d'un commun accord, d'autres domaines de la coopération”, il y
a lieu de relever que l'innovation majeure consiste en la dynamisation de
I'investissement privé européen au Maroc. A cet effet, l'article 50 stipule : "la
coopération vise la création d'un climat favorable aux flux d'investissements
et se réalise notamment a travers :

- L'établissement de procédures harmonisées et simplifiées, des
mécanismes de co-investissement (en particulier entre les petites et moyennes
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entreprises) ainst que des dispositifs d'identification et d'information sur les
opportunités d'investissement ;

- L'établissement d'un cadre juridique favorisant l'investissement. le
cas €chéant. par la conclusion, entre ie Maroc et les Etats membres. des
accords de protection des investissements et d'accords destinés & ¢viter la
double imposition™.

Ainsi, la nouvelle coopération envisagée devrait en principe concerner
plusieurs secteurs mais elle doit s'insérer dans le cadre du partenariat
curo-méditerranéen. En cffet, cette coopération se situera ausst bien au niveau
du Maroc avec I'Union Européenne qu'au niveau du Maroc avece les autres
partenaires méditerranées. C'est dire donc que le libre-échange ne concerne
pas que les relations du Maroc avec I'Union Européenne mais doit aussi se
faire entre les pays du pourtour méditerranéen.

Si I'éventail de cette coopération est vaste, il n‘en demeure pas moins
qu'il sera nécessaire, a travers le dialogue €conomique projeté. de déterminer
les priorités, pour asseoir des relations de co-développement.

En outre. un tel projet de co-développement doit étre basé sur un effort
majeur d'accroissement de l'investissement et un réel transfert de la
technologie et du savoir-faire comme nous l'avons souligné précédemment''”.
De méme, l'intégration économique du Maroc dans ce vaste espace dépend
dans une large mesure des moyens financiers mis a sa disposition par I'Union
Européenne.

1-1-4 La coopération sociale et culturelle.

Comme dans l'accord de 1976, le nouvel accord. au dela des

dispositions relatives aux travailleurs, contient des nouveautés. cn

(17) V. a cet ¢gard les propositions de la commission Européennc. in. "Rentorcement de la
politique méditerranéenne de 'Union Européenne @ propositions sur Ta mise en ccuvre d'un
partenaire euro - méditéranéen”, Bulletin de 'Union  Européenne.  supplément 2795,
pp. 35-36.
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introduisant un dialogue dans le domaine social et définit les actions de
coopération ¢n matiere sociale et culturelle™.

S'agissant des dispositions relatives aux travailleurs, c'est le méme
principe retenu a savoir la non - discrimination en ce qui concerne les
conditions de travail, de rémunération ct de licenciement''” ainsi que dans le
domaine de la sécurité sociale (prestations de maladie ¢t de maternité,
d'invalidité, de vieillesse, de survivants, d'accident de travail et de maladie
professionnelle, les allocations de déces, les prestations de c16mage et les

2 AL s
)4 De son ¢oté, le Maroc est tenu d'accorder un

prestations familiales..
régime analogue pour les travailleurs européens occupés sur sor territoire.

Néanmoins, I'appel du Maroc en faveur d'une libre circulation des
travailleurs marocains bénéficiant d'un titre de séjour, sur I'ensemble du
territoire de la Communauté est resté lettre morte. De méme, i1l est a relever
que les travailleurs clandestins ne pourront pas bénéficier des cispositions de
I'accord (article 66).

Quant au dialogue social envisagé, il constitue conformément aux
dispositions de l'article 69, §2 "l'instrument de la recherche des voies et
conditions de progres a réaliser pour la circulation des travaillevrs, I'égalité de
traitement et I'intégration sociale des ressortissants Imarocains et
communautaires résidant légalement sur les territoires des Etats hotes".
Ce dialogue doit porter sur les problemes relatifs :

"- aux conditions de vie et de travail des communautés migrantes ;

- aQux migrations ;

- a 'immigration clandestine et aux conditions de retour des personnes

en situation irréguliere ;

(18) Titre VI, articles 64 3 74.
(19) La non-discrimination en ce qui concerne le licencement est une disposition nouvelle.
(20) L'article 65, §1. 2¢ alinéa, définit la notion de sécurité sociale.
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- aux actions et programmes favorisant I'égalité de traitement entre les
ressortissants marocains et communautaires, la connaissance mutuelle des
cultures et civilisations, le développement de la tolérance et l'abolition des

discriminations” (art.63.§3).

A cet effet, I'accord définit dans son article 71. les actions prioritaires a
mener. I} s'agit des actions suivantes :

- La réduction de la pression migratoire, notamment a travers
I'amélioration des conditions de vie, la création d'emplois et le développement

de la formation dans les zones d'émigration ;

- la réinsertion des personnes rapatriées ;

- La promotion du rdle de la femme dans le processus de
développement et les médias et ce, dans le cadre de la politique marocaine en
matiere ;

- le développement et le renforcement des programmes du planning

familial et de la protection de le meére et de I'enfant ;

- I'arnélioration du systéme de protection sociale ;

- l'amélioration du systeme de couverture sanitaire ;

- la mise en oeuvre et le financement de programmes d'échanges et de
loisirs en faveur de groupes mixtes de jeunes d'origine européenne et
marocaine, résidant dans les Etats membres, en vue de promouvoir la

connaissance mutuelle des civilisations et favoriser la tolérance”.

Dans le méme ordre d'idées, une coopération culturelle est envisagéc et
ce, dans le but de I'amélioration de la connaissance et la compréhension
réciproques. Cette coopération devrait reposer sur un "dialogue culturel

Lol

durable" et une attention particuliere doit €tre accordée” aux publics jeunes et

aux moyens d'expression et de communication €écrits et audiovisuels aux
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questions liées a la protection du patrimoine et a diffusion du produit culturel”
(art.74).

L'importance de la communauté marocaine installée dans I'Union
Européenne (80% du total des resortissants marocains a |'étranger) plaide en
faveur d'un nouveau cadre de relations dans ce domaine. Or, si aucun
changement notable dans les dispositions juridiques n'est apparent, il faut
avouer que c'est surtout I'immigration clandestine qui retient le plus
l'attention de I'Europe”’. En effet, cette question continue de peser
lourdement sur les relations de ['Union Européenne avec ses partenaires-
notamment maghrébins. Certes, des actions de différentes nature sont prévues
pour s'attaquer a l'origine du mal mais ceci implique la programmation d'une
aide substantielle de la part de I'Union Européenne et "la prise en charge
(relative) des problémes structurelles des pays du Sud“?.

De plus, il faut miser sur ['avenir pour la concrétisation réelle des
actions dans le domaine social et culturel pour que celles-ci ne soient pas que
des voeux pieux. Ceci nécessitera certainement du temps pour faire une
évaluation approfondie de cette coopération sociale et culturelle

1-1-5 La coopération financiéere

Le but assigné a la coopéretion financiere est "la réalisation des objectifs
de 'accord” (article 75, ler alinéa). Cette coopération s'appliquera, outre les
axes de la coopération économique, sociale et culturelle, dans les domaines
suivants :

- La facilitation des réformes visant la modernisation de I'économie ;

- La mise a niveau des infrastructures économiques ;

(21) V. Les propositions de la Commission Européenne pour le renforcement de la politique
mdéditerranéenne ¢t les conclusions de la conférence de Barcelone. in, Bulletin de I'Union
Européenne, supplément 2/95, op.cit. p 39 ct p 67.

(22) V. Abdelkrim BELGUENDOUZ, "la conférence méditerranécnne de Barcelone, éléments
d'évaluation critique avec quelques questions a I'Europe”, op. cit. p 80.
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- La promotion de I'investissement privé et des activités créatrices
d'emplots ;

- La prise en compte des conséquences sur I'économic marocaine de la
mise en place progressive d'une zone de libre-échange. notamment sous
l'angle de la mise a niveau et de reconversion de l'industrie :

- Taccompagnement des politiques mises en ocuvre dans les scecteurs
soclaux”.

En outre. accord prévoit dans son article 76, un apput de la part de
'Union Européenne. au programme d'ajustement structurel "visant au
rétablissement des grands équilibres financiers et & fa création  d'un
environnement économique propice a l'accélération de la croissance. tout en
veillant 2 améliorer le bien étre social de la population'™’

Congue comme un moyen de corriger les différents déséquilibres
(économiques. commerciaux). la coopération financicre est appelce en
principe & s'accroitre pour faire face a cette nouvelle donne de partenariat
curo-méditerrancen et I'établissement d'unc zone de hibre-échange.

En cffet. l'enveloppe financiere globale prévue pour les partenatres tiers
méditerrannées et de P'ordre de 4685 millions d'Ecus™ soit I'équivalent de
51.535 millions de Dirhams. Cette envloppe. englobant la période 1995-1999
sera répartie comme suit'”".

- 1995 : 550 milhons d'Ecus

- 1996 : 900 millions d'Ecus

- 1997 : 1000 millions d'Ecus

(23) Ces dispositions  s'inspirent largerment de réglement (CE) du consceil relatif & des mesures
financieres et techniques visant & sowtenir la réforme des structures économiques ¢t soctales
des territoires et des pays tiers - méditerranéens. V. a o ce sujel. Bulletin de Union
Européenne, supplément 2/95, op.cit. pp 45-53.

(24) 1 Ecu vaut environ |1 Dh.

(25) V. Balictin de I'Union Européenne. supplément 2/95, op.ciz. 70.
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- 1998 : 1092 millions d'Ecus
- 1999 : 1143 millions d'Ecus

En fait. les protocoles financiers vont céder la place a partir de 1997 a
une seule ligne budgétaire MEDA - a l'instar du programme PHARE pour les
pays de I'Europe Centrale et Orientale - Quant au montant financier dont
bénéficiera le Maroc, il serait de I'ordre d'environ "450 millions d'Ecus sur le
budget communautaire et autant de préts de la Banque Européennc

126}

d'Investissement, soit a peut pres le double de l'effort antérieur

2 - L'impact de la création d'une zone de libre-échange sur les reiations

euro-marocaines.

La signature de l'accord d'association le 26 février 1996 cntre le Maroc
et 'Union Européenne'™” et qui est appelé & remplacer F'accord de coopération
de 1976 répond a la logique d'une révision 1irréversible dans les relations
futures des deux partenaires.

Cet accord est essentiel pour I'€quilibre économique et sccial du Maroc
compte tenu de I'importance des relations euro-marocaines dans le domainc
commercial, financier, technologique et humain.

Embrassant de larges domaines de coopération, c'est surtout le volet
relatif a la constitution d'une zone de libre-échange qui suscite le plus
d'interrogations. En effet, I'instauration d'une zone de libre-échange entre
I'Union Européenne et le Maghreb™ constitue une premicre élape avant son
extension a l'ensemble des pays tiers méditerranéens, comme il a été souligné

précédemment.

(20) . Jacques ot Collette NEME, "les perspectives d'unc zone de libre-échange entre ta
Communauté Européenne et le Maroc”, op.cit. p. 222.

(27) Le Parlement Européen vient de donner son avis conforme a cet accord Ie 6 juin 1996 par
263 voix pour, 64 contre ct 8 abstentions.

(28) 1.a Commission Européenne vient de recevoir un mandat de négociations avec 1'Algérie pour
la conclusion d'un accord d'association. le 10 juin 1996.

59




Revue juridique, politique et économique du Maroc

Cette stratégie, dictée par les mutations commerciales internationales
depuis la conclusion du cycle de 1'Uruguay Round a Marrakech avec comme
objectif la fin du systeme préférentiel octroyé par I'Union Européenne aux
pays tiers méditerranéens notamment pour les produits manufacturiers, a
comme finalité, le souci de répondre aux nouvelles tendances de I'économie
mondiale.

La création d'une zone de libre-échange euro-méditerranéenne pose
donc toute la problématique de savoir jusqu'ot ira I'intégration car la symétrie
n'est qu'apparente entre les deux ensembles. En effet, le poids économique
des pays tiers méditerranéens reste faible comparé a celut de I'Union
Européenne puisque "plus de 87% du produit Intérieur Brut (P.I.B) total du
bassin méditerranéen est concentré dans la rive Nord™”. De méme. la
production des pays tiers méditerranéens. qui €tait de I'ordre de "380 millions
de dollars en 1993, n'est que de 5% du P.I.B de 1'Union Européenne"™”.
Ensuite, 1l est douteux de parler d'une entité méditerranéenne car les pays tiers
méditerranéens ne constituent pas un ensemble homogene. En fait, le seul
secteur qui semble étre spécialis€ est le secteur manufacturier sur des
segments d'exportations similaires.

Dans de telles conditions, le création d'une zone de libre-échange entre
I'Union Européenne et les pays tiers méditerranéens, c'est a dire entre pays de
niveau inégal de développement "n'a de sens que si elle s'appuie sur des
politiques d'accompagnement impliquant des interventions fortes de la part
des pouvoirs publics et des aides de la part des pays les plus développés.
L'Europe serait bien inspirée de ne pas se rallier tradivement a une

. : , < . - . 2(3
philosophie dépassée qui fait aveuglement confiance aux forces du marché™™".

(29) Sefon Sami NAIR. "Pour le codéveloppement en Méditerranée”. Ie Monde. 7 mars 1995,
p. 16.

(30) Dapres Gérard KEBABDJIAN, “contre les douteuses recettes de libre-échange : la Médi-
terranée horizon naturel de I'Europe”. le Monde Diplomatique, novembre 1995, pp. 14-15.

(31) V. G. KEBABDIAN "La Méditerranée, horizon naturel de I'Europe” op.cit. p 15.

60



Les Relations du Maroc avec 'Union Européenne a travers l'accord d'Association du 26 fevrier 1996

Toutefois, 'évaluation des effets de la création d'une zone de libre-
€change n'est pas aisée car d'un coté comme de l'autre, il y a des contraintes
qui se doublent de défis. En effet, comme 1'a posé clairement Gérard KA-
BABDIJIAN, "sur le plan analytique, I'évatution des impacts d'une zone de li-
bre-échange sur le pays a niveau de développement le plus faible reste un ob-
jet de recherches malgré la mise au point d'une méthodologie opérationnelle et
des travaux économétriques récents"?.

Cette affirmation est corroborée par le rapport de la Banque Mondiale en
date du 15 septembre 1995 dans les termes suivants : "théoriquement, les
avantages que le Maroc retirerait d'un acces en franchise de douane a 1'Union
Européenne (dans le cadre d'un Accord de libre - échange bien sfir) sont
semblables a ce que I'Union Européenne gagnerait grice i un accés en
franchise au marché marocain”. Les bénéfices nets directs que le Maroc
pourrait tirer de son association de libre-échange avec 1'Union Européenne
"sont difficiles a calculer, étant donné la diversité des biens importés par
le Maroc"™,

Toutefois, d'apres les estimations de la Banque Mondiale, le maintien
de I'acces du Maroc aux marchés de 1'Union Européenne pourrait lui procurer
un bénéfice de 1 milliard de Dirhams alors que le Trésor Public perdrait une
recette de l'ordre de 8,5 milliards de Dirhams "correspondant au montant des
revenus tarifaires auquel I'Etat renoncerait" a cause de l'association de libre-
échange. "Si 'offre de la plupart des biens exportés par I'Union Européenne
vers le Maroc est parfaitement élastique... alors les gains nets seraient positifs
sans toutefois €tre importants. Ceci reste vrai méme si l'on ne tenait pas
compte de I'effet du maintien de l'accés du Maroc aux marchés de I'Union

z n(3
Européenne"™?.

(32) V. Gérard KEBABDIAN, "le libre - échange euro - maghrébin : une d&valuation macro-
économique”, Revue Tiers-Monde, n° 114, octobre-décembre 1995, pp 747-770 (p. 748).

(33) V. Rapport de la Banque Mondiale du 15 septembre 1995, volume II, Annexe, op.cit. pp 14
et suiv.

(34) Ibid. pp. 16-17.
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En outre, une ¢tude basée sur une simulation de la Banque Mondiale en
1993 fait ressortir d'aprés M. Gérard KEBABDJIAN que "le principal
résultat auquel parviennent les autres (de la simulation de la Banque
Mondiale) est que l'effet global est positif pour le Maroc. bien que faible. Le

36) - s ~ N o
O (Gvalué comme un surcroit de revenu) se monte a 1.5%

gain en "bien-étre
du P.I.B (au total) dans le cas de la création d'une Z.L.E avec la seule CEE.
ct peut augmenter jusqu'a 2.5% dans le cas d'une ouverture douaniere a
I'égard de tous les pays... L'effet positif résulte de la croissance des
exportations d'un nombre minime de secteurs : dans l'agriculture, du fait de la
disparition des quotas d'importations de la CEE (agrumes et I¢gumes
principalement) ; dans l'industrie. le secteur des phosphates. La plupart des
autres sccteurs se révelent durement touchés par la déprotection. en particulier
ceux des céréales, de la viande, des produits laitiers et du sucre. Le gain
global (modéré) est le solde de ces deux évolutions divergentes”.

Si le bilan reste douteux, la création d'une zone de libre-€change a des
contrantes :

- sur le plan industriel, il semble que 40% des industries qui sont
tournées vers le marché local ne sont pas "compétitives ou économiquement
non viables mais jusqu'a présent protégées de I'extérieur (huile alimentaire,
beurre, lait, industrie métallurgique de base. chimie et parachimie. €lectricité.

tissage...". A cela s'ajouterait 20% des industries” potentiellement

compétitives sous réscrves de certains ajustements 1iés notamment aux codts
de I'énergie et au management (matériaux de construction, confection,

(37

bonneterie, article de cuir...,"”"". Devant un tel constat. il devient impératif de

(35) Cité par Gérard KEBABDIJIAN, "¢ libre-¢change curo-maghrébin ¢ une ¢valuation macro
¢conomique”, op.cit. p. 753,

(30) Aussi. dans son rapport du 15 septembre 1995, Ta Banque Mondiale tire la m&me conclusion
en soutenant que la "libéralisation vis-a-vis du reste du monde permettrait une plus grande

(37) augmentation du bien-tre au Marac”, p 17.
V. Taib FASSI FIHRIL. "Relations Maroc/CEE @ les contours d'un nouveau partenariat
politique et économique”. in. "libre-échange : quel avenir pour les retations Maroc-CEE 7"
op.cit. pp 43-55 (p. 49).
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procéder a unc évaluation précise sur les secteurs qui seraient appelés a
disparaitre ou ceux qui nécessitent une restructuration approfondice et prendre
par conséquent les mesures adéquates d'accompagnement de cette
restrcuturation.

Certes, le Maroc peut tirer profit de son ouverture et notamment grace a
la batsse des prix des produits importés et principalement fes biens
d'équipement. Comme le souligne M. Gérard KEBABDJIAN"™" la baisse du
prix des intrants mmportés est, en effet, le vecteur principal par lequel les
pays du Maghreb peuvent espérer tirer profit de la création d'une ZLE sur le
plan industriel et commercial. Cette baisse résulte mécaniquement de
I'abaissement des droits de douane et est susceptible d'améliorer la
profitabilité et la compétitivité des économies du Maghreb. Parall¢lement, Ia
déprotection de ces économies est susceptible de stimuler la productivité du
fait de la concurrence accrue par les produits importés. Les exportations
pourraient donc étre activées via I'amélioration des colts et des conditions de
l'offre".

Ainsi donc, pour faire face a la concurrence européenne, le Maroc et
plus particulierement les opérateurs économiques doivent des a présent
s'atteler a I'amélioration de la productivité et de la compétivité des productions
aussi bien des productions traditionnelles destinées a I'exportation que des
produits importés (blé, viandes, lait et produits laitiers...).

En effet, I'agriculture marocaine reste tributaire de certains facteurs et la
compétivité des produits exportés est liés a des facteurs internes tels que le
bas colt de la main d'oeuvre et donc du niveau de vie, et absence de
couverture sociale... A cela s'ajoute bien sir une autre contrainte de taille a

savoir la rareté de I'eau qu'il faudrait prendre en considération.

(38) V. Gérard KEBABDIJIAN : "Le libre-échange curo-maghrébin @ une ¢valuation macro-
dconomique”, op.cit. p 754,
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Par ailleurs, la réussite de la création d'une zone de libre-échange
dépend en grande partie de la politique économique que doit suivre le Maroc.

Ainsi, le Maroc est appelé a s'adapter davantage pour faire face a la
concurrence extérieure et tout dépendra en définitive de la politique
économique poursuivie. En fait, "le bien global dépend de fagon cruciale de la
politique budgétaire, de la politique monétaire et de la politique de change

accompagnant le démantélement tarifaire".

De méme, tout processus d'ajustement et de libéralisation économique
nécessite des financements pour la mise a niveau de I'économie marocaine. A
cet égard, tout le monde s'accorde sur la nécessité d'une augmentation
substantielle de l'investissement étranger comme variable cruciale dans la
réussite de la création d'une zone de libre-échange car les gains indirects sont

importants'*”.

En effet, "ceux - 14, notamment l'accroissement de la confiance des
investisseurs étrangers, a la fois dans les perspectives de ['économie
marocaine et dans la stabilité des politiques économiques du pays, sont sans

doute importants, mais encore plus difficiles & quantifier".

11 est bien évident, comme nous l'avons souligné plus haut, que les flux
d'entrée de capitaux européens et extra-européens sont déterminants pour que
la création d'une zone de libre-échange ait des effets positifs aussi bien sur le
plan macro - économique” pour assurer les améliorations de compétitivité
rendues impératives par le nouveau contexte concurrentiel” que " pour assurer

un niveau de demande intérieure favorable i la croissance"“*?.

(39) V. Gérard KEBABDIJIAN, "le libre-échange euro-maghrébin : une évaluation macro-
économique”. op.cit. p. 756.

(40) 1bid. pp. 761 et suiv.

(41) V. Rapport de la Banque Mondial du 15 septembre 1995, op.cit. p 17.

(42) V. Gérard KEBABDIIAN, op.cit. p 761.
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Sl est difficile de faire une évaluation exacte ou méme approximative
des entrées de capitaux susceptibles d'étre provoquées par l'instauration
d'une zone de libre-échange, certains enseignements sont a tirer s'il 1'on fait
une comparaison de l'afflux d'investissements directs étrangers aussi bien

(43)

dans les pays de I'Europe Centrale et Orientale”™” que dans les pays tiers

méditerranéens.

Ainsi, 1l semble que les pays d’Europe Centrale et Orientale ont
bénéficié d'afflux d'investissements directs plus importants que les pays tiers
méditerranéens. D'aprés Philippe BERAUD™, les pays d'Europe Centrale et
Orientale (P.E.C.O) "ont recu un montant d'IDE de l'ordre de 5,6 milliards
de dollars de 1990 a 1992" alors que "les pays du Maghreb et la Turquie
n'ont obtenu au cours de la méme période que 3,7 milliards de dollars. En
1992, les flux d'IDE destinés aux PECO ont atteint 3 miliards de dollars, soit
2% de I'IDE total de I'OCDE et 10% de I'IDE recu par 'ensemble des pays
du Tiers-Monde. On pouvait estimer, poursuit I'auteur, a la mi-93, que 7 a 10
milliards de dollars d'IDE étaient venus alimenter la capacité d'investissement
des PECO".

Toutefois, il y a lieu de relativiser car le constat pour le Maroc est plutot
positif puisque 1'on assiste a un accroissement rapide des investissements
étrangers au Maroc et notamment depuis 1990 et sa part dans les pays tiers-
méditerranées est importante (+36%) en 1993 comme le montre le tableau

suivant.

(43) 11 s'agit des pays suivants : Pologne, Hongrie, République tchéque, Slovaquie, Bulgarie,
Roumanie, Albanie.

(44) V. Philippe BERRAUD : "les accords d'association euro-maghrébins : vers un commerce de
coopération ? ", in, "Maghreb-Union Européenne : nouveau partenariat”, op.cit. pp. 65-83
(p 76).
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Investissements directs étrangers (IDE) au Maroc (en milliosn de dollars).

1986 1988 | 1990 1991 1992 1993

Montants | 85 165 320 424 522
Taux d'accroissement ) 949 949 325G PRI

pays méditerrannées

Source : Jacques et Colette NEME, op.cit, p.226.

Cette tendance est donc encouragente dans la mesure ol la création
d'une zone de libre-¢change va certainement renforcer la crédibilité du Maroc
et la confiance des investisseurs étrangers. Ces flux d'investissements directs
étrangers constituent donc un véritable levier pour contribuer d'une maniere
significative aux projets de développement du Maroc. & l'expansion. la
diversification et la Compétitivité des systemes productifs marocains.

3 - Esquisse d'un bilan du nouveau partenariat.

Ayant cu l'avis conforme du Parlement Européen le 6 juin 1996,
l'accord euro - méditerranéen d'association entre le  Maroc ¢t 1'Union
Européenne répond a la logique d'une révision irréversible dans les relations
futures des deux partenaires.

Un an aprés la signature officiclle de cet accord. quel est le bilan
provisoire que I'on peut tirer méme s'il est hasardeux de prétendre faire une
évaluation exhaustive.

3-1 Sur le plan des échanges commerciaux

[1 est difficile de faire le bilan de cet accord sur le plan des échanges
commerciaux surtout que la campagne d'exportatio: < produits agricoles
1996-1997 est a son début.
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Toutefois, I'évaluation des effets de la création d'une zone de libre-
¢change doit étre analysée a la lumiére des contraintes qui pésent sur les deux
partenaires mais aussi des défis a relever notamment par le Maroc.

- Sur le plan industriel, la libéralisation des échanges va étre rapide.
Cette situation exige une refonte du tissu industriel marocain par sa restructu-
ration et la prise de mesures adéquates d'accompagnement. A cet effet, les
opérateurs économiques marocains doivent dés a présent s'atteler 2
I'amélioration de la productivite et de la compétitivité des productions aussi
bien des produits traditionnels destinés a l'exporation que des produits
importés.

- sur le plan agricole, la libéralisation des échanges sera plus lente
puisque les relations commerciales de ces produits sont fondées sur la
politique agricole commune - P.A.C - Elles sont donc minées de clauses de
sauvegarde et de restrictions quantitatives. Les mesures prises a l'encontre
des exportations marocaines le 30 juillet 1996 sont édifiantes pour rappeler le
"Carcan" dans lequel sont insérées en fait les exportations agricoles
marocaines vis a vis de son principal partenaire.

En effet, la Commission a adopté des mesures relatives a la soumission
de certains fruits et Iégumes importés des pays tiers dont le Maroc a des certi
ficats d'importation et le déclenchement de la clause de sauvegarde. Cela s'est
traduit par des perturbations des exportations au titre de la compagne
1996-1997 et l'arrét provisoire des exportations d'agrumes le 5 novembre

1996.

3-2. Sur le plan financier

Le signal de départ du nouveau partenariat euro-marocain a €t€¢ donn¢
lors de la visite au Maroc de M.Manuel MARIN, vice-président de la com-
mission européenne responsable de la politique méditerraneenne, les 3,4 et 5
avril 1996.
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Dans le cadre du nouvel accord d'association, le montant des ressources
du programme MEDA qui sont mises a la disposition du Maroc sont de
I'ordre de 450 millions d'Ecus (soit environ 5 milliards de DH). Ce montant
sera €talé sur la période 1996-1998, et auquel s'ajouteront les financements de
la Banque Européenne d'Investissements.

Le programme MEDA - qui est I'accompagnement financier de la Zone
de libre-échange - a été lancé le 15 juillet 1986 aprées l'adoption du réglement
par le Conseil des Ministres de I'Union Européenne.

Ce nouvel instrument financier, entré en vigueur le 23 juillet 1996,
retient deux axes principaux pour la coopération économique et financiére
Union Européenne-Maroc.

- L'appui au processus de transition économique qui vise la mise a
niveau du secteur des entreprises et l'accompagnement des réformes
€conomiques ;

- I'appui a une meilleure programmation d'actions dans les domaines
visant a I'équilibre socio-économique.

A Cet effet, plusieurs missions techniques de fonctionnaires de la
Commission ou de la Banque Européenne d'Invertissements ont eu lieu au
Maroc au cours des mois de janvier février et mars 1996 pour identifier avec
les ministéres marocains concernés (Commerce. Industrie et artisanat ;
Finances et investissements extérieurs ; Privatisation ; Commerce extérieur) et
le secteur privé les projets entrant dans le Cadre de la programmation MEDA.

Dans le cadre de ce programme MEDA pour la période 1996-98, sur un
total de 450 millions d'Ecus (environ 5 milliards de DH) le Maroc a pu
bénéficier de 190 millions d'Ecus (soit environ 2 milliards de Dh) au cours de
I'année 1996. Cette somme est répartie de la maniere suivante :

- appui 2 l'ajustement structurel : 120 millions d'Ecus (1,34 milliards

de DH).
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- Eau potable et assainissement : 40 millions d'Ecus (445 millions
de DH).

- Routes et pistes rurales : 30 millions d'Ecus (330 millions de DH).

Quant au programme d'appui au secteur privé qui doit accompagner
I'introduction progressive du libre-échange dans les relations commerciales
du Maroc avec I'Union Européenne, il a fait l'objet de discussions le 4
décembre 1996 ertre la Commission Européenne, le Gouvernement marocain
et les représentants du secteur privé. Il s'agit de projets qui comportent
plusieurs domaines d'actions spécifiques et qui sont encore a I'étude :

- Euro - Maroc entreprise : (estimation de 23 millions d'Ecus ou 253
millions de DH).

- Apports en Capital-risque : 45 millions d'Ecus ou 500 millions de DH
- Formation : 38 millions d'Ecus ou 422 millions de DH
- Normalisation / qualité. projet qui sera mis en place courant 1997.

- Appui technique a la promotion des exportations : 72 millions d'Ecus
ou 801 millions de DH.

Total : 178 millions d'Ecus ou 1976 millions de DH

A cela s'ajoute d'autres projets qui sont financés hors programmation a
l'instar du Crédit Chamal pour l'investissement dans les provinces du nord.
I'enveloppe prévue est de 'ordre de 7 millions d'Ecus (77 millions de DH).

En outre, un appui technique a la privatisation est prévu par la
Commission et un financement de 750 000 Ecus est déja décidé. De méme, la
Commission et la Banque Mondiale ont lancé un projet d'un montant de 1
million d'Ecus a partager par les deux institutions, pour l'appui technique a la
participation privée dans les infrastructures.
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Conclusion

Le nouveau partenariat entre 'Union Européenne et le Maroc n'est pas
le fruit du hasard. Il est la conséquence logique de différentes démarches
entreprises de part et d'autre. Il répond également aux exigences du nouveau
contexte mondial-effondrement du bloc socialiste, la constitution de groupes
économiques régionaux et I'instauration de Zones de libre - échange en Amé-
rique du Nord en plus de I'avenement de 'O.M.C.

Le nouvel accord d'association est en effet ambiticux. Couvrant aussi
bien I'aspect financier, les relations commerciales humaines ou politiques. il
constitue désormais la nouvelle assise juridique des relations maroco-
communautaires.

Si cet accord ménage un délai raisonnable pour la réalisation effective
du libre-échange cn matiere industrielle et agricole et. tient compte par
conséquent des contraintes propres de I'économie marocaine. certains défis
sont & surmonter.

En fait, la remise sur pied de I'économie marocaine dépend largement :

- de l'adaptation des opérateurs économiques marocaines aux regles de
concurrence et 'adoption d 'une stratégie d'améliration de la productuvité, la
qualité et de compétitivité :

de la nécessité d'un accroissement de flux d'investissements aussi bien
marocains, europeens qu'étrangers.

la réussite d'un tel projet dépend donc de la volonté du Maroc
(Gouvernement, opérateurs €conmiques) mais aussi une contribution
financiere importante de la part de I'Union Europeenne pour faciliter la
transition et lui assurer le succes.

6 Février 1997.
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L'ANALYSE COUTS-BENEFICES
APPLIQUEE A L'EDUCATION

Maria bel Abbés!”.
' éducation des populations est aujourd'hui, dans la société
marocaine au cceur des débats, préciseément sous l'angle de sa

3)n

rentabilité économique®™. Cette "maturation”" accompagne le

renforcement en cours de I'économie de marché et de la logique du calcul

économique rationnel. Appliquée a I'éducation", cette approche s'attache 2 la

(N

Professeur a la Faculté de Sciences Juridiques, Economiques et Sociales, Rabat-Agdal.
L'approche de 'éducation en terme économique n'est cependant pas réeente. A.Smith, le
pere de I'économie politique disait en 1776 dans ta "Richesse des Nations™ "L'acquisition
de talents (par les individus) coite toujours une dépense réelle produite par entretien de
celui qui les acquiert, pendant le temps de son éducation, de son apprentissage ou de ses
Cludes, ct cette dépense est un capital fixé et réalisé pour ainsi dire dans sa personne. Si ces
talents composent une partic de sa fortune, ils composent parcillement celle de la société a
la quelle 1ls appartiennent. La dextérité perfectionnée dans un ouvrier, peut étre considérée
selon le méme point de vue qu'une machine ou un instrument d'industric qui facilite et
abrege le travail et qui malgré la dépense qu'il a colté, restitue cette dépense avec profit”. 1l
dit encorc "The minds... of the great body of the people are in danger of really
degenarating, while the other elements of civilisation are advancing, unless care is
taken, by means of education. to counteract those cffects which the siraplification of the
manual processes has tendency to produce ... The state derives.. nc  inconsiderable
advantage from their instruction. The more they are instructed. the less likely they arc
to the delusions of enthusiasm. and superstition. which, among ignorant nations,
frequenly occasion the most dreadful disorders. An instructed and intctligent people.
hesides, are always more decent and orderly than an ignorant and stupid one... They are
more disposed to examine, and more capable of secing through... and they are. upon that
account, less apt to be  misled inlo unnecessary opposition to the measures of the
government”.

Celte hypothese a rencontré dans fes années soixante, les plus grandes résistances aupres
de T'opinion publique américaine (Schultz, 1961). Au Maroc ce niveau de résistance semble
¢galement avoir €1¢ dépassé dans la "communauté universitaire”, si nous nous référant &
'accueil fait a nos communicatians sur 'A-C-B entre 1983 ct 1985 a ditférents colloques.
Deux critiques nous ¢taient alors adressée M (1) le caractere "impérialiste de ta méthode™.
(2) la meilleure correspondance de la théorie du fitre ou du signal avec "la réalité
marocaine”. Or les tests d'hypothéses confirment plus souvent la théorie du capital humain
Théoriquement, il n'existe pas d'incompatibilité entre les deux hypotheses.

Le modele d'Analyse Colts - Bénéfices a  suscité et suscite encore de nombreux
applications dans les domaines de la formation en général, de la santé... et des projets de
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détermination de criteres de choix de projets d'études (Blaug, 1967) dans un
cycle ou une filiere ou encore suivant diverses modalités quelle soit formelle,

non formelle ou informelle®.

En fait la méthode d'Analyse Cofits-Bénéfices (A-C-B) permet plus que
cela.

Elle constitue un modéle cohérent de décisions dont les implications
théoriques et les résultats empiriques permettent d'en faire un instrument
opérationnel d'analyse des comportements individuels de demande
d'éducation et d'offre de qualifications sur le marché du travail®.

Le Présent papier a pour but principal d'analyser la spécificité de la
méthode A - C - B quand elle est appliquée a la rentabilité de 1'éducation
formelle ; laquelle sera estimée a partir de deux bases de données marocaines :
celle collectée par nos soins en 1983 et celle de I'enquéte nationale sur la
population active urbaine (1992).

Mais avant d'aborder les calculs et leurs interprétations (§4), nous
expliciterons les hypothéses théoriques (§1), économétriques (§2) et
financieres d'estimation(§3).

= développement en général. Voir les travaux de Gauthier ct Thibault (1993) ; Dasgupta, Sen
et Marglin (1973), ou encore ceux de [.M.D. Little et J.A Mirlees (1974) et L. Squire ct
H.van der Tak (1975).

(5) L'édueation formelle est assurée dans un eadre institutionnel défini par 'TETAT(5) quant a ses
contenus, méthodes et objectifs d'enseignement.
L'édueation non formelle est congue pour faciliter la vulgarisation(5) ainsi que certains
types d'apprentissages répondant a une demande ponctuelle ct préeise. Elle peut s'adresser a
toutes les catégorics de la population (personnes agées, femmes au foyer, les enfants,
adolescents, travailleurs d'une entreprise.. ete). L'aceés 2 ee type de formation est
généralement plus ouvert et s'appuie sur le volontariat,
L'éducation informelle se réalise de maniére diffuse dans un processus d'interaction
continue et d'interaction infiniment complexe entre les parties ct lc tout et s'acquiert par la
répétition, I'imprégnation(5) ou a I'initiative de l'individu. Il s'adresse donc le plus souvent
a l'individu profond. La part de l'informel est eependant limitée a ce que I'environnement
(familial, soeial, professionnel) peut offrir a I'individu.
L'analyse comparée des trois modalités montre bien que I'édueation en tant que
phénomere psyehologique, soeial, culturel. politique et économique ne peut &tre le produit
de la seule institution seolaire, qui d'ailleurs ne peut étre réduite a la seule éducation
formelle.

(6)  Voir nos artieles a paraitre dans les "Annales marocaines d'éeonomie” et dans la RIEM.
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1- Les hypotheéses du modéle

Le modele A-C-B s'appuie sur la théorie du capital physique et sur
I'hypothése d'analogie entre capital physique et capital humain. La prise en
compte de ce qui fait la spécificité du capital humain en fait un instrument
adapté a l'estimation de la rentabilité d'une formation quelles qu'en soient les
modalités. En effet :

1-1 la nature coiiteuse et productive de toute activité d'éducation permet
de l'appréhender "comme" un investissement dans la constitution d'un "stock
de biens d'équipements"?.

Quand il est incorporé dans I'étre humain®, cet investissement est une
source d'accroissement de "satisfactions et de productivité", de I'individu et
de la collectivité a laquelle 1l appartient.

En tant que source de satisfactions, I'éducation est un bien (un service)
qui permet d'améliorer la qualité de vie en tant qu'elle génere de nouvelles

(7)  Cette hypothese a été rendue possible par la théorie du capital physique d'l.Fisher (1930)
qui définit celui - ¢i comme un "stock de toute chose utile pouvant générer un flux de
revenus futurs".

(8) Les travaux de T.W. Shultz (1961), J. Mincer (1958), G. Becker (1964) ont permis de
conceptualiser la notion d'éducation-investissement d’A. Smith (1776) par application de
la théorie fishérienne du capital. Mais ce sont les travaux de E.F.Denison (1962) qui ont
ouvert cette perspective si féconde de recherche. A partir d'une fonction de production
agrégée de type Cobb-Douglas E.F. Denison estime sur les données américaines portant sur
la période allant de 1929 a 1957, les taux d'accroisscment des inputs ct de 'output, qui sont
de: Q=293% a=073

K=0,45% b =027

N =1,09% A=201
Ou a, b, A sont des réels avec (a+ b= 1) ; Q= L'output ; N = le facteur Travail ; K = le facteur
capital. Ou A peut étre interprété comme la part du taux de croissance de la production qui ne
peut étre expliquée par la croissance du travail ou du capital. Autrement dit, 2% de la
croissance de l'économie américaine entre 1929 et 1957 ne peut étre expliquée par la
fonction Cobb-Douglas. Mais on peut observer a partir de ces estimations que n'importe
quelle amélioration de la qualité de la main d'ceuvre a forcement un plus grand effet sur le
revenu national que le perfectionnnement de la qualité du capital parce que 1'élasticité de
I'output par rapport au travail est nettement plus grande que celle de 'output par rapport au
capital.
En effet a représente presque trois fois la valeur de b, c'est & dire que le travail regoit a peu
prés les 3/4 du revenu national tandis que le capital en recoit le 1/4. De ce fait, si A le taux
de croissance a d'abord été expliqué par le progres technique, il n'est pas étonnant que
Denison ait conclu que I'éducation est la source la plus importante dc la croissance
économique.
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attitudes et comportements (de natalité, de consommation, d'épargne. de
citoyenneté.. etc).

En tant que source d'accroissement de productivité. elle est supposée
¢tre a l'origine de l'accroissement (a) des gains individuels nets d'impots qui
compensent le cott individuel subi dans P'acquisition d'un stoek d'unités”™ de
formation ; (b) des gains bruts, équivalents de la productivité sociale'"” des
individus.

Il est important de souligner que apport de 1'éducanon est ici réduit
aux bénéfices monctaires directs percus par I'individu et par la collectivité, En
effet I'éducation produit également des béncfices indirects qui peuvent
prendre différentes formes @ satisfactions, externalités positives dues par
exemple a l'accroissement de productivité endogene'". De méme. I'éducation
acquise par une génération influe sur fes réalisations et sur fa productivité de
la génération suivante.

1-2 la valeur Capitalisée de ce "flux" n'est autre que sa Valeur Présente.
quand I'investisscur a une préférence positive pour le temps et qu'tl raisonne
en avenir certain. Le montant du stock €ducatif est alors approxime par e
nombre d'années d'¢tudes et celur du flux de revenus futurs par les salaires.
Cette derniere approximation s'appuie sur deux hypotheses qu'tl convient de
rappeler @ (a) le salaire perqu par un individu est équivalent & sa productivité
marginale ; (b) I'¢ducation accroit la productivit¢ d'un individu -

9y La notion d'unit¢ est ici extensive. Ce peut &tee. Pannée. ba semaine. fe mois. on Uheure.,
cle.

10y L'¢ducation formcelle est subventionnée par Ies ressources de Ta colfectivité en taut ou en
partic dans tous les pays du monde,

(Y Alnsi les personnes qui travaillent a4 proximité de plus instruits qu'cnx-mémes, oni une
productivité accrue qui se traduit au sein de Tentreprise comme de Ta collectivité par ce gque
I'on appelle des effets mesurables de croissance endagenc, )

(12) La corrélation observée entre ¢ducation et salaires ne signific pas que la totatité! dn cain
additionned résultant de  la poursuite  dannées  additionnelles  d'¢tudes  puisse  Ctre
attribuée 2 a seule éducation. H est vraisemblable que les travaillacurs les plus ¢duqués sont
¢galement ceux qut sont dotés des aptitudes les plus grandes ou gui proviennent des milicux
socio - culturels les plus Elevés. Par conséquent utiliser fes différentiels de gains pour
mesurer les bénéfices de investissement en ¢ducation tendrait 4 les surestimer.
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2 - Les données
2 - 1 Les données sur le salaire

Les données portant sur les niveaux éducatifs et sur les salaires
d'individus représentifs proviennent d'enquétes (a) longitudinales (suivi de
populations a la sortie du systeme scolaire, tout au long de leurs vies actives
ou (b) transversales (obtenues par enquétes aupres d'échantillons
représentatifs de toutes les classes d'ages et niveaux éducatifs a une date
déterminée)"?.

Cette derniere méthode de relevé est la plus couramment utilisée pour
deux raisons principales : sa robustesse et son colt. Elle permet a des cofits
moindres d'obtenir des profils iges - gains représentatifs des profils
individuels de carriere!".

Les tests de sensibilité quand aux biais induits par la transversalité des
données indiquent que lorsqu'il s'agit d'étudier les dé-erminants du
comportement individuel d'investissement dans I'éducation. les avantages
compensent largement les inconvénients pour donner une vision acceptable de
'avenir''”,

Ainst les profils dges-gains obtenus par coupe transversale dans les
pays sont typiques ct ont été confirmés dans le temps comme dans I'espace
pour tous les pays pour lesquels ce type d'estimation a été rdalis€. Ils sont

(13) De grilles indiciaires généralement utilisées par le secteur public et quelquetois par le
secteur privé (c'est le cas du Cameroun par exemple).

(14) 1t s'agit de courbes retragant les gains annuels en fonction de I'dge et ic plus souvent de
i'expérience (Mincer. ibid) qui s'cst avérée ¢tre un metlleur approximation de fa formation
ch cours d'empioi.

(15) En cffet si I'année de référence chaisic est normale, (a) clic élimine de fac o l'influcnce de la

conjoncture sur le niveau de revenu qui se fait sentir dans une série chrenologique et (b)
offre d’'emblée une ¢évaluation en prix constants.
Par contre les défauts de la méthode résident dans le fait qu'clle suppose que: (a) Fallure de la
distribution des revenus sera identique dans e futur a ce gqu'elle est dans le présent et que (b)
la relation "sortic de [l'appareil de formation et insertion dans I'emploi” se fera sur les
mémes bascs.

75




Revue juridique, politique et économique du Maroc

caractérisés par : (a) une forte corrélation entre gains et niveaux d'instruction.
A age égal, les travailleurs plus instruits ont des gains supérieurs a ceux qui le
sont moins ; (b) les gains augmentent avec 1'dge pour atteindre leur sommet a
la maturité, apres quoi, ils sont constants voire déccroissants jusqu'a I'age de
départ a la retraite ; (c) les profils sont plus prononcés pour les travailleurs
trés instruits que pour ceux qui le sont moins : (d) I'dge auquel le sommet des
gains est atteint est plus avancé chez les travailleurs ayant les niveaux
d'instructions les plus élevés (figure.1).

Gains o
Niv. licence

Niv. bacc

age/expce

2 - 2 Les données sur les coiits

Les données sur les dépenses et les colts privés des familles, bien que
A16)

délicats a établir, ne posent pas de problemes conceptuels'™. ou

méthodologiques"”’. majeurs. Il s'agit de distinguer entre (a) dépenses de

(16) 11 s'agit principalement de dissocier fes dépenses liées a I'éducation formelle au sens étroit
de celles lides A Tactivité "élevage des enfants” ou cncore de celles liées a 1'éducation au
sens large (activités parascolaires). Cette distinction induicelle entre dépenses ct cofts.
Alors que la dépense rassemble 'ensemble des achats réalisés sur une période donnée, la
notion de colit est plus complexe quand la dépense considérée comporte une alternative
pour lindividu. Les exemples types sont ceux de la nourriture et du logement. Supposons
que T'éwudiant a le choix entre prendre son repas cn famille (13 Dhs) ou au restaurant
universitaire (18 Dhs). Dans ce cas. Ie coQt imputabic a 'éducation n'est que de 5 Dhs, bien
que la dépense soit de 18.

(17) 1l n'est pas possible d'exiger des familles une connaissance aussi nuancée de la notjon
d'éducation, mais il faut faire en sorte que les familles n'operent pas d'elles-mémes une
classification des dépenses.
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scolarité (droits d'inscription ou de pension) et (b) dépenses de scolarisation
(manuels, matériels, transport..); (d) cofits directs et cofits indirects mesurés

par la perte de salaire net pendant la durée des études"®.

Les données sur les cofits sociaux supportés par 1'état et ies collectivités
se composent (a) des colts de fonctionnement"” ; (b) des cofits
d'équipements® ; (c) du manque & gagner pour la communauté du produit du
travail de I'individu qui poursuit une formation. Le cofit d'opportunité est ici
mesuré par I'équivalent de la productivité pour la collectivité, soit le salaire

brut®?.
3 - Les méthodes d'estimation des taux de rendement

La méthode d'Analyse Cofits-Bénéfices fournit un moyen d'apprécier
les bénéfices futurs (B) d'une unité additionnelle d'éducation par rapport aux
colts qui doivent étre supportés dans le présent pour I'acquérir. S'il s'agissait
d'un projet de l'ordre de quelques jours, semaines ou mois, la tenue d'un
livre comptable aurait été suffisante et en I'absence de taux d'intérét positifs,
le projet le plus rentable sera celui dont le rapport (B/C) sera le plus élevé.

Mais du fait que le projet éducatif a des effets s'étalant sur le cycle de
vie active d'un individu, la préférence individuelle pour le temps intervient et

(18) Cette simplicité d'intégration des colits d'opportunité dans le calcul, relativement a d'autres
domaines d'application de l'approche coiits-bénéfices, n'est sans doute pas étrangere a sa
généralisation.

(19) La méthode de calcul des colits unitaires par éleve est indiquée de maniére détaillée dans
M.Bel Abbes, R.JEM, 1984,

(20) L'évaluation des colits unitaires d'équipement posent par contre des problemes délicats de
définition des prix de référence et de durée de circulation des flux d'éleves par équipement.

(21) Cette approximation repose rappelons le sur les deux hypotheses suivan:es: (a) I'éducation
est synonyme d'un accroissement de productivité ; (b) celle-ci est équivalente au salaire
percu. Or les gains additionnels résultant de l'acquisition d'un niveau additionnel
d'éducation ne correspondent pas a une évaluation exacte des différences de productivité des
travailleurs en raison des imperfections du marché du travail (habitudes el traditions dans la
fixation du niveau des gains, SMIG, népotisme, emplois de prestige, pression 2 la hausse
des salaires du secteur public... etc) ou encore paiement de certaines qualifications en
dessous du niveau de leurs productivités marginales.
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les flux de revenus futurs devront étre actualisés'™ et le projet le plus rentable
est alors celui dont la Valeur Présente Nette ou Valeur Actualisée Nette (VAN)
est la plus élevée™".

3 - 1 LLe taux de rendement interne

Le calcul de la VAN nécéssite la prise en compte du taux d'intérét, or
celui-ct d'intérét n'est pas toujours donné ni constant. Pour éviter cet écueil.
le choix du projet s'appuie sur le critere du taux de rendement interne r défini
comme le taux d'actualisation qui annule la Valeur Présente Nette du projet :

(1) VAN = E'n=1 (BT-CO/(1+1) = 0

Cette méthode est la plus utilisée dans la sélection d'un projet éducatif
car : (a) elle évite non seulement l'inconvénient du choix délicat d'un taux
d'intérét quand 1l s'agit de I'acquisition d'actifs humains. mais (b) elle oftre
'avantage d'€tre un instrument d'analyse des comportements
d'investissement dans 'éducation. Le taux de rendement interne 1 est ici une
inconnue et la solution de 'équation renseigne sur la décision des différents
agents : © la méthode fournit de plus un critére de comparaison avec les taux
de rendement internes d'investissements alternatifs'™.

3 - 2 - Les taux de rendement privés et sociaux

Prenons le cas d'un jeune bachelier qui désire entreprendre des études
supérieures et qui veut s'assurer du bien fondé de la rentabilité économique de
ses études. Pour cela, il devra : (a) esimer le montant des dépenses et des
colits directs et indirects qu'il aura a subir ainsi que le flux de bénéfices
attendus : (b) calculer le taux de rendement interne privé : © décider de

(22) Un dirham n'a pas la méme valeur aujourd’bui. dans 10 ou 20 ans et sa valeur future varic ¢n
fonction du taux d'intérét i sur le marché financier. St le flux des revenus annucls attendus
sur 10 ans est de 100 DH par an en termes constants @ alors la Valeur Présente de ce flux au
cours des périodes successives (0,12, 10) est donnée par:

VP, =VF /(1 +D P+ VF, /(1 +1)2+ ... + VF,,/ (I + 1310
St le taux d'intérét annuel retenu est constant et égal & 10% . la Valeur Présente de ce
flux scra de 614.45dhs.

(23)  Si e taux d'intérét est donné et constant teut au long de ta durée de vie active de I'individu,
fa valeur actualisée nette est: VAN = £t (Bu- Co/Al +1)!

(24) A condition que les bases de caleul soient les mémes.
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poursuivre ses études (sa formation) ou d'entrer sur le marché du travail™'
Rappelons ici que choisir de poursuivre ses €tudes est traité comme
l'acquisition d'un stock composé d'unités définies par le nombre d'années
d'études dans le cas d'éducation formelle ou par le nombre de jours ou

d'heures dans le cas d'une éducation non formelle®®.

Soient:

Cu les colits monétaires directs d'une année d'étude en faculté ;

Cy le manque a gagner cerrespondant au salaire qu'il aurait touché s'il
était entré immédiatement sur le marché du travail. Le colt d'opportunité est
ict approximé par le salaire net antérieur (Ba) qu'll aurait pergu s'il n'avait pas
poursuivi ses études jusqu'a la licence ;

B le salaire net escompté a I'entrée sur le marché du travail, apres
quatre années d'études additionnelles réussies.

Si la durée de vie active est de 43 ans et la durée des études de 4, r, le

taux de rendement interne privé est alors:
(2) TRI, = =" (=1 (Bn-Ba)(1+1)"-X" =3 (C,+CP)(141)-=0
Dans le cas des taux de rendement sociaux, il est tenu compte des
subventions importantes allouées aux systemes éducatifs. Soient:
C'4, les colits monétaires directs publics d'une année d'étude en faculté:
B': le manque A gagner correspondant au salaire brut qu'i’ aurait touché

s1l était entré immédiatement sur le marché du travail :

(25) L'hyprinese est ici que lindividu a une période d'attente qui ne dépassc pas I'année et e
redessement pour le taux de chomage est effectué a postériori, car st le chdmage est
important. la mesure des bénéfices par les seuls salaires peut sc trouver invalidée tant d'un
prt e e privé que social puisquun % de gradués a chaque niveau ne gagnent pas de
safaires mesurables.

(26) 1L stock est supposé homogtne que, et fes unités qui le composent, ¢quivalentes. Et
puisque le contenu des formations differe dans Fespace ct dans le temps, il convient
d'effectuer les calcules sur des echantilions aussi homogenes que possible.
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B'.. le salaire brut escompté A I'entrée sur le marché du travail, aprés
quatre années d'é¢tudes réussies en licence ; le taux de rendement social interne
r' est alors:

(2) TRIs = 243 t=1 (B'n - Ba)(1+1') ' - ¥ t=-3 (C'y + B)(1+r)-t = 0

Ce taux est également sous estimé car il ne tient pas compte de tous les

27)

bénéfices sociaux de l'éducation en tant que bien’” et en tant

qu'investissement social a externalités multiples®®.

Mais malgré toutes les objections que l'on peut avancer, l'analyse des
taux de rendement fournit une statistique qui met en relation les gains des
personnes éduquées et les colits qu'elles ont déboursées pour leur éducation.
Elle fournit dans ce sens un élément clef pour le diagnostic™” de la situation
éducative dans un pays, qu'il soit riche ou pauvre.

" entre les taux de rendement privés et sociaux

L'inégalité
(Psacharopoulos, 1973) constitue un probleme crutial qui est a 'origine du
conflit entre ce que les individus et leurs familles désirent et ce qui serait un

investissemnent sensé du point de vue de la collectivité"".

3.3. Taux de rendement marginaux et moyens

Les relations (2) et (2') permettent d'estimer des taux de rendement

marginaux car calculés pour un niveau d'étude par rapport au précédent. Ceci

(27) Elle est exemple un bien politique en tant que génératrice de changements dans les attitudes
ct les comportements (comportement d'épargne... de natalité ou de citoyenncté.. ctc).

(28) Nous pensons aux externalités positives tel que F'accroissement de productivité du travail a
proximité de plus instruit que soit mais également aux externalités négatives tel que le colt
de la circulation de l'information en milieu illettré.

(29) Aussi a aucun moment, nous n'affirmerons que la simple cornparaison des taux de rendement
sociaux peut par elle-méme constituer une base suffisante de planification de I'éducation.

(30) Quand le systeme est fortement subventionné le taux de rendement social est inférieur a
celui privé. Voir votre cours polycopié, 4eme année, option Economic Publique et
Politique Economique.

(31) Donc pour comprendre la difficultés que rencontre la mise en ceuvre des plans éducatifs nous
devons calculer et analyser les taux de rendement sociaux et privés.
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permet quand on dispose des profils de gains relatifs a deux catégories de
travailleurs, de calculer les gains différentiels moyens pergus par l'un par
rapport a I'autre tout au long de leurs cycles respectifs de vie active.

C'est ce différentiel de gains qui est habituellement utilisé pour mesurer
le bénéfice économique directement produit par le nombre additionnel
d'années d'études dont le colt est représenté par la surface délimitée par les
pointillés de la figure 2 ci dessous.

gains
Niv. Licence

Niv. Bacc

Age-expee
Cofts

Figure 2 : Les profils dges-gains
Les taux de rendement marginaux constituent un critére de décision de

comportement individuel ou social quand ils sont calculés ex-ante“?.

Les taux de rendement moyens calculés pour le stock éducatif total
détenu n'ont qu'une valeur informative et ne peuvent constituer un indicateur
de décision. Ils sont obtenus par transformation®® des relations (2) et (2')
quant au nombre d'annuités et quant au cofit d'opportunité qui est ici B,

(32) Ex-post, elle s constitue un indicateur des comportements passés.
(33) (33)(3") TRIy = 260 t=17 (Bs - BQ)(! + r)-t - ZQ t=-16 (C'g + Ba)(l +1)-t=0
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4. Application

4.1. Les données

Nos estimations porteront sur deux bases de données d'enquéte:

I. L'enquéte que nous avons organisée en 1983 auprés de 100
entreprises et de 2215 salariés du secteur des Industries de Transtformation a
Casablanca"”.

2. L'enquéte nationale annuelle de 1992 sur la population active urbaine
(ENPAU) collectées auprés de 31 135 ménages sélectionnés & partir de
I'échantilion maitre post-censitaire et stratifiés selon le type d'habitat(D.S.
1995).

La premiere a porté sur les caractéristiques productives des salariés
stratifiées selon la taille de I'entreprise employeur (Bel Abbes, 1984). Les
variables retenues étaient (a) le nombre d'Années d'Etudes (NAE) définies &
partir de I'année de sortie du systeme scolaire tel que consignées dans les
dossters des employés et par le diplome le plus élevé obtenu (DEO) © (b) le
salaire relevé était celui brut tel que déclaré a la CNSS par les employeurs'™

Dans la seconde (a) le NAE et le DEO sont ccux déclarés par les
interviewés qui indiquent le cycle qu'ils ont fréquentés et le type de diplome
obtenu : (b) le salaire est tel que déclaré par l'interviewé™”. 1l s'agit sans

doute du salaire net.

(34) Cette enquéte fut organisée dans le cadre d'un groupe d'études a VINSEA | 1982-1983. Les
ingénieurs sortants ont effectué I'enquéte pilote avec Ie soutien matéricl de 'OFPPT. Les
diptomés sortants de T'ISCAE ont procédé a la collecte fianle. Quiils soient  tous  ici
remerciés. La méthodologie d'enquéte a été publié par la revue du CERES. Tunis.

(35)  60% des salariés et 60% des sicges d'entreprise du secteur Staient situés & Casablanca. Voir
les résultats d'enquéte du Ministere du commerce et de Vindustrie.

(36) 11 ne comprend pas les avantages en nature et est quelquefois sous - estimé pour des raisons
fiscales. et de cotisations sociules, Ce biais w'a pas d'elfets ici. puisque les caleuls
sappuient sur les différentiels.

(37) Les déclarations faites de mémoire sont généralement sous - estimées quand clles portent
sur les salaires (Hartag J.P. 1984).
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4.2. Les hypotheses de calcul

Le plus souvent, I'estimation des taux de rendement se fait a partir de la
fonction mincériennc de gains™®. 1l nous a semblé cependant opportun*”’
g p

d'utiliser le modele A-C-B malgré sa lourdeur au niveau des calculs.

Notons que ces deux spécifications du modele rcposent sur les mémes
hypotheéses, a savoir que (a) le stock de capital humain est mesuré par le NAE
supposées homogenes“” ; que (b) la valeur présentc nette de I'investissement
est mesurée par le flux actualisé des gains futurs nets des colits p-ésents.

Dans le modele A-C-B, le flux de gains futurs est cependant réduit a
lamoyenne™"’ des gains nets (Ss) ou bruts (S's) de la cohorte détentrice d'un
stock donné de capital humain. Cette moyenne est supposce constante tout au
long du cycle de vie active (Tableau I).

Tableau 1. Durées des cycles d'étude et de vie active

Niveau NAE NAE Durée |
d'étude’ totales totales cycle de vie**
Analphabete 0 0 56
Primaire 5 5 51
lier Cycle 9 4 47
2 1eme Cycle 12 3 44
Supérieur 16 4 40
N J

* Source: MEN
** (64-8-NAE)

(38) Voir notre étude : "Salaircs. Education. Emploi”. projet de recherche CNPRST, 1986,
Rabat.

(39) En raison de ses usages potentiels multiples dans les domaines de I'éducat on formelle et
non formelle et de la santé.

(40) Qu'une année d'étude primaire est équivalente & une année d'¢tude supéricure par exemple et
qu'il n'y a ni année redoublée ni année abandonnée.

(41)  Dc ce fait, le modele ne peut rendre compte explicitement des différences de rendement
individuel de ta formation en cours d'emploi.
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Théoriquement la résolution des équations 2 & 2' fournit ex-ante et a la
marge le critére de choix entre le projet de poursuite des études ou d'arrét de
celles-ci. Abstraitement I'agent économique est supposé prendre sa décision
par comparaison avec la rentabilité de projets alternatifs.

Pratiquement (a) les taux de rendement obtenus sont ex-post et (b) dans
le cas de I'éducation formelle 'usage veut qu'on ne tienne compte que des
colits d'opportunité (Ba et B'a), les colits monétaires directs déboursés par les
familles (Cd) étant supposés comparativement négligeables"*?.

Cependant quand 1l s'agit des taux sociaux, on tient compte également
des coits directs monétaires de fonctionnement™® (C'c) déboursés par I'état.

4.3. Résultats et interprétation

4.3.1. Les taux de rendement privés

Les taux de rendement privés par cycles d'étude (Tableau 3) ont
été estimés a partir des équations 2 & 2' et du Tableau 2 ci-dessous pour les
années 1982 et 1992 qui indique le salaire net moyen par niveau d'études.

Tableau 2 : Les salaires nets annuels et le manque a gagner

s N
Années 1982 1982 1992 1992

Niv/Gains Bn Bn Bn Bn
Primaire 14036 22941 13975 15288
lier Cycle 22941 31248 20033 20033
2ieme Cycle 31248 45028 20033 24778
Supérieur 45028 67956 24778 44330

- J

Source: Résultats des deux enquétes précitées

(42) Cette hypothése simplificatrice est sans doute pour beaucoup dans la popularité de la
méthode. Mais elle ne tient plus quand les dépenses d'éducation constituent un pourcentage
non négligeable du revenu. Notre article a paraitre??? dans le numéro de Septembre des
Annales de 'Economie Marocaine examine les implications d'un accroissement des coiits
de I'éducation sur le plan empirique, il peut facilement étre remédié sur la base de données
appropriées (travail en cours).

(43) Ceux d'équipement étant considérés comme élant comparativement négligeable.
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Tableau 3. Les taux de rendement privés par cycle d'étude

( N\
Cycles d'études 1982 1992
Primaire 23% 34%
lier Cycle 54% 67%
2ieme Cycle 84% 86%
Supérieur 93% 99%
J

Les taux de rendement d'un cycle ont été estimés dans ce modele par
rapport a celui qui le précéde et suggérent qu'il est payant pour les individus

de faire des études supérieures en 1982 comme en 1992.

Les taux de rendement privés obtenus (Tableau 3) indiquent que les
taux de rendement par cycles d'études sont croissants conformément aux
résultats obtenus par le modele mincérien pour le Maroc (Bel Abbes, 1986) et
pour la Tunisie (Zouari, 1982), et contrairement aux résultats trouvés dans les

pays développés (P.D) voire intermédiaires (PINT) et

développement (PVD)(tableau 4).
Tableau 4. Les taux de rendement: une comparaison internationale

REGIONS Taux de rendement Privé

PVD N P
Afrique 9 29
Asie 8 32
Am. Latin 3 24
PINT 8 20
PD 14 ND

Sd

22
17
20

17
14

Sr

32
19
23

17
12

P Sd
29 17
16 12
44 17
16 14
ND 10

ND = non déterminé ; N= nombre de pays ; P= primaire ;
Sd = Secondaire, Sr = Supérieur

Source : G. Bacharopoulos, JHR, 1980
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La lecture en ligne du tableau indique que les taux de rendement prives
sont toujours décroissants quand on passe du primaire au sccondaire et plus
hétéroclites quand on passe du secondaire au supéricur. Notons toutefois que
(a) la plus extréme prudence s'impose quand il s'agit d'interpréter un tableau
aussi hétérogene du point de vue de la qualité des données comme de celle des
populations échantillonnées et que (b) malgré cela. les taux de rendement
marginaux privés et sociaux présentent les tendances attendues. A savoir que
(a) les taux de rendement marginaux sont généralement déccroissants et gque
(b) les taux de rendement du capital humain dans les pays en voic de
développement (PVD) sont supéricurs & ceux des pays développés (PD) ou de
niveau intermédiaire (PINT) et enfin que © les taux de rendement sociaux
sont généralement inférieurs & ceux prives.

4.3.2. Les taux de rendements sociaux

Les taux de rendements sociaux (Tableau 7) ont été estimés a partir des
Tablcaux 5 & 6 ci-dessous:

Tableau 5. Les cofits unitaires de fonctionnement

e , N
Niveaux 1982 1992
d'études

Primaire 879 1490
hier Cycle 2558 3600
2ieme Cycle 2558 6630
Supérieur 8578 7940

_ _J

Source: MEN
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Tableau 6. Les salaires annuels bruts et le manque a gagner

( 1982 1982 1992 1992 )
Niv/Gains B'a B'n B'a B'n
lier Cycle 24816 37623 16008 20753
2ieme Cycle 37623 51403 | 20733 26653
Supérietr 51403 77931 26653 50705

. J

Source: Résultats des deux enquétes.

L e tableau 7. ci - dessous semble indiquer que le critere de décision
étatique préside i des choix inverses de ceux des familles : les taux de

rendement sociaux sont décroissants.

Tableau 7. Les taux de rendement sociaux

4 )
Niv. étude 1982 1992
Primaire 65% 65%
lier Cycle 47% 51%
2ieme Cycle 43% 45%

L Supérieur 30% 47 % )

Ces résultats semblent confirmer les comportements d'investissement

en masse des familles dans I'université depuis les années soixante.

Ils semblent confirmer également la lourdeur relative de I'investissement
de I'état dans le supérieur et le secondaire que les orientations de politique
éducative en cours visent a éradiquer.

On peut constater qu'hormis pour le primaire, les taux de rendement so-

ciaux sont inférieurs a ceux privés.
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Notons que ces estimations portent sur la population masculine en 1982
et sur l'ensemble de la population en 1992. Ceux - ci sont donc
comparativement sous - estimés puisque les salaires féminins sont
généralement inférieurs a ceux des hommes.

Notons également que si nous nous référons aux différentes objections
avancées (§4), il apparait que d'une part les taux de rendement sont sous-
estimés pour les bénéfices indirects resultant des consommations privées et
sociales de I'éducation, mais que par contre ils sont sur-éstimés du fait non
redressement pour les variations de taux de chomage et de productivité ayant

(h

pris place au cours de la décénnie considérée. Le secret de la robustesse™ ' des

résultats réside sans doute dans I'effet compensé des biais.
5. Conclusions

Ces objections sont fondées, néanmoins les résultats empiriques
obtenus confirment ceux prédits par le modele et donc la validité de celui-ci en

tant qu'instrument de décision d'investissement dans I'éducation”,

Ainsi méme si le modele Mincer - Becker est désormais le plus
couramment utilisé, le modele A-C-B original (Blaug. 1967) continue de
présenter un intérét certain tant pour les familles que pour le planificateur car il
permet d'introduire les cofits directs et plus précisement la composition de tels
colits dans 'estimation des taux de rendement privés et sociaux.

Sur la base des hypotheéses supra qui impliquent la divisibilité des
projets et une liberté relative de décision et de choix, on voit bien comment la
notion d'éducation-investissement et d'analyse colit-bénéfices permet (a) de
collecter une quantité précieuse de données pour I'appréciation d'un systeme

(44) Les restes de sensibilité portant sur le modele économéirique mincéricn confirment cette
conclusion (Psacharopoulos, 1973).

(45) Cette double considération impose la plus grande prudence quand il s'agit de calculer cet
indicateur et d'en interpréter les résultats.
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éducatif et de sa planification et (b) d'offrir un cadre d'étude des relations
microéconomiques qui s'instaurent entre:

1. éducation et cofits privés des familles ;
2. éducation et colts sociaux des collectivités et de 1'état .

3. Relation entre la composition des cofits unitaires et les bénéfices liés
a l'amélioration des résultats d'examen ;

4. et d'une maniére générale, la relation entre éducation et emploi“*?.

Le modele permet a ce titre de procéder a des applications dans les
domaines de la santé, de l'éducation non formelle, de la vulgarisation-
modernisation en milieu rural, associatif ou d'entreprises publiques et
privées'!’ .. etc ; et ouvre des prespectives de recherche intéressantes dans
I'optique de poursuite de I'accumulation du capital humain par les familles

dans un contexte de privatisation de l'enseignement'**.

Rabat. Octobre, 1997

(46) L'analyse économique isole en fait la relation entre les variables éducation et salaire. Mais
elle introduit une variable explicative qui donne un sens a la relation. Il s'agit de la
productivité du travail. C~ "revenu représente la contribution du travail qualifié par
I'éducation a la production. « cpendant fa démarche de caleul jusque [a dessinée concerne
exclusivement l'investissement de Pindividu dans son éducation. Lc passage au niveau
macroéconomique, pertinent par I'approche de fa relation éducation-emploi dans le cadre de
la planification de I'éducation impose l'appréciation de la rentabilité sociale de
I'Investissement éducatif. Notons simplement que d'unc fagon générale cela revient en
pratique 2 saisir ou a exprimer les quantités de base du rapport au niveau d'un calcul par
téte?.

(47) Voir I'application du modele A-C-B au cas de I'ivoirisation. (Monson. T ct Pursell, G: An
cvaluation of expatriate labor replacement in the ivory cost”, center of cconomic dev. Ann
Arbor, Michigan, disc paper 49. April 1976. L'éclairage projeté sur le probleme de
I'ivoirisation pourrait &tre formulé de la maniere suivante : quel avaniage. le pays retirera
t-il des dépenses engendrées par la formation de main d'ccuvre ivoirienne neccessaire au
remplacement de la main d'euvre cxpatriée actuellement en poste. La comparaison des
colits et des bénéfices lids A l'ivoirisation peut alors étre effectuée au moyen de P'estimation
du taux de rentabilité des dépenses. Livoirisation pouvant étre ici assimilée a une activité
d'import- substitution.

(48) Un travail sur ce point est en cours.
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DEFICITS BUDGETAIRES ET
STRATEGIES DE FINANCEMENT
PUBLIC AU MAROC 1974-1994

Mohamed BOUSSETTA*

epuis le début des années 70, le couple déficit public-

Endettement est devenu indissociable. L'évolution des finances

publiques un peu partout a ét¢ manquée par l'apparition et la
persistance de déficits budgetaires importants. Le financement de ces
déficits produit a moyen et a long terme unc dette publique dont
I'importance varie selon leur ampleur et dont la structure refléte les
modalités priviligiées de financement public.

Le financement de ces déficits s'articule autour de trois sources de
financement: l'emprunt interne. les moyens de trésorerie et l'emprunt
externe. Au Maroc, I'importance relative de chaque mode de financement
dépend essentiellement de la ~onjoncture économique ct financiere et de
'ampleur des besoins du Trésor. En période de crise, la participation des
ressources internes est réduite tandis qu'en période d'expansion leur part
s'élargit.

Les effets de ces modalités de financement varie evidemment en
fonction du mode du financement priviligié. Ainsi, un large recours aux
emprunts internes est susceptible de réduire les investissements privés en les
évingant des marchés de capitaux, le financement monétaire 2st générateur
de création monétaire qui peut attiser les tensions inflationnistes et I'appel a

*) Professeur a la faculté de Droit Rabat-Agdal.
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I'emprunt externe aggrave la contrainte externe par le biais des charges qu'il

entraine.

Avant d'abord les effets théoriques des modalités de financement
budgetaires et leur impact dans le cas marocain, 1l serait utile de rappeler au
préalable le contexte économique général des années 80.

1- Le contexte économique général des années 80:

Le début des années 80 a ét€¢ manqué un peu partout par une
accentuation sans précedent des déficits publics. Leur financement par un
recours accru a l'endettement a débouché sur I'accumulation d'une dette
publique importante particuliérement dans les pays sous developpés. En
effet, ces pays ont trouvé dans l'endettement extérieur une source de recettes
abondantes et faciles durant les années 70. Ce qui leur a permis de financer
leurs déficits et méme d'accrottre leurs dépenses publiques. Ainsi a partir de
1975, la dette des P.V.D non pétroliers a augmenté de 20% l'an en moyenne
pour atteindre déja prés de 840 milliards de dollars en 1982. Cette expansion
de l'encours s'est accompagnée d'une modification importante de sa
strucuture et d'un durcissement de ces conditions financieres. La part des
créances privées qui n'était que de 49% en 1970 s'élevait a 55% en 1982, la
dette a court terme insignifiante au début des années 70, représentait 22% en
1982, I'échéance moyenne des euro-obligations a chuté de 15 a 7 ans durant
la méme période (Voir tableau n° 1).

Tableau n° 1 : Pays lourdement endettés : Quelques indicateurs de

la crise de la dette
1970 1975 1980 1982 1984

D.PEGL.T (D) 17.831.9 [49.527.5 | 146.808 1 198.515,0( 276.770,0

en millions de dollars

D/P.N.B 10,2 11.9 17,0 233 37,5
SD/X 12,4 18.1 25,0 23,6 23,6
D/X 79.7 80.3 90,0 136,7 182,3

Source : Extrait de B.Abid, '""Economies Endettées et
Liquidités internationales', These, FES, 1991, p.165.
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D.P.E.G.L.T : Dette publique extérieure garantie a long terme.

D : Dette.
S.D : Service de la
X : Exportations.

dette.

Aprés quelques années d'emprunts massifs, la crise de ia dette éclata
sous l'effet conjugué de plusieurs facteurs: Le 2¢me choc pétrolier, la
hausse des taux d'intérét, 'accroissement de la détérioration des termes de

I'échange...

Cette crise montra a quel point I'encours de 'endettement extérieure a

augmenté plus vite que les capacités d'exportation et par conséquent de

remboursement de ces pays.

Tableau n° 2 : Structure de I'apport net de ressources aux P.E.D.

(parts en %)

1960-1961 | 1970 | 1975 1980 | 1985
1. Financement public du 59 46 45 36 60
développement
2. Crédits a I'exportation 14 13 10 13 4
3. Flux privés dont : 27 41 45 51 36
- Investissements directs 19 18 20 9 10
- Banques 6 15 21 38 16
- Obligations - 2 | 1 5

Source : O.C.D.E. "Financement et dett'e extérieure des P.E.D"", Eutde

1985, P.9.
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D'origine essentiellement publique, I'impact du service de cette dette
sur I'équilibre budgetaire de ces pays a été facheux. Ce service représentait
en moyenne 40% des recettes fiscales des P.V.D surendettés dont le Maroc.
Dés lors des déficits budgetaires s'alourdirent de nouveaux pour dépasser
[0% du P.I.B ouvrant ainsi I'ére des ajustements sur unc grande échelle.
Durant les années 80. le F.M.I a conclu en moyenne 21 accords de
confirmation chaque année et a la fin des années 80, 65% des pays membres
¢taient officiellement "sous-programme”.

La dernicre decennie a €t¢ caractérisée également par la prise de
conscience de l'importance grandissante des problemes financiers dans les
modeles et politiques de développement. Traditionnellement rélegué au
sccond plan, le fait financier apparait, et de plus en plus, comme un puissant
instrument et/ou un frein au développement économique et social. D'autant
plus. que les problemes de financement de I'économie s¢ posent avec une
grande acuité particulicrement dans les P.V. D en raison des tensions
permanantes cntre les besoins ct la capacité de financement de ces pays.
Ainsi des réformes des systémes financiers ont ¢été entrprises visant
'amélioration des conditions de  financement de l'économie par le
renforcement de la mobilisation de I'épargne ct la rationnahisation de son
affectation (développement du réscau de collectte, amélioaration des
conditions de rémunération, dynamisation du marché boursier...).

La nécessité d'assainir et de développer l'appareil productif exige le
soutien d'un véritable systeme financier national capable de mettre a la
disposition  de T'ensemble de I'économie les moyens de financement
néeessaires.

Sur le plan théorique. et sous I'impulsion de la théorie Keynésienne,

'Etat  depuis la 2eme la guerre mondiale est devenu un véritable acteur
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économique et la politique budgetaire un puissant instrument de régulation
et de croissance. En intégrant le budget de I'Etat dans le processus de
croissance économique, cette théorie a permis de développer I'incidence des
variations de la demande publique sur le revenu et la production. Le jeu des
multiplicateurs budgetaires est au coeur de I'utilisation du budget comme

instrument de freinage ou de relance de 1'économie"’.

Jusqu'au début des années 70, ces multiplicateurs atteignaient des
valeurs suffisament élevées dans les pays occidentaux pour assurer a la
politique budgétaire une certaine efficacité contribuant ainsi a la forte
croissance de ces pays.

Dans cette perspective post - Keynésienne, 1l apparait que le
multiplicateur des dépenses publiques est toujours supérieur au
multiplicateur fiscal. Cette situation caracérisée par un déficit budgetaire
provenant d'une augmentation des dépenses publiques non compensée par
un accroissement des recettes devrait exercer un effet multiplicateur
important. C'est la situation du Maroc ol l'aggravation des déficits
budgetaires depuis le milieu des années 70 est générée par une expansion
continue et rapide des dépenses publiques non compensée par un

accroissement des recettes en raison de I'inélasticité du systeéme fiscal.

Le déphasage dans les rythmes d'évolution des deux variables
budgetaires est allé en se creusant débouchant ainsi sur des déficits
chroniques et structurels. La question des déficits au Maroc apparait
davantage comme un probléme de dépenses publiques li€ a la nécessité

d'une intervention croissante et multiforme de ['Etat dans 'économie.

(n Voir notamment :
- B. Hassan, "La politique budgttaire dans sept pays. de 1955. O.C.D.E. 1969.
- W. Heller et M. Friedman "Politique monétairc ou fiscale” Mame, 1969.
- H. Sempé, "Budget et Trésor", cujas, 2&éme édition, 1988.
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En dépit de leur importance, de leur persistance et de leur nature, ces
déficits n'ont pu exercer que des effets multiplicateurs trés faibles. En effet,
les conditions nécessaires a la relance économique par le budget sont
inexistantes dans I'économie marocaine. Pour que l'‘économie puisse
répondre favorablement a l'accroissement de la demande suscitée, elle
devrait se trouver en situation de sous-emploi des facteurs de production.
Les conditions de fonctionnement du multiplicateur réside dans la
disponibilité de capacités de production inutilisées et adaptées, sinon toute
demande additionnelle se traduirait alors par une augmentation des prix
et/ou par des importations supplémentaires. Ce qui explique la faiblesse de
la valeur du multiplicateur au Maroc, celle-ci est restée en moyenne voisine
de l'unité entre 1970 et 1994.

Il faut souligner ici que la période d'expansion budgétaire (1973-1977)
a corespondu au multiplicateur le plus faible. Ce qui demontre que la valeur
du multiplicateur est principalement déterminée par l'importance de la
propension a importer m. Ainsi la forte dépendance de la 1'économie
marocaine vis a vis de l'extérieur constituent la principale limite de la
politique de relance par les déficits budgetaires au Maroc®.

2-Aspects théoriques généraux des modalités du financement budgétaire

Aux dificultés de mise en oeuvre de l'utilisation efficace de
l'instrument budgetaire (problémes de delais, ouverture croissante des
économies, importance des fuites...)”, s'ajoutent les délicats problemes de
financement des déficits publics. Ce qui a relancé la controverse théorique et
doctrinale classique "politique monétaire contre politique budgetaire” tout

en la déplagant sur le plan des effets des modalités de financement des
(2) Voir, M. BOUSSETTA, "Financement public et soldes budgetaires : le cas du Maroc”,
volume 1. these, Rabat, 1992.
(3) Voir notamment :
- G. A Frois "Keynes et la macro-économie contemporaire” Economica, Paris. 1986.
- X. Grefte, "Politique économique”, Economica, Paris, 1991.
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déficits. Ce financement suppose une ponction sur l'epargne disponible ou
sur la monaie en circulation. La ponction sur |'épargne entraine une
raréfaction du crédit et ou un renchérissement de son cofit se traduisant ainsi
par une limitation des possibilités de financement du secteur privé. Cet effet
d'eviction de la dépense privée par la dépense publique peut annuler, ou
méme surcompenser l'effet d'entrainement de la relance budgetaire. En
mettant en avant ce phénomene d'éviction, les économistes néo-libéraux
Otent a la politique budgetaire toute efficacité et n'excercent selon eux que
des effets pervers. Sans nier totalement l'existence de tels effets, les
post-keynésiens s'efforcent de montrer que les effets d'entrainement
'emportent largement. Ils estiment qu'en courte période et dans une situation
de sous emploi, une politique budgetaire exponsionniste est efficace puisque
les déficits budgeétaires absorbent 1'épargne qui, en I'absence d'une demande
d'investissement suffisante, se dissiperait du fait de la contraction de revenu
et qu'en longue période et dans une sutiation de plein emploi, une certaine
dose d'éviction existerait sans pour autant annuler tout l'effet positif de la

relance budgétaire™.

Si le déficit budgétaire et financé par création monétaire comme le
préconisent certains économistes keynésiens, une hausse des taux d'intérét
est inévitable en cas de fixation d'objectifs monétaires en termes de

croissance de la masse monétaire et du crédit. De méme, si on crée de la
monnaie additionnelle, il y a risque de hausse générale des prix. Cette
hausse est inéluctable pour les monétaristes en raison de la stabilité du
comportement des agents économiques en matiere de composition du

(4)  Voir notamment :
- P. LLau "Economie financiere", Themis, P.U.F, Paris, 1985.
- P.LLau et F.Renversez, stratégies de financement des soldes budgetaires, Economica, Paris,
1988.
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patrimoine. Toute offre de monnaie additionnelle , méme obtenue par une
contraction des encaisses monétaires conduit tot ou tard a un accroissement
des dépenses privées génératrices d'inflation. Ce type de financement suscite
généralement des reticences en raison de ces incidences sur la masse et la
base monétaires méme si les développements théoriques récents ont
démontré que ces incidences ne sont pas mécaniques et apparaissent
differenci€s selon le mode de régulation monétaire appliqué et la nature du
systéme financier auquel il s'articule'”.

Plus fondamentalement, la politique des déficits budgétaires bute sur
I'expansion et I'accumulation de la dette publique. Deux dangers ont ¢été
associés a sa croissance: Les craintes quant a la solvabilité de 1'Etat et
l'affaiblissement a terme des potentialités de la croissance économique.
Dans le cas des P.V.D. endettés, le ler danger notamment apparait au
niveau du recours au réechelonnement qui représente un indicateur
d'insolvabilité ou du moins un révélateur de l'incapacité a honorer leurs
engagements. Ce qui a contraitnt ces pays a appliquer des P.A.S. sous le
contrdle du FM.L

En priviligiant 1'objectif d'équilibre financier, ces programmes ont
débouché sur un ralentissement de la croissance économique et une
accentuation des déséquilibres socio-économiques.

3- Effets des modalités de financement budgetaire au Maroc.

La stratégie de financement public au Maroc a evolué au cours du
temps avec l'importance des déficits, et au fil de I'évolution de la
conjoncture économique et financiére nationale et internationale.

Entre 1965 et 1975, des déficits budgétaires faibles avaient permis aux

résponsables leur couverture sans grandes difficultés. Les trois principales
(35) Voir notamment :
- O.C.D.E, "Financement du déficit budgetaire et contréle moi.ctawe, Paris, 1982
- F. Renversez "lincidence monétaire du financmennt des soldes budgetaires”. in. P.LLau ct
F.Renversez, "Stratégies de ..." op.cit.
- E.F. Fama, "Banking in the theory of finance". Journal of Monetary Economics, n° 1,
janvier, 1980.
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modalités de financement (emprunt obligataire, moyens de trésorerie et
concours externes) ont participé a leur financement de fagon relativement
équilibrée. Ce qui n'a pas exercé des effets cumulatifs importants sur la dette
publique et en particulier sur la dette extérieure. D'autant plus, que
l'endettement extérieur du Maroc revétait pendant cette période un caractere

principalement traditionnel®.

A partir de 1975, les découverts budgetaires importants et persistants
apparaissent et s'accumulent. Pour la seule année 1975, le déficit du budget
de I'Etat a augmenté de 110,4% et représentait déja 9,1% du P.ILB (voir
Tableau n°3). leur financement a nécessité des concours substantiels de
Bank AL Maghreb, des souscriptions plus importantes des titres de la dette
publique et surtout un recours intensif aux emprunts extérieurs'”. (cf tableau
n°4).

(6) Voir, A .Berrada et L.Khattabi "La problématique de l'endettement extérieur du Maroc
(1956/1984), in : "La crise de I'endettement du tiers-monde, ed. Maghrebines, 1988.
) M.BOUSSETTA, "Financement public et...", op.cité.
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Tableau n°3 : Evolution des déficits budgétaire au Maroc 1974-1994

en million de dhs et en % du P.I.B.

Années en millions de dhs en % du P.1.B.
1974 - 1563 4.7
1975 - 3298 9.1
1976 - 7585 18.4
1977 - 7588 16.2
1978 - 6858 12.4
1979 - 7221 1.6
1980 - 8502 12,1
1981 -12830 16,7
1982 -10487 11.6
1983 -10308 10,4
1984 - 7457 6.6
1985 -10597 8.2
1986 - 7363 4.8
1987 - 7796 49
1988 - 8173 4.5
1989 - 8492 4.5
1990 - 5392 2,6
1991 - 7517 3.1
1992 - 5189 2.2
1993 - 7426 2.4
1994 - 9143 3.1

Source : Rapports de Bank Al Maghreb
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Tableau n° 4 : Contreparties financieres des déficits budgetaires au
Maroc 1974 (en % des déficits)

Années Eumprunts Financement Financement Opérations a
externes monétaire interne classer et
non monétaire a régulariser
1974 21,3 85,5 14,0 -20,8
1975 459 38,0 4,1 12
1976 61,2 18,1 17,2 3.5
1977 70,8 29,7 5.8 -6,3
1978 57,2 49,6 -4,9 -1,9
1979 66,4 204 13,6 -0,4
1980 66,7 23,1 12,1 -1,9
1981 66,0 16,8 17,9 -0,7
1982 100,3 23,2 -22,7 -0,8
1983 41,0 50,9 8,1 -
1984 89,8 10,1 0,1 -
1985 51,4 344 14,2 -
1986 -109,3 87,5 51,1 -
1987 -1,6 33,0 74,6 -
1988 39,1 80,0 -19,1 -
1989 28,8 69,1 11 -
1990 82,0 -30,2 48,2 -
1991 54,9 37.4 1,7 -
1992 -13,9 79.1 34.8 -
1993 -32,6 53,1 79,5 -
1994 -64,2 63,6 100,6 -

Source : Rapports de Bank Al Maghreb

101




Revue juridique, politique et économique du Maroc

Sur le plan du financement interne des déficits, les moyens monétaires
ont constitué le principal mode de leur financement. L'appel du Trésor aux
concours bancaires et en particulier aux avances de Bank Al Maghreb s'est
erigé en un élément fondamental de la structure du financement budgétaire
et en un véritable révélateur des tensions de la trésorerie publique. Ainsi par
exemple les seules avances de la Banque centrale ont couvert 26,30% 24,7%
et 37,4% des déficits réspéctivement en 1975, 1983 et en 1992.

L'importance de ce type de financement est refletée par le poids des
créances sur le Trésor qui ont representé environ la moiti€ des contreparties
de la masse monétaire entre 1968 et 1992. Tout en ne constituent pas
'unique détérminant de la hausse des prix au Maroc, ce financement
monétaire a participé dans une large mesure a aggraver les tensions
inflationnistes. Cet effet expansioniste sur l'offre de monnaie a été
particuli¢rement important au cours des années pendant lesquelles la

contrainte financiere du Trésor s'est aggravée (1978,1983...).

Toujours sur le plan des sources internes de financement des déficits
budgétaires, et jusqu'au début des années 80, la participation du financement
obligataire restait trés modeste et revétait un caractere largement
institutionnalisé. Ce type de financement se faisait généralement au
détriment des possibilités de financement du secteur privé (1976 et 1983
notament), exercant par la un certain effet d'eviction sur l'investissement
privé. Cependant, cet effet d'évection reste largement atténu€ en raison
de l'etroitesse du marché financier et du recours intensif du trésor aux
emprunts externes. Ainsi, il n'est pas étonnant de remarquer que la
contribution de 1'épargne financiére au financement des deficits a €té la plus
faible au cours de la période 1975-1982 qui a connu les déficits les plus
importants.
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Depuis 1985, la double évolution des interventions du trésor sur le
marché financier est révélateur d'un changement profond dans le modele de
financement public des déficits budgétaires. En effet, I'accroissement des
emissions du Trésor (+ 200% entre 1985-1989) est allé de pair avec une
évolution qualitative de ces interventions principalement sur le plan des

emissions des bons d'Etat a moyen terme.

L'épargne collectée ne provient plus fondamentalement des
investisseurs institutionels et ne revét plus un caractére obligatoire. Ainsi par
exemple, en 1989, I'émission dans le public de deux emprunts a cing ans a
rapporté 1.105 millions de dhs, soit 98,2% des souscriptions a moyen terme

et 28,2% des émissions du Trésor sur le marché financier.

Cette absorption par le Trésor d'une partie grandissante de 1'épargne
financiére a réduit les possibilités de financement du secteur privé comme
en témoigne le ralentissement de la croissance des dépdts a terme dans les
banques. Celle-ci qui a été en moyenne de 20,9% entre 1980 et 1984 a chuté
2 16,1% entre 1985 et 1992. Cependant cet éviction reste largement attenué
par plusieurs facteurs: La structure fermée du marché boursier, I'effet
compététif exercé par les émissions du Trésor, l'accroissement du taux
d'épargne nationale... Ainsi, ce taux qui était de 20,9% en 1985 s'élevait a
22,8% en 1992®. Par ailleurs, le recul du financement bancaire du systeme
productif perceptible depuis 1986 a été largement compensé par
'augmentation du fiancement sur les marchés des capitaux particulierement
avec le développement des billets de trésorerie.

Enfin, comme d'ailleurs le démontre clairement les modeles

empiriques, cette contrainte financiere exercée par la disponibilité des

(8)  Voir Mohamed BOUSSETTA, "Trésor public, marché financier et effet d'éviction au Maroc”,
Annales marocaines d'économie, Autonome 1993.
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ressources financiéres au secteur privé entraine un certain effet d'éviction.
Cependant la dépense d'investissement en particulier dans l'infrastructure
produit uri effet d'entrainement important sur l'investissement privé de telle

sorte que I'effet final demeure largement positif .

Les problemes du financement des déficits budgétaires apparaissent
plus délicats sur le plan du financement extérieur. En effet. pour faire face a
des déficits croissants, les pouvoirs publics ont dii recourir massivement aux
emprunts externes particulierement au cours de la période 1975-1982. Les
emprunts extérieurs ont assuré la couverture des 2/3 des déficits au cours de
cette période accentuant par lala dépendance financiere qui se fait sentir
particulicrement au niveau du budget d'équipement.

Proné comme une solution de facilité, ce recours massif a
I'endettement extérieur est trés vite apparu comme une fuite en avant dont
les conséquences désastreuses n'ont cessé de s'aggraver depuis le début des
années 80.

Ce choix a abouti a I'accumulation d'une dette extérieure considérable
dont les indicateurs sont devenus rés alarmants. Ainsi le taux d'endettement
qui n'était que de 17% en 1972, s'élevait a 40% en 1978 et 88% en 1992,
tandis que le ratio du service de la dette est passé de 5.6% des exportations

~

de biens et services en 1975 4 34,7% en 1982.

Le poids écrasant de cette dette continue de peser lourdement sur
I'économie nationale en dépit dc la politique d'ajustement poursuivie depuis
1983. Les réechelonnement répététifs n'ont fait qu'alléger provisoirement
(&) Voir notamment :

- U.TUNW AL-Wong, "determinants of private investment in developing cooriés”, the journal

al o1 dovelopement studies, volume 16, n° 1, october 1982,

-Mano L Blejer et Mohsin S, Khan, "Gouvernement policy and pivate investment in
developing contries”, LMLF, staff Papers. Vol 31, n° 2, 1984,
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son cofit financier exorbitant. Compte tenu du réechelonnement son service

a absorbé le tiers des exportations de biens et services entre 1983 et 1994.

Sur le plan budgetaire, I'application d'une severe politique budgétaire
dans le cadre du P.A.S s'est traduite par une amélioration statistique des
rations budgetaires. Cependant cette amélioration reste fragile et ne repose
aucunement sur des bases saines et solides. Elle n'est que la résultante de
facteurs conjoncturels favorables (chute du prix de pétrole, baisse des taux
d'intérét...) et d'expédients de court terme (perscription anticipée,

accomptes provisionnels...).

Appliquée dans un contexte de déflation nationale et internationale, la
politique d'austérité budgetaire n'a fait que retrécir les marges de manoeuvre
des pouvoirs publics en matiere budgétaire, exercer des effets dépressifs sur
I'économie et accentuer les déséquilibres socio-économiques .

Pour conclure, on peut affirmer que le contexe éconoiique général
trés difficile des années 80 marqué par l'accentuation des déséquilibres
budgetaires et I'accumulation de I'endettement public a renforcé sur le plan
théorique le sceptisme quant a l'efficacité des politiques de régulation de la
demande globale. Les difficultés croissantes de leur couverture ont conduit a
modifier les stratégies de financement budgetaire. I1 s'agit un peu partout de
réduire ces déficits publics par des mesures classiques visant a accroitre les
recettes publiques et 2 freiner les dépenses publiques. Cet assainissement
des finances publiques a constitué I'un des axes de la politique d'Ajustement
Structurel (P.A.S) poursuivie au Maroc depuis 1983. Dans ces conditions, la

persistance des déficits apparait davantage comme un signe révélateur de la

(10)  Voir, M.BOUSSETTA, "Les implications budgetaires du P.A.S" in, Bilan decennal de la
P.A.S., Colloque organisé par L'A.E.M. 1,2 et 3 octobre 1993.
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crise des finances publiques et non pas comme un indicateur d'une politique
budgetaire expansioniste.

Au Maroc, l'alourdissement des déficits budgetaire a partir du milieu
des années 70, a contraint le Trésor a faire appel de maniere intensive aux
emprunts externes particulierement jusqu'au début des années 80. Ce qui a
débouché sur I'accumulation d'une dette extérieure considérable dont les
indicateurs sont devenues trés vite alarmants. Cette crise de la dette externe
ainsi que le tarissement des sources externes de financement ont obligé le
Trésor a recourir davantage aux ressources doméstiques particulierement
depuis 1985. Ce qui n'a pas manqué d'attiser les tensions inflationnistes et

d'exercer un certain effet d'éviction sur les investissements privés.
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PROBLEMATIQUE DES BUDGETS ANNEXES
(B.A) ET DES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR
(C.S.T) ET PARTICULARITES DU BUDGET

DU MINSTERE DES FINANCES :
LE CAS DU MAROC

Mohamed EL KADMIRI *

a structure actuelle des circuits financiers de 1'Etat reflete les
I changements qui ont été apportés a la présentation du budget de
I'Etat suite au développement de la politique de décentralisation
territoriale et technique et a I'élargissement du role de I'Etat dans le domaine
économique et notamment son extension aux activités marchandes. C'est ainsi
qu'il paraissait largement justifiable d'adapter la présentation du budget de
'Etat aux exigences de cette évolution, ce qui s'est traduit par la nécessité de
concevoir et de mettre en oeuvre de nouveaux cadres budgétaires adéquats.
C'est dans cette perspective qu'on peut parler, entre autres, de B.A et de
C.S.T, qui se veulent un cadre budgétaire approprié permettant
d'individualiser, en dehors du budget de 1'Etat, I'inscription de certains flux
de recettes et de dépenses. Qu'en est-il donc des B.A et des C.S.T?

En outre, la configuration actuelle des flux financiers de I'Etat sous-
entend l'existence des liens réciproques qui s'établissent entre le budget de
I'Etat et les autres cadres budgétaires dont on peut citer, a titre d'exemple, les
B.A et les C.S.T. Ces liens peuvent étre repérés, notamment, en examinant le

(*y  Cadre au ministére des finances.
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chapitre "Charges Communes" qui est géré par le ministére des finances ct qui
comporte essentiellement des transferts externes au budget de I'Etat. appelé
communément le Budget Général de I'Etat (B.G.E).

En réalit¢, il s'agit ici de la mise cn place d'un réservoir budgétaire qui
confere au budget du département chargé des finances I'une de ses principales
particularités.

Qu'en est-il donc de ces particularités?

I - PROBLEMATIQUE DES B.A. ET DES C.S.T

1/ Les B.A.

Les B.A. décrivent les opérations financieres des services de I'Etat que
la loi n'a pas dotés dc la personnalit¢ morale et dont lactivité tend
essenticllernent a produire des biens ou a rendre des services donnant lieu au
paicment d'un prix. leur création et leur suppression sont décidées par la loi
de finances (L.F).

Il ressort de cette définition, telle qu'elle est donnée par 'article 4 du
décret royal du 21 Avril 1967 portant application de la loi organique des
finances, deux traits saillants :

- Il s"agit de services publics non dotés de la personnalité morale. ce qui
les distingue des établissements publics ct des collectivités locales qui
bénéficient de cette personnalité et ce qui justific. par ailleurs, la nécessit€ de
les maintenir au sein du budget de I'Etat en raison de leur caractere
administratif (impératif n° ).

- L'activité principale dc ces services de I'Etat ainsi définis consiste a
produire des biens et a rendre des services publics en contrepartic d'une
rémunération, contrairement a d'autres biens et services offerts par I'Etat a
titre gratuit; ces derniers sont, en effet, financés au niveau du B.G.E par les
impots et autres catégories de recettes ordinaires en vertu du respect du

principc de l'universalité et de la non affectation spécialc des recettes. Cette
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différence de financement place ainsi ces services de I'Etat dans le cadre de
I'activité économique a caractere commercial ou industriel (impératif n°® 2).

Ce second impératif doit se concrétiser par la nécessité de donner a ces
services une certaine autonomie de gestion, leur permettant de réaliser une
gestion comparable a celle des entreprises privées opérant dans le domaine
commercial et industriel. La reconnaissance de cette autonomie de gestion doit
se traduire par I'établissement d'un budget autonome indépendant du B.G.E,
dans le but de retracer les opérations de recettes et de dépenses propres au
fonctionnement des services en question. A cet effet, on parle au niveau des
B.A, contrairement au B.G.E, de dépenses et de recettes d'exploitation.

La raison en est qu'au niveau des B.A., I'administration n'investit pas
en vue de produire un bien ou de rendre un service a titre gratuit au méme titre
que ceux financés a la source par I'imp0t et autres recettes ordinaires voire
méme exceptionnelles du B.G.E, mais elle investit et exploite ses investisse-
ments, une fois réalisés, en vue de produire des biens publics ou de rendre
des services collectifs a titre onéreux, ce qui se traduit par le paiement d'un
prix par l'usager désirant consommer les biens et services en question.

Ainsi, nous sommes en présence de deux impératifs contradictoires
provenant d'une double identité de certains services de I'Etat qui consiste a re-
connaitre a ces services une certaine gestion autonome basée sur une auto-
nomie financié¢re justifiée par leur caractére commercial ou industriel et a re-
connaitre également a ces services un rattachement administratif a une
structure ac' oinistrative de 1'Etat puisque ces services ne jouissent pas de la
personnalit. morale et partant leur activité financiere doit €tre maintenue au
sein du budget de I'Etat.

Par conséquent, 1l convient de choisir une formule intermédiaire permet-
tant la conciliation entre le caractere administratif et le caractere commercail ou
industriel de ces services. Il s'agit de la formule du B.A. En effet :
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- C'est un budget puisqu'il consiste a individualiser en dehors du
B.G.E d'autres opérations de recettes et de dépenses liées a l'activité
d'exploitation des services de I'Etat qui agissent dans le domaine commercial

ou industriel.

- C'est un budget annexe puisqu'il reste annexé au B. G. E. qui lui
accorde des subventions d'exploitation et d'investissement dans le cadre du
rattachement des services en question a une entité administrative bien
déterminée (exemple : rattachement du B.A des ports au département des

travaux Publics chargé, entre autres, des investissements portuaires).

Ces subventions permettent ainsi de maintenir les B.A en équilibre.

Comment la structure des recettes et des dépenses du B.A se présente-t-elle?
Les recettes du B.A comportent :

- Des recettes d'exploitation (rémunération des biens produits et des
services rendus).

- Des subventions d'exploitation (transfert courant du B.G.E imputé sur
le chapitre "charges communes” du titre I du B.G.E relatif aux dépenses de
fonctionnement).

- Des subventions d'investissement (transfert en capital du B. G. E
imputé sur le chapitre «investissement» du ministere de tutelle et ce au niveau
du titre 1I du B.G.E relatif aux dépenses d'investissement).

Les dépenses du B.A comportent :
- Des dépenses d'exploitation
- Des dépenses d'investissement

Les dépenses d'exploitation comprennent cing catégories de dépenses
correspondant a cing chapitres :

1 - Dépenses de personnel (salaires, indemnités... etc).
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2 - Dépenses de matériel et divers (Achat du mobilier, matériel et
fournitures de bureau, gestion du parc de véhicules, frais de transport et
déplacement... etc).

3 - Charges financiéres : versements au profit du B.G.E au titre de la
participation des B.A aux charges d'emprunt. Ces versements représentent
pour le B.G.E des recettes en atténuation de dépenses dans la mesure ou ils
permettent d'alléger le poids des emprunts contractés et remboursés par I'Etat
pour le compte des B.A en vue de les doter des infrastructures et des
équipements de base nécessaires a leur fonctionnement. Cet allégement
constitue donc l'une des techniques budgétaires utilisables en matiere de
réduction du déficit du B.G.E.

4 - Dépenses imprévues et dotations provisionnelles : transferts au
profit des chapitres relatifs aux dépenses de personnel et de matériel et divers.
ces transferts assument une fonction de provision budgétaire destinée a faire
face aux aléas survenus au cours de l'exécution des B. A en matiere de
dépenses de personnel et de matériel (dépenses d'exploitation stricto-sensu).

5 - Fonds de concours comprenant :

- Des fonds de concours a la 2¢me partie du B.A relative aux dépenses
d'investissement, c'est a dire I'affectation d'une partie de l'excédent des
recettes d'exploitation a la couverture d'une partie des dépenses

d'investissement.

En tenant compte de cette affectation, on peut envisager la notion
d'excédent net d'exploitation, noté "a", qui correspond a la différence entre
I'excédent brut d'exploitation, noté "b", et la partie de cet excédent brut; notée
"c", affectée aux dépenses d'investissment du B.A, de telle sorte que les
excédents d'exploitation net et brut peuvent étre exprimés, respectivement,

comme suit :
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(I)a=b-c
(2)b=a+c
- Le versement de l'excédent net d'exploitation au B.G.E. Ce versement

représente pour le B. G. E une recette tendant a atténuer le poids des
subventions d'exploitation accordées par le B.G.E aux B.A.

A cet effet, il convient de rappeler que :

- La couverture des dépenses d'exploitation est assurée par le produit
des recettes d'exploitation (rémunération des biens et services rendus) et en
cas d'insuffisance, ces recettes sont complétées par les subventions
d'exploitation du B.G.E.

- La couverture des dépenses d'investissement est assurée en premier
lieu par I'affectation d'une partie de I'excédent brut d'exploitation du B.A. et
en cas d'absence ou d'insuffisance de cette affectation, le financement des
dépenses d'investissement est assuré par les subventions d'investissement du
B.G.E.

Ainsi les subventions d'exploitation et d'investissemnt accordées aux
B.A et qui sont appréciées au niveau du B.G.E en tant que dépenses de
transfert (par opposition aux dépenses effectives) s'apparentent a une forme
de débudgétisation,ce qui signifie que certaines dépenses de nature budgétaire
et a caractere définitif et qui devraient étre réalisées. normalement. au niveau
du B.G.E sont désormais individualisées dans un cadre budgétaire autonome,
qui fait appel aux concours financiers du B. G. E (subventions) tout en
effectuant en retour des versements au profit de ce dernier (excédent net
d'exploitation, participation aux charges d'emprunt).

En définitive nous pouvons dire que les B. A constituent un
infléchissement sinon une dérogation :

- au principe de l'unité budgétaire dans la mesure ou la présentation des
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opérations de recettes et de dépenses des B.A nécessite I'établissement d'un
cadre budgétaire supplémentaire et autonome venant s'ajouter au budget de
'Etat devant, normalement, représenter I'unique document budgétaire qui

retrace l'intégralité des recettes et des dépenses de I'Etat.

- au principe de I'universalité¢ et de la non affectation spéciale des
recettes dans la mesure ou l'établissement d'un B. A se traduit par la
réalisation d'une recette particuliere, d'une nature déterminée, différente des
recettes du B.G.E et son affectation a une dépense de méme nature. Autre-

ment dit, on assiste a l'affectation spéciale d'une recette a une dépense.

- au principe de I'annualité au méme titre que le B.G.E et ceci au niveau
des dépenses d'investissement dont la réalisation pluriannuelle implique, en
plus de I'ouverture des crédits de paiement qui sont annuels, I'ouverture des
crédits d'engagement et la constitution des reports de crédits qui débordent le

cadre annuel.

- au principe de 1'équilibre dans la mesure ou les subventions
d'exploitation et d'investissement accordées par le B. G. E aux B. A
correspondent en fait a des subventions d'équilibre qui permettent la
résorption du déficit des B.A en matiére d'exploitation et d'investissement.

En conséquence, force est de constater qu'en l'absence de ces
subventions I'équilibre des B.A ne pourra é&tre rétabli qu'a travers
I'amélioration du niveau des recettes d'exploitation, ce qui implique la
détermination d'une politique tarifaire appropriée, ainsi qu'a travers la
révision de la politique des dépenses, ce qui implique la définition d'une

politique de rationalisation des choix budgétaires.
2/ Les C.S.T

Contrairement aux B.A,les C.S.T comprennent des opérations

financiéres qui n'ont pas, en principe, un caractere commercial ou industriel.
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Ces opérations ne nécessitent pas, en conséquence, I'utilisation de la formule
du B.A puisqu'il ne s'agit pas de produire des biens et des services
marchands; mais 1l s'agit d'individualiser nécessairement certaines opérations
de recettes et de dépenses dans un C.S.T en raison, notamment, de
'existence d'un lien spécifique et réciproque entre la recette et la dépense.
Grosso modo, ces opérations peuvent étre des opérations a caractére définitif
ou temporaire.

2.1 : Les opérations a caractere définitif :

Elles correspondent a l'affectation spéciale de recettes particulieres
d'une nature déterminée a la réalisation de dépenses d'une méme nature. Il
s'agit ici des comptes d'affectation spéciale qui consistent a assurer la
couverture d'une dépense intéressant un domaine déterminé par le produit
d'une recette réalis€e dans le méme domaine.

Exemple : le compte d'affectation spéciale dénommé "Fonds spécial
routier”.

Les recettes de ce compte proviennent, dans leur quasi-totalité, de
l'affectation a la source d'une partie des impOts prélevés par I'Etat dans le
domaine routier (taxe sur les carburants et lubrifiants, vignette, taxe

additionnelle d'immatriculation).

Ces recettes affectées visent la couverture des dépenses d'entretien
routier. Ces dépenses sont des dépenses de nature budgétaire, a caractere
définitif et qui devraient étre réalisées, en principe, au niveau du B. G. E.
Cependant, pour des raisons de souplesse et d'efficacité dont notamment la
nécessité de disposer d'une source de financement stire, stable et permanente
dans un domaine fortement sensible tel que celui de I'entretien routier, 1l est
préférable d'individualiser cette opération budgétaire dans un cadre a part
pour montrer clairement la contribution des usagers de la route a la couverture
des dépenses d'entretien routier. Par ailleurs, le fait de réaliser cette dépense
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sensible dans le cadre d'un compte alimenté par les contributions des usagers
en question permet d'améliorer les moyens de financement puisque les
réalisations des recettes peuvent dépasser leurs prévisions en fonction de la
consommation réelle du carburant et lubrifiant a titre d'exemple. Ce
dépassement donne droit au département chargé des travaux publics de
demander au Ministre des Finances d'autoriser le relévement du plafond des
charges dudit compte, ce qui se traduit par la réalisation d'un programme
supplémentaire d'entretien routier. De méme ces moyens de financement
peuvent étre améliorés par I'augmentation de la part affectée par I'Etat au
profit du compte par prélevement supplémentaire sur la fiscalité routiére.
C'est dans cette perspective que le produit de 'augmentation a la pompe du
prix des carburants décidée par la L.F. 1995 a été, essentiellement, affecté au
compte précité. Cette affectation supplémentaire a renforcé les recettes du
compte qui ont pratiquement doublé en passant de 530 millions de dirhams en
1994 a 1090 millions de dirhams en 1995. Un tel renforcement permet de
diversifier et d'intensifier les activités du fonds. C'est dans ce contexte que le
fonds couvre a partir de 1995, en plus des dépenses d'entretien routier, une
partie des dépenses afférentes a la construction des routes a vocation
communale en milieu rural.

Par ailleurs, d'autres comptes retracent des opérations de dépenses de
nature budgétaire et a caractére définitif qui sont couvertes par le transfert
d'une dotation budgétaire. Il s'agit ici, a titre d'illustration, des comptes de
dépenses sur dotation (exemple : Fonds national Forestier, Fonds spécial de
développement régional, Fonds de développement des collectivités locales et
de leurs groupements... etc).

Les transferts des crédits budgétaires servant de support a la réalisation
des opérations de dépenses inscrites dans les comptes de dépenses sur
dotation sont imputés sur le chapitre des dépenses d'investissement des
départements concernés ou sur le chapitre "Charges communes" du titre II du
B.G.E relatif aux dépenses d'investissement.
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Ainsi les comptes des dépenses sur dotation retracent des opérations de
dépenses de nature budgétaire a caractere définitif qui devraient étre réalisées,
normalement, au niveau du B.G.E mais pour des raisons de souplesse en
matiere d'exécution et de gestion, notamment, la formule du C.S.T a été
adoptée.

Ces C.S.T ainsi indiqués correspondent a une certaine forme de
débudgétisation dans la mesure ou on réalise en dehors du B. G. E une
dépense de nature budgétaire grice au transfert d'une dotation budgétaire ou a
l'affectation a la source d'une partie des recettes fiscales devant renflouer le
B.G.E ou a la création et a l'affectation d'une recette en dehors du B.G.E.

2.2 : Les opérations a_ caractére temporaire :

Elles sont incluses dans les C.S. T qui retracent des opérations de
dépenses qui, loin d'étre de nature budgétaire, révelent l'action de I'Etat dans
le domaine économique. Il s'agit des préts et avances accordés par I'Etat aux
offices, aux coopératives, aux régies, aux communes, aux banques, aux
caisses, ... etc. Ces opérations non budgétaires correspondent au contraire a
des opérations de trésorerie effectuées par I'Etat non pas en tant qu'autorité
budgétaire mais en tant que banquier.

Ces opérations sont financées soit par l'affectation d'une dotation
budgétaire, soit le plus souvent par la mobilisation des moyens de trésorerie.
Le remboursement des préts et avances s'accompagne du paiement des
intéréts qui permettent d'améliorer la trésorerie publique. Cette derniere se
comporte ainsi comme un banquier de I'Etat.

Finalement, nous pouvons dire que les C.S.T constituent un
assouplissement sinon une infraction :

- au principe de l'unité budgétaire, dans la mesure ou on procede a
I'individualisation en dehors du B.G.E de certaines opérations de recettes et
de dépenses publiques.
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- au principe de l'universalité et de la non affectation spéciale des
recettes, en ce sens qu'on affecte une recette déterminée a une dépense
précise.

- au principe de l'annualité dans la mesure ou le solde des C.S. T est
reporté automatiquement d'année en année. De méme, le respect du principe
de I'annualité se trouve nuancé en raison de l'adoption en matiére des comptes
d'affectation spéciale de la technique d'engagement par anticipation sur les
crédits & ouvrir au titre de ces comptes pour 1'année budgétaire qui suit celle
au titre de laquelle ledit engagement est autorisé. Cette technique permet dans
des cas spécifiques tel que celui du fonds spécial routier de lancer et
d'engager les travaux d'un vaste programme d'entretien routier dont la

réalisation s'étend sur deux ans.

- au principe de 1'équilibre puisque les soldes des C.S. T peuvent étre
positifs (c'est le cas en l'occurrence des comptes d'affectation spéciale) ou
négatifs. Dans ce demier cas, il s'agit, notamment, des comptes de préts et
avances qui connaissent soit un déficit provisoire lié aux échéances de
remboursement, soit un déficit définitif et effectif lié a l'incapacité des
débiteurs concernés a rembourser. A cet égard, il faut mentionner que,
conformément a l'article 25 de la loi organique des finances du 18 septembre
1972, les profits et les pertes constatés sur toutes les catégories des C.S.T
doivent étre imput€s aux résultats de I'année, a l'exception des comptes
d'affectation spéciale qui dégagent en général un excédent susceptible d'étre
affecté aux dépenses correspondantes aussi longtemps qu'il s'agit ici
d'affecter spécialement une recette a une dépense relevant du méme domaine
d'activité.

3/ Comparaison B.A - C.5.T - B.G.E

Les B.A et les C.S.T, exception faite des comptes dopérations a

caractere temporaire, retracent des opérations de dépenses de nature
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budgétaire et a caractere définitif qui sont couvertes par une affectation
spéciale de recettes.

Cependant, si les dépenses réalisées au niveau des B.A présentent un
caractere commercial ou industriel ce qui justifie la r*émunération des biens
fournis ou des services rendus, il faut noter, en revanche, que les dépenses
des C.S.T n'ont aucun caractere commercial ou industriel. En effet, a titre
d'exemple, les travaux d'entretien routier réalisés dans le cadre du fonds
routier permettent d'offrir aux usagers de la route un niveau de service a titre
gratuit en aval mais a titre onéreux en amont puisque ces usagers ont déja
contribué a la source a la constitution d'une partie des recettes fiscales a
travers le paiement des impots sur l'achat des véhicules, des pneus, du
carburant, du lubrifiant, des pieces de rechange, et les réparations
mécaniques, ... etc.

Néanmoins, méme si certains C. S. T comprenant des opérations a
caractere provisoire présentent un caractére commercial ou industriel, il
convient de noter, au passage, que ces comptes retracent des opérations
commerciales ou industrielles effectu€es non pas a titre principal comme c'est
le cas des B.A mais plutdt a titre accessoire par certains services de I'Etat.

En fait, de telles opérations, n'entrant pas dans le cadre des attributions
régulieres de I'Etat en tant qu'entité poursuivant une mission de service
public, doivent étre gérées, normalement, dans un cadre budgétaire
autonome. Ce dernier peut prendre la forme soit d'un budget d'une entreprise
publique dotée de I'autonomie financiere et de la personnalité morale. soit
d'un budget annexe privé de la personnalité morale tout en étant doté de
I'individualité financiere.

Ce faisant, quand ces opérations commerciales ou industrielles
représentent l'accessoire d'une fonction principale de service public, le
recours a la formule du C.S.T est suffisant. A titre d'illustration, les
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établissements pénitentiaires ont pour mission secondaire d'effectuer des
opérations industrielles ou commerciales qui se manifestent par
l'accomplissement des actes de production et de commerce. Ces opérations
proviennent de I'occupation des prisonniers a des activités de fabrication. Les
établissements précités doivent acheter des maticres premicres et vendre les
produits finis qui résultent de leur transformation, d'ou I'utilité de création
d'un compte de commerce permettant l'inscription des actes d'achat et de
vente. A titre tout a fait indicatif, ce type de C.S.T correspond au Maroc a la
catégorie des comptes d'opération bancaires et commerciales.

En conclusion nous pouvons dire qu'en fait les B. A et les C.S. T
découlent du démembrement du budget de 1'Etat devenu désormais le B.G.E.
Ce démembrement doit nous amener a comparer la nature des dépenses logées
dans les B.A et les C.S.T avec celle des dépenses retracées par le B.G.E.

En effet, les dépenses du B.G.E (fonctionnement et investissement)
correspondent a des dépenses de nature budgétaire a caractere définitif dont
une partie comprend des dépenses effectivement réalisées au niveau du B.G.E
et une autre partie englobe des dépenses de transfert qui sont effectivement
réalisées dans un cadre budgétaire différent du B.G.E (B.A, C.S.T, budgets
des collectivités locales ou des entreprises publiques ou semi-publiques voire
méme privées).

Les dépenses des B. A sont des dépenses de nature budgétaire a
caractére définitif et effectivement réalisées au niveau des B.A. 1l est question
ici des dépenses d'investissement dont la couverture dépend, presque
totalement, des subventions du B.G.E. Quant aux dépenses d'exploitation, il
faut noter qu'elles présentent en outre un caractére marchand en ce sens que
leur couverture est assurée, essentiellement, par les recettes provenant de la
rémunération des biens et services rendus.

Les dépenses des C.S. T comportent des dépenses a caractere
temporaire décrites, notamment, par les comptes de préts et d'avances et des
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dépenses a caractere définitif retracées, notamment par les comptes
d'affectation spéciale et les comptes de dépenses sur dotation.

Par ailleurs, la couverture des dépenses du B.G.E est assurée par
I'adoption d'un mode de financement collectif basé, essentiellement. sur le
paiement des imp6ts. Un tel mode va de pair avec le principe de l'universalité
et de la non affectation spéciale des recettes dans la mesure ou les impdts, une
fois drainés par I'Etat, sont affectés en fonction des attentes collectives et des
choix globaux et partant en dehors de I'établissement de tout lien causal ou
automatique entre un impdt intéressant un domaine bien déterminé (secteur,
branche, région) et la dépense a réaliser dans le méme domaine.

Les B.A et les C.S.T. quant a eux, dérogent au principc de
I'universalité et de la non affectation spéciale des recettes et permettent, de ce
fait, d'assurer la couverture de leurs dépenses par le recours. cette fois-ci. a
des modes de financement particuliers. Ces derniers sont basés. en plus des
transferts budgétaires. sur I'mstitution des taxes et des systemes de
rémunération en dehors du B.G.E.

En définitive, il ne faut pas perdre de vue les liens financiers
réciproques qui relient fes B.A et les C.S.T au B.G.E dont une partie peut
étre repérée au niveau des chapitres "charges Communes” des titres Tet 11 du
BGE qui sont. respectivement. relatifs aux dépenses de fonctionnement et
d'ivestissement et qui sont gérés par le ministere des finances. Cette gestion
confére i ce ministére une certaine particularité en matiere budgctaire
comparativement aux autres ministéres. Qu'cn est-1l donc des particularités du
budget de ce ministere?

II - PARTICULARITES DES BUDGETS DE
FONCTIONNEMENT ET D'INVESTISSEMENT
DU MINISTERE DES FINANCES

1 - Particularités en matiére de dépenses de fonctionnement (titre 1)

A la différence de l'ensemble des ministeres qui comportent en matiere
de dépenses de fonctionnement deux chapitres dont le premier est réservé aux
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dépenses de personnel et le second est consacré aux dépenses de matériel et
divers, le ministeére des finances dispose dans ce domaine de deux chapitres
supplémentaires dont l'un est relatif aux dépenses imprévues et dotations
provisionnelles et I'autre est relatif aux charges communes.

1.1/ Chapitre des dépenses imprévues et des dotations

provisionnelles :

- Les dotations provisionnelles correspondent au transfert de crédits
budgétaires provisionnels destinés a renflouer les chapitres de personnel pour
faire face & une dépense imprévisible liée, notamment, au relevement des
salaires, a I'augmentation des indemnités consécutive au changement du
régime indemnitaire. Ces améliorations pécuniaires peuvent intéresser une
partie limitée du personnel de I'Etat (un corps déterminé des agents de I'Etat),
comme elles peuvent couvrir une grande partie du personnel de I'Etat
(abstraction faite des différents corps).

Par conséquent, on peut assimiler ces dépenses a des dépenses de
transferts internes au B.G.E puisqu'elles sont effectivement réalisées a
I'intérieur du B. G. E par le biais d'un prélevement sur les dotations
provisionnelles au profit des différents chapitres de personnel. De méme, on
peut affirmer que les dotatinns provisionnelles correspondent en réalité a la
constitution d'une provision budgétaire pour faire face a une dépense
survenue au cours de l'exécution du budget en maticre de dépenses de
personnel. Il s'agit donc d'une dépense a caractére provisionnel.

- Les dépenses imprévues correspondent a l'affectation de crédits
budgétaires provisionnels destinés a alimenter les chapitres de matériel et
divers pour faire face a une dépense imprévisible en raison, notamment,
d'une insuffisance ou d'une sous-estimation de la dotation initiale, ou de
I'apparition de besoin nouveaux et urgents en matériel et en mobilier de
bureau et en matériel spécial liés, a titre d'exemple, a I'extension de l'activité

de certains services administratifs ou techniques.
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A l'instar des dotations provisionnelles, les dépenses imprévues
correspondent a des dépenses de transferts internes au B.G.E puisque
ces dépenses imprévues sont effectivement réalisées a l'intérieur du B.G.E
par le biais d'un prélevement sur ce chapitre provisionnel au profit des
différents chapitres de matériel. Il s'agit donc de la constitution d'une
provision budgétaires destinée a couvrir une dépense née au cours de
I'exécution du budget en matiere de dépenses de matériel et divers. Il s'agit
alors d'une dépense a caractere provisionnel. Ainsi, le chapitre "dépenses
imprévues et dotations provisionnelles" comporte des provisions budgétaires
susceptibles d'étre transférées au profit des différents chapitres du titre 1
(personnel + matériel et divers). Une fois transférées, ces provisions
deviennent de véritables dotations ou crédits budgétaires servant d'assise
budgétaire a I'engagement et au paiement des dépenses qui viennent d'étre
ajoutées au cours de I'exécution du budget en maticre de dépenses de

fonctionnement.

Les prélevements effectués sur le chapitre des dépenses imprévues et
dotations provisionnelles'’ sont opérés aprés avoir épuisé les possibilités des
virements de crédits budgétaires entre les différentes lignes du méme
paragraple ou de paragraphes différents appartenant au méme article ou a des
articles différents a l'intérieur du chapitre "matériel et divers" ou le chapitre

"personnel” de tel ou tel ministere”.

(1Y T importe de préeiser que, bien que la gestion du chapitre "dépenses imprévues et
dotations provisionnelles” soit placée sous la responsabilité du Ministre des
Finances, il n'en demcure pas moins que les prélevemenis a effectuer sur ce chapitre
doivent étre autorisés par décret du Premier Ministre  sur  proposition du
Ministre des Finances ct ce en application de l'article 20 de la lot organique des
finances du 18 septembre 1972.

(2)  Conccernant la signification de la ventilation des dépenses en  chapitres, articles,
paragraphes et lignes : voir notre étude sur la nomenclature des dépenses parue dans
le numéro 28 année 1995 de la revue de la Faculté des Sciences Juridiques,
Economiques et Sociales de Rabat.
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En effet, les dépenses de fonctionnement disposent, au cours de leur
exécution, de la possibilité des virements de crédits budgétaires moyennant
des décisions prises par le Ministre des Finances sur proposition du
département ministériel concerné®.

En revanche, 1l faut souligner que si les dépenses de fonctionnement du
B.G.E sont dotées d'une provision budgétaire, il n'en est pas de méme
lorsqu'il s'agit des dépenses d'investissement. En effet, ces derniéres, ne
disposant pas d'une provision budgétaire & proprement parler, jouissent
uniquement, au cours de leur exécution, de la possibilité des virements de
crédits budgétaires qui permettent de modifier les dotations budgétaires
initiales des articles, paragraphes et lignes a l'intérieur de tel ou tel chapitre
des dépenses d'investissement afférent a tel ou tel département ministériel.
Ces virements sont autorisés par le Ministre des Finances sur proposition du
département concerné quand ils intéressent des lignes appartenant au méme
paragraphe et par le Premier Ministre sur proposition du département
concerné et aprés avis du Ministre des Finances quand ils portent sur des
lignes appartenant a des paragraphes différents relevant du méme article ou
d'articles différents a l'intérieur du méme chapitre des dépenses
d'investissement™®.

En réalité, les virements de crédits budgétaires correspondent a une
technique budgétaire permettant de modifier, par voie réglementaire, les
dotations budgétaires initiales, allouées a telle ou telle dépense, telles qu'elles
sont prévues par le gouvernement et approuvées par le parlernent dans le
cadre du vote de la L.F de l'année.

(3)  Voir ler alinéa de l'article 22 de la loi organique des finances du 18 septembre 1972.

@ Voir dahir N° 1.89.4 du 19 Mai 1989 portant promulgation de la loi organique
N° 22-88 modifiant le 2° alinéa de l'article 22 de la loi organique des finances du 18
septembre 1972.
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Autrement dit, les redéploiements de crédits budgétaires permettent,
dans tous les cas, de corriger et d'actualiser les dotations budgétaires initiales
sans toutefols recourir a la consultation et a la validation du parlement. 1l
s'agit 1a, certes, de I'introduction d'une certaine souplesse qui ne manque pas,
par ailleurs, de porter atteinte, légerement, au principe de ['autorisation
budgétaire du fait de la limitation du pouvoir parlementaire en matiére
financiere.

Cependant, les facilités offertes par les virements de crédits budgétaires
peuvent s'épuiser et se révéler insuffisantes pour faire face a certaines
dépenses imprévues en matiere d'investissement. 11 s'agit. entre autres, des
dégats de crues qui occasionnent des dépenses d'investissement supplémen-
taires visant la réparation et la reconstruction des infrastructures et des
installations de base dont la pérennité d'exploitation et dc mise en service
conditionne la poursuite et la borine marche des activités économiques.

Dans ces conditions, l'action du gouvernement consiste a réaliser un
programme d'investissement supplémentaire et urgent qui modifie. le plus
souvent, les conditions générales de T'équilibre financier & la Jumiére
desquelles la L.F de 'année a €t¢ élaborée. autorisée et mise en exécution.

C'est ainsi que le gouvernement doit recourir, dans des cas pareils. & la
consultation du  parlement qui  approuve le nouvcau programme
gouvernemental en matiere d'investissement dans le cadre du vote de la Lot de
Finances Rectificative (L. F. R)"™. Cette derniere constituc la technique
budgétaire supréme permettant de modifier, cette fois-ci par voie législative,
les dotations budgétaires initiales en matiere de dépenses d'investissement en
vue de les adapter aux nouvelles circonstances.

A cet égard. 1l importe de préciser qu'en cas d'une nécessité impéricuse
d'intérét  national, s¢ traduisant par des dépenses d'investissement

supplémentaires et confraignantes, le gouvernement peul cngager,

(5)  Voir article 2 de la loi organiquce des finances du 18 septembre 1972,
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ordonnancer et payer les dépenses en dépassant le plafond des dotations
budgétaires initiales et ce moyennant I'ouverture de crédits supplémentaires
par décret pris sur proposition du Ministre des Finances. Dans ce cas le
parlement se limite a ratifier apres coup (a posteriori) les nouvelles dotations
budgétaires, ayant été¢ décidées unilatéralement par le gouvermnement, dans le
cadre d'un projet de loi de finances rectificative. Ce dernier doit étre déposé
par le gouvernement immédiatement ou a l'ouverture de la plus prochaine

session du parlement'.

Inversement, il convient d'ajouter que "lorsque la conjoncture
économigue ou financiere I'exige, un décret, pris sur proposistion du Ministre
des Finances, peut en cours d'année surseoir a l'exécution de certaines

dépenses d'investissement"”.

Ainsi I'implication postérieure du parlement qui prend, dans de tels cas
exceptionnels, la forme d'une ratification au lieu d'une autorisation préalable,
correspond en fait a la constatation et a la régularisation par le parlement d'un
budget additionnel ou réduit ayant été décidé antérieurement par la seule voie
réglementaire.

Toutefois, quand les dépenses d'investissement supplémentaires ne
sont pas absolument urgentes et donc susceptibles d'étre reportées, il y a lieu
d'attendre la prochaine L.F de I'année pour inscrire ces dépenses sans avoir
besoin de faire appel a une L.F.R.

1.2/ Chapitre des charges communes :
En se référant 2 la typologie des dépenses publiques, on peut ranger les
charges communes dans la catégorie des dépenses de transfert. En pratique,

ces derniéres couvrent :

(6)  Voir dahir portant loi organique N° 1.93.385 du 6 octobre 1993 mod:fiant le premier
alinéa de l'article 20 de la loi organique des finances du 18 septembre 1972.
(7Y Voir article 21 de la loi organique des finances du 18 scptembre 1972
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- des transferts sociaux : redistribution de revenus au profit des
chomeurs, des handicapés, des vieillards... etc; versements au profit des
caisses de retraite et de sécurité sociale, soutien des secteurs de
I'enseignement et de la santé privés... etc.

Ces transferts assurent alors une fonction de régulation sociale.

- des transferts économiques : octroi des subventions d'équilibre aux
établissements publics en difficulté, soutien financier des entreprises privées
opérant dans un domaine prioritaire ciblé par la politique €économique
poursuivie par I'Etat, soutien financier des collectivités locales en matiere
d'investissement communal... etc.

Ces transferts remplissent donc une mission de régulation économique.

- des transferts internationaux : versement des cotisations aux
organisations internationales, aide aux pays démunis... etc.

Ces transferts tendent a resserrer les liens de coopération et d'amitié du
pays vis-a-vis de I'extérieur.

Ainsi, les charges communes enregistrent, en général, des transferts et
des flux financiers assimil€s.

Au Maroc, le chapitre des charges communes liées aux dépenses de
fonctionnement comprend essentiellement :

1.2.1 : des prestations sociales qui comprennent le versement des

pensions exceptionnelles, des rentes d'invalidité aux agents contractuels et
des allocations spéciales en cas de déces.

1.2.2 : des contributions aux régimes de retraite et de prévoyance
sociale : versements au profit de la caisse marocaine de retraite et de la caisse
nationale des organismes de prévoyance sociale.

1.2.3 : des remboursements et des dégréevements dont, notamment le

remboursement au trésor des avances consenties au titre du B.G.E, des
dégrévements et des restitutions fiscaux.
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1.2.4 : des subventions dont on peut citer, entre autres, les subventions
d'équilibre a divers établissements publics et subventions a la caisse de

compensation et a l'office national interprofessionnel des céréales et des
légumineuses au titre du soutien aux prix a la consommation.

1.2.5 : des transferts qui concernent les versements aux C.S.T et les
remises gracieuses au profit des débiteurs de I'Etat dont l'insolvabilité est

prouvée.

1.2.6 : La_rémunération des services rendus dont, notamment, la

rémunération des opérations effectuées pour le compte du trésor par
I'O.N.P.T.

1.2.7 : des opérations fiscales et financieres a la charge de I'Etat

(dépenses afférentes aux émissions d'emprunt, achat de timbres fiscaux...
etc).

Ainsi on constate que les charges communes comportent certains
prestations et transferts a caractere commun (allocation spéciale en cas de
déces, contributions au régime collectif d'allocation de retraite et subventions
accordées a la caisse nationale des organismes de prévoyance sociale etc...) et
d'autres prestations et transferts a caractere spécial (rente d'invalidité aux
agents contractuels, remises gracieuses, pensions exceptionnelles... etc).

2 - Particularités en matiére de dépenses d'investissement (titre IT)

Contrairement a I'ensemble des ministeres qui disposent en matiere de
dépenses d'investissement d'un seul chapitre, le ministere des finances
dispose d'un chapitre supplémentaire relatif aux charges communes.

Au Maroc, ce chapitre comprend essentiellement :

2.1 - des transferts, participations et concours divers dont on peut citer :
participations de I'Etat a la constitution du capital d'une société d'Etat

nouvellement créée; participation au titre de I'augmentation du capital d'une
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société d'Etat déja créée, concours accordés a des établissements publics pour
les aider a réaliser leurs programmes d'investissement telles que la R.AM, la
SAMIR; transferts au titre des échéances des dettes des entreprises publiques.
Il s'agit, dans ce dernier cas, d'une véritable participation de I'Etat aux
charges d'emprunts contractés par les entreprises publiques. Une telle
participation ne fait que renforcer, en conséquence, les charges de la dette
publique.

N

2.2 - des versements a certains C.S.T tel que le fonds spécial de

développement régional (FSDR). Ce fonds spécial enregistre les concours
financiers consentis par I'Etat en faveur de la réalisation des investissements a
caractere régional en liaison avec la priorité accordée a la décentralisation
territoriale et au développement régional.

2.3 - des soutiens a divers secteurs d'activité économique comprenant :

- des ristournes d'intérét sur préts consentis par les institutions de crédit
agricole contrdlées par I'Etat.

- des ristournes d'intérét sur les crédits industriel, commercial,
populaire, hotelier et maritime ainsi que les préts a la construction.

- des versements au fonds spécial au titre des ristournes d'intérét sur les
préts a la construction au profit des T.M.E. (travailleurs marocains a
I'étranger).

2.4 - des versements au compte spécial de la promotion hételiere pour

soutenir la création des unités hotelieres.

2.5 - soutien aux organismes financiers spécialisés (couverture des

risques de change sur emprunts extérieurs).

2.6 - mise en jeu des garanties de |'Etat : dans ce cas I'Etat doit secourir

les organismes publics en difficulté en voulant bien se substituer a ces
organismes pour rembourser les emprunts qu'ils ont di contracter sous la
garantie de I'Etat. Un tel remboursement alourdit davantage les charges de la
dette publiqug,.
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Ainsi les charges communes du titre II relatif aux dépenses
d'investissement comprennent des transferts a caractére commun (ristournes
d'intéréts sur différents crédits, versements au profit du FSDR) et des
transferts a caractére spécial (compte spécial de la promotion hételiere...).
Ce second type de transfert indique les concours et les soutiens
financiers accordés par I'Etat a certains investisseurs opérant dans les

domaines jugés sensibles et stratégiques.

En conclusion les chapitres supplémentaires ainsi analysés comportent
des transferts internes et externes au BGE. Certains transferts ont un caractére
commun alors que d'autres ont un caractere spécial. La gestion des crédits
budgétaires inscrits dans ces chapitres par le ministére des finances
s'apparente a la gestion d'un budget spécial au sein du B.G.E. En d'autres
termes, ce budget spécial assure en réalit€é une fonction de réservoir
budgétaire et de régulateur économique et social aussi bien a I'intérieur qu'en
dehors du B.G.E, en tenant compte, bien - entendu, des liens financiers
réciproques qui relient ce dernier aux autres cadres budgétaires (B.A,
C.S.T... etc).

En plus de ces particularités qui viennent d'étre exposées concernant le
budget du ministere des finances en matiere de dépenses de fonctionnement
(titre I) et de dépenses d'investissement (titre II), il convient de souligner qu'il
existe une autre particularité inhérente a la gestion du titre III afférent aux
dépenses de remboursement de la dette publique flottante et amortissable.

En effet, la gestion de la dette publique est confiée au ministere des
finances qui assure cette mission, pour le compte de 1'Etat, par l'intermédiaire
du trésor public.
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POUR LA CREATION D'UN SYSTEME
D'INFORMATION AU SERVICE D'UNE
"BANQUE DE PROJETS" A
LA DIRECTION DES ETABLISSEMENTS
PUBLICS
ET DES PARTICIPATIONS (D.E.P.P)

M. SLIMANE'
F.LAKHDAR - GHAZAL""

I'heure ou l'audit défraie la chronique mettant en cause la

A "mauvaise gestion administrative et financiére" de quelques
"grosses boites", il nous semble opportun de nous poser la

question de savoir en quoi l'efficacité dans le secteur public a été entravée.
Pour ne prendre qu'un exemple, consultons le rapport de 1'Office National
des Chemins de Fer (O.N.C.F) relatif a I'exercice 1994, pour nous rendre
compte que le point principal de I'accord entre I'Etat et I'O.N.C.F concerne
son programme d'investissement, soit 4,5 milliards de DH, auquel il faudrait
ajouter le programme en cours de 1,2 milliard ; certes, le caractére colossal
des chiffres ne laisse aucun doute, mais 1a ou le bét blesse, c'est lorsqu'il
s'agit de trouver les ressources necessaires a 1'accomplissement des plans de

*) Docteur Ingénieur Cadre supérieur au Ministére des finances.
(**) Professeur de finances publiques et de techniques de 1'Audit 2 la faculté de Droit, Rabat Ag-
dal.

131




Revue juridique, politique et économique du Maroc

développement de 'organisme en question, ce qui passe nécessairement par la
prise d'engagements importants, tant pour ce qui est de la rationalisation de la
gestion des ressources humaines, que de la rigueur a imposer a la gestion.
Force est donc d'associer a cette tache stratégique toutes les conditions
nécessalres a son succes, aussi bien sur le plan organisationnel que sur celui
de la collecte de I'Information"’.

D'ou l'utilité de notre proposition en vue de l'instauration d'un systéme
d'information relatif au suivi et contréle des investissements et de leur
financement dans le secteur des Etablissements Publics, proposition devant
intéresser en priorité les responsables opérationnels de la Direction des
Etablissements Publics et des Participations (D. E. P. P du Ministere des
Finances), d'autant plus qu'une masse importante de ressources financieres
(autofinancement, moyens externes, transferts de 1'Etat...), transitant par les
entreprises publiques, n'a jusqu'a présent pas connu de traitement adéquat'.
L'affaire de la Royale Air Maroc (R.A.M) est un exemple frappant d'autant
plus qu'elle met a rude épreuve, suite a une réduction de la croissance a
hauteur de 6,2%, le programme d'investissement (six avions dont
l'acquisition est retenue sur les cinq prochaines années au lieu de dix
initialement prévus dans le plan de flotte), ainsi que la progression des
salaires (leur baisse progressive a partir de 2% a ét¢ cependant différée).

8] Pour lutter contre les gaspillages de toutes sortes (temps, ressources...), la moindre des
choses serait d'ceuvrer pour la mise en place d'une organisation cfficace, rationnelle des
structures, sans oublier la nécessité de sortir du "flou", de P'occultation de Finformation,
mais également ct surtout de l'abandon de l'esprit d'assisté qui a prévalu jusqu'a nos
jours. Par exemple, §'il a été procédé a la création de l'audit interne le renforcement du
controle et de la communication a la Régie des Tabacs, c¢'est pour y maintenir un chmat de
confiance et de dialogue. tant avec l'environnement interne qu'externe. Cf. La Régie des
Tabacs, une société dynamique, in Revue Conjoncture, N° 704, 15/8/1993. p 30.

(2) A noter que le traitement ¢n question s'inspire du contenu a cimaciére général stipulé par les
dispositions du Dahir du 14/4/1960 organisant le controle financier de VEtat sur les
Offices, Etablissements Publics ¢t Sociétés Concessionnaires, ainsi que sur les sociéiés et
organismes bénéficiant du concours financier de 'Etat ou de collectivités publiques. (el
que modifié¢ par le Dahir N° 1.61.402 du 30/6/1962.
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C'est ainsi que du point de vue de la pratique, il faudrait s'enquérir du
suivi et du controle des investissement a la D.E.P.P(1). avant de songer a
proposer les remedes y afférents(2).

1 - Portée et limites du suivi et controle des
investissements a la DEPP

1-1/ 1l tourne autour de trois axes

1-1-1/ Un : wuple contréle a priori

Il s'agit purement et simplement d'un examen des inscriptions
budgétaires des investissements lors de la présentation des budgets aux
conseils d'administration” et & I'occasion des diverses discussions tenues a la
D.E.P.P. Si ces inscriptions sont portées a la fois sur le budget annuel de
l'entreprise, sur le Budget Général de 1'Etat et sur le plan de développement
Economique et Social de la Nation (du temps ot il existait !) pour certaines
entreprises considérées de "grand service public”, il n'en demeure pas moins
qu'aucune fiche projet (description détaillée) de I'investissement ne parvient a
la Direction ; ajouter a cela le fait que les justifications nécessaires a
l'approbation ou a la réalisation de ces investissements font largement défaut.

Bref, il ne s'agit ni plus ni moins que des études économiques,
financiéres, techniques et décisions des autorités supérieures. Dans ce
cadre, le contrdle se limite uniquement a s'assurer du respect des
inscriptions budgétaires, évacuant par 1a le contrble de dimension
stratégique(‘”. En l'occurrence, 1'une des formalités les plus importantes
concerne l'objet et le montant de l'investissement, ainsi que les tranches

(3)  C'est l'occasion ici de rappeler que le comité d'audit est seul apte A garaniir la fiabilité de
I'information financiere et I'efficacité de 'audit interne. Si en principe la gestion reléve du
Président Directeur Général, l'organisation du suivi dépend du conseil d'administration,
tandis que le controle doit étre assumé par l'auditeur.

4) Afférent a Popportunité, la rentabilité économique et financiere, la cohérence des
politiques sectorielles. la conformité aux orientations de politique générale... Voir plus
loin pour plus de détails.
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annuelles prévisibles en matiere d'engagements. On peut néanmoins regretter
que les dépenses d'investissement inscrites soient entachées d'erreurs
d'estimation et ne donnent pas lieu a une ventilation par nature. Pis encore,
aussi bien les politiques que les contraintes, de méme que le choix des
sources de financement, ne sont pas pris en considération, étant donné que les
tableaux de financement ne sont guere confectionnés par les établissements
publics".

1-1-2/ Le controle d'accompagnement

Il se fait au niveau des réalisations et intéresse le degré d'avancement
dans I'exécution du projet (délais de réalisation, situation des coiits par
nature, €carts par rapport aux prévisions...). Loin d'opérer une vérification
ultérieure de dépassement, de retard ou éventuellement de constat de
l'abandon des opérations décidées et entamées, ce contrOle porte
uniquement sur le respect des procédures de passation des marchés et I'accord
de visas. Par conséquent, tel qu'il est exercé actuellement, ce type de contrdle
préte le flanc a la critique en s'avérant incapable de réviser les prix suite a
I'inflation, ne tenant pas compte des fluctuations en hausse du taux de
change, des avenants aux marchés, des modifications des travaux ou de la
qualité du matériel utilisé au cours de l'exécution du marché... Autant
d'irrégularités courantes, inhérentes a la pratique et favorisées par
l'inexistence d'un systéme d'inforamtion a la D.E.P.P ; cette lacune contribue
méme 2 vicier le suivi de I'exécution des projets d'investissement.

1-1-3/ Moyens financiers

Il est vrai que pour la D.E.P.P, les opérations de financement des
investissements ont de tout temps été pratiquement considérées comme une
donnée exogene. Certes, les interventions de la D.E.P.P dans ce domaine
sont trop limitées pour ne concerner que certains espects de financement
(concours financiers de I'Etat ou apports extérieurs). Toujours est-il que le

(5) Ces tableaux de financement reproduits en termes d'emplois et de ressources permettraient
d'étudier les voies et moyens en vuc d'une meilleure affectation des ressources financieres,
compte tenu des contraintes (disponibilités et colt du capital).
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financement externe local demeure du ressort des dirigeants de l'entreprise
publique et il en est de méme de la politique d'affectation des ressources
propres (autofinancement).

En définitive, les principales taches actuelles de la D.E.P.P en matiere

de financement se limitent a :

a/ la participation aux négociations de certains contrats de financement
avec les bailleurs de fonds externes et ce, aupres de la Direction du Trésor ;

b/ la présentation annuelle d'une liste de projets a la Direction du Budget
en vue de leur inscription budgétaire dans le cadre des discussions relatives a
la préparation de la Loi de Finances (subventions d'investissement, dotations
en capital, ...) ;

¢/ la préparation des décisions de déblocage des transferts de 1'Etat en
faveur des entreprises publiques.

A noter que les diverses réorganisations appliquées au sein de la
D.E.P.P durant ces dernieres années n'ont fait qu'accentuer la non-maitrise
par la Direction de ces opérations de financement. Ainsi, l'alternance des
impératifs de centralisation et de décentralisation touchant les taches de suivi
et engendrant divers changements dans l'organigramme de la Direction, a fini
par aboutir a une dilution des responsabilités combinée a un manque de
coordination en matiére de décisions et de politiques de financement des

investissements.

C'est la un épineux probléme battant en bréche les principes
sacro-saints de l'harmonisation et de la coordination puisque, a la DE.P.P,
les exemples, témoignant des incohérences inhérentes aI'hétérogéneité des
entités suivies et controlées par les structures'®, ne manquent pas. Entre
autres, la D.E.P.P pourrait jouer un éminent role, en tant que préparateur des

(6) Pour plus d'efficacité, la D.E.P.P gagnerait a se doter d'entités presque homogenes
susceptibles d'étre gérées par des structures a responsabilité sectorielle.

135



Revue juridique, politique et économique du Maroc

grandes décisions de par sa connaissance du marché financier national et
international, mais aussi en tant que négociateur efficace et initiateur d'actions
correctrices des effets pertubateurs. Pour cela, nous appellerions de nos
voeux la mise en place d'un systeme d'information accompagné de la création
d'une commission interne a la D.E.P.P dite "des investissements et du fi-
nancement des entreprises publiques”” ; celle-ci aurait a traiter les proposi-
tions d'investissements et de financements nouveaux'™ des €tablissements
publics et ce, avant la tenue des réunions des conseils d'administration et

I'engagement des discussions avec la Direction du Budget.

Transposés au systeme d'informations, ces principes joueraient pleine-
ment. C'est pourquoi l'instauration d'un systeme d'information centralisé
s'impose, systeéme dont la gestion incomberait logiquement a la Division des
Etudes Economiques et Financieres laquelle pourrait élaborer des propositions
d'allocation des ressources disponibles a affecter aux investissement nou-
Veaux.

1-2/ Inexistence du controle a posteriori des investissements et

des financements réalisés

Cette tache qui, en principe, fait partie des attributions de la Direction,
est pratiquement abandonnée au détriment des préoccupations prioritaires du
"contréle a priori", domaine de prédilection des controleurs financiers et de
leur hiérarchie.

(7) Il serait judicieux d'en faire unc commission travaillant en étroite collaboration avec le
Comité Interministériel pour les établissements Publics (CIPEP). Bien entendu. encare
faudrait-il en définir les missions et les roles, sans pour autant omettre sa composition ct
les modalités de son fonctionnement.

(8) Prenons & ce sujet P'exemple des régies de distribution d'eau qui, pour pauvoir faire face a
leurs nouvelles obligations. trois ressources financieres principales ont été mises A leur
disposition. 11 s'agit de la redevance d'assainissement pergue en sus du prix de l'eau. de la
participation au premier établissement encaissé lors du raccordement d'une construction au
réscau géré par la régie, du recouvrement des prestations effectuées par la régie pour le
compte de tiers, qu'il s'agisse de travaux. de branchements ou de peines et soins
rémunérant le contrdle de lotissement, par exemple.
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A contrario, st le "contrdle a posteriori” ou celui de l'audit intégré était
exercé, on aurait sans doute des surprises, en allant jusqu'a découvrir de
grosses anomalies survenues lors de l'exécution de certains projets
d'investissements"’.

A telle enseigne qu'une réévaluation ou une post-évaluation de I'étude
économique et financiere justifierait une remise en cause de la rentabilité

initiale du projet d'investissement"?.

2. La conception d'une Banque de projets, élément de réponse aux

besoins urgents des cadres opérationnels de la D.E.P.P
2-1/ Les idéaux a réaliser

Le systeme que nous proposons, fondé sur la création d'une banque de
projets individualisés au sein de la D.E.P.P, devrait permettre:

- une saisie rapide des données relatives au projet et a son financement ;
dans ce cas, les informations devraient étre collectées aupres des entreprises
publiques par le biais de documents (budgets, questionnaires, ...), ou par le
controleur financier et l'agent comptable jouant en ['occurence un role
d'interface entre la D.E.P.P et 'entité controlée ;

- une périodicité réguliere en vue d'alimenter en permanence la banque
de projets et d'actualiser les données existantes ;

- une sectorialisation des données et, par conséquent, une possibilité
simultanée et instantanée de répartition et d'agrégation des données, que ce

9 Nous faisons allusion ici aux dépassements sur les colits d'investissements prévus
supérieurs parfois a 100% aux formules de révision des prix mal appliquées, aux
réceptions provisoires ou définitives données aux adjudicataires de marchés sans respect
des clauses du contrat, aux retard dans les délais provoquant des augmentations des colts a
cause des intercalaires, a la fluctuation en hausse du taux de change non compensée par unc
quelconque assurance.

(10) 1l serait intéressant, a titre d'illustration, de post-€valuer le colt d'investissement du canal
principal appelé "TASSAOUT" initié par I'Office Régional de Mise en Valeur Agricole du
HAOUZ et reliant AFOURAR a KELAAT SRAGHNA.
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soit au niveau du secteur de I'entreprise, de la branche ou de la sous-branche
de I'économie marocaine en général'';

- une possibilité d'avoir des développements ultérieurs du systéme fai-
sant de la banque de projets un systeme d'information traitant de données du
genre semi-ouvert''” ;

- la production d'états et la présentation de situations selon différents
classements, compte tenu des objectifs préalablement fixés. Evidemment,
dans un contexte hétérogéne d'informations, les modalités d'utilisation de la
banque de projets définissant les relations inputs-outputs et procédés de traite-
ment des données doivent permettre un large choix dans l'introduction des
parametres de sélection et de traitement ; ainsi, les interrogations et les acces a
cette banque de projets s'effectuent par I'édition d'un "tableau de bord".

Tout ceci nous éloignerait bel et bien du modele proposé par "SEMA
GROUP" dont le rapport "Banque de données" ne congoit ni une banque de
projets, ni le type de traitement de données, ni la production d'états de sy-
nthese bien élaborés ; d'ailleurs, la liste des omissions s'allonge lorsqu'on y
ajoute l'absence d'un schéma directeur répondant spécifiquement aux préoc-
cupations des responsables opérationnels dans le domaine des investisseme-
nts et de leurs financements.

Certes, le systeme d'information est un moyen pour satisfaire les be-
soins et atteindre des objectifs précis :

"En premier lieu, il est trés important de ne jamais considérer un projet
sans prendre en considération les options alternatives imaginables. Un projet
n'est pas une fin en soi : il n'est qu'un moyen pour réaliser certains
objectifs... Il est également important de rechercher plus précisément s1 les

(11)  Cf. Nomenclature de ta Comptabilité Nationale.

(12)  Clest-a-dire facilitant les extensions par groupes d'informations, les modifications. les
regroupements, l'analyse intertemporelle des séries de données, les comparaisons de type
prévu, et réalisé...
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caractéristiques du produit et de la technique utilisée sont adaptées aux

conditions locales" "™,

De plus, au lieu d'étre une simple collecte disparate et représenter une
quantité énorme d'informations a stocker, a traiter et a gérer inutilement, ce
syst¢éme d'information devrait étre congu, dés le départ, pour satisfaire des
priorités d'actions, avant de devenir extensible en cas de nécessité"*. En
effet, il suffit de constater I'existence de schémas directeurs dans diverses
administrations et entreprises bien organisées dans le sens du développement
de leur systéme de gestion, pour s'en convaincre.

Compte tenu de ces remarques, il est quant-méme nécessaire, d'un
point de vue quantitatif, d'éviter la multiplicité des objectifs et sous-objectifs

qui, souvent, sont semblables ou tendent vers la méme finalité'"”

; d'un point
de vue qualitatif, il faut veiller a ce que les objectifs soient précis et serrent de
prés les cibles visées. Pour cela, quels seraient les objectifs prioritaires
impartis a notre banque de projets?

2-2/ Les trois objectifs a atteindre par notre éventuelle Banque de
Projets

2-2-1/ Premier objectif

2-2-1-1/ Saisie exhaustive de l'ensemble des projets d'investissement
nouveaux et des moyens probables de leur financement

Certes, le financement de projet doit avoir plusieurs conséquences pour
I'intégration macroéconomique. Si a court terme le financement extérieur
permet l'engagement de dépenses publiques et des rentrées de devises, a long

terme l'aspect essentiel intéressera le service de la dette. Bien entendu, le

(13) Cf. La nouvelle politique économique en Afrique par P.Jacquemot et M.Raffinot,
E.D.I.C.E.F, 1993, p 324.

(14) Lorsque l'exigence de son développement le rend nécessaire, suite a I'évolution qualitative
et quantitative des taches ou, tout simplement, a l'apparition de nouvelles prérogatives.

(15)  Nul doute que la multiplicité des objectifs rend difficile la logique de construction d'un
modele.
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probleme est ici beaucoup plus simple, puisqu'il s'agit des inputs de la
banque, renfermant la nature des informations portées sur une "fiche-projet"”
relative au projet ou a son financement.

2-2-1-2/ L'exercice d'un contrOle financier a priori de [I'étude
¢conomique et financiere du projet.

* I1 devrait porter sur:

a/ le colt de l'investissement et la technique d'évaluation utilisée pour
son estimation ; une vérification des hypotheéses de calcul des valeurs
s'avererait nécessaire pour la prise en compte des aléas et risques ; mais des
marges d'erreur importantes persistent, ce qui conduit en général a des
estimations différentes de la réalité.

b/ les dépenses et recettes prévues par I'exploitation et la durée de vie du
projet ; s'agissant de prévisions sur des périodes durant lesquelles les flux
seront générés (a long et moyen terme), des hypotheéses de calcul sont
implicitement prises de manicre purement conventionnelle, dans ce cas
despece, des vérifications sont par conséquent nécessaires et peuvent initier
des corrections sur des bases plus réalistes

c/le taux de rentabilit¢ du projet pourrait étre modifié en cas de
vérification de la part de la D.E.P.P ; en effet. il faut avouer que souvent les
études justificatives surestiment la rentabilité des projets uniquement dans le
but de faire approuver les décisions d'investissement par les instances
supérieures. Cela débouche malheureusement sur I'abandon du projet au
cours de son exécution ou, tout simplement, sur un désinvestissement se
soldant systématiquement par un gaspillage des deniers publics'”.

* Mais il ne faudrait pas oublier un autre type de controle d'importance
stratégique, a savoir celui qui se rapporte a la conformité des projets

(16)  Cf. Cas des investissements en économie d'énergic de SUCRAFOR.
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d'investissement nouveaux aux politiques et orientations de I'Etat. Ce n'est
autre qu'un contrdle d'opportunité qui est souvent oubli€, sans omettre le fait
qu'il ne soit pas effectué¢ avant les discussions des budgets en conseil
d'administration ou bien présenté al'examen du Comité Interpermanent des
Entreprises Publiques (C.I.P.E.P)"".

Si le mode de financement des projets nouveaux a envisager par un ét-
ablissement public doit correspondre a chaque type de projet, encore fau-
drait-il établir une classification (typologie) des investissements de maniere a
pouvoir accorder des priorités en matiere de décision d'investissement et
d'affectation des ressources financieres. Dans ce sens, nous proposons un
type de classification par ordre d'importance au niveau de chaque entreprise,
sachant pertinemment qu'une classification des investissements non

différenciée en fonction des secteurs serait stérile.
a) Classe A : Les projets d'investissements productifs dits stratégiques

Ces investissements permettant aux entreprises de faire face aux
développements de la demande dans les secteurs dynamiques de I'économie,
sont appelés a donner un coup de fouet a la croissance.

IIs peuvent concerner :

- la création d'une capacité (usine nouvelle) ou l'extension importante
de l'unité existante en vue d'une augmentation de la capacité de production a
hauteur de plus de 20% et dont le cofit dépasse 5 000 000 DH.

- L'implantation d'une infrastructure lourde nécessitant des capitaux
importants ;
- La prise de participation mobilisant des ressources importantes ;

- Les grandes opérations de modernisation.

(17) Cf. Circulaire du Premier Ministre datée du 3/2/1987 et précisant les fonctions ct
attributions du C.I.P.E.P.
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b) Classe B : Les projets d'investissements dits productifs ordinaires

Ils ont pour but essentiel une augmentation de la capacité inférieure a
20%

¢) Classe C : Les investissements de maintien et / ou de remplacement

En principe, ce type d'investissement est destiné au maintien de la
capacité existante. Il s'effectue par un renouvellement des équipements
devenus obsoletes ou qui ont vieilli, soit par l'usure, soit en subissant des
avaries.

Bien entendu, ces équipements ne sont pas renouvelés a l'identique et
sont plutdt remplac€s par ceux intégrant le progres technique. On peut y
ajouter les gros entretiens que l'entreprise effectue pour la maintenance de
l'outil de production.

d) Classe D : les investissernents dits non productifs

Cette rubrique comprend les investissements en batiments et matériels
administratifs, sociaux, médicaux et de formation. On peut la subdiviser en :

- investissements administratifs : immeubles et matériels de bureau ;

- investissements d’habitat : constructions ou gros entretien pour les
logements ;

- investissements sous forme d'installations sociales : oponstructions ou
gros entretien des cercles, clubs, colonies de vacances....

- investissements médicaux : constructions ou gros entretien des
hopitaux et cliniques ;

- investissements en matiere de formation : construction ou  gros
entretien des centres de formation professionnelle.

e) Classe E : les frais d'études

Ce groupe comprend :

- les dépenses d'études visant l'évaluation compléte d'un nouvel
investissement ou la restructuration de 'entreprise ;
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- les dépenses d'essais d'équipements nouveaux ayant pour
conséquence le leasing ou l'achat d'un équipement important.

Notons que pour chaque investissement, il faudrait distinguer entre
celui ayant un caractére de premicre urgence et ne pouvant des lors étre retardé
et celui pouvant étre éventuellement prorogé en cas de force majeure'?.

La cohérence entre plan d'investissements nouveaux et plan de
financement repose sur l'adoption d'une politique d'allocation des
ressources diponibles. A cet effet, un modele d'allocation optimale des
ressources serait le bienvenu, puisqu'il servirait comme instrument d'aide
a la prise de décision, dans un contexte caractérisé par une floraison de
nouveaux projets, face a une pénurie de ressources financiéres.

2-2-2/ Deuxieme objectif

Il intéresse les actions assurant un suivi périodique de l'exécution des

investissements et de leur financement concomitant et la définition des
modalités d'un contrdle financier d'accompagnement opérationnel.

Quant aux investissements et financements nouveaux approuvés et
inscrits, ils entrent dans une deuxieéme phase qui est celle de leur exécution et
réalisation. Des lors, ces investissements s'appellent "investissements en
cours d'exécution”. les plus importants parmi eux nécessitent de longs délais
de réalisation, atteignant parfois plusieurs années. Bien entendu, leurs
inscriptions s'effectuent dans les divers cadres budgétaires par des tranches
annuelles et leurs financements sont assurés par une séric de déblocages
successifs devant étre programmés a I'avance!"”.

Le suivi de l'exécution doit utiliser des informations traitées par le
systtme d'information®” de la banque de projets a partir de 1'exploitation de
documents collectés tant auprés des établissements publics que des
administations de tutelle. Parmi ces documents, les états périodiques

(18) Quand il y lieu de respecter, par exemple, des contraintes budgétaires.

(19)  Qu'il s'agisse d'emprunts externes ou de transferts de 1'Etat.

(20)  H est clair que le systeme d'information peut €tre défini comme étant un "ensemble de
collecte, de stockage, de traitement, puis de production d'informations”.
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d'avancement des projets doivent permettre de dresser une situation des cotts
réalisés par rapport aux tranches engagées et prévues”".

L'identification et la localisation des écarts en phase d'exécution
peuvent servir a :

- déclencher rapidement les mesures correctives en attirant 'attention
des responsables et instances supérieures ;

- éviter des situations de dépassement (aspect préventif) et d'aboutir a
des impasses budgétaires ;

- préparer d'avance et déclencher les mécanismes de déblocage des
transferts de I'Etat et des emprunts externes.

En outre, le systtme d'information est habilité a permettre une
éventuelle réévaluation du projet en cours d'exécution, engnendrant avec elle
une correction du plan dinvestissement, ainsi que celle du plan de
financement initialement €tablis.

Tout compte fait, le suivi de l'exécution rend le contrdle
d'accompagnement plus efficace””, en permettant d'éviter le gaspillage des
deniers publics et de faciliter les actions d'audit a posteriori™” au terme de la
réalisation des investissements.

2-2-3/ Troisieme objectif : Contrdle rigoureux et pertinent grace a

l'audit intégré
Les données qui doivent étre exploitées par le systeme apres

I'achevement d'un projet visent  :

(21} Mais il est également possible de faire le point quant aux délais de réalisation par rapport
au planning initial.

(22)  Si dans le secteur privé, audit opérationnel est généralement effectué dans le but d'évaluer
la  performance ¢conomique et lefficacité, des objectifs semblables peuvent étre
recherchés dans le secteur public, s'agissant d'entreprise, mais aussi quand il cst question
d'apprécier les résultats des programmes financés sur le budget de 1'Etat.

(23)  Si les contrdles peuvent étre préventifs afin d'empécher des ¢événements indésirables de
survenir, ils peuvent également étre a posteriori dans le but de déceler et de corriger des
anomalics qui se sont produites.
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- réactualiser le colit global et définitif de I'investissement ;

- faire le point de la situation des déblocages ;

- post-évaluer les recettes et les dépenses, ainsi que la rentabilité des
investissements réalisés.

En effet, a la suite d'une réévaluation définitive d'un projet
d'investissement achevé, des écarts importans peuvent apparaitre. Au stade
final du projet, on se trouve dans une situation du fait accompli ou les
dépenses ayant €té completement réalisées, les actions de correction ne
s'averent, deés lors, guere utiles. C'est 1a un des inconvénients majeurs de
I'exercice d'un contrdle a posteriori(z‘“. D'ailleurs, ses modalités permettent
de porter un jugement objectif sur les actes de gestion exécutés et sur la
qualité de la direction, entre autres en matiere de conduite des projets
d'investissement. Cela revient a tirer des lecons du passé pour mieux
affronter l'avenir® !

Or justement, le domaine des investissements et du financement est un
champ privilégié en faveur de l'exercice d'un audit intégré. Comment en
douter quand on sait que son caractere universel, basé sur des normes
objectivement établies, rend favorables ses méthodes et approches.

Plus étendu que les autres types d'audit, 'audit intégré conduit les
analystes, tout d'abord, a identifier les vulnérabilités quant a l'organisation, la
conduite des opérations, l'utilisation des moyens et ressources financieres mis
a la disposition de l'entreprise publique ; ensuite, a initier de grands
changements. De ce fait, l'audit intégré se préte bien a I'aspect investissement
et financement vu que celui-ci concerne la stratégie de I'organisation et I'on

(24) Cf. Rapport du F.M.I in "Propositions pour une réforme du systeme budgétaire et comptable

pour le Royaume du Maroc", par L, Garamfalvi, G. Toussaint et Q.L Truong, le 2/7/1987,
p 95-97.

(25) }Dl n'empéche que quand bien méme l'auditeur interviendrait a postericri, il peut non
seulement auditer le programme complétement achevé, mais aussi, a la demande, €tre
mandaté seulement pour examiner une phase déterminée : étude, préparation, mie en ceuvre
réalisation...
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comprend bien pourquoi sa mise en ceuvre exige des €équipes

pluridisciplinaires.

Pour cela, I'une des conditions nécessaires a I'exercice de l'audit intégré
est représentée par l'existence d'un systeéme d'information. Celui-ci, pour €tre
performant en tant qu'outil privilégié de la banque de projets, gagnerait a étre

£(26)

testé'™ sur des cas spécifiques.

Bien entendu, la mise en oeuvre de mesures d'appui contribuerait a la
réussite de ce genre d'opération, telle la création d'un comité interpermanent
des investissements et du financement des entreprises publiques””, la
constitution d'un comité technique interne pour la réalisation de la banque de
projets et de son systéme d'information, aidé en cela par un bureau d'études
et de conseils externe dont 'objectif essentiel consistérait a concevoir des
logiciels de traitement de données pour des applications réelles.

Par ailleurs, il ne faudrait pas perdre de vue l'utilité d'un plan de
formation de courte durée a entreprendre au sein de la D.E.P.P comme dans
les autres pays africains, au Maroc, les services d'évaluation des projets
sont relativement difficiles 4 mettre en place puisqu'ils devient Etre
exclusivement composés de cadres de haut niveau, ayant bénéfici€ a la fois de
formation économique et de gestion, ainsi que d'une formation technique

dans les principaux domaines®.

(26)  Un exercice d'audit intégré pourrait porter, dans une premiére étape, sur une dizaine de
projets compiement exécutés et ce, en fonction de leur taille et de leur importance
stratégique pour 'économie marocaine ; seulement, on pourrait SUPposer qu'aucun suivi ou
contrdle d'accompagnement ne leur a été appliqué.

(27) Cf. page 6.

(28) Cf. La nouvelle politique économique en Afrique. op.cit. p 323,
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Conclusion

Avec l'instauration, apres 1985, des programmes liés a la "dimension
sociale de I'ajustement”, la nécessité s'est fait ressentir d'essayer d'éviter que
la contracion drastique des dépenses publiques ne se propage a tous les
postes, au détriment des "usagers” du service public dont les moyens de
pression sont les plus faibles.

Cest dire que les interventions de I'Etat sont appelées aujourd'hui a étre
d'une certaine sélectivité de plus en plus rigoureuse, afin de cibler les secteurs
sensibles, stratégiques ... A ce titre, I'observation de la compétitivité
internationale classe le Maroc, en matiére de ressources humaines et
d'infrastructures institutionnelles, dans la catégorie a performances moyennes
inférieures (sur le méme pied d'égalité que la Hongrie et la Thaiflande, les
faiblesses étant repérées au niveau de la production de I'énergie €lectrique, du
transport routier et des télécommunications).

N'est-ce pas significatif que la Banque Mondiale®” insiste sur
I'i'mportance d'une gestion efficace? Ainsi, grace a des réformes au niveau de
la gestion et de l'entretien des infrastructures, les auteurs du rapport ont
calculé que les "Pays En développement” pourraient économiser 123 milli-
ards de dollars par an, soit prés de 10% de leurs revenus totaux, simplement
en réduisant les subventions dans seulement trois secteurs infrastructurels :

- Les réseaux de distribution d'eau
- Les réseaux de distribution d'électricité
- et les chemins de fer.

De plus, en accroissant ]'éfficacité des services dans ces trois secteurs,
ces pays pourraient épargner 55 milliards de dollars supplémentaires
(I'équivalent du quart des nouveaux investissements dans ces secteurs dans le

(29)  Cf. Son rapport rendu public le 19 juin 1994 : De la privatisation des services publics
dans le Tiers-Monde. par M. Gregory Ingram et al.
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Tiers-Monde). C'est-a-dire de quoi alimenter en eau potable un milliard de

personnes qui, actuellement, n'ont pas d'eau potable“”.

Ceci est d'autant plus important pour le Maroc que la satisfaction des
besoins en eau potable y nécessite pour les dix prochaines années, quelque 25
milliards DH pour le milieu urbain et 15 milliards pour le milieu rural*"’.

Enfin, la volonté du Gouvernement est manifeste dans ce sens, d'autant
plus que, selon les termes d'un accord tripartite (entre 1'Office National des
Chemins de Fer, 1'Office National de I'Electricité et I'Office Chérifien des
Phosphates), est introduit un modele partenarial permettant d'apurer une fois
pour toutes les dettes de certains offices envers d'autres et de mettre fin au
cercle vicieux des dettes croisées. Il s'agit 1a d'une innovation en matiere de
relations clients-fournisseurs, marquant la volonté puissante de gérer des

offices a I'instar des entreprises privées.

(30)  Au Maroc, une enquéte effectuée par le Ministere de I'lntérieur en 1985 a montré qu'en mi-
lieu urbain 70% de la population sont desscrvis par un réseau d'assainissement satisfaisant
ou partiellement satisfaisant, tandis qu'en milicu rural, & peine 20% de la population dis-
posent de moyens convenables.

(31)  D'aprés Chaouki BENAZZOU, statisticien et consultant international dans son dernier
ouvrage : L'eau, le défi permanent.
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BREF APERCU SUR L'ECONOMIE DE
LA LOI n°10 - 94 RELATIVE A
L'EXERCICE DE LA MEDECINE

Mme RAJAA NAJI-MEKKAOUI*

e Droit de la Santé, qui a longtemps souffert de lacarence

législative, vient enfin d'étre doté d'une loi (le dahir 10-94 du 21

ao(t 1996, publié le 21 novembre 1996 BO n°® 4432) statuant sur
I'exercice de la Médecine. Cet exercice a, durant 36 longues années, été laissé
a I'empire d'une loi tres dépassée, (Dh n® 1-59-367 du 19 février 1960). Une
loi remontant au temps des premieres installations de l'infrastructure
médicale, quand la médecine moderne était encore a ses débuts au Maroc.

2 - Durant ce long mutisme du législateur, de multiples points et
problémes sont restés suspendus. Bien que le pouvoir exécutif ait essayé
de temps a autre de combler les innombrables breches par des textes
réglementaires, ses tentatives demeuraient loin de circonscrire les
conséquences facheuses du vide juridique.

3 - Ceci dit, le Ministere de la Santé Publique (MSP), appelé sans
cesse a répondre a certaines situations confuses, s'est trouvé obligé parfois,
de produire des réponses. Il était contraint de le faire par le biais des
circulaires ou des notes de services... De cette maniere plusieurs problemes
d'ordre législatif ont été tranchés par - non seulement des textes
réglementaires, mais, mieux encore par des circulaires et méme des

correspondances internes du Ministere.

(*)  Professeur de Droit Privé, faculté de Droit Rabat-Agdal.
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4 - On doit alors saluer l'attitude du législateur, en essayant d'évaluer le
nouveau-né tant attendu.

S - Toutefois ayant la conviction que toute évaluation rationnelle doit se
baser sur la pratique, et ne disposant pas encore du recul suffisant, nous
laisserons la réponse a certaines interrogations a une prochaine occasion.
Ainsi, nous nous contenterons d'une lecture qui bien que bréve, n'en sera pas
moins critique.

6 - A cet égard il est nécessaire de s'interroger sur la maniere dont a été
élaboré le Dh, sur son apport, ses retombées ; sur les valeurs qu'il protege,
son harmonisation avec les autres textes, sur ses limites ou confusions. le cas
échéant :

I - Uu simple regard sur les particularités du droit de
la santé au Maroc

7 - Les textes régissant la santé, outre qu'ils sont anciens - datant en
grande majorité de I'époque du protectorat, malgré les quelques modifications
y apportées'’ - sont soit lacunaires soit spécifiques & certaines situations, soit
des textes de degré moindre™. De maniére qu'ils ne peuvent guére constituer
les bases d'un droit médical. Cet état de fait n'a d'ailleurs pas cessé de
s'aggraver, en raison du rythme accéléré du "progres" médico-technique.

8 - Ce qui confirme une idée que je ne cesse de réitérer. a savoir qu'au

Maroc comme dans d'autres pays du tiers-monde, on s'acharne a importer le

(1) Sil'on est obligé de sc justifier. on ne trouvera pas plus d'une loi portanl n® 1-84-44 du 21
mars 1984 relative & 'Ordre National des Médecins, modifiant le Dh qui remonte au {°
janv. 1941, modifié¢ auparavant par Dh 7 mai 1946. A y joindre certains décrets ct
circulaires, tels : fe déeret n® 2-81-26 du 25 mars 1982 relatif au Statut des médecins du
secteur Public : fe décret n” 2-89-25 du 10 octobre 1989 portant statuts particuliers du
corps des médecins, chirurgiens, biologistes, pharmaciens. chirurgiens dentistes des
hopitaux ; et déeret n° 2-91-265 du 14 mai 1993 portant statuts particuliers des
enseignants chercheurs de médecine, de pharmacie et de médecine dentaires...

(2)  Tel est le cas par ex. de la circulaire n® 2 du 14-01-93 autorisant les enseignants chercheurs
de médecine et pharmacie a exercer  titre privé, qui s'est donnée fe droit de réformer le Dh
1-58-008 du 24 févr. 1958 réglementant la fonction publique...
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progres scientifique technologique, sans songer a la création (du moins a
I'importation avec) des regles de discipline et de droit. De cette maniere la
dissonance ne cesse de s'élargir entre le progres scientifique et la production
législative.

9 - Par conséquent, les praticiens se sont accoutumés a travailler sans
contréle ni contrainte textuelle. A tel point, qu'ils prennent pour ingérence
toute tentative de réglementer la profession, bien qu'ils revendiquent
I'éclaircissement de leur situation, par des textes qui - a leur sens - doivent se
contenter de "légiférer”, sans aller jusqu'a la sanction. Plus encore ils
considerent l'intervention des juristes une immixtion de profanes censés ne
rien assimiler de la matiere médicale.

10 - De son c6té la jurisprudence, pour différentes raisons, n'a pas pu
avancer. Ceci pour ne pas dire qu'elle a régressé par rapport aux prouesses
enregistrées avant l'indépendance. En conséquence, le role que I'on devait en
attendre est resté pratiquement dérisoire, au moins avant la derniére
décennie.

11 - Cette situation de vide juridique et jurisprudentiel ne pouvait que
mener a l'exercice anarchique de la médecine. Les violations des regles aussi
bien de droit que de déontologie sont flagrantes, répandues et largment
connues par tous et chacun, de sorte qu'elles nous exonérent de la
justification. L'acces des préjudiciables, trés souvent démunis, a la justice
était et est toujours trés difficile. Et méme lorsqu'ils parviennent a y accéder
ils sont souvent déboutés, soit a cause du manque de preuves soit a cause de
la pression exercée par l'autorité administrative ou professionneile.

12 - Le probleme s'accentua en corollaire avec I'absence quasi-totale de
la doctrine juridique spécialisée en la matiere. Cette carence a été "comblée”
par une doctrine administrative qui, loin d'accomplir la tache, a trouvé refuge
dans la production législativo-doctrinale étrangeére. Ce qui ne cessera
d'empirer la situation, créant ainsi une grande discordance entre : une
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production textuelle chiche et calquée sur I'Occident, une pratique fortunée en
transgressions éhontées et un controle en absence perpétuelle.

13 - Reste a rappeler que le petit nombre de textes produit d'une
maniere sporadique a créé un vrai imbroglio, ou les textes se contredisent
parfois entre eux méme", et finissent par rendre impossible l'application de
certaines mesures.

14 - 11 convient de noter toutefois que la derni¢re décennie a connu un
véritable revirement sur le plan doctrinal et jurisprudentiel. Un revirement qui
a d'ailleurs précipité la réforme:

II. La Genese du Dahir

15 - Le contexte doctrinal, législatif et jurisprudentiel tel que celui
susdécrit, a fait que l'administration s'est emparée de la production
normative. En effet le pouvoir exécutif s'est accordé le monopole de préparer
les projets de loi, sous le sceau du secret et sans concertation avec les juristes.
Le role joué par la chambre de représentants demeure toujours minime. Les
amendements proposés par les députés sont rares, a tel point que les textes
gardent, a leur sortie de la chambre, la physionomie qu'ils avaient en y
accédant.

16 - Est-ce que ces mémes regles s'appliquent vis a vis du Dh 10-94
relatif a I'exercice de la médecine ?

A. La maniere dont fut préparé le Dahir

17 - Le Dh 10-94 est venu abroger partiellement et remplacer le Dh du
19 février 1960 relatif a la réglementation des professions de médecin,

(3) A prendre a titre d'exemple le Dh du 21 mars 1984 qui reconnait aux Ordres des médecins un
pouvoir disciplinaire vis a vis des médecins. Alors que certaines taches inséparables de
cettec mission ont continué a étre attribuées au Secrétaire Général du Gouvernement. 11 a
fallu attendre 12 ans pour transmettre les attributions de ce dernier au conseil national de
I'Ordre national des médecins (CNONM) (voir l'article 77 de la loi 10-94. De méme, ce
n'est qu'aprés 12 ans que le Dh pré-cité fut complété par le Dh du 7 aolt 1996. pour statuer
sur un nombre considérables d'interrogations restées suspendues dans le texte de 1984,
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pharmacien, chirurgien dentiste, herboriste, dans ses dispositions relatives a
la médecine ; ainsi que le décret du 26 juin 1967 relatif a la qualification des
médecins ; et les décrets n® 2-89-25 du 10 octobre 1989 et 2-91-265 du 14
mai 1993, portant respectivement statuts particuliers du corps des médecins,
chirurgiens, biologistes, pharmaciens, chirurgiens dentistes des hopitaux ; et
des enseignants chercheurs de médecine, de pharmacie et de médecine den-
taire. Il remplace et abroge aussi la circulaire n® 2 du 14-01-93 autorisant les
enseignants chercheurs de médecine et pharmacie a exercer a titre privé...

18 - La préparation du projet était quasi-monopolisée par le Conseil
National de L'Ordre National des Medecins (ONM). Puis il a traversé le
circuit traditionnel. Durant ce trajet (MSP; Secrétariat Général du
Gouvernement (SGG) ; Conseil du Goavernement ; Conseil Ministériel), il
n'a pratiquement pas subi de modifications.

19 - Ce n'est que lors de sa discussion devant le Parlement que des
amendements y furent apportés. Certains amendements, bien qu'émanant, en
réalité du MSP, furent présentés au nom des partis et sous forme de

propositions de révision.

B. Les amendements apportés par les équipes parlementaires :

a - Par les groupes du Wefaq
* Renforcement de la régionalisation : art : 4, 5,7, 8, 15, 16, 19 :

20 - Le projet, préparé isolement par le CNONM, a consacré la
centralisation et attribué au conseil national le monopole de tout contréle avant
ou apres l'inscription dans le tableau des médecins, de sorte qu'il s'est doté
exceptionnellement du pouvorr disciplinaire. Et ce dans une période ou la
régionalisation est en plein épanouissement. Ainsi les articles suscités furent

réformés afin de répondre a cette expectative.
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* Observation de Mesures transitoires

21 - Le projet initial n'avait prévu aucune période de transition
concernant la passation de certaines compétences du CNONM aux conseils
régionaux. Ce n'est que dans sa version amendée que l'article 74 a prévu une
année, a compter du 21/11/96, date de publication du Dh au BO, pour la
passation des attributions aux conseils régionaux, y compris le dépot des
demandes d'inscriptions. Avant I'expiration de cette durée. les demandes
d'inscriptions continueront d'€tre déposées aupres du CN.

* Reconnaissance au SGG d'une certaine supervision "limitée" :

22 - Le SGG continuera de superviser certaines décisions du
CNONM. A cet effet les recours judiciaires contre les décisions du CN - hors
le cas de discipline ou de qualification - sont portées préalablement, pour visa
ou avis, aupres du SGG (art 78).

b. Les révisions rapportées par les groupes de la Couthla :

23 - En vue de renforcer la régionalisation, les groupes de la Couthla
ont introduit des mesures semblables a celles soutenues par le Wefaq. Ainsi et
selon la version définitive, les demandes d'inscription et de changement du
domicile professionnel doivent étre adressées a 1'Ordre régional, puis
transmises au CNONM et a l'autorité concernée (art 5 : 9).

24 - De méme, et afin de fortifier les compétences de I'Ordre. le
contrdle des cliniques, qui était une tiche exclusive de I'administration, dans
le projet, est désormais dévolu aux deux institutions : I'administration et le
CNONM (art 18, 37, 38, 41, 44, 45, 49, 50, 51).

25 - D'autres mesures ont été¢ modifiées dans la perspective de limiter
le droit d'exercice a titre privé, déja octroyé a certains médecins fonctionnaires
comme ce sera détaillé postérieurement (art 55)...

26 - Il convient de reconnaitre alors que, malgré 1'élaboration i1solée du
projet de la loi 10-94, et le monopole du CNONM dans ce domaine, certains
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stades postérieurs ont su favoriser la collaboration d'autres disciplines, et ce
spécialement au sein du parlement. C'est ainsi que la version définitive a créé
une approche entre la loi et l'orientaion nationale vers la régionalisation.
Conciliant ainsi entre les compétences et pouvoirs du CNONM, des
Conseils régionaux et de I'administration de tutelle.

27 - Certes si la loi avait eu l'avantage de bénéficier de l'intervention
d'autres disciplines, elle aurait pu prendre une physionomie plus adéquate et
aurait pu mieux répondre aux intéréts des différentes parties concernées...
Malgré ces critiques, la loi, a sGrement apporté des prérogatives, qu'on ne
doit pas dénier :

III - Des Qualités a Reconnaitre au Dahir 10-94

28 - D'apres la lecture bréve des titres il apparait que le Dh 10-94 a
repris, en grande majorité les matieres déja traitées par les textes abrogés.
Toutefois il a certes ramené des nouveautés. La premiere des choses est qu'il
a brisé le silence tracassant du législateur. Ce a quoi s'ajoutent d'autres

bienfaits, tels les suivants :

A. Codification des dispositions concernant la médecine :

29 - L'art de soigner était régi, partiellement, par le Dh du 19 février
1960, ainsi que par les décrets et circulaires suscités, qui le complétaient. Le
Dh 10-94 a eu le mérite de rassembler ces reégles sous le regne d'une seule loi,
réalisant ainsi une codification (du moins une tendance vers la codification)
des régles de la médecine proprement dite. Sachant bien que c'est la seule
voie qui peut aboutir a la codification du droit de la sant€ en général, chose
que seul I'avenir peut prouver ! '

B. Une tendance vers la Ramification :

30 - Sous l'empire du Dh 1960 les différentes professions ayant trait a
l'art de soigner étaient régies par les mémes régles. A I'opposé le Dh 10-94
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n'en a retiré que les regles qui régissent la médecine proprement dite. Cette
tendance ne peut étre que louable, dans la mesure ot elle peut inaugurer une
phase importante et pressante : la réglementation particulicre de chacune des
branches de l'art de soigner, dans la perspective de les déméler, d'en cerner
les spécifités. C'est dlailleurs la manicre adéquate pour réglementer
pertinemment chaque discipline. Tout en rappelant que la perspective doit en
étre de les regrouper sous l'angle d'un seul code : le code de la santé
publique.

31 - Faut-il remémorer que les autres professions de : pharmacien,
chirurgien-dentiste, herboriste, sage femme demeurent gérées, partiellement,
par le Dh de 1960 sus indiqué et doivent attendre leur actualisation.

32 - Sans dénier que le Dh 10-94 a pris en charge la "réglementation”
partielle de la profession des Sages - Femmes, comme ce sera détaillé
postérieurement.

C. Récupération par le législateur des régles déléguées au domaine

réglementaire :

33 -1l parait que l'une des principales préoccupations du législateur

était de rendre du domaine exclusif de la loi, certaines notions ayant,
longtemps, appartenues parfois innoportunément au domaine réglementaire.
Tel est le cas par exemple des trois premiers articles qui ont adopté des regles
de déontologie, les implantant ainsi dans le domaine du législatif. Il en est de
méme pour les décrets et circulaires sus indiqués, concernant : la qualification
des médecins (régie jusque la par le décret du 26 juin 1967) ; les statuts
particuliers du corps des médecins (ayant fait I'objet du décrets n® 2-89-25 du
10 octobre 1989 et 2-91-265 du 14 mai 1993) ; I'autorisation des enseignants
chercheurs de médecine et pharmacie a exercer a titre privé (autorisée par une
simple circulaire portant n® 2 du 14-01-93)... Ainsi la totalité de ces textes de
degré moindre furent repris par le Dh et codifiés. Cette démarche a été
complétée par une autre -faisant 'objet - tendant a regrouper les pouvoirs
dispersés, pour ne pas dire disputés, entre plusieurs organismes, et les
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attribuer tous a l'autorité ordinale, comme ce sera détaillé. Il s'agit du
dahir n°® 1-96-120 du 7 aofit 1996 (publié le 21-11-96: BO n° 4432) modifiant
et complétant le dahir n° 1-84-44 du 21 mars 1984 relatif al'ordre National
des Médecins.

IV - Le Renforcement du pouvoir ordinal
Ce renforcement peut étre justifié a travers les points essentiels suivant:

A. Amplification des Attributions de I'Ordre des Médecins :

S

34 - Une remarque préliminaire est a relever, c'est le transfert de
certains pouvoirs et compétences du Secrétariat Général du Gouvernement
(SGG) aux Ordres des Médecins. Ainsi ce n'est plus le SGG qui accorde
l'autorisation d'exercer aux médecins (art 2 et 3 du Dh 19 février 1960), c'est
plutdt le CNONM, sur proposition et approbation du conseil régional
concerné. Par ailleurs l'autorisation n'est octroyée que lorsque la demande
d'inscription dans le tableau de 1'Ordre est acceptée définitivement, aprés
avoir accompli les démarches requises (art 4-15).

35 - Ces mesures ont été complétées par une réforme apportée a la loi
(21 mars 1984), relative aux Ordres des médecins, afin que celle ci soit en
conformité avec les nouvelles dispositions. La réforme a fait I'objet du dahir
n° 1-96-120 du 7 aoiit 1996 publi€ le 21/11/96 BO n® 4432, qui a touché aussi
bien l'organisation et la constitution des Conseils que leurs missions et
compétences :

36 - L'article 14/1 du Dh 1-96-120 réformé manifeste fort bien cette
volonté d'uniformiser les différents textes®. Il tend d'un autre point de vue 2
consacrer le monopole ordinal en ce qui concerne l'autorisation d'exercer et le
contrdle de la totalité de 1'exercice médical, qu'il soit dans le cadre privé ou

public.

4) I'ancien libellé de I'art 14/1 le libellé actuel de I'art 14/1

"Le CNONM assume les missions | "Le CNONM assume les missions dévolues
dévolues a l'ordre par le présent Dh | a I'ordre par le présent texte ainsi que par la
portant loi" législation en vigueur, notamment celle
relative a 'exercice de la médecine”

159




Revue juridique, politique et économique du Maroc

B. Elargissement du pouvoir Ordinal au Secteur Public :

37 - L'article 37 du Dh 21 mars 1984, restreignait le pouvoir
disciplinaire des Ordres aux médecins exercant a titre privé. Il a fallu attendre
la réforme du 7 aoiit 1996 pour voir ce contrdle s'élargir a tous les médecins,
sous certaines réserves. Or, en principe les médecins du secteur public
demeurent régis par la législation qui leur est applicable en vertu de leurs
statuts. Toutefois, 1ls relévent du pouvoir disciplinaire ordinal lorsque la faute
imputable au médecin est une faute détachable du service public et constitue
un manquement a ses obligations déontologiques.

38 - Cela ne signifie pas que I'administration, a laquelle est attaché le
médecin poursuivi, se décharge intégralement de l'affaire. Au contraire elle
est appelée a donner son point de vue sur la poursuite, et doit étre informée de
toutes les décisions et mesures d'instructions prises. Comme elle doit prendre
une décision a propos de la sanction proposée par le conseil (art 38).

C. Réduction des compétences du conseiller juridigue du CNONM

39 - Selon le Dh 21 mars 1984, le CNONM comprenait "un membre
de la chambre constitutionnelle, nommé par Sa Majesté, pour remplir les

fonctions de conseiller juridique aupres du CN, aux délibérations, duquel il

prend part avec voix délibérative” (art 13/2).

40 - Actuellement il n'est plus exigé que ce conseiller soit membre de
la chambre constitutionnelle, il peut €tre n'importe quelle personnalité
juridique, nommée toujours par Sa Majesté, mais n'ayant qu'une VOix
consultative (art 13/2).

41 - Ainsi, le CNONM qui s'est emparé de I'elaboration du projet de
loi a su se débarasser de toute "ingérence" des étrangers au corps médical,
qu'ils soient des juristes ou des services administratifs. En corollaire il s'est
octroyé le pouvoir de contrdler ou de participer au contrdle de la profession
libérale (art 16-28). De sorte qu'il a retiré intégralement ou partiellement cette
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compétence de l'administration de tutelle qui jusque la était la seule
compétente en la matiere.

42 - Faut-il en déduire alors que des prérogatives supplémentaires ont
¢té reconnues aux Ordres des médecins ? Nous reste a nous interroger sur
I'efficacité et les retombées de ces prérogatives.

43 - Autrement dit, cette condensation des compétences entre les mains
des Ordres servira-t-elle pour corriger le comportement insoutenable d'une
large couche de médecins ? Le CNONM profitera - t - il de ses nouveaux
pouvoirs pour récupérer les regles d'éthique et de droit amplement usurpées,
de cerner la profession, de la contrdler ? Peut-étre que c'est 'objectif qu'a
envisagé le Dh 10-94 :

V. L'objectif : maitriser la profession ou...?

44 - D'apres la lecture préliminaire du dahir il semble qu'il cherche a
dominer la profession. En attendant que la pratique prouve effectivement ou
dénie cette supposition, on doit déchiffrer I'orientation générale du législateur
a travers les principes consacrés :

A. Le monopole Ordinal du contrble de l'exercice :

45 - Avant que le médecin, marocain ou étranger, soit autorisé a
exercer, il doit s'inscrire auparavant dans les tableaux des Ordres aussi bien
régional que national. L'octroi du droit de l'inscription est subordonné a
I'acceptation du médecin par I'Ordre, au dépdt des piéces requises et a

I'achévement des différentes démarches nécessaires.

46 - Il en est de méme pour les demandes de transfert de la catégorie
des médecins exercant a titre public a celle des médecins exergant au secteur
privé ou inversement. La méme régle s'applique eu égard au changement du’
domicile professionnel en dehors du ressort territorial du conseil régional
(art 4-10).
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47 - De cette manicre, l'autorité ordinale a restitué plusieurs
compétences dévolues auparavant au SGG ou au MSP, et a acquis de larges
pouvoirs. Ainsi 'activité médicale se trouve totalement soumise au controle
des ordres, auxquels n'échappera plus le moindre détail concernant I'exercice
de la médecine (inscription au tableau, transfert ou changement de domicile ;
les mesures disciplinaires...).

B. La Réglementation des différentes formes de l'exercice médical :

48- La médecine peut étre exercée sous différents statuts et formes,
dont certains n'étaient guere régis par les textes existant. Ce n'est qu'avec la
réforme 10-94 que le législateur a regroupé les régles applicables aux
différentes formes :

1° - Organisation de la médecine libérale

49- Sous titre "du lieu d'exercice dans le secteur privé”, le dahir a
instauré, pour la premiere fois des régles de contrdle de la conformité des
lieux (cabinets et cliniques) aux exigences de l'exercice libéral. C'est

d'ailleurs ['autorité ordinale qui assure en principe ce controle.

50-. I'Ordre des médecins jouit de cette compétence et I'exerce avant
I'ouverture ou la réouverture du cabinet. Il possede la méme compétence, tout
en la partageant avec I'administration de tutelle, pour le contrdle des cliniques.
Et ce, soit avant l'ouverture ou la réouverture, soit durant leur
fonctionnement, par le biais des inspections périodiques et a l'improviste
exigées par le Dh, pour s'assurer de I'état des cliniques. Ces inspections sont
sanctionnées par un rapport qui doit étre notifié au directeur de la clinique,
I'invitant a cesser les violations constatées dans un délai précis, sous peine de
le faire traduire devant le conseil disciplinaire, de demander la fermeture
judiciaire et d'engager des poursuites pénales... (art 16-28).
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2° Réglementation d'autres activités médicales :

51- Plusieurs formes et modes d'exercice ont été soit laissés aux textes
réglementaires, tel la qualification qui était régie jusque la par le décret
n° 46-66 du 26 juin 1967 sus indiqués ; soit par des circulaires comme c'était
le cas de I'exercice contractuel régi partiellement par la circulaire n° 18 du 30
juin 1970 relative a la médecine du travail...

52- D'autres activités demeuraient, par ailleurs et jusqu'a la
promulgation du Dh 10-94, sans aucune réglementation : tel le remplacement
d'un médecin temporairement par un collégue exergant dans le secteur public
ou privé. Ce qui suscitait des litiges entre le représenté et le représentant, vu
I'absence au niveau textuel, des régles ou de contrats types pouvant

trancher les litiges...
53- Le Dh 10-94 a consacré tout un Titre aux différents modes

d'exercice de la médecine. Sous titre "de ['exercice de la profession”,
plusieurs modes ont été organisés tels : la spécialisation (chap 1°) ; les
médecins spécialistes (chap 2) ; I'exercice en commun (chap 3) ; l'exercice
contractuel (chap 4) ; le cumul de professions (interdit) (chap 6) ; et de
I'exercice a titre privé par des médecins fonctionnaires (chap 5).

D. La Reconnaissance légale de l'exercice des médecins fonctionnaires

dans le secteur libéral

54- 11 convient de rappeler que les protestations successives des
médecins fonctionnaires en vue d'obtenir une augmentation des salaires ont
abouti a une solution fragmentaire et hybride. Une solution consistant a
autoriser certains médecins fonctionnaires (les enseignants chercheurs) 2
exercer dans le secteur libéral. Ce fut tranché par le biais de la circulaire n° 2

du 14-1-93.

55- Grace a cette astuce les manifestations et revendications du
personnel médical de la santé se sont atténuées ou méme exténuées. Ainsi et
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pour des raisons purement économiques et politiques la circulaire s'est
permise de transgresser des principes légaux, préchés par le Dh 1-58-008 du
24 février 1958 relatif a la fonction publique.

56- L'innovation amené par le Dh 10 - 94 n'est rien que la
reconnaissance de cette dérogation et sa 1égalisation, sous certaines réserves:

57- En fait, selon la circulaire précitée, l'autorisation des médecins
fonctionnaires d'exercer dans le secteur privé était ouverte, pour ne pas dire
anarchique. La tche des préparateurs du Dh n'était pas facile. En effet leur
mission consistait a concilier I'inconciliable avec le minimum de préjudice :
d'une part consacrer des intéréts et des droits déja acquis par les médecins
concernés, de l'autre sauvegarder des textes de degré supérieur a la circulaire
sus-citée interdisant expressément le cumul de plusieurs activités, et donc
I'application de la loi.

58- Le résultat en était d'octroyer aux médecins enseignants chercheurs
un délai de 5 ans courants a compter de la date de publication du Dh (art 57),
pour exercer dans les cliniques a titre transitoire. Dans la perspective et en
attendant la création des cliniques spécifiques. au sein desquelles les
enseignants chercheurs auront, exclusivement, la possibilité d'exercer a titre
privé. De cette maniere "le cumul” qui avait déja pris un sens indéfini et
devenu incontrolable, sera peut étre réduit, sans porter préjudice aux droits
acquis.

59- L'objectif en est alors de créer des cliniques spécifiques
dénommées "cliniques Universitaires". A cet effet, aussi bien
I'administration, que les Centres hospitaliers universitaires et les organismes a
but non lucratif seront autorisés a créer et gérer les établissements de soins
(climiques Universitaires) en vertu des textes 1égislatifs les instituant (art 56).

60- 11 faut signaler que la création de ce gen'e de cliniques, leur
gérance, leur contrdle, ainsi que la fixation des honoraires et des tarifs seront
fixés par I'administration, apres avis de 'Ordre National (art 56-57).
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61- Dans tous les cas les médecins fonctionnaires autorisés a exercer a
titre privé sont soumis aux regles de la médecine privée (art 58). Bien que
l'art 58/2 ne 1'ait pas déclaré expressément, il va de soit qu'il ne sont soumis a
ces régles que dans le cadre des actes médicaux exécutés dans le domaine
libéral, alors qu'ils restent subordonnés a leurs statuts d'origine en ce qui
concerne les autres actes accomplis dans le secteur public.

62- L'examen et l'analyse du dahir, bien que brefs, révelent que son
apport en la matiere est assez considérable, en dépit de ses carences et
lacunes:

VI. Des lacunes survenant au lendemain de

la promulgation du dh 10-94

63- Comme déja annoncé, seule la pratique peut dévoiler les faiblesses
des textes. Mais cela n'empéche que pas mal d'observations puissent étre

faites. L'on se contentera d'ores et déja des remarques qu'une simple lecture
peut permettre :

A. Inobservation des régles régissant la période transitoire

64- Tout d'abord, concernant la transmission des attributions du
Secrétariat Général du Gouvernement (SGG) a la compétence ordinale, le Dh
n'a envisagé aucun délai ni mesures pour les dossiers déposés le lendemain
de sa promulgation.

65- En l'occurrence, il nous a ét€ donné de constater qu'un vrai
imbroglio s'est imposé au sein du MSP ; qui continue de recevoir les
demandes d'autorisation d'exercer, alors que selon la réforme, il n'est plus
habilité a le faire. En fait vu le vide juridique sur ce point et vu que la majorité
des médecins n'ont pas eu connaissance des innovations, 1'administration
s'est trouvée dans une situation trés confuse. Pire encore le Secrétariat
Général du Gouvernement, auquel ont échappé certains articles, amendés
devant la Chambre des Représentants, en a manifesté défi et méconnaissance :
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B. Refus du SGG de renoncer a ses attributions au profit de 'autorité

Ordinale

66- Juste aprés la promulgation du Dh, un débat fit déclenché,
spécialement sur la passation des attributions du SGG a l'autorité ordinale, le
premier département a tranché la polémique d'une maniére qui stimule
interrogation et préoccupation.

67- Or la lo1 10-94 se révele trés claire sur ce point et ne nécessite
aucune interprétation. A cet effet elle a distingué deux situations :

* D'une part, les demandes d'exercer dans le secteur libéral déposées
postérieurement a la promulgation de la loi : En méconnaissant totalement la
procédure antérieure, l'art 4 et suivant y ont substitué I'inscription directe aux
tableaux des Ordres (national ou régional). Et ce contrairement aux demandes

d'exercer au secteur public, dont I'inscription au tableau de 1'Ordre est
subordonnée 2 la décision administrative de recrutement"”’.

* Quant aux demandes (d'exercer dans le secteur libéral toujours)
déposées antérieurement a fa promulgation, c'est 'article 76 - inséré dans le

cadre des dispositions diverses et transitoires - qui en parle, dont voici le
libellé : "Les demandes d'exercer la médecine a titre privé présentées
conformément aux dispositions du Dh n° 1-59-367 du 21 chaabane 1379 (19
février 1960) antérieurement a la publication de la présente loi et qui relévent
désormais de l'Ordre National des Médecins, seront transmises, sans délai,
au président du Conseil Régional concerné, par l'autorité locale, aupres de la-
quelle elles ont été déposées, ou en cas de transmission au Secrétariat Général
du Gouvernement, par ce dernier au président du Conseil National qui dis-
pose d'un délai de deux (2) mois a compter de sa saisine pour statuer sur les
demandes en conformité avec les dispositions de la présente loi".

(5) art 4/3 : Les médecins exer¢ant dans le sccteur public doivent produire I'acte administratif
de recrutement dans le service public concerné. 1Is ne peuvent exercer les actes de la
profession qu'apres 'inscription au tableau de 'Ordre.
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68- 1l est a constater que le contenu de l'article 76 exprime fort bien la
volonté du législateur de n'accorder aucune transition, surtout que ce texte est |
inséré dans le cadre des mesures transitoires”. Par contre 'administration a
tout de suite donné au texte une interprétation autre que celle envisagée par les
préparateurs, et d'une maniere qui ne manque pas de transgression. C'est
ainsi que le Secrétariat Général du Gouvernement a adressé 1'écrit suivant au
MSP:

Royaume du Maroc Rabat le 24 décembre1996
Secrétariat Général du Gouvernement
Direction des Associations et
des Professions Réglementées
A
Mr. le Ministre de la Santé Publique

Comme vous le savez, la loi n° 10-94 relative a l'exercice de la médecine,
promulguée... a notamment substitué, en ce qui concerne les candidats marocains a
l'exercice de la médecine, un régime d'inscription au tableau de I'ONM, & celui de
l'autorisation administrative préalable délivrée par mon département.

La mise en application de ce régime et des autres nouvelles dispositions édictées
par la loi précitée est, toutefois subordonné a lintervention de mesures
réglementaires et, & cet effet, une commission est chargée d'élaborer un projet de décret.

En attendant l'intervention de ce décret et la fixation de la date effective du transfert
de mes attributions en ce qui concerne l'exercice de la médecine a titre privé par des
candidats marocains au profit du CNONM, le régime antérieur, soit le dépot des
demandes auprés des autorités locales compétentes, l'instruction des demandes par mes
services et l'octroi d'une autorisation par mon département est maintenue.

Vous voudriez bien, en conséquence, donner suites aux demandes de consultation

dont je continuerai provisoirement & vous Saisir.
Signé le SGG : Abdessadek RABIAH

(6)  “"seront transmises, sans délai, Jla s au président du C.R, par l'autorité locale, ou par le
SGG au CN..." alors que la version arabe a utilisé une expression plus ferme : tout de suite.

Jll g‘
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Il est évident que la loi 10-94 ne parle d'aucun décret réglementaire sur
ce point, au contraire elle a utilisé le terme "sans délai”, Jai ;s0 ne laissant
ainsi aucun lieu a l'interprétation. Tandis que 1'écrit du SGG a justifié son at-
titude en supposant que "La mise en application de ce régime est subordonné
a l'intervention de mesures réglementaires”, en rappelant qu'une commission
est déja chargée d'élaborer un projet de décret.

69- De cette maniere le texte 1égislatif est modifi€ dés sa naissance par
une simple correspondance une situation qui montre bel et bien que les textes
concernant la Santé vont continuer a étre enfreints, comme ¢a a toujours été,
non seulement par des textes de degré moindre, mais pire encore, par de
simples correspondances internes ou interministérielles.

70- N'est 1l pas alarmant de voir les textes, tant attendus, tomber en

désuétude des leur genese ? Cependant si les lacunes s'arrétaient la!

C- Des Lacunes dans la réglementation des cliniques :

71- Dans la rédaction des articles (21-28) concernant les Cliniques
certains termes furent utilisés d'une maniere équivoque, €chappant 2 la
vigilance des préparateurs a toutes les phases consécutives. A titre d'exemple,

en parlant des cliniques, l'expression : "le/les membres fondateurs” a été

utilisée en tant que synonyme de "médecins fondateurs".

72- Ce n'est qu'au cours de l'élaboration du projet du décret
d'application, que les représentants du CNONM ont été fort surpris par une

interprétation autre que celle envisagée par eux ant€rieurement.

73- Or, les préparateurs (médecins) du Dh entendaient réserver
strictement aux médecins la faculté d'investir dans le domaine de la santé. Il
parait qu'ils étaient tellement persuadés que c'est un droit exclusif des
praticiens, qu'ils ont négligé la détermination des personnes autoris€es a
fonder des cliniques, et de limiter ce droit par le biais des termes clairs et
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précis. De ce fait, le désaccord persiste entre les différentes parties invitées 4
¢laborer le décret. En définitive sa préparation fut interrompue.

74- Corrélativement, plusieurs promoteurs ayant eu connaissance de
cette autorisation ouverte, ont manifesté leur volonté d'investir dans le
domaine de la santé, un domaine de plus en plus rentable. Jusqu'a présent un
gel accable les articles. Le désaccord des parties concernées et
I'enchevétrement des intéréts... ne feront que retarder le dénouement...

75- Bien que les praticiens n'aient pas pu admettre cette réalité, ils ne
disposent d'aucun moyen pour priver les non-médecins d'investir dans le
domaine des cliniques et d'en retirer des gains. Et ce tant que l'attitude du
législateur ne change pas, du moins qu'il n'y ait une interprétation officielle
du texte qui éloigne les non-médecins du terrain.

76- 11 est incontestable alors, que le dahir a permis I'investissement
dans le domaine médical a toutes personnes, médecins ou non...

Nous abstenant d'entrer dans les détails, nous nous contentons de
signaler qu'il n'est d'ailleurs pas ficheux d'autoriser les non-médecins
d'investir dans le domaine des cliniques”’. Néanmoins, si jamais le législateur
confirme son attitude apparente, dans le décret d'application (en instance), il
lui sera nécessaire de réglementer rigoureusement ce domaine et de le
soumettre a un controle sérieux. A cette fin il est souhaitable que la direction
de la clinique soit confiée, exclusivement et sans exception aucune, a un
praticien (compétent). C'est d'ailleurs un moyen, parmi d'autre pouvant
empécher la médecine de s'assimiler & une simple activité commerciale.

77- Toutefois, il convient de signaler que, méme avant d'autoriser les
capitalistes a boursicoter dans le domaine de la santé, le comportement de

(7)  On rappelle que nombreux sont les domaines intellectuels ou quasi intellectuels ou
scientifiques dont I'investissement n'est pas monopolisé par les professionnels de la
discipline concernée. Tel est le cas par exemple, de 1'Enseignement Privé au Maroc, de la
pharmacie dans pas mal de pays étrangers, des recherches nucléaires...
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certains médecins n'est pas loin de celui des spéculateurs. La aussi réside une
autre critique & imputer au Dahir 10/94:

D. Discordance entre les valeurs pronées par les différentes dispositions
duDh :

78- A rappeler que les articles 1 et 2 du Dh ont repris des principes
déontologiques. Ainsi et apres avoir défini la médecine en tant que
"profession humanitaire, ayant pour objet la prévention, le traitement et la
recherche”, 1l a ét€ déclaré qu'elle "ne doit en aucun cas, ni d'aucune fagon
étre pratiquée comme commerce".

79- D'ailleurs, en parlant des cliniques, le Dh a laissé entendre qu'il
s'agit vraisemblablement d'un investissement lucratif, a la lumiere des articles
21-28, il parait que la médecine peut étre exercée comme simple commerce,
chose que confirme fortement la définition de la clinique adoptée par l'art 21,
dont la teneur "On entend par clinique au sens de la présente loi, quel que soit
sa dénomination, tout établissement, poursuivant un but lucratif ou non...".

80- Il est a reconnaitre que la clinique dispense aux patients aussi bien
des soins médicaux que des services d'hotellerie, d'entretien... Toutefois il
fallait, a la rigueur, déméler ce qui est propre a la médecine. ne devant en
aucun cas étre exploité a des fins lucratives, et ce qui est loin des actes
médicaux et qui peut ainsi &tre objet d'imvestissement.

81- Dans le méme ordre d'idées 'on doit reprocher au législateur son
abstention de définir le sens et I'étendue du lucre prohibé. Or au vu et au su
de tous, la médecine libérale est parmi les activités les plus rentables qui
permettent, non seulement de vivre aisément, mais d'accumuler des fortunes
faramineuses. On peut se demander alors si le sens effrayant du lucre ne
s'était pas pratiquement et insidieusement, déja aggluting€ a I'art de soigner,
€chappant a tout contrdle ou tarification...
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82- 11 était alors temps que le législateur s'inspire pour une fois, de la
pratique, une pratique n'ayant pas cessé de confirmer que la médecine s'est
bel et bien altérée et a pris le sens pur et simple du lucre. Une attitude pareille
n'est elle d'ailleurs pas une approbation ou bénédiction de cette réalité
alarmante ?

83- Faut-il remémorer que le législateur, en attribuant aux cliniques le
sens du lucre et en reconnaissant aux promoteurs le droit d'investir dans le
domaine de la médecine, a ouvert une large bréche visant a encourager la
pratique lucrative de la médecine. Et ce a un moment ou le gouvernement avait
déja opté pour une politique visant a encourager, par maintes manieres,
lI'exercice de la médecine libérale, dans l'expectative d'exonérer 1'Etat des
charges lourdes que représente le domaine de la santé, un domaine de plus en

plus coliteux, non rentable et déficitaire.

E. Une réglementation fragmentaire de la profession de Sages-Femmes

84- Il fut mentionné auparavant que le Dh 10 - 94, a opté pour le
principe de la codification et la ramification des disciplines ayant trait a la
médecine. Par déviation a cette orientation opportune, il a attaqué
passagérement et d'une maniére partielle, la profession de Sages-Femmes.
Laissant ainsi entendre que le 1égislateur n'envisage pas pour le moment, sa
réglementation. De ce fait et selon l'art 79, les sages - femmes autorisées
antérieurement a la date d'entrée en vigueur de la présente loi, a héberger des
parturientes dans leurs locaux conformément aux dispositions... de l'art 18
du Dh 24 févr. 1960, pourront continuer a y exercer leur profession dans les

conditions prévues par les dites dispositions.

85- De plus, outre les sages-femmes autorisées antérieurement a la

promulgation du Dh 10-94, "l'administration pourra octroyer. de nouvelles

autorisations, aux sages-femmes pour héberger des parturientes dans leurs
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locaux..”. Bien que le Dh ait restreint cette exception dans les communes
dépourvues de maisons d'accouchement, qui vont figurer sur une liste arrétée
par l'administration, il faut avouer que cette profession va continuer d'étre
exercée anarchiquement. Et ce pour différentes raisons, dont I'insuffisance de
maisons d'accouchement, non seulement dans les agglomérations rurales,
mais pire encore dans beaucoup de villes marocaines, y compris les plus
privilégiées.

86- Malheureusement les lacunes sont vouées a persister. Or jusqu'a
présent aucun programme n'est imaginé pour couvrir la totalité du territoire
par les dites maisons d'accouchement, du moins par des sages - femmes
qualifiées. D'autant plus on marque I'absence d'aucune idée de réglementer le
domaine, dans le court terme, bien que I'accouchement soit 'une des causes
les plus tragiques de la mortalit€ maternelle, au Maroc.

F. Ramification ou Codification

87- 1l faut noter qu'actuellement, a I'image de la médecine générale, la
médecine dentaire s'occupe pleinement de I'élaboration d'une loi semblable a
celle qui régit la médecine proprement dite (loi 10-94).

88- 1l s'en suit alors qu'une ere de corporation est inaugurée, et que
par principe d'égalité, chaque discipline s'acharnera pour s'emparer de la
préparation autonome de ses propres régles, sans la moindre harmonisation
avec les autres.

89- De cette maniere la ramification I'emportera, au détriment de la
codification. Conséquemment, la discordance est sujette a étre tres large entre

les textes apparentés.
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90- 11 nous parait trés nécessaire alors de créer un corps regroupant les
différentes parties intéressées et une coordination interdisciplinaire, afin

d'uniformiser les régles générales régissant I'art de soigner®.

Conclusion

91- Somme toute, et quels que soient les reproches qui sont imputés
au Dh 10-94, il faut rappeler, d'une part, que sa promulgation est un grand
pas en avant, pour combler un vide juridique que les métamorphoses
socio-économiques et scientifiques ne font qu'aggraver.

92- 1l est impératif de rappeler que les observations que nous avions
déchiffrées auparavant demeurent tres limitées. Car, il faut accorder aux textes
le laps de temps nécessaire afin que la pratique dévoile les carences et les
controverses auxquelles il donnera lieu...

93- Certes la loi 10-94 n'est que le premier pas vers la reglementation
du domaine de la médecine, ot le progres y enregistré depuis la loi précedente
(1960). Cet effet, il est impératif d'applaudir le 1égislateur et de 1'exhorter a
parfaire sa tiche, en comblant les bréches et attaquant les différents domaines
de la santé, souci de tous, tel la transplantation des Organes, l'assistance
médicale a la procréation, 'acharnement thérapeutique, I'avortement...

94- Tout en l'invitant a ce qu'il change de tactique. Or sa maniére
d'élaborer les lois n'est plus acceptable dans une période ou le travail
consensuel est d'une ultime urgence, ou I'entraide interdisciplinaire est exigée
afin de pouvoir circonscrire les différents problémes et entraves engendrés par

la pratique et essayer de les résoudre.

(8) Il suffit de donner l'exemple des enseignants cherceheurs médecins et pharmaciens qui
sont autorisés & exercer a titre privé, alors que leurs homologues en médecine dentaire ne
le sont pas...
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95- 1l est temps d'inaugurer la phase du travail collaborateur, dans un
cadre rassemblant officiellement les disciplines indispensables I'une a l'autre :
la médecine le droit et le droit musulman, sous I'angle des Comités d'éthique.
Une fois cet élan est engagé, 'on pourra espérer la codification du droit de la
Santé, aboutissant inéluctablement a I'émergence d'un Droit Médical a part
entiere.

96- Entre temps, faut-1l rappeler que I'essentiel est que les textes soient
appliqués, car sans application rigoureuse, le Dh risque de rejoindre les autres
textes mort-nés, et de n'aboutir qu'a 'anarchie, comme est le cas du fameux
code de la circulation, sous le regne duquel la route devient de plus en plus
mortelle.
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[nterprétations libérales du secteur non structuré : quelques reflexions a la lecture de la these d'Hernando de Soto

INTERPRETATIONS LIBERALES DU
SECTEUR NON STRUCTURE :

QUELQUES REFLEXIONS A LA LECTURE DE
LA THESE D'HERNANDO DE SOTO

R.Hamimaz*

Résumé : Parmi les interprétations libérales de la dynamique du SNS, celle de
l'économiste De Soto consiste a identifier l'informalité a l'illégalité, I'économie informelle
étant d'abord une réponse au poids excessif de I'Etat en ce qui concerne les réglementations
bureaucratiques. L'Etat doit donc se retirer, et, pour aboutir a une allocation optimale des
ressources, De Soto préconise des réformes s'inspirant du systéeme extra légal appliqué par le
secteur informel.

Les conclusions de l'économiste péruvien et leurs interprétations par la Banque mon-
diale, parce qu'ils restent muettes sur la réalité de I'Etat, exageérent sa capacité a s'engager
dans les programmes visant a modifier la réglementation pour l'adapter aux pratiques de sur-
vie du secteur informel. En effet, le monopole de la réglementation est souvent l'enjeu de
luttes qui, au sein de I'Etat, tournent en faveur des acteurs économiques du secteur officiel
ou de leurs mandataires? C'est donc davantage l'organisation interne et externe de l'Etat qui
est en cause que la question de son retrait.

Introduction

analyse du secteur non structuré (SNS) que développent les

libéraux est immédiatement déduite des hypotheses théoriques : ce

qui parait atypique par rapport aux régles du marché est présenté
simplement comme la conséquence du non respect de ces regles.

*) Département des Sciences Humaines, Institut Agronomique et Vétérinaire Hassan 1L
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A défaut de pouvoir rétablir rapidement ces régles du marché qui
permettraient la résorption des activités informelles, il faut au contraire
faciliter leur développement. En effet de telles activités contribuent a éponger
une partie des excédents de main-d'oeuvre. Elles constituent un amortisseur
aux colits sociaux inhérents aux réformes structurelles engagées par la
Banque mondiale dans plusieurs pays du tiers monde.

S'agissant des mesures de politique économique, le débat, au sein de
I'école libérale, met en jeu deux théses qui paraissent s'éloigner en raison des
contextes géographiques spécifiques ot se déploie I'informalité : la premiere
(surtout en Afrique) suggere un contrdle plus strict des conditions d'exercice
des activités informelles pour garantir la rentabilité des investissements dans
le secteur moderne, étant donn€ la Concurrence déloyale a laquelle se livrent
les premieres. La seconde (en vigueur surtout en Amérique latine ; voir
Tokman, 1989, 1990) préconise en revanche une réforme en profondeur du
systeme institutionnel et normatif afin de libérer les initiatives et le potentiel
économique que recelent les micro-entreprises.

Dans la vision libérale, la dynamique du secteur de subsistance et du
secteur non structuré peut se comprendre comme :

- Une réponse aux défaillances du secteur moderne et a son caractere
monopolistique ;

- Une réponse au poids excessif du secteur public et aux externalités
négatives d'origine institutionnelle!”. Cette vision transparait par exemple
dans les travaux de Dipak Mazumdar (1976)" sur le secteur informel urbain

(N L’hypothese implicite de ces positions est qu'un rétablissement des lois du marché finirait
par entrainer la résorption des formes de productions informelles. Cette question est
importantes mais ne fait pas ici 'objet de notre réflexion : nous y avons répondu en partie
dans le chapitre 11l de notre these, chapitre consacré aux formes dc développement de la
petite production artisanale, cf. également les analyses de P.Hugon sur la question.

(2) Dipak Mazumdar 1976."The Urban Informal Sector”, World Development, vol 4, n° 8.
Dans cet article l'auteur appréhende l'informalité comme un phénomeéne du marché du tra-
vail ol les informels poursuivent leurs activités en dehors du systeme de protection rég-
lementaire et syndical.
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et dans ceux de Hernando de Soto sur les activités souterraines au Pérou.
Mais ce sont les conceptions (que nous aurons l'occasion de développer) de -
ce dernier auteur, indentifiant I'informalité a I'illégalité, qui représentent 2
notre avis la thése la plus originale des positions libérales. Les idées
soutenues en 1986 et 1989 ont servi a nourrir la réflexion de nombreux
analystes” et ouvert la voie a de nouvelles recherches sur le secteur informel
ayant pour objectif I'étude de la compatibilité entre les réglementations et la
croissance des activités des petites et micro-entreprises en vue de réformer les
cadres réglementaires.

Les stratégies des acteurs engagés dans le secteur non officiel, et
occupés a poursuivre leurs intéréts propres, sont par conséquent interprétées
comme une revanche contre les ingérences institutionnelles. La société ayant
trouvé un mode de régulation de la production démographique qui répond aux
rigidités structurelles et aux monopoles qui empéchent le secteur officiel de
s'adapter aux pressions sociales (Hugon, 1990).

Par conséquent les mesures institutionnelles doivent favoriser la
dynamique du secteur non structuré en atténuant les privileges du secteur
moderne non concurrentiel (protections diverses, droits d'entrée), et lui
permettre de jouer un role important dans I'absorption des excédents de main
d'oeuvre. Il importe deés lors pour I'Etat de ne pas intervenir (De Soto) ou
d'intervenir sous conditions et plus efficacement (politique préconisée par le
PREALC: le programme régional de I'emploi pour 1'Amérique latine et la
Caraibes), et de tolérer les activités alégales et illégales.

L'objet de cet article, issu d'une recherche plus large ayant notamment
pour objet I'informalité au Maroc (Hamimaz, 1993), est de discuter les

3) Cf. notamment les analyses de V.E.Tockman dans "Policies for Heterogeneous Informal
Sector in Latin America". World Development, Vol 17, N° 7, Juillet 1989 et dans le
collectif Nouvelles approches du secteur informel, Centre de développement de I'OCDE
cité en bibliographie.
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positions précédentes a travers la theése défendue il y a quelques années par
I'économiste péruvien Hernando de Soto'® identifiant 1'informalité 2
I'illlégalité. Nous essaierons dans un premier temps d'exposer les principaux
arguments avancé€s par cet auteur. Dans un second temps nous montrerons les
limites de cette réflexion notamment en ce qui concerne les solutions
préconisées : a savoir ouvrir la légalité aux activités informelles ou en d'autres
termes modifier le droit et les institutions pour les rapprocher des pratiques de
survie de la société civile;

§ 1 : LA POSITION d'HERNANDO DE SOTO VIS-A-VIS DES
ACTIVITES INFORMELLES

I1 est possible d'illustrer ces positions libérales par la these d'Hernando
de Soto, thése qui a suscité un important débat parmi les €économistes de
différents courants. Les analyses de l'auteur portent exclusivement sur la
réalité socio-économique de I'Amérique latine et en particulier sur celle du
Pérou mais les conclusions auxquelles il aboutit ont une large portée
théorique®, transposables & d'autres Tiers Nations.

De Soto définit l'informalité essentiellement par rapport a la 1égalité.
C'est affirme t-1l , le cadre réglementaire qui incite les micro-entreprises a
rester petites (1986). Si ce secteur fonctionne en dehors de la loi, c'est parce
que la réglementation a été élaborée dans l'esprit de lui limiter 'acces au
monde formel des affaires, aux droits de propriété...

L'Etat, affirme De Soto (1986), devrait, dans la mesure du possible, se

(4) L'ouvrage le plus connu de l'auteur et ot cst exposé I'essentiel de la these qu'il défend, est :
"The other path : The Invisible Revolution in the third wold", New York, Harper and Row
1989. La traduction en frangais est apparue en mars 1994 aux éditions la découverte.

(5) Voir par exemple De Soto (1994) ou l'auteur s'interroge d'une part sur les colits de
l'informalité et de la formalité et d'autre part sur I'importance des lois destinées a canaliser
les efforts des informels (good laws) ou a les brider (bad laws) : Chapitre 4 : les coits et
lI'importance des lois.
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retirer du marché et laisser les participants du secteur informel libres de
dépenser leur énergie a créer des biens et services réclamés par I'économie.
Concrétement cela consiste a supprimer les restrictions administratives qui
bloquent I'accés des micro-entreprises aux activités productives et a abolir les
obligations en matiere de licences ainsi que les procédures bureaucratiques,
injustifiées, nécessaires a l'obtention des autorisations.

Il'y a, affirme I'économiste péruvien, deux types de lois, les bonnes et
les mauvaises : "Une loi est "bonne" si elle assure cette efficacité (des activités
économiques), "mauvaise” si elle y fait obstacle. Les cofits inutiles de la
1égalité proviennent d'une mauvaise loi tandis que ceux de I'informalité sont
dus a I'absence d'une bonne loi" (éd francaise, 1994, p.98). Pour étre bonne
"une loi ne doit pas seulement étre neutre et ne pas pousser les individus a
choisir I'informalité. Elle doit en premier lieu fournir des stimulants pour les
inciter a prendre des décisions qui mettent & profit les possibilités
économiques et sociales offertes par le pays ; et, en second lieu, elle doit
faciliter la spécialisation et l'interdépendance des hommes et des ressources”
(p.148).

L'analyse des "cofits d'acces" a certaines activités "formelles" au Pérou
(comme par exemple l'industrice, la construction et le logement, le commerce
ou le transport) a montré que l'informalité était un choix rationnel : "our
research shows that Peruvian's decision to conduct their activities informally
are in large measure the result of a rational, though less detailed, evaluation of
the costs of formality".

Ces cofits d'acces aux activités formelles et informelles ont selon
I'auteur des conséquences macro-économiques négatives au niveau national :
"Apres avoir dressé cet inventaire des cotts dérivés de l'existence d'activités
légales et d'activités informelles, nous avons découvert que cette séparation a
d'autres effets négatifs sur I'économie en général. Les principaux d'entre eux
sont la faible productivité, la diminution de I'investissement, l'inefficacité du

181




Revue juridique, politique et économique du Maroc

systeme fiscal, I'accroissement des tarifs de services publics, le freinage du
progres technologique et une série de difficultés a formuler la politique
macro-économique” (p.138).

Par cons€quent il y a pour cet auteur tout un programme de réformes a
mitier qui modifieraient les institutions juridiques actuelles en utilisant comme
modele le systeme extra légal appliqué par les acteur¢ du secteur informel et
aboutiraient a une allocation optimale des ressources : "en clair, un
systeme adéquat de droits de propriété, de contrats et de responsabilités
extra-contractuelles signifie un usage efficace des ressources sans qu'une
bureaucratie ait a décider, ou a autoriser, la facon dont elles seront a
employer” (p.150).

Le chemin que les institutions juridiques doivent suivre est tout tracé car
pour De Soto c'est l'informel qui I'indique : "En faisant naitre une génération
de normes extra-légales, les informels ont déclenché la réforme du statu quo,
indiquant ainst la voie que devraient suivre les institutions l€gales pour
s'adapter aux nouvelles circonstances et retrouver leur pouvoir social"
(p.245). La conséquence de ces transformations serait un droit qui
retrouverait toute son efficacité sociale.

L'Etat a un r6le positif (tout au moins au début des nouvelles réformes)
et sitdt qu'il aura rempli sa mission, il pourra se retirer. Dans cette perspective
De Soto propose de mener trois types de mesures :

- La simplification, c'est-3-dire Ja suppression des "mauvaises lois” qui
auront préalablement été identifiées.

- La décentralisation qui sous-entend le transfert des responsabilités
législatives et administratives du pouvoir central aux pouvoirs locaux plus
proches des réalités sur le terram.

- La dérégulation enfin, qui implique le retrait progressif de I'Etat des
décisions économiques et l'augmentation des responsabilités des individus.
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Nous avons représenté a I'aide du schéma 1 les principaux effets posi-
tifs (dans l'esprit de De Soto) que procurerait une modification des régles juri-
diques en les rapprochant des pratiques de la société civile.

Schéma 1

Réglementation sur l'informel et dynamique de croissance

Acces facile au statut d'entreprise 1égal en Expansion de l'activité
supprimant les mauvaises lois qui entravent économique
I'activité du secteur informel au lieu de lui ‘_‘—'_>

fournir un cadre utile et rationnel.

Augmentation de la capacité d'absorption
économique urbaine de la population
active croissante

I n'est donc pas surprenant de constater que les positions de la Banque
Mondial® vis-a-vis du probleme du secteur non structuré, et notamment ses
préoccupations en matiere de création d'emplois et de lutte contre la pauvreté,
sont pour une large part influencées par la réflexion de l'économiste
péruvien'”.

De Soto a bien vu que les lois et réglementations ont pour enjeu la
volonté de protéger le monde formel des affaires et restreindre les droits

d'acces pour les activités de l'informel. Par conséquent l'analyse du
dynamisme de certaines activités de l'informel interpelle la réflexion des

(6) Selon H. Lubell (1991), entre 1973 et 1988 la Banque Mondiale a approuvé 70 projets de
préts différents totalisant plus de trois milliards de dollars accordés aux petites entreprises
de 36 pays par le biais d'intermédiaires financiers locaux.

(7 Méme s'il est vrai qu'il existe au sein du paradigme libéral plusieurs variantes vis-a-vis des
multiples questions relatives aux économies non officielles et souterraines. Clest
notamment le cas des vues de Tockman (1989, 1990) ou la place accordée a I'Etat est
moins importante que ne le laisse entendre De Soto.

183



Revue juridique, politique et économique du Maroc

économistes sur le degré d'adéquation et de concordance de la réglementation
en vigueur. Il est alors possible de répondre a des questions que ne permettait
pas de poser jusque la la théorie économique classique : quelles sont les
"mauvaises” lois ou reglements qui brident le dynamisme des activités du
secteur non structuré? A I'inverse quelles sont les "bonnes" lois qui devraient
€tre maintenues ou mises en oeuvre? Y a-t-il dans les pratiques et logiques
mises en oeuvre par les acteurs de I'informel des enseignements ou des
chemins pour I'édification de nouvelles réglementations?

Mais toutes ces questions sous-entendent qu'il suffirait de produire les
bonnes lois pour imprimer au monde social la marche qu'on veut qu'il suive.
C'est oublier que la "création juridique" est souvent I'enjeu de tentatives de la
part des acteurs €économiques les plus puissants a "imposer notamment & la
faveur de situations critiques une représentation sociale du monde social qui

soit conforme a leur vision du monde social”" (Bourdieu, 1986).

§ 2 : LIMITES DES SOLUTIONS AVANCEES ET NOUVEAUX
AXES DE REFLEXION

Une question importante que ne se pose pas De Soto est la suivante : A
la faveur de quelles luttes, enjeux ou situations les lois s'édifient-elles? car ce
sont, en effet, les regles qui sont en question, précisément parce qu'elles sont
déterminées par le monde social sur lequel elles cherchent a agir (ou qu'elles
cherchent a transformer ou a réguler).

On peut aussi lui reprocher de ne pas considérer la question des colts
économiques et sociaux d'une légalisation du secteur informel. Mais ce n'est
pas cette voie critique que nous explorons dans ce texte (voir a ce sujet les
études du PREALC, de 'OCDE et du BTT).

En fait, notre interrogation précédente permet d'introduire une mise en
question plus générale a laquelle il nous parait opportun de soumettre les
arguments de De Soto, et qui peut s'articuler autour de trois points :
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1) La volonté de De Soto d'ouvrir les portes de la légalité a l'informel
(a supposer qu'il y ait consensus sur les avantages d'une telle solution) est-
elle une politique viable que I'Etat peut mener a son terme en évitant par
exemple les pressions et résistances des agents organisés et puissants du
secteur "formel"? En d'autres termes, I'Etat a-t-il les moyens d'une telle
politique? C'est dans cette perspective que la question de la nature de I'Etat
demeure importante. Mais, comme le note Hugon (1988), les modeles
libéraux sont souvent muets vis-a-vis de ce probléme. Ainsi pour analyser les
pratiques de I'Etat il faut aussi analyser les pratiques dans |'Etat et donc,
analyser ce qui caractérise Je mieux les décisions étatiques et qui les inscrit
dans le temps, les textes réglementaires: "les textes ne livrent tout leur sens
que si l'on sait y voir des stratégies politiques visant & imposer une vision
particuliere de 1'Etat, vision conforme aux intéréts et aux valeurs associés a la
position particuliere de ceux qui les produisent dans 1'univers bureaucratique
en voie de constitution” (Bourdieu, 1993).

Comme nous l'avons montré ailleurs (Hamimaz, 1993,1996)
l'organisation institutionnelle de certains Secteurs de I'économie est
inopérante parce que l'issue des luttes menées au sein de I'Etat dont 'enjeu
est la mise en forme juridique de la volonté des acteurs les plus organisés, en
d'autres termes la codification d. la régularité (ce qui se fait régulierement) en
regle (ce qu'il est de régle de faire) tourne en faveur des acteurs économiques
les plus puissants ou de leurs mandataires. Et ces acteurs ne peuvent €tre ceux
du monde informel, c'est-a-dire les plus démunis, ceux qui ne bénéficient
pas, de par leur position, du privilege de se faire mandater pour participer aux
rapports de force engagés au sein du champ institutionnel ?

De telles mesures risquent des lors d'aboutir a I'effet inverse de celui
recherché par les "managers” des programmes d'ajustement menés dans
plusieurs pays du tiers monde ainsi que le suggere le schema 2.
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Schéma 2

Peut-on changer le droit ?

Réalité du SNS:
amortisseur de la
crise

Prescriptions de la

Banque Mondialee en ce
B qui concerne le secteur
Pression

Secteur

moderne en non structuré

Nouvelle
réglementation

l

Loin d'accompagner
le dynamisme du secrteur non structuré,
elle le bride au profit des intéréts du
sectcur moderne.

2) Si on montre que les activités trés hétérogenes du secteur non
structuré peuvent étre interprétées comme des pratiques de survie dans un
monde hostile (Cf. Hamimaz, 1993) alors les mesures d'ajustement
macro-économiques (augmentation des prix a la consommation, baisse des
salaires réels, suppression des subventions aux intrants...) ne risquent-elles
pas de plonger I'informel urbain et rural (Cf. le cas des meuneries artisanales
urbaines et rurales in Hamirnaz, 1993) dans l'austérité, d'étoufter les logiques
régulatoires de ce secteur en temps de crise ?

Les effets de ces mesures. ajoutés a ceux de la nouvelle réglementation

censée aménager un cadre dynarnique pour les activités du SNS, risquent des
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lors d'entrainer une paupérisation croissante® : les capacités d'ingéniosité que

déploient les acteurs face a la précarité ne sont pas inépuisables et ont leur

point de limite.

Schéma 3

Effets d'une modification de la réglementation et des mesures

d'ajustement sur certaines activités du secteur de subsistance

Mesures d'Ajustement structurel

Réglementation
sur secteur informel
ajustée en fonction des
intéréts du secteur moderne

Concurrence entre entreprises
du secteur non structuré

Taux de mortalité
augmente

N

Augmentation du prix des
intrants (outillement et
équipment) et de 1'énergie.

Baisse du revenu réel
des ménages

Ditficultés économiques ct
sociales des entreprises du
SNS

’

Taux de mortalité
augmente

Accroissement de la pauvreté

(8)

Ce schéma est une adaptation réaménagée en tenant compte de nos ¢léments d'analyse du
schéma présenté par Hugon (1990, p. 35) et intitulé "Effets de la crise et des politiques
d'ajustement sur les activités dites informelles”.
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3) Quant au rdle de I'Etat, ce qui nous semble important ce n'est pas
tant la question de savoir si I'Etat doit ou ne doit pas se retirer (dans un
premier temps simplifier les lois et décentraliser, dans un second temps
déréglementer) que celle qui concerne l'organisation de cet Etat et sa capacité a
rester relativement autonome par rapport aux intéréts et pressions des acteurs
les plus puissants et, par voie de conséquence, celle de l'organisation des
relations entre Etat, entreprises du secteur moderne et celle du secteur non
structuré. C'est l'organisation interne et externe de I'Etat qui nous semble en
cause, et non le principe de I'Etat.

CONCLUSION

Il est possible de dégager de cet exposé un certain nombre d'éléments
de conclusion concernant notamment le role de I'Etat dans I'organisation des
activités de l'informel :

En ce qui concerne la conception de I'informel, il nous parait difficile de
se lancer dans de vastes programmes réglementaires (Do Soto) sans risquer
d'étouffer les dynamiques internes'” (Hugon) ou encore susciter les réactions
(pressions sur I'Etat) des agent économiques du secteur moderne (directement
concurrencé) qui viendront réorienter la réglementation dans un sens
conforme a leurs intéréts.

Par ailleurs, quel sens y-a-il a vouloir favoriser l'informel par des
"Instruments législatifs facilitatifs” (De Soto), si d'un autre coté sont mises en
oeuvre des mesures d'ajustement (diminution des salaires réels et
augmentation des prix a la consommation. relevement des prix des intrants)
qui a terme risquent de brider le dynamisme des activités du secteur non

structuré''?.

9) La loi n'est pas toujours considérée comme enviable par tous lcs acteurs ct la question est
de savoir quclles sont les "bonnes” lois susceptibles d'étre appliquéces.

(10)  C.Morrisson (1991) le reconnait. dans le cas du Maroc, a travers les résultats du modele
"micro-macro” emplayé : "il y a eu des pertes de revenus significatives des salariés qualif-
iés ct actifs du secteur informel ¢t de nambreuses familles sont devenues pauvres ou plus
pauvres a la suite du chdmage et la baisse des revenus dans le secteur informel”.
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En ce qui concerne maintenant l'organisation étatique des activités
informelles, la question des conditions préalables au bon fonctionnement des
regles édictées n'a pas beaucoup de sens, car ce sont les régles qui sont en
question, précisément parce qu'elles sont déterminées par le monde social sur
lequel elles cherchent a agir (ou qu'elles cherchent a transformer ou a
réguler). La réponse est-elle pour autant, comme le suggére De Soto dans
I'édification de nouvelles lois inspirées par exemple des pratiques de la société
civile (secteur non structuré en marge du systéme officiel mais relativement
performant)? 11 est difficile de penser que la volonté d'ouvrir les portes de la
1égalité a I'informel puisse se soustraire aux multiples pressions et résistances
a I'oeuvre au sein du champ institutionnel, car, comment changer les régles

sans qu'elles soient retournées, "récupérées"?

Un début de réponse consisterait a dire qu'a défaut de ne pouvoir
changer les régles tout au moins pourrait-on équilibrer les luttes qui sont 4
I'origine de I'édification des reégles : cela supposerait de donner aux acteurs

les moins puissants du systéme, ceux qui de par leur position''”

par rapport
au champ du pouvoir ne peuvent participer aux luttes dont l'enjeu est le
monopole de la production des lois"?, les moyens de se faire mandater au
méme titre que d'autres agents. Ce qui serait une voie de réflexion amorcée
(Hamimaz, 1993), concernant les formes d'organisation des Etats les plus
aptes a promouvoir des politiques appropriées, indépendantes des intéréts
économiques des élites au pouvoir, de la préoccupation de survie des régimes

politiques et de I'action des groupes de pression.

(11)  Analyser leur position revient a déterminer la structure de répartition du "capital
spécifique” dont disposent ces agents c'est-a-dire les ressources économiques, le tissu de
relations, plus précisément de relations avec des agents institutionnels eux mémes
détenteurs de certains pouvoirs et disposés a les mettre au service de I'agent qui les
sollicite, la capacité de mobiliser un pouvoir de pression par le biais d'associations
(interprofessionnelles par exemple), la capacité d'utiliser le levier de la corruption, etc.

(12)  Ou pour parler comme Bourdieu (1986, 1993), le monopole de la violence symbolique
1égitime.
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Par conséquent, dans la perspective d'un aménagement de
I'environnement juridique de I'informel, il est possible d'appuyer, a condition
de les nuancer, les conclusions de De Soto selon lesquelles les normes
adoptées par le secteur informel indiquent le chemin que I'Etat doit suivre
pour adapter les institutions juridiques. En fait, nous pensons que ces normes
n'indiquent pas le chemin intégral a sulvre, mais invitent seulement le
législateur a une réflexion globale compte tenu du cadre socio-économique
large dans lequel évoluent les petites unités de l'informel. Il s'agit de pouvoir
accompagner ces dynamiques socio-économiques internes, a l'oeuvre, et non
de précipiter un "accouchement” qui aurait pour effet pervers d'endiguer et de

contrarier ces mémes dynamiques'"”.

(13)  Pour Hernando de Soto en revanche, il faut permettre "lI'accouchement total" de la
"révolution invisible".
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