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LES RELATIONS EXTERIEURES DES
POUVOIRS LOCAUX:

UNE DIPLOMATIE DE PROXIMITE
Ahmed BELHAMRI

e concept de diplomatiec des Collectivités locales (CL) est

d'apparition relativement récente. Faisant état de cette pratique

des communes, des régions ou des départements (France) a se
produire dans le vaste domaine des relations extérieures, il est en passe
d'acquérir droit de cité dans le vocabulaire diplomatique.'

Oeuvrant dans le domaine du jumelage et de la coopération
décentralisée, il refléte cette manifestation nouvelle initiée et entreprise
voire développée par des entités territoriales infra ou sub-étatiques
dépourvues d'attributions internationales définies pour favoriser les
¢échanges et la coopération internationale avec leurs semblables. Le concept
de diplomatie des cités rend donc compte de cette nouvelle modalité dc
relations internationales dont les actcurs sont des démembrements
territoriaux du pouvoir central. Il s'agit 1a assurément d'un phénoméne
nouveau tant le point de départ se situe au lendemain de la seconde guerre
mondiale. Néanmoins, le mouvement de déploiement des villes dans les
relations extéricures est aussi une manifestation ancienne. Il puise ses
sources dans l'essor et la qualité des échanges voire la puissance et le
rayonnement civilisationnel ou politique qu'ont connu des villes aussi
célebres que prestigieuses comme les cités de Rome, d'Athénes, de
Constantinople, d'Alexandrie ou les cités italiennes de Génes, Florence,
Venise ou encore Arabes comme celles de Damas, Bagdad, Courdoue,

* Enseignant chercheur

' Ahmed BELHAMRI, situation et signification de la diplomatie des collectivités locales
dans les relations internationales. Contribution a I'analyse des relations extéricures des
pouvoirs locaux a la lumiére de I'expérience frangaise et marocaine. Thése de doctorat
d'Etat, 2004, Facult¢ des Sciences juridiques, économiques et sociales, Rabat Agdal, 615
pages.
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Almeria, Fés, Marrakech ou Mekné¢s. Détenant dans une combinaison
parfaite le pouvoir politique et e pouvoir marchand, clles conduisirent lcurs
relations extérieures avec les cités voisines et lointaines et conclurent des
conventions et alliances internationales au gré des circonstances et du
contexte international.

Autant dire que le mouvement de diplomatie des collectivités locales,
en général, et des villes, en particulier, n'est pas 4 proprement parler un
nouveau phénoméne. Ses origines remontent bien dans le temps, mais ses
manifestations ont pris aussi depuis lors des facettes multiples.

I- origines du phénoméne:

Depuis I'émergence de la mondialisation et de la globalisation de
'économie au début du [II°™ millénaire, le domaine dc la conduitc des
relations extérieures dénommé autrement diplomatie n'est plus I'exclusivité
des Etats. De plus en plus de collectivités locales, en général, et de régions
ou voire des villes, en particulier, sans mandatements ou attributions
internationales précises s'engagent dans le champ de la politique étrangérc.
Ainsi, a l'instar des pouvoirs publics, les pouvoirs locaux sc déploient sur la
scéne des relations extéricures, conduisent leur propre diplomatic et
concluent des conventions avec leurs homologues ainsi quavec des Etats
étrangers.

Sans doute, assiste-t-on 1a 4 la naissance ct a l'essor d'un phénoméne
aussi nouveau dans les relations internationalcs qu'il implique des entités
infra-étatiques non souveraines n'ayant ni compétences ni vocation pour sc
lancer dans le domaine de la politique extérieure. Mais le déploiement dc la
diplomatie des villes dans le vaste domaine des jumelages ct dc la
coopération décentralisée est le mouvement caractéristique des relations
extéricures des pouvoirs décentralisés. Mus par l'idéal dc paix et désireux de
faire la découverte des réalités du monde extérieur, il semble détcrminer a
entreprendre des relations extérieures soit distinctement soit parallélement
soit en association avec le pouvoir central. Il scmble qu'ils ont réussi. Cette
performance réalisée dans un secteur réservé & l'action du pouvoir exécutif
et accomplie grice a la persévérance et a l'audace de la diplomatie des élus
locaux et cc dans l'ignorance la plus totale des instruments dc droit et de la
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pratique diplomatique. C'est 1a a eoup sur un phénoméne dont les eontours
se dégagent et se préeisent pour prendre le chemin de l'universalisation dans
tout les pays soumis a la tradition voire a la rénovation démoeratique.

Aujourd'hui, le mouvement des relations extérieures a gagné toutes les
entités infra-étatiques qui se déploient dans le eadre de la décentralisation
(ONG, régions, universités, laboratoires de recherche, hopitaux, ete...) Et
l'on peut valablement et 4 juste titre parler a cet égard de diplomatie
décentralisée.

Les premiéres manifestations de la diplomatie des eités ont pris forme
dans les pays du Nord développé prineipalement européen. Nées a
I'initiative d'hommes et des femmes, responsables et leaders, maires et
ecitoyens, elles ont eu pour raison d'étre prineipale de réagir eontre les
hostilités de la guerre et de les remplaeer par des relations de eoopération et
d'échange entre les populations formant la eolleetivité de fagon a garantir la
paix et la fraternité. Les premiéres modalités de relations internationales ont
done eu lieu entre ecollectivités territoriales oceidentales trés proches
géographiquement ou limitrophes.

Ce mouvement ne tardera pas a gagner les entités territoriales des pays
du Sud dont le besoin en nourriture, logement, équipement et infrastrueture
déterminera 1'établissement et la conduite de relations internationales avee
leurs homologues du Nord. Naturellement, la lutte contre la misére et le
sous-développement, la pauvreté et l'analphabétisme n'est pas étrangére a
I'institution des relations de jumelage et de coopération déeentralisée avee
les pouvoirs locaux oeeidentaux désireux d'apporter leur eontribution.

La premiére -génération de relations extérieures a l'initiative de
démembrements territoriaux du pouvoir eentral est ainsi née et avee elle la
dipiomatie des villes. Cette derniére a réalisé un véntabie aceomplissement.

Ce cheminement dont les fondements et la eonerétisation résultent de
ee que certains ont appelé «la revanche des territoires» ? ou « le retour de la
géographie» voire la « revanche des acteurs » prend de plus en plus
d'ampleur et envahit la seéne internationale et la pratique diplomatique des

? La revanche des territoires, sous direction A. Sedjari, Harmattan/Gret, Rabat 1997, 316 p.
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Etats. Ainsi, il n'épargne ni les Etats unitaires comme le Maroe ou la Franee,
ni les Etats fédéraux comme I'Allemagne ou les Etats-Unis d'Amérique mais
concernc méme des Etats fortement obsédés par la eentralisation ecomme
I'Espagne. Néanmoins, eonerétement un tel phénoméne n'aboutit & aueun
résultat palpable tant il est vrai il ne débouche pas sur la personnalité
juridique internationale des Colleetivités Loeales (CL). Or, il n'est pas sans
renforeer leur statut en droit international public.

Certes, les relations extéricures des Colleetivités Loecales (CL)
saffirment graducllement dans les relations internationales et suivent leur
cheminement normal. Apres la diplomatic parlementaire voila qu'émerge et
prospére voire s¢ développe la diplomatie munieipale sur le coneert de la
scéne mondiale. Cette affirmation en tant que telle tend a devenir une
constante des relations internationales actuelles.

S'assurant la mobilisation et le contrdle des différents intéréts
éeonomiques loeaux (ehambres de eommerce, professions, ONG, capital,
industrie,...), les CL gravisseat les éehelons de la hiérarchic admimstrativo-
politique pour finir par s'imposcr ecomme un acteur de taille face a I'Etat.
Cette montée en foree profite a la fois des eftets de la mondialisation et des
métamorphoses de la seéne internationale.

Les transtormations notables opérées a la fois dans la structure des
relations internationales et dans la pratique diplomatique des Etats ont
favorisé cette ascension ct ouvert la voie 4 une série de ruptures perceptibles
depuis le 11 Septembre 2001: fin de la prééminence des Ltats en tant
quacteurs exclusifs du systéme international, fin de la primauté du Droit
International Publie (DIP), fin de la prédominanee des monopoles exclusifs
des Etats dans des domaines de souveraineté aussi notoires que ceux de la
fiscalité, la justiee, la séeurité, les frontiéres, la diplomatie,...)

C'est dans ce contexte de crise ou de changement favorable a
'éclosion des premiéres initiatives extérieures des CL que la diplomatie
municipale a vu le jour et s'y est déployée a l'instar de la diplomatie des
autres entités infra-étatiques.

Aujourd'hui, ce phénoméne qui s'intensific de plus en plus semble
faire tdche d'huile, en particulier, dans les pays & forte centralisation
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administrative étant donné la vague de décentralisation et de démocratic
locale qui envahit le monde. Mais il a aussi surtout tendance a se renforcer
dans les pays qui s'ouvrent a la rénovation démocratique. Autant dire qu'il
tend & devenir une manifestation banale qui fait partie de la vie publique
locale. Car il s'enracine dans la pratique administrative locale et s'insére
dans le paysage diplomatico-administratif du pouvoir exécutif. Celte
dynamique constitue certes aujourd’hui, une donnée permanente qui fait
partie de l'espace de l'action extérieure du pouvoir central. Mais elle refléte
aussi le cheminement voire l'intégration progressive d'unce réalité aussi
décentralisée que légitime dans le jeu public central et local. Cette réalité
qui tend aussi a sc fondre dans le Moelstrm des relations extéricures du
pouvoir central semble la caractéristique fondamentale qui distingue la
diplomatie des collectivités locales.

Néanmoins, cette évolution est censée non sculement s'intégrer dans le
cadre des grandes orientations et des intéréts de I'Etat mais aussi cadrer avec
les grandes options définies par le gouvernement quant a la stratégic adoptée
en maticre de politique étrangere. L'aptitude voire la légitimité du pouvoir
central dans ce domaine n'est dés lors pas contestée encorc moins remisc en
cause comme ce peut étre le cas cn Espagne ou en Belgique en raison de la
politique des autonomies des régions dans ce pays.

Seul un impératif s'impose; I'intérét de I'Etat cxige l'obligation de
veiller au maintien de la cohérence de la politique extérieure. Autrement dit,
le foisonnement d'initiatives et de démarches entreprises en direction de
I'extérieur par la diplomatie des élus locaux devrait en principe étre saist
voir pergu beaucoup plus comme une richesse que comme une atteinte voire
unc menace pour les prérogatives de I'Etat en matiére de rclations
extérieurcs.

Pourtant, les Etats apparaissent de moins en moins dans ce domaine
les seuls actcurs non pas de la mondialisation mais aussi des relations
internationales alors que les collectivités locales consolident, en revanche,
leur pouvoir en raison de leur montée en fléche dans les domaines
économique et social ainsi qu'en raison de leur influence grandissante a la
fois au sein de l'organisation politico-administrative et dans le systéme de
production et de distribution des richesses nationales et intermationales.

11 -
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La répartition du pouvoir a I'échelle interne et internationale est en
passe de chamboulement dans la pratique des Etats a mesure que les
relations internationales s'acheminent vers la diversification de la puissance
et la multiplication des aeteurs.’

Autrcfois monopole des seuls Etats, pourvus de la souveraineté, le
pouvoir a tendance a s'émictter dés lors que de nouvelles entités non
étatiques se produwisent sur la scéne internationale a edte des acteurs
classiques de ces relations a savoir les FEtats et les organisations
intergouvernementales.

Les pouvoirs locaux figurent justement parmi les demiers acteurs qui
investissent la seéne des relations internationales. C'est par le biais de leur
diplomatie municipale élue qu'ils ont pu déecouvrir le vaste domaine des
échanges et de la coopération internationale.

Le jour ou ils ont pris consecience de cette dimension internationale
qu'est 'ouverture sur les réalités du monde extérieur s'est avér¢ déeisif pour
leur développement. Dés lors, ils s'engagent corps et ame dans cette voie
dont I'importance leur semble hautement stratégique voire salutaire car elle
apparait comme la voie qui méne vers leur affranchissement et leur
autonomie. On comprend désormais pourquoi les relations initiées et
développées vers l'extérieur gagnent graduellement du terrain et
s'intensifient de jour en jour.*

Dans cette stratégie, les CL reconnues aptes en mati¢re de
développement espeérent investir tous les secteurs clés de la coopération et
des échanges internationaux et s'impliquer davantage dans les opérations
d'investissements et de développement qui conecernent les eitoyens et la
collectivité dont elles sont issues. L'on s'achemine ainst vers l'émergence
d'une nouvelle coneeption des relations extéricures axées sur le coneret, sur
le loeal puisque les eitoyens et les nationaux, eeux la méme qui constituent
la eible des efforts de développement seront plus que jamais impliqués voire

* Pierrick Le Jeune, introduction au droit des relations internationales, L.G.ID.J. 1994,

Paris, p.80.
Coopération décentralisée et coopération multilatérale francophone, sous la dir. G.
CONAC, Christine Desouches, J.C. NEMERY, Economica, Paris, 1989, 314 pages.
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associés aux opérations de coopération et de développement, celles 1a méme
qui les intéressent au premier chef, ce qui est assurément une avancée dans
la démocratisation des relations internationales.

Or, jusqu'a présent le domaine des échanges et de la coopération
internationale a toujours été un fief relevant des attributs régaliens du
pouvoir central. D'autre part, rares furent les occasions ot les populations
voire les collectivités furent directement et massivement associées a I'effort
de coopération internationale.

La pratique en usage et les mentalités voire les valeurs dominantes des
responsables et dirigeants politiques n'admettaient pas de responsabiliser les
citoyens et les entités de base dans le domaine des relations internationales.
Pendant longtemps, seuls quelques spécialistes voire des organismes publics
ou privés participaient a la conception et a l'exécution des politiques de
coopération.

Néanmoins, a la faveur de la mondialisation, des collectivités
d'origines diverses au Nord comme au Sud, s'efforcent depuis quelques
temps de mettre directement et pratiquement la coopération au service du
développement °. Aussi, se lancent elles dans le champ de la diplomatie, en
particulier, et dans celui des relations extérieures, en général.

Cette infiltration d'un des domaines de souveraineté les plus
traditionneliement dévolus au pouvoir central est réalisée par les CL dans
I'ignorance du DIP et de la pratique des Etats. Accomplie grace au courage
voire a la vigilance de la diplomatie des élus locaux, elle semble surprendre
et susciter la contestation. Elle interpelle certes juristes internationalistes
voire des observateurs avertis, mais elle demeure problématique. Les
pouvoirs locaux ont assurément entamé le « domaine réservé » du pouvoir
central en matiére de relations extérieures. La conduite de telles relations
constitue en fait un monopole de I'Etat au méme titre que la conduite des
autres domaines de souveraineté (guerre, violence physique légitime, justice,
fiscalité,...). Néanmoins, les pouvoirs locaux ont-ils les compétences

* Les collectivités locales au Maroc. Direction générale des colleclivités locales, Ministére
de l'intérieur, 1998, 70 p.
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nécessaires ct les aptitudes suffisantes pour mener une diplomatie propre, cn
somme, la légitimité et le droit de conduire des relations extérieures?

Phénomene récent entrepris par une infinité de présidents de conseils
de villes impériales ou de communes urbaines parmi les plus nanties cn
France et au Maroc, il se propage. Il est initié et développé grace au
rayonncment personnel voire au charisime dont jouit cette diplomatie des
cités au plan local et parfois international. Participant au fonctionnement des
rouages de l'administration centrale, il semble faire son chemincment
graduetlement pour finir par revétir la forme d'une pratique qui
s'institutionnalise sur la scéne publique locale et centralc.

Réalisé par cette élite politico-admimstrative a la jonction de la
diplomatie et de la technique et bénéficiant de la 1égitimité des sondages, il
s'enracinc dans la conscience des citoyens ainsi que dans lcs mentalités
localcs.

Autant dire qu'il a pour vocation de susciter I'enthousiasme et de
réaliser ainsi I'adhésion de la population dont les collectivités locales sont
les porte-parole.

On appelle relations extérieures des pouvoirs locaux cctte catégone de
relations initiées et développées par les CL, en général, et les cités, en
particulier, en direction de I'extérieur dans l'ighorance des instrumcnts de
droit interme et international public et de la pratique diplomatique des Etats
fédéraux et des Etats unitaires.

Ayant pour vocation de compléter voire d'enrichir les relations
extérieures des Etats, elles visent a contribuer au développement du bien
étre social et économique des populations. De ce fait, clles assurent de
nouveaux horizons aux relations extérieures du pouvoir central et n'ont
aucune raison de se substituer ou de rivaliser avec elles. C'est donc une
diplomatie sui generis, une diplomatic a part, une diplomatie qui mérite
d'étre connue et appréciée a sa juste valeur. Elle a certes, tendance a
simposer comme une réalité incontournable dans l'espace public.
Néanmoins, elle est vivement critiquée. Certes c'est un mouvement encore a
ses débuts voire en gestation, tant il se cherche encore sa voie et son
cheminement. I forge ses propres coutumes et régles et poursuit son
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évolution progressive. En train de se construire, il n'a dés lors pas trouvé sa
structure définitive. Il gagne donc en confiance et en respect si il parvient a
étre admis. Diversement qualifié, il prend une pluralité de dénominations.

Cette diplomatic a marqué le pas en réalisant une avancée décisive.
Elle a investi par ses pratiques et ses démarches voire ses initiatives le
secteur clé des relations extérieures. C'est grace a la politique étrangere
qu'elle entreprend dans le vaste domaine de la coopération internationale
qu'elle s'est distinguée °.

Préoccupée par le sort des populations dont elle vise & améliorer le
bien étre économique et social, la diplomatie locale compte réaliser des
opérations et entretenir des relations avec ses homologues étrangéres. Pour
elle, il s'agit de participer aux efforts du développement. Avide d'efficacité,
elle veut mettre directement et pratiquement la coopération au service du
développement. Mobilisant 1'ensemble des moyens & sa disposition, elle se
déploie comme un véritable agent du développement et de la croissance
¢conomique. C'est dire qu'elle s'engage dans ce domaine comme une
diplomatie de proximité par excellence.

Le pont qu'elle a réussi a établir avec les multiples et diverses CL par
dela les clivages politiques et culturels et les barriéres psychologiques
dressées de part et d'autre s'est révélé porteur. Les perspectives en termes de
modification des conditions de vie des collectivités et d'amélioration du bien
étre économique et social des populations s'en sont trouvées améliorées.
Cest que les CL se sont avérées un acteur de taille dans le combat contre le
sous développement et la pauvreté voire l'exclusion et un agent de
réalisation de la croissance et de la prospérité économique.

Reconnues agents du développement et de la croissance économique,
les CL ont pour raison d'étre principale d'étre utiles et de participer au bien
étre économique et social des pays qui forment la collectivité & un moment
ou les politiques de développement suivies aussi bien par I'Etat, le privé que

® Ainsi, a Iissue de la conclusion de l'accord de jumelage entre la cité espagnole

d'HORNACHOS et la capitale du royaume, le président de la commune urbaine de Rabat
déclare que cette conclusion s'intégre dans le cadre de la diplomatie des villes. Cf. le
Matin du Sahara et du Maghreb du 30 Aofit 2004, p.5 .
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par les organisations internationales les plues réputées dans ce domaine
(ONU, OCDE,...) ont connu l'échec.

Les soubassements socio-économiques qui prédéterminent les
pouvoirs locaux a s'engager dans le domaine des relations extérieurs, en
général, et celui de la diplomatie, en particulier, expliquent le mouvement
d'imtiatives et de démarches entreprises en direction de l'étranger. Autant
dire que le déploiement de relations en direction du monde extérieur sc
justifie largement.

Les CL constituent non seulement la structure par excellence de
mobilisation de toutes les entités non étatiques de moindre importance
(ONG, capital, firme, hopitaux,...) mais aussi la cellule de rassemblement
des énormes potentialités et richesses économiques et culturelles. Elles
offrent le substrat pratique d'organisation et de réalisation des manifestations
et actes de solidarité internationale et servent aussi de plate-forme a la
concrétisation des stratégies et programmes de coopération voire
d'intégration sociale (lutte contre I'exclusion, intégration des immigrés et
clandestins, politique d'emploi,...)

Autant d'éléments qui font des CL des interlocuteurs valables en face
de I'Etat en particulier en matiére économique et sociale.

Ce statut n'aurait pas été possible sans les efforts louables fournis par
la diplomatie locale pour combatte le sous développcment et la misére.
Néanmoins, dans son combat de tous Ics jours, cette diplomatie ne peut rien
faire contre les maux qui déchirent la société si elle n'cst pas soutenue par le
vaste durable mouvement de l'opinion. Elle-méme expression de la volonté
des citoyens, cette diplomatie se révéle d'une précieuse utilité a la fois pour
la collectivité et pour la société civile animée qu'elle est dc la volonté d'étre
efficace dans un domaine aussi vital que la prospérité et la croissance
é¢conomique des populations dont elle est issue. C'est ce qui motive les
multiples initiatives et démarches entreprises en direction de I'étranger ct les
divers rapports de coopération et d'échanges avec les CL. Clest ce qui
justifient aussi les efforts déployés et les ressources mises a contribution en
vue de répondre aux attentes et aspirations des populations. La diplomatie
de proximité s'est avérée en somme polyvalente.
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II- Les manifestations du phénoméne:

Dans ce domaine, [a diplomatie urbaine revét multiples manifestations.
* Une diplomatic de proximité au service des citoyens:

Les CL forment avec I'état et la famille ['une des picerres angulaires du
monde d'aujourd'hui. Constituant une véritable diplomatiec de proximité au
service des populations formant la collectivité, elles interviennent dans tous
les domaines de I'activité humaine avec le peu de ressources et de moyens
dont elles disposent.

Dans ces conditions, I'Etat n'est plus la seule entité qui veille au bien
étre social et économique des populations. Les CL grace a leurs initiatives et
démarches dans les divers domaines d'activité se sont révélées de véritables
agents du développement ct de la croissance économique. Grace a leurs
ressources et moyens, clles accomplissent des performances dans ce
domaine renforgant ainsi leur image de marque auprés des Etats et des
Organisations internationales. Ces résultats sont synonymes de leur
efficacit¢. La diplomatie de proximité s'est révélée opérationnelle non
sculement dans sa relation avec I'Etat dont elle reléve mais aussi dans lcs
rapports avec d'autres CL. Néanmoins, les meilleures performances sont
accomplies dans ses rapports avec la collectivité.

En constant contact avec les citoyens dont elle sert les intéréts, elle est
au plan des réalisations un chantier de résorption des problémes
d'urbanisation, des équipements, des infrastructures, de transport et des
investissements. Ellc se mobilise pour le développement, l¢ transfert du
savoir-faire et des appuis techniques: assistance a la maitrise d'ouvrages ou &
la gestion des projets et des services, mission d'évaluation des besoins, audit
de fonctionnement, formation de spécialistes, aide de financement de
projets,... .

Clest a cette diplomatie que revient le mérite des nombreuses actions
entreprises a l'extéricur qui ont modifi¢ le quotidien des citoyens dc la
collectivité. C'est aussi grice a elle que les CL sont allées au-dela de leurs
fronticres a la rencontre du monde extérieur. C'cst que les CL sont
considérés comme les plus proches de la réalisation des intéréts directs des
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citoyens et les cellules de base du développement. Elles investissent les
secteurs de 'eau et de P'électricité du fait de leur impact sur le cadre de vie
des citoyens et de leurs effets economiques. Leur action dans ce domaine est
complétée a la fois par les programmes paralleles de réhabilitation et
d'extension des réseaux urbains a la charge des régies autonomes et par ceux
pilotés par I'Etat dans les domaines de I'¢lectrification et de l'eau potablc
rurales. L'ensemble de ces actions permet aux CL d'intervenir sur le march¢
de Yemploi et dabsorber un volume de demandes de travail par 'effet
indirect de leurs investissements et par la politique de promotion de 'emploi.
Ce remarquable élan contribue a la maitrise du développement urbain par fa
réduction des quartiers clandestins, l'arrét des habitats insalubres ct des
bidonvilles. Cependant, 'acuité ¢t la complexité des problémes sociaux sont
tels que I'Etat et fes CL ont conjugué leurs efforts pour limiter les effets de
cctte pression, redresser et corriger les situations subies.

Autant dire que les CL ne sont plus considérées comme des entités
administratives dont le seul role cst de fairc participer les citoyens a la
gestion de leurs propres affaires conformément au concept dc
décentralisation en vogue dans le monde. Désormais, les CL sont un
instrument cfficace de promotion économique et socialc non seulement au
plan de la commune, de la province ou de la préfecture ou cncorc de la
région, mais aussi au niveau national. De ce tait, la commune, cette ccllule
de base du développement n'est plus cette collectivité qui subit l'action de
I'Etat en matiére économique ct sociale.

Gréace désormais a son dynamisme, elle s'érige ct simpose comme lc
troisiéme acteur du développement apres 'Etat et le secteur prive.

Le réle actif joué par la diplomatie locale dans ce domaine aussi vital
vient compléter celui de I'Etat pour les mémes bénéficiaires. Celle-c1, fait
preuve de toutes ses aptitudes et capacités. La commune est majtresse de
son propre plan de développement qu'elle congoit et met cn application avee
les ressources dont elle dispose. Elle participe a la planification nationale
par les ¢léments d'information qu'clle donne, par I'expression de ses besoins
et par la misc a la disposition de I'Etat de son patnmoine financier qui
pourrait scrvice de base a des projets de dimension nationalc.
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Autant d'éléments qui accréditent I''dée qu'avec l'intervention de la
diplomatie urbaine, c'est une nouvelle dimension qui est prise en
considération ’. C'est en somme un nouveau visage qui fait son apparition
avec son lot de performances au profit du citoyen.

L'ceuvre accomplie dans ce domatne semble d'une grande richesse. Or,
la richesse est synonyme d'efficacité. Et il n'est pas de résultats tangibles
sans efforts et sacrifices.

Le bien étre social des populations s'en est trouvé amélioré et les
prestations se sont multipliées en quantité et qualité. De nouveaux horizons
sont prospectés et des perspectives d'élévation des niveaux de vie des
citoyens sont enregistrées a l'actif des CL. C'est dire que celles-ci ont fait
preuve de dynamisme dans ce domaine en enregistrant des résultats
palpables grice en particulier a leur diplomatie de proximité. Cette
diplomatie en intervenant au profit des déshérités parmi les citoyens se
définit par le volume des actions entreprises et la qualité des produits. Elle
se mesure aussi par l'intensité et la diversité des rapports humains qu'elle
génére.

Dans leur intervention en faveur des citoyens, les CL frangaises et
marocaines ont accompli des progrés considérables, ce qui s'est traduit par
I'amélioration des services rendus et du cadre de vie, l'augmentation de la
qualité des prestations sociales, le renforcement de l'aspect humain et le
rapprochement entre les populations. C’est dans cela que réside la principale
valeur de toute action de proximité, de partage d'expériences, d'échanges
d'idées et de savoir-faire, qui se fait avec un minimum de technocratie au
service des citoyens.

Grace a leur diplomatie de proximité, les CL ont appris non seulement
aux citoyens a se rapprocher entre eux mais également a travailler ensemble,
a ¢échanger et a confronter les expériences de gestion et d'administration.
C'est de la sorte qu'elles aident a relever les défis auxquels elles font face
depuis l'intervention de la mondialisation au début du 3°™ millénaire.

7 Mohammed BRAHIMI, les relations internationales des pouvoirs locaux et Fexpérience
marocaine de coopération décentralisée, in la revanche des territoires, Sous direct. A.
Sedjari, Harmattan et Gret, Rabat 1997, p. 253-279.
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Etant plus proches des citoyens pour répondre a leurs besoins ct
préoccupations, elles ont ouvert une ére de renouveau social. Car c'est grace
a elles que de nouvelles stratégies de développement s'ébauchent et de
nouveaux moyens se mobilisent. Grice aussi a leur dynamisme, de
nouvelles potentialités sont mises en valeur, de nouvclles perspectives
s'ouvrent et les besoins réels s'expriment dans le cadre de leur diplomatic de
proximité.

Ce n'est pas donc par hasard si elles se produisent dans le domaine des
relations extérieures. Se révélant tres utiles, elles désirent apporter aux cotés
de I'Etat lcur contribution désintéressée a la solution de certains des
problémes angoissants qui déchirent le monde: Probléme de la faim et du
sous développement, des atteintes & l'environnement, des exclusions des
fanatismes, de I'émigration clandestine, ete. ...

La diplomatie locale s'cst révélée a cet égard tres active. Elle utilise sa
marge de manceuvre et d'initiative pour réaliser des opérations de
développement mieux adaptées aux réalités et désirs des populations et de
I'Etat. Les CL sont spécialisées dans la promotion de ce type d'actions que
les Etats ne peuvent réaliser ou réalisent de fagon moins efficace. Elles
mobilisent des potentialités complémentaires et surtout des compctences
disponibles localement au sein des services techniques notamment. Ce type
de relations aide les parlementaires etrangers a mettre cn placc ou a
renforcer les structures intermédiaires indispensables a la progression des
prestations sociales et du développement.

Des résultats concrets en termes d'amcliorations des conditions
dhygiéne et de salubrité sont enrcgistrés. L'intervention en faveur des
pauvres parmi les couches sociales les plus défavorisés se¢ mesure par les
retombées  positives générées. Sans doute, la diplomatic d'Etat a-t-clle
montré a cet ¢gard ses limites ct ses lourdeurs et parfois ses contraintes et
son impuissance. Mais la diplomatie urbaine a réalis¢ par le biais dc sa
politique de proximité un bicn non négligeable pour la concorde entre les
peuples: La paix. Or, c'est ce qu'l vy a de plus fondamental. Car quand la
diplomatie ¢choue, la gucrre éelate alors.

Or, le role de la diplomatie de proximité est justement d'enterrer par le
biais de la concorde ct de la fratemité impulsés dans les relations entre
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pouvoirs locaux les ferments des conflits et des litiges. C'est cette dimension
humanitaire qui est a I'onigine des relations extérieures des CL. C'est pour
mettre fin aux conflits et a I'horreur de la violence que les CL ont établi des
contacts avec leurs homologues étrangeres. A 'origine de la diplomatie des
CL se trouve donc le désir de jeter des ponts de concorde ct de fraternité et
de mettre fin a la violence en restaurant la confiance et la paix et en
privilégiant 'amour sur la haine.

Expression des voix de l'opinion publique, la diplomatie des CL se
présente comme une diplomatie au service des citoyens. Néanmoins, dans
ce processus, cette diplomatie s'avére aussi une diplomatie au service de
I'économie.

* Une diplomatie de proximité au service de I'économique :

Parce qu'elle réalise le bien étre social, culturel et économique des
populations, la diplomatie des cités s'avére trés proche de ces populations,
de teurs besoins ct de leurs inspirations.

On comprend qu'elle constitue la voix des citoyens et de la collectivité
entiére. A ce titre, elle se veut un instrument de taille pour promouvoir les
intéréts des citoyens dont elle a la charge et dont elle est censée défendre les
causes en engagent un combat contre le sous développement et la misére
voire I'exclusion et la marginalisation. Expression des intéréts de 'opinion
publique, la diplomatie de proximité mobilise tous Ies moyens et fait appel a
tout son potentiel (ressources humaines, matérielles, de services,...) pour
participer a la réalisation des perspectives de la croissance économique et
contribuer a poser les jalons de base du développement.

Estimant que cette lutte contre le sous développement engage non
seulement l'effort des citoyens mais aussi de toutes les entités intéressées par
les perspectives du développement, elle est d'avis que le nombre fait la force
et le rassemblement des énergies et des moyens crée une dynamique
susceptible de donner une impulsion au progrés et au changement.

Dans cette perspective, une infinité d'entités non étatiques travaillant
cote & cote Cl oeuvrent dans le domaine du développement économique et
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social. Néanmoins, le role central revient 4 la diplomatie de proximité que
constituent les CL.

Ces dernicres cherchent les investissements nécessaires pour le
lancement des infrastructures de base et la réalisation des activités
d'assainissement, d'¢lectrification et d'adduction d'cau, bret des équipements
de basc qui assurent les conditions du développement.

Elles multiplient les relations de coopération avee leurs homologues
étrangeres, saisissent les opportumités offertes a elles et prospectent de
nouveaux horizons

La diplomatic des ¢lus s'est avérée a cet €gard trés utile. Les inmtiatives
ct démarches entreprises cn direction de I'étranger sc sont révelées
bénéfiques pour les populations en raison de l'enrichisscment ct de
'amélioration dc leurs conditions de vic. Car en s'ouvrant sur les réalités du
monde extéricur et en s'impliquant dans les divers domaines de la
coapération, cette diplomatic réalise sous son impulsion une dynamique qui
s'avére juteusc pour les citoyens ainsi que pour les relations cxtéricurs de
I'Etat. De fait, 'ouverture sur lc grand large, sur les activites de I'extéricur
pour garantir le succes de tout effort de deéveloppement est d'un apport utile
pour la colleetivité. Ainsi 'expansion culturelle et économique ne peut se
réaliser uniqueiment dans le cadre national. Le développement exige le
désenclavement et l'action extérieure.

La diplomatie de proximit¢ qu'est la diplomatic des cités s'cst révélée
ainsi d'un intérét vital pour les citoyens et la collectivité.

Prenant conscience de son poids ct de son importance ans la rcalité
des échanges 4 travers les relations extéricurcs développées avec scs
homologues étrangéres, clle découvre une autre dimension de 1a coopération.
Dépassant le cadre restreint de sa localite, clle prospecte et découvre la
coopération interne et internationale et prend conscicnee de son utilité en
matiére de développement et de croissance tant clle favonise les conditions
de ccux des populations. Trés motivée, clle n'épargne pas la moindre activité,

Dans le domaine technique, elle procéde aux opérations de transfert de
techniques, de technologies, dc savoir-faire vers d'autres collectivités,
d'échanges d'information de données et d'ecxpériences dans ics scecteurs les
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plus divers d'ou son rélc en matiere de coopération technique, financement
de projets, formation dc cadres, aide au développement.. ..

Dans le cadre bilatéral, scs efforts sc sont matérialisés par la
multiplication des actes dc jumclage ct de coopération déccentralisée, cc qui
a abouti 4 la conclusion d'un nombre relativement important d'accords ct de
conventions avec pratiquement toutes les villes du monde. Des relations
d'¢changes ct dc partcnariat sont établics avee une infinité de collectivités
étrangercs d'information dc donnéces ct d'expériences dans Ics sectcurs les
plus divers d'or son rdle en matiére de coopcration technique, financement
de projets, formation des cadres, aidc au développement. ..

Dans le cadre bilatéral, ses efforts se sont matérialisés par la
multiplication dcs actes de jumelage et de coopération décentralisce, ce qui
a abouti a la conclusion d'un nombre relativement important d'accords ct de
conventions avec pratiqucment toutes les villes du monde. Des rclations
d'échanges ct de partcnariat sont établics avec unc infinité de collectivités
étrangeéres embrassant les multiples domaincs de coopération (technique,
financiere, administrative, personncl,....).

Dans le cadre multilatéral, la diplomatic urbaine a initié ¢t adhéré a un
vaste mouvemcnt associatif des ONG régionales ct intcrnationales et
particip¢ a de nombreuses manifcstations régionales ou internationales dc
CL. Ce mouvcment qui a structuré ct appuyé les rclations ct les activités des
CL a permis de créer unc dynamique qui a insuffl¢ une nouvelle impulsion a
la diplomatic de proximité pour défendre les idéaux dec paix, de
désarmement et de solidarit¢ mondiale dans les cnccintes et structurcs de
I'ONU et des autres organisations internationales.

Les multiples interventions de la diplomatie des cités ont été ciblées.
Scs efforts pour promouvoir ['économic et le développement, en particulicr,
ont eu des résultats probants. Cette performance ne scrait pas possible dans
l'audacc, et I'esprit d'initiative de la diplomatic locale.

Coopcrer entre CL, c'est chercher a fructifier et a promouvoir
I'économie du pays. Or, 'action dc 1'Etat s'est révélée insuffisante voire
limitéc pour remplir cette fonction du développement. On en déduit que
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l'aide au développement et le déeollage de I'économie doivent €tre aussi le
fait de la diplomatie dc proximite.

D'autant que les CL apparaissent de plus en plus comme dcs centres
d'impulsion ¢conomique et de vie socialce de plus en adaptés aux besoins des
citoyens. Cctte vérité apparait au grand jour ¢tant donné les difficultés
confrontées par les Etats ct le prive en maticre de développement. Les
insuffisances voire les limites de ces instruments ont servi de fondement ct
donn¢ unc impulsion aux relations extéricurcs des CL.

Ces rclations sont synonymes dc combat pour lc développement
puisque par le biais dc ces rapports ct contacts ¢tablis avee I'étranger, les CL
multiplient les ¢changes ct lc transfert de techmques, les chantiers de
solidarit¢ ct les prestations de services. ..

Dans cette marche vers le développement, les CL sont a la fois la eible
ct I'enjeu de la croissance. Les résultas réalisés en maticre cconomique et
sociale sont dc nature & renforcer la paix ct la compréhension entre les
pcuplcs.

Mais en assurant unc nouvelle gestion des services publics locaux ct
de l'administration clles renforcent leur position en tant quc siége de la
décision ¢conomique et sociale. Ce n'est donc pas un hasard st elles
acqui¢rent unc dimension internationale qui dépasse les frontiéres propres et
celles des Etats.

C'est quc la diplomatic des CL a la maitrisc des techniques complexes
et des échanges. Elle peut mobiliser toutes scs potentialités et compctenees
techniques, ses ressources financiéres ¢t humaines pour promouvoir lc
dévcloppement et la croissance. En cela, clle s'avérc unc diplomatic de
proximité par cxecllenec.

L'action des Etats nc suffit plus pour lutter contre le sous
développement si clle n'est pas soutenue par l'action de la diplomatie dc
proximité des CL. Certes, des Etats pcuvent beaucoup mais ils ne pcuvent
pas tout. Aussi, la promotion du dévcloppement doit clle obtenir 'adhésion
active ct décentralisée des citoyens dont les CL sont I'émanation. A défaut,
seuls sont enregistrés des résultats médiocres dans la lutte contre la maladie,
le chomage, la faim, I'cxclusion,... . On comprend quc la diplomatic locale
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se ressource dans ces nouvelles dimensions pour puiser son pouvoir ct
revendiquer pour obtenir légitimité voirc reconnaissance de ses relations
initiées envers 1'étranger.

Les initiatives entreprises dans ce domaine se sont révclces précicuses
a la fois pour les relations extéricures des Etats et pour les populations en
raison de l'enrichissement qu'clles sont susceptibles de leur apporter.
L'ouverture sur l'extérieur & la faveur de la mondialisation ct l'implication
dans les divers domaines de la coopération ouvrent de nouvelles
perspectives pour les petites et moyennes cntreprises. Elles permettent
d'atteindre les couches sociales ainsi que les contrées les plus lointaines ct
les zones géographiques les plus reculés que les méthodes traditionnelles de
coopération n'atteignent que difficilement d'ou une multiplication des
actions extérieurs et I'¢talement de rapports d'échanges avec les pays non
encore connus. C'est dire que la diplomatie de proximité¢ permet d'impliquer
les catégories sociales dont on n'a pas l'occasion de pénétrer mais dont le
réle est important sur le plan local et peut devenir sur le plan national. Les
gouverneurs de provinces, les maires des grandes villes sont dans presque
tous les pays les futurs ministres des gouvernements de demain. Les
alliances d'intéréts et les réseaux d'amitiés qui se seront créés entre eux par
le biais des relations extérieures des CL profiteront le moment venu aux
relations entre Etats dont ils deviendront entre temps les dirigeants.

Cette diplomatie contribue aussi a faire participer lcs nationaux aux
relations extérieures du pays. Or, jusqu'd une époque récente, les citoyens
ont été soigneusement tenus a I'écart non seulement de I'action mais aussi de
la réflexion voire de 'appréciation de leur gouvernement sur la conduite de
la politique extérieure. Néanmoins, aujourdhui, le temps est révolu et les
citoyens sont les premiers concernés car les enjeux de cette politique les
intéressent en premier et dernier ressort. Dés lors, ils savent pertinemment
que la diplomatie est le bien de tous comme la langue et le territoire et que
le soutien populaire est la condition nécessaire de la réussite dc toute
politique extérieure. C'est 1a le facteur de démocratisation de ce secteur clé
qu'est 1a conduite des relations extérieures.
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C'est autant dire que la diplomatic des pouvoirs locaux dans son
combat quotidien de proximité ne peut pas avancer st clle n'est pas appuyce
par cc durable mouvement des populations qui fonde sa raison d'ctre.

En raison de leur situation géographique, les villes, les régions ct
autres CL ne sont plus a 'écart des circuits économiques et des espuces
d'¢changes. Elles constituent les acteurs privilégics des marchés potenticls,
pourvoient les espaces de nouveaux debouchés ct générent de nouvelles
possibilités de coopération et d'échanges. Leur diplomatie de proxinmt¢ a
révéle que les CL font preuve d'hmmenses ressources d'échanges, de joint
venture et dc partenariats cfficaces qu'etles peuvent mobiliser en faveur du
secteur productif local. L'importance de l'agrégat local dans I'¢conomie
moderne et la promotion du réle des acteurs locaux a travers le monde
conférent aux rclations extéricures des CL une dimension internationalc ct
entrevoient des perspectives meilleures pour la diplomatie de proximitc.

Les CL sont le ferment de la culture moderne, de la technologic ct des
tendances socio-économiques ¢mergentes. Elles sont classées parmi les
petites organisations qui fondent dcs résultats plus efficaces que les grands
apparcils d'Etat. Les relations extéricures qu'elles mcnent avec leurs
homologues favorisent assurément cette tendance des CL a s'imposer sur la
seéne internationale.

La taillc ct le poids économique de certains CL dans Te mondc est tel
que le pouvoir dc leur dirigeants ne peuvent étre pergus qu'a la mesure de
leurs nouvelles dimensions.

Les cités concentrent I'essentiel de leur potenticl industricl, financier
ct économique tant elles constituent le centre des ¢changes et de 'activite
¢conomique. Elles acquiérent ainsi une puissance telle qu'elles renforeent
leur pouvoir. L'ONU estime que lcs cités sont les centres moteurs de la
croissance: 60% du PNB sont produits dans les zones urbaines. Le poids
politique et le pouvoir ¢conomiquc de certaines méga villes  sont
extraordinaires. Ainsi, Bangkok ou s'entasse 10% de la population
thailandaise fournit 80% du PIB national. Leur puissance cst spectaculaire.
La production de Séoul en Corée du Sud est comparable a ccllc de toute la
Turquie. Celle de Sao Paulo au Brésil dépasse la production de I'ensemblc
de la Pologne.
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Les CL ont puisé dans ccs ressources pour consolider lcur puissance ct
s'timposer 4 I'échelle intcrne ct intcrnationalc commce unc diplomatic de
réference dans un contextc dominé par la prédominance du phénoméne
¢tatique. Elles cxploitent le contextc intcrnational cn pleine mutation, lcs
mnnovations tcchnologiques, Ic potentiel dc ressources accumulées ainsi que
les difficultés du pouvoir exécutif. Une telle tactique qui répond a la logique
de la mondialisation a pour effct de conforter la position dc la ville sur le
plan intemational. En fait, la cit¢ émerge en tant qu'actcur économiquc,
social mais aussi politiquc.

Les cités s'érigent en instance de commandement, de gestion, de
régulation et de programmation. Elles sc¢ font une identité ct sc
reconstruisirent différemment. D'ot la cristallisation dc¢ tout un courant de
pensées et de recherches dominé par les historicns, lcs sociologucs ct les
internationalistes qui font ressortir la résurgence des villes. Les instruments
de conceptualisation accompagnent cette mutation. Les paradigmcs en
sciences politiques, administratives et socialcs font une référence constantc
au concept de périphéric pour rendrc comptc de ce mouvement dc rctour ¢n
force vers lc local. Autant de signes qui révélent la percée du pouvoir dc la
ville sur la scéne internationale.

* Une diplomatie de proximité au service du politique:

Les relations cxtéricures des pouvoirs locaux sont lc reflet de leur
nouveau role 4 l'échelle intcme. Les progrés dc la démocratic localc
matérialisés dans les attributions octroyées dans l¢ cadre de la
~ décentralisation ou de la régionalisation ont renforcé le rolc de la diplomatie
localc au plan des relations internationales. On comprend dés lors qu'clle ait
intensifi€ son mouvement en direction dc 'étranger et soutcnu voire appuyé
telle ou telle catégorie ou couche sociale ou, politique. Cctte situation lui a
confér¢ de la puissance et du pouvoir et l'a mis au centre des enjcux
politiques et des convoitises partisanes. Or, ce sont ces dimensions
politiques qui ont déterminé son pouvoir et fondé ses interventions au plan
des relations extérieures,

Les progrés de l'autonomie locale et dc la décentralisation ont conféré
aux CL une légitimité politique indémable. Placée au eceur des débats ct des
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cnjeux politiques, clles se trouvent étre la cible a la fois de la concurrence ct
de la compétition politique. La carriére politique locale suscite de fait
I'intérét des hommes politiques, nourrit les ambitions, aiguise les rivalités et
renforce les compétitions voire les conflits politiques. C'est que les villes,
communes et régions sont I'objet de toutes les convoitises politiques dans la
mesurc ol elles drainent toutes les catégorics sociales.

Qu'ils soient amateurs ou professionnels, tous s'accordent a souligner
Fimportance prisc par la cité dans le domaine de la gouvernance et de la
régulation sociale ®. Les hommes qui s'attachent au développement de la
ville font partic des membres d'une profession politique qui a vu le jour a ja
faveur de la décentralisation et de Ja régionalisation.

La décentralisation et la démocratic locale ont fait le «sacre des
notables», ces ¢lus et diplomates de la ville qui sont les véritables
responsables du systeme politico-administratif locale ct les véritables
gestionnaires. Plusicurs de ces diplomates ont su profiter ¢t du rayonnement
et de Ja dimension internationale dec a ville dont ils sont issus et qu'ils
dirigent pour auréoler leur image de marque et renforcer leur prestige ct
crédibilité politique. Ainsi Jacques Chirac pour la ville de Paris ¢t Jorge
Sampatio pour Lisbonne, entre autres leaders, ne doivent ils pas leurs succcs
présidentiels en partie a la direction des grandes mairies de leurs villes. A
I'inverse, la stature intcrnationale, ct les qualités personnelles voir le
charisme de ces leaders politiques ont considérablement joué en faveur de la
place et de l'émergence de ces capitales au point de vue des relations
internationales.

Le renouveau des CL a I'échelle Internationale est la conséquence de
leur nouveau role au plan mterne. La diplomatie gérée de Intéricur a cu un
impact favorable sur la diplomatie internationale de la cité dont I''mage de
marque cst fonction a la fois des résultats atteints par le gestionnaire ou le
responsable politique et de la bonne gouvernance réalis¢e dans les divers
domaines d'activité humaine.

On comprend que le siege de l'autorité politique locale exerce une
domination et une fascination extraordinaires. C'est que la fonction politique

® « Villes et risques », Ia ville durable, in villes en développement n°65, octobre 2004, p. 1.
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locale est l'objet d'un nouveau culte. Le centre et le siége du pouvoir des CL
devient le lieu de production et de renouvellement des élites. Les hommes
politiques y fourbissent leurs armes avant de prétendre au mandat national.
Plusieurs ¢élus et notables voire des leaders politiques de stature
internationale ont investi dans leurs villes avant de prétendre a4 un statut
international. La diplomatie locale a aussi exercé un pouvoir de séduction
sur les €lus et responsables politiques.

Ainsi Gaston DEFERRE a pris des attaches avec la ville de Marseille
pendant longtemps pour améliorer son image de marque et prétendre a
I'investiture internationale. I en est de méme de Pierre Mauroy dont le
succes a Matignon aux affaires étrangéres tiennent pour une bonne partie a
la notoriété et au prestige de sa ville natale: Lille. En revanche, I'image de
marque de ces hommes politiques a joué pour beaucoup dans Ila
consolidation de ces villes sur le plan des relations extérieures et renforcé a
coup sOr leur position au niveau international. Le leadership et le charisme
des leaders politiques ne sont pas sans profiter aux villes dont le nom est
associé a celui de ces acteurs politiques. Ainsi, si la ville de Paris profite de
la notoriété voire la crédibilité politique de Jacques Chirac, la ville de
Bordeaux a pu avoir une position stratégique grace au nom de Chaban
DELMAS. C'est dire que la diplomatie des villes est en somme une
diplomatie de rapprochement remarquable. Elle renforce le pouvoir des
responsables politiques, leur draine de l'influence voire de la puissance et
auréole leur image de marque et crédibilité voir confiance politiques.

On comprend que la ville soit le lieu d'une nouvelle Iégitimité
politique. La fonction locaie habite voire fascine de plus en plus les leaders
et responsabies politiques. Elle draine les élites et renforce voire aiguisc les
appétits et compétitions politiques. Mais en générant des conflits sociaux,
les villes alimentent aussi les litiges de toutes sortes. Lieux de puissantes
manifestations interpellant I'Etat et défiant la mondialisation, elles
deviennent un lieu privilégié d'impulsion et de changement. Constituant
ainsi un enjeu stratégique dans le devenir de la société toute enticre, les cités
donnent du pouvorr. Dans l'histoire du monde et de la Méditerranée, en
particulier, les villes ont toujours été un acteur efficace car constituant lc
centre de gravité du Monde. Dans ses écnits sur la constitution des Etats, Ibn
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Khaldoun ne présente-t-il pas la eiteé comme le centre du pouvoir de I'Etat,
du Prince qui gouverne, qui a fait tace aux multiples enjeux.

Source de promotion ¢t de pouvoir mais aussi de transtormation ct
d'impulsion, les wvilles renforcent leur puissance dans la civilisation
d'aujourdhui. 11 en résulte un renforcement de leur réle et de leur place,
fondement de leur role interne et international.

Mais, les nouveaux roles des CL au plan des relations internationales
sont la conséquence logique de la place qu'occupent les villes dans la
civilisation contemporaine. La cité est le licu de vie, le foyer des solidarités
actives, l'espace des identités. Elle est au eccur de la eivilisation moderne.
Tout va vers elle et tout part d'elle. Elle renvoie & une entit¢ sociologique
relativement cohérente ou composite. Clest le lieu ou sc forgent les
conscicrnices et prennent ancrage les attaches. Clest pourquor Alexis de
Tocqueville rappelle que la force des peuples réside dans les communcs. De
fait, c'est dans les collectivités publiques que naissent et se développent les
cohésions nouvelles et les solidarités entre les groupes. Clest dans les cités
que les besoins soctaux fondamentaux (travail, éducation, logement,
séeurité,...) se manifestent avee le plus d'acuite.

Les villes ont été ct sont le lieu de sociabilit¢ et de civilit¢ par
excellence. Elles ont été tout au long de leur histoire des lieux de rencontres
et d'échanges, des foyers de culture ct des espaces de création littératre ct
artistique. Ce sont ces dimensions qui leur conférent du pouvoir et
déterminent pleinement leur rdle sur la seéne internationale.

Car demain le monde scra eclui de la ville. Aussi constitue-t-cllc sans
conteste I'enjeu majeur de I'é¢conomie, de la démographie, de la culture, de
la politique, de la société et de la gouvernance. La civilisation de demain
sera totalement urbaine fondéc sur de nouveaux référentiels reposant
essentiellement sur le savoir, la technologie et 'information. Aussi, incarne-
t-elle des enjeux multiples et divers. Ces dimensions font de la diplomatie
des villes unc diplomatie de taitlle 2 méme de prétendre au leadership
mondial.

-30-




Les relations extérieures des pouvoirs locaux: Une diplomatie de proximité

On comprend que les eités n'ont eessé de eaptiver et de eharmer voire
de plaire et dattirer. C'est qu'elles sont devenues le siege de la vénération et
du respect voire de la erainte.

Or, la eité est devenue trop importante pour rester en marge de
I'histotre ou des eentres de décisions qui édietent le pouvoir de faire et de
défatre la earte du monde.

Néanmoins, les villes n'ont cessé aussi paradoxalement d'inquiéter,
d'effrayer et de faire fuir. En raison de leur gigantisme et tatlle, elles abritent
les inégalités inquictantes et les déséquilibres les plus eriants. incarnent les
solitudes et les miséres les plus épouvantables et suseitent les hostilités les
plus grandioses.

Elles manifestent et servent d'expression a tous les maux, drames et
exelusions de la soeiété: racisme, xénophobie, diserimination, pauvreté,
terrorisme,... . Or, ee sont les CL qui sont les micux placés pour lutter et
combattre ees fléaux que les Etats sont toujours tus ou eamouflés graee
justement a leur diplomatie de proximité.

Les eités sont ausst le lieu des souffranees et du martyr. De
nombreuses villes dans le monde portent eneore de nos jours les séquelles
de leur martyr. Les eitoyens japonais de Nagasaki et de Hiroshima ont payé
de leur peau le prix d'une guerre qu'ils n'ont jamais désirée. Le souvenir des
images douloureuses de Sarayevo, de Sebreniea, de Tuzla. de Grosny,
demeurent toujours présents a l'esprit. En Palestine ou en Irak, ehaque jour
apporte son lot en drames, déehirures et ealvaires que vivent les populations
de Tyr, de Ghaza, de Najaf, de Fellouja victimes de la violence aveugle et
de I'indifférenee des superpuissanees oeeidentales.

Autant dire que non seulement les villes sont au eentre des
préoccupations de I'ensemble des Etats du monde mais qu'elles oecupent
dorénavant le devant de la seéne internationale. C'est que la position et le
role de la ville sont devenus mondiaux.

Dans la géopolitique mondiale, la ville oeeupe un rang et une place
nouvelle: l'organisation urbaine devient 'organisation dominante du monde.
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Ce sont ces parametres qui ont prédéterminé la ville a s'insérer dans le jeu
. .. . . N . 9
des relations extéricures et a s'activer sur la scéne mondiale .

La position stratégique qu'elle détient, la stature internationale dont
elle jourt, la légitimité qu'elle procure et la reconnaissance qu'elle suscite ne
sont pas sans activer son role a la fois au niveau interne et international.

La diplomatie de proxmmité assure cette tendance de CL a s'ins¢rer
dans le jeu mondial ct a prétendre a la gloire. La taille de certaines cités
dans e monde est telle que leur place dans la nouvelle répartition du
pouvoilr ne peut étre sasie que par référence a leurs nouvelles dimensions.

Parmi ces dimensions figurent justement les dimensions urbaines des
villes tondement de leur nouvelle diplomatic.

Le rolc international dec la diplomatie de proximité est le signe et la
conséquence de son triomphe & I'échelle interne au plan de la gouvernance
des FEtablissements humains. Mais lc développement spectaculaire de
I'urbanisation et le rdle moteur de la cité dans l'économic mondiale
conférent aux pouvoirs locaux unc stature et unc dimension ternationale
conforme 4 la nouvelle répartition des réles a l'échelle inteme et
internationale. En 2007, la population urbaine représentera plus de la moitié
de la population mondiale. L'accélération du taux durbanisation (3.5% par
an) ct le triplement du nombre de citadins passant de 1995 a 2025 de 1,6 a
4,5 milliards dhabitants impliquent de réviser et les modes de penser et
d'agir ct les modes de gouvernance et de gestion pour faire face aux détis du
XXI siecle. Cette tendance semble s'accentuer dans les pays du Sud qui
assistent a unc prolifération des méga villes, ces grandes villes qur dépassent
chacune plus de 8 millions d'habitants.

St le Monde ne connaissait en 1950 que 2 mégapoles au Nord, New
York et Londres, en 1995, cc chiffre a bondi & 22 mégapoles dont la
majorit¢ 16 sc trouvent au Sud. Néanmoins, d'apres I'ONU, ce phénomene
de concentration urbaine est appelé a s'amplifier surtout en Asic o vivent 3
hommes sur 5 d'ou de lourdes charges humaines.

% Alain Plantey, la négociation internationale. Principes el méthodes. Editions CNRS. Paris
1680, 657 pages.
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Cc mouvement n'épargne pas certaines mégapolces de la Méditerrande.
Ainst les populations d'Alger, de Casablanca et plus encore du Caire ou de
Téhcéran qui comptaient plus de 15 millions d'habitants ont plus que triplé
cntre 1950 et 2005. Ces mégapolcs qui concentrent l'essentiel de feur
potenticl industriel, financier ¢t ¢conomuque puisqu'elles constituent le
centre névralgique des échanges ct de l'activité économique acquicrent unc
mmportance et une taille telle qu'clles renforcent leur pouvoir. La puissance
des villes atteint un rythme de gigantisme tcl qu'clles renforeent leur pouvorr
de diplomatie 2 la fois face a I'Etat et aux autres acteurs de la scénc
mtcrnationale.

Les willes fondent leur pouvoir sur ces dimensions politiques.,
¢conomiques ct sociales pour s'imposer grace a leur diplomatie de proximité
a I'¢chelle des relations intcrnationales.

Cettc situation n'est pas nouvclle. Dans l'histoire, la cité a toujours été
un acteur puissant. En Méditerranée, la ville a été un acteur efficace a
certains moments de grandes transformations incarnant le plus souvent le
centrc de gravit¢ du monde. Source de promotion et dc transformation, Ics
cités se sont livrées unc luttc sans merci pour s'arroger le pouvoir de
commandement (Moyen dge). Ce phénomene a ét¢ longuemcent mis en relict
par lcs historiens ct sociologues. Certes, ta consolidation de I'Erat occidental
s'est effectuce jusqu'ict contre Ies villes. Mais n'assiste-t-on pas aujourd’hu
au phénomeéne inversc: les cités contre lcs Etats? Ce phénomeénce qui scmblc
faire 'unanimit¢ est grandement mis en évidencc par la doctrine. Il n'est
donc pas impossible de s'attendre a une montée en force des villes dans les
circonstances préscntes .

Cette montce en fléche dcs villes et irréversible. Les cités assurent leur
ascension politique et leur montée cn puissance face aux Etats. Cette
ascension profitc aussi dcs transformations que connait l'aréne de la scenc
internationale d'interétatique qu'ellc était, cctte scéne devient de plus cn plus
transnationale. Dans ses principes comme dans son fonctionmement. De
méme, l'accroisscment quantitatif d'activités transnationales de type non

" Bertrand Badie et M.C. SMOUTS, l'international sans territoire, Harmattan, Paris 1996;
B.Badie, la fin des territoires, FAY ARD, Paris 1995, 278p.
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matériel et déterritorialisé  (transactions mongétaires, boursicres,  de
services...) favorise I'émergence et le développement d'un « international
sans frontiére ». Ce mouvement qui refléte indiscutablement la faiblesse de
I'Etat semble favorable a 'essor des « diplomaties par e bas » dont celui de
la diplomatie de proximité des pouvorrs locaux.

Néanmoins, si cette ¢volution renforcera & coup shr le statut de la
diplomatie urbaine dans les relations mternationales, aura-t-elle pour
conséquence d'aboutir 4 sa conséeration au point de vue du droit
international public... ?. La question d¢ la personnalit¢ juridique
internationale des CL se trouve ainsi posée.




LE SYSTEME DE REGLEMENT DES
DIFFERENDS DE L'ORGANISATION MONDIALE
DU COMMERCE

Mohammed BEN HDECH ~

| est bien connu que la procédure, volontaire et de nature non

juridictionnelle, de réglement des différends, établic par le GATT

a fonctionné d'une maniere peu satisfaisante. Quoique adoptés par
consensus les rapports des groupes spéciaux ont été rarement suivis d'effets.
Le recours des pays en développement a cette procédure a été rare. Elle a été
utilisée surtout par les Etats-Unis, le Japon, le Canada et la Communauté
Européenne dans les contentieux qui les ont opposés les uns aux autres. Si
ellc a obtenu parfois des résultats, elle a rarement permis de régler les
conflits les plus graves, notamment ceux qui touchent aux restrictions a
I'importation ou aux subventions dans les produits textiles, I'¢lectronique,
l'agriculture, l'aéronautique civile ou la protection des industries de haute
technologie. Le partage dc la responsabilité du réglement des litiges entre
plusieurs organismes, la lenteur dans l'instruction des dossiers, le caractére
peut contraignant des conclusions rendues par les panels ont altéré l'activité
du mécanisme.

La déficience de cette procédure a persuade les Parties Contractantes
de la nécessité de sa réforme. Cette volonté a été exprimée dans la
déclaration de Punta del Este, du 19 septembre 1986, qui a ouvert
officicllement les négociations commerciales multilatérales de 'Uruguay
Round. Ainsi, il a ét¢ précisé qu'«en vue d'assurer un réglement prompt ct
efficace des différends a l'avantage de toutes les parties contractantes, les
négociations viseront a améliorer et a renforcer les régles et procédures de
reglement des différends et reconnaitront an méme temps la contribution
qu'apporteraient des régles et disciplines du GATT plus cfficaces et ayant

Professeur a la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales, Université
Mohammed V, Agdal, Rabat.
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force exécutoire. Les négociations comprendront  'établissement  de
dispositits de surveillance et de controle de ces proccdures propres &
T : ‘ !
faciliter le respect des recommandations adoptées» .

Les efforts cntrepris dans le cadre de ces négociations ont
cffectivement abouti, dans un premier temps.a Madoption, par le Conscil du
GATT, de la décision du 12 avril 1989, qui renforce et rationalise la
procédure de réglement des différends existante™. Mais l'apport essenticl
vient sans doute de la conclusion des négociations. En effet, laccord de
Marrakech  du 15 avril 1994 comporte une Annexe 11 portant
"M¢émorandum d'accord sur les regles et procédures régissant le
reglement des diftérends”

Ce Mémorandum d'accord représente incontestablement Fapport le
plus original des négociations de I'Uruguay Round. Quahfi¢ «d'¢lément
essenticl pour assurer la securité et la prévisibilité du systeme commercial
multilatéral» (art 3 $ 2 du Mcémorandum), le systeme de reglement des
différends ¢tabli dans le cadre de I'Orgamsation Mondiale du Commerce
(OMC) vise o préserver les droits ct les obligations résultant pour les pays
membres des accords en question sur la base des régles coutumicres
d'imterpretation du doit interrational public.

St ce systeme ne peut ctre assimilé 4 la Cour de Justice des
Communautés Européennes, distinguée par sa structure perfectionnee, ses
compétences ¢largics et surtout ses déeisions contraignantes et exceutorres,
il parait, en revanche, beaucoup plus élaboré que ceux d'autres organisations
internationales  ¢conomigues. Bien que le mécanisme de réglement des
litiges reste intériorise, son caractere juridictionnel s'est accentué de plus en
plus. Ceel apparait nettement a travers la qualit¢ des organes ¢tablis, la
proccdure de leur travail et leurs fonctions.

I. La structure organique:

Pour trancher les litiges susceptibles de surgir entre ses membres
certaines organisations internationales ¢conomiques ont opté pour un cadre

" partic ID de la déclaration, in documents d'actualité internationale du 15 Décembre 1986,
N°24, Publication de la documentation frangaise.
~ Décision L/6489, LB.D.D. Supplément N°36, pp.64-70
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organiquc de type judiciaire. C'est surtout le cas des organisations régionales
d'intégration telles que les Communautés Européennes. D'autres, et clies
sont les plus nombreuses, ont confi¢ le réglement des différends a des
oranges administratifs, ¢'est-d-dire des oranges qui ont principalement une
fonetion de caractere réglementaire et exéeutif. L'OMC se trouve & mi-
chemin entre ces deux groupes. En effet, I'objet spéceifique des différends
commerciaux ¢t les particularités du droit international économique qui leur
est applicable ont incité les fondateurs de 'OMC a confier la responsabilité
du reglement de tels conflits a des organes propres de 'Organisation plutét
qu'a une instance judiciaire extérieurc ct indépendante. Toutefols si le role
principal dans ce domaine revient au conseil général, organe politique de
I'organisation, cclui-ci agit en tant qu'Organe de réglement des différends
qui a son propre président ¢t son propre réglement intérieur. En plus on
trouve a coté de 'ORD deux autres organes: un comité spéeial (panel) et un
organe d'appcl! permanent. Composés d'experts indépendants, ccux-ci jouent
un réle essenticl dans [l'instruction des affaircs. Leur présence a
incontestablement pour cffet de "juridictionnaliser" la procédure de
réglement des différends au scin de 'OMC.
a) L'Organe de reglement des différends:

Le Mémorandum d'accord concernant les régles et procédures
régissant le réglement des différends est muet sur la composition ct 'origine
des membres de I'ORD. Clest 1'Accord instituant I'OMC qui souligne dans
son article 1V ' § 3 que "Le conseil général se réunira, sclon qu'il sera
appropri¢ pour s'acquitter des fonctions de {'organe de réglement des
différends”. Ainsi done I'ORD n'est autre que Ie Conseil général qui se
compose de représentants de tous les pays membres. A ¢6té de sa fonction
réglementatre et exéeutive le Conseil général jouc le role de conciliateur ou
arbitre quand un litige surgit entre des Etats membres sur les modalités
d'application des dispositions d'un accord de 'OMC. 1l remplit done la
mission qu'assuraicnt autrefois les partics Contractantes du GATT.

[1 va sans dire que sur cc point la réforme demeure formelle. Mais il
ne taut plus se méprendre sur la réalit¢ de 'OMC. Comme 1'a fait souligner,
a juste dire, George MALINVERNI: «Dans les organisation internationales
€conomiqucs, ou les fonctions sont presque indissociables, le réglement des
différends  cst  considéré¢  comme unc fonction faisant partie  de
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I'administration courante. Leur structure encore "primitive” ¢t 'imbrication
existant entre les différentes activités qui y sont exercées rend difficile
l'attribution de la fonction contenticuse a un  organe distinet...
"L'intériorisation” de la procédure de réglement semble justifice»’. On ne
peut, par cxemple, comparer 'OMC a la Communpauté Européennc.
L'objectif ambiticux-réalisation d'un march¢ unigue et des politiques
sectorielles communes-assigné & cette derniere a exigé Padopiion d'unc
structure nstitutionnelle bien développée et notwnment la mise en place
d'un organe juridictionnel indépendant, doté de compétences ¢tendues. En
revanche, I'OMC n'est qu'une simple organisation de coopcration qui
n'entame en rien la souveraineté de ses Etats membres. Son objectif ultime
cst l'assainissement du commerce international des biens et services. Ce
n'est donc pas élonnant si le role primcipal dans le réglement des litiges est
confié¢ a un organe interne.

L'ORD ecst investi de tous les pouvoirs en maticre de reglement des
différends. C'est a lui que revient Ie dermier mot. soit pour le déclenchement
de la procédure, soit pour le choix des mesures approprices en cas de preuve
de l'existence d'une infraction aux régles et principes de 'OMC. En
conséquence il est doté du "pouvoir d'établir des groupes spéeiaux, d'adopter
les rapports des groupes spéciaux ct de lorganc dappel. d'assurer la
surveillance de la mise en ceuvre des décisions ¢t recommandaiions ¢t
d'autoriser la suspension dc concessions ct d'autres obligations gui résultent
des accords vises™. (article 2 $ 1 du Mémorandum d'accord). L'ORD est
chargé ensuite d'informer les Conseils et Comités de 'OMC de l'évolution
des différends en rapport avee les dispositions des accords visé respectifs,
Ainsi done les défectuosites des accords du Tokyo Round sont ¢vités. Au
licu de répartir la responsabilit¢ de reglement des litiges entre plusicurs
comités (comité des subventions, comit¢ des obstacles techniques au
commerce...) 'OMC l'a confi¢ a un seul organe: 'ORD. Ce dernier sc
réunira sclon qu'il sera nécessaire pour s'acquitter de ses fonctions. 1l prend

* GMALINVERNL Le réglement des différends dans les organisations inlernationales
¢conomiques, AW .SUTOFF-LEIDEN, Institut des Hautes Ftudes Internationales
Geneve, 1974, p.73
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ses décisions par consensus®. L'établissement de cet organe intégré donnera,
sans doute, a I'OMC la possibilité de controler d'une maniére cfficace les
obligations conventionnclles des Etats membres.

b) Le groupe spécial:

L'article XXII du GATT de 1947, relatif au reglement des
différends, ne dit aucun mot a propos des groupes spéciaux. Son paragraphe
2 prévoit uniquement que les Partics Contractantes, peuvent sc faire aider
dans leurs fonctions de parvenir & un réglement satisfaisant, soit par des
partics contractantes, soit par le Conseil économique et social de I'ONU, soit
par toutc gutre organisation intergouvernementale compétente. La pratique
de cectte institution a, toutefois, évolué au cours des années. Au début les
Parties Contractantes ont recouru au procédé du groupe de travail. Composé
généralement de 5 membres -deux représentant les Etats en litige et les trois
autres indépendants- ce dernier avait unc fonetion purcment consultative.
Par la suitc une étape a été franchic dans le sens de la "juridictionnalisation”
de la procédure. En cffet, lcs groupes de travail sc sont progressivernent
transformés en des pancls composés uniquement de personnalités
indépendantes et qui excreent une mission de conciliation’.

Cette pratique de nature coutumicre a €t¢ codifiée par les accords du
Tokyo Round. Le Mémorandum d'accord concernant les notifications, le
réglement des différends ct la surveillance” dispose dans son paragraphe 10
qu"il est convenu que, si une partie contractante qui invoque des
dispositions de l'article XXIII § 2, demande l'institution d'un groupe spécial
("panel”) pour aider les Parties Contractantes a traiter de la question, les

*La note au paragraphe 4 de larticle 2 précise que "I'ORD sera réputé avoir pris une
décision par consensus sur unc question dont il a ¢té saisi si aucun membre, présent a la
réunion de I'ORD au cours de laquelle la décision est prise, ne s'oppose formellement & la
décision proposée”.

*Selon J.P.COT la conciliation dans le cadre des organisations internationales est définie
comme "l'intervention dans le réglement d'un différend international d'un organe sans
autorité politique propre, jouissant de la confiance des parties en litige, chargé d'examiner
tous les aspects du litige et de proposer une solution qui n'est pas obligatoire pour les
parties": in "La conciliation mtemationale”, éd. A.PEDONE, Paris, 1968, p.253.
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Parties Contractantes déeideraient d'instituer le groupe conformément a la
nh

pratique habituclle™”.

Dans e cadre de I'OMC les modalités de la censtitution du groupe
spéctal, son statut ainst que son mandat on fait l'obiet d'une systématisation
perceptible. Pour c¢e qui est de la composttion larticle 8 & 1 du
Mémorandum d'accord précise que les membres du groupe spécial doivent
étre compétents et tres qualifies. Ce que T'on sollicite cest en efiet Tavis
d'experts qui disposent d'une connatssance solide e maticrs du commerce
juridique international. Ces membres peuvent aveir ouv pon des lens avec
des  administrations  nationales.  Ainsi, s peuvent  Sfre danciens
représentants de partics contractantes au GATT de 1947 ou avant fait partie
d'un groupe spéeral ou présenté une aftaire devant un fel groupe. 11s peuvent
¢étre ¢galement des représentants de pays membres aupres du consetl ou du
comit¢ d'un accord muitilatéral ou plurlatéral du GATT de 1994 ls
peuvent étre enfin d'anciens enscignants de droit commercial international
ou ayant publi¢ des écrits dans ce domaine ou qui ont ét¢ responsables de Ta
politique commerciale d'un membre. Ce qui importe en fin de compte ¢'est
que le chorx doit wviser "a assurer l'indépendance des membres, la
participation de¢ personnes  d'origines ¢t de  formations  suffisamment
diverses, ainsi quun large  éventail  d'expérience” (art 30§ 2 du
Mcmorandunt).

A la différence des accords bilatéraux  de  conciliaton | le
Mcémorandum d'accord interdit aux ressortissants d'un membre dont e
vouvernement est partie a un différend de siéger au groupe speeial appel¢ @
en connaitre

Le groupe spéeial est, en principe, composé de trets membres, mals
il peut ¢tre constitué de cing membres si les parties au litige en décident
ainsi. Ces membres sont proposés par le scerétariat de 'ORD oul a défaut,
désignés par le dirccteur général de I'OMC. ( art 8 $ 0 ¢t 7 du
Mémorandum).

® Voir aussi le paragraphe 6 i do I'Annexe du Mémorandum. Les textes in LB
Supplement 26, p.236 et sul.
"1P.COT: op.cit, surtout page 111 2t sul.

- 40 -



Le systéme de reglement des différends de UOrganisation Mondiale du Commerce

Pour préserver le bon fonctionnement de la procédure de réglement

des différends le Mémorandum d'aceord souligne dans son article 8 $ 9 que
£
les membres du groupe spcéeial y siégent a titre personnel et non en qualité
groupe sp

de représentants d'un gouvernement ou d'une organisation. De leur ¢6té les
pays membres sont tenus de s'abstenir de leur donner des instructions ou de
chercher "a les influencer en tant quindividus en ce qui concerne les
questions dont le groupe spécial est saisi”.

Le Mémorandum d'accord définit également des régles précises
concernant le mandat du groupe spéeial. En effet, 2 moins que les parties au
litige ne se mettent d'accord sur un mandat particulier, le groupe spécial
aura, selon les dispositions de l'article 7 $ 1, le mandat sujvant: "Examiner a
la lumiére des dispositions pertinentes, (nom de 1'(des) accord(s) eité (s) par
les parties au différend, la question portée devant 'ORD par (nom de¢ la
partic) dans le document...; faire des constatations propres 4 aider I'ORD a
formuler des recommandations ou a statuer sur la question ainsi qu'il est
prévu dans ledit (Iesdits) accord(s)".

¢) L'Organe d'appel permanent:

L'une des nouveautés les plus marquantes des regles adoptées dans
le cadre du systéme de reglement des différends de I'OMC tient a la création
de I'Organe d'appel permanent. Cette institution n'a été prévue, ni par
I'Accord Général, ni par une autres organisation intermationale éeonomigque.
Certes, lc droit a I'appel est reconnu par certaines organisations, mais cclui-
ci sc fait devant des organes administratifs et non devant un organe
specialis¢ et indépendant. En effet, souvent I'organe restreint est compétent
en premicre instance, alors que l'organe plénier I'est en phase d'appel. Clest
notamment le eas des accords du FMI et la BIRD, qui prévoient que le
Conscil des administrateurs est compétent en premiére instance alors que le
recours en appel peut étre porté devant le Conseil des gouverneurs *.

L'¢tablissement d'un pareil organe de caractére juridietionnel a de
quoi surprendre. En etfet, on sait que le domaine des relations ¢conomiques
internationales cst par tradition hostile au réglement juridictionnel des

* Voir article XVIIT de 'accord du FMI et art. IX de la Banque Mondiale.
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litiges * . D'habitude les spécialistes du droit international éconemique
recommandent le recours aux mécanismes de réglement politiques. Or la
conciliation qui était le mode ordinaire de réglement des différends
¢conomiques dans le cadre du GATT est devenue, en quelque sorte, un
simplc moment, une phase dans le réglement global des différends au scin
de T'OMC. On assiste a une certaine juridisation du  systeme de
Porganisation. E.CANAL-FORGUES avait bien raison quand il a remarquc
"quavec lintervention  de  modes  quast  jurtdictionnel, et mcme
juridictionnel, de réglement de litiges, Uespnit judiciaire et arbitral soulfle
désormais a l'intéricur de 'OMC, et que le droit mternational ¢conomique
¢st en train de perdre I'une de ses spécetfieités les plus accusées, a savorr le
particularisme de ses sanctions, notamment I'mformalisme ct la flexibilite.
Les membres de 'Organe d'appel permanent sont désignés par 'ORD. lls
sont au nombre de sept, mais seuls trois parmi cux prennent part d la scction
chargée de 'examen ct la discussion d'unc affaire donnce. Aux termes de la
regle 6 de la proeédure de travail'', Ta participation aux délibérations sc fait
par roulement "compte tenu des principes de la sélection alcéateire ct de
I'imprévisibilit¢ et du principe selon leguel tous les membres doivent avoir
la possibilit¢ de siéger quelle que soit leur ortgine nationale”. La durce du
mandat des membres dc cct organe cst fixée d quatre ans. 1 est
rencavelable, mais pour une scule fois (art.17. 8 1 ¢t 2 du Mémorandum).

A Tinstar de ceux du groupe spéeal, les membres appartenant
['Organe d'appel doivent jouir de la plus grande considération morale et
possédant vnc connaissance nototre en maticre du droit, du commerce
international ¢t des questions relevant des accords ssus de 1'acte final de
Marrakech. En plus, ils ne doivent avorr aucun licn avec l'administration
nationale d'un Etat membre.

? Dans Taffaire des zones franches du pays de Gex et de Savoie entre la France ot la Suisse
{a Cour Permanente de Justice Intemationale a bien reconnu que "Ces questions sont en
dehors du domatne on une Cour de Justice, dont la tiche est dappliquer des regles de
droit, peut aider & la solution de différends entre les Etats™: Série A/B. N246, p 162,

947 a procédure d'examen en appel de FOMC", AFDI-1996, p.848.

" En application des dispositions de Tarticle 17 $9 du mémorandum d'accord 'Organc
d'appel permancnt a adopté le 15 Février 1996 "des procédures de travald pour 'examen
cn appel”.
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Ceci étant, il cst précisé que la formation de I'Organe d'appel doit
étre représentative de celle de 'OMC". Autrement dit dans son choix des
sep. membres dudit organe, I'ORD doit tenir compte d'une répartition
géographique équitable et de la représentation des diverses formes de
civilisation, ainsi que des principaux systémes juridiques représentés dans
I'OMC'?. Enfin, les membres de I'Organe d'appel doivent étre disponiblcs a
tout moment et a bref délai ct doivent se renseigner continuellement sur les
activités de I'OMC en maticre de réglement des différends ct des autres
activités connexes. (art 17 $ 3 du Mémorandum d'accord).

En plus de ces organes principaux, lc Mémorandum d'accord ct
certains accords multilatéraux, comme on va le voir ultéricurcment,
accordent la possibilité au groupe spécial de rccourir a l'assistance de
groupes spécialisés.

Le cadre organique étant préeisé, il convient d'examiner la procédurc
de son travail.

II. La procédure de réglement des différends:

A linstar de plusieurs autres organisations internationales
¢conomiques 'OMC invite d'abord ses Etats membres & rccourir aux
procédés interétatiques traditionnels pour le réglement des litiges qui
survienncnt entrc eux cn maticre des ¢changes commerciaux. La premiére
technique préconisée cst la négociation directe ou les consultations entre les
partics au différend. Toutcfois, si celle-ci n'aboutit pas & un résultat concret
les partics pcuvent solliciter I'intervention des tiers.

Ce n'est done que lorsque ces moyens s'avérent inopérants que la
saisine de I'ORD devient possible.

" Les membres du premier organe d'appel, constitué en 1996, ont été originaires des pays
suivants: Allemagne, Egypte, Japon, Nouvelle-Zélande, Philippines, Uruguay et USA.
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A- Le recours préalable aux procédés interétatiques:
a- la négociation dirccte:

L¢ recours préalable a la négociation direete ou la consultation'” dans
le réglement pacifique des diftérends est reconnu comme unc regle
coutumicre de droit international public. H.ROLIN souligne a cet cgard:
"¢'est un principe du droit des gens conventionnel aussi bien que coutumier
que les différends entre Litats ne sont justiciables que s'ils ne peuvent ctre
resolus par la voice dip]on'mtiquc"ml Le¢ préalable diplomatique constitue
done une condition si nc qua non pour louverture de la procédure
proprement dite de reglement des différends. 11 est exigc dans ta plupart des
organisations iternationales ¢conomiques. Le texte du GAT de 1947, par
exemple, en disposc ainsi expressément. (art XX11 et XXUE $1). 1 va de
méme en ce qui concerne son suceesscur 'OMC. En effet, Varticle 4 82 du
Mémorandum d'accord impose P'obligation générale pour tout fitat membre
d'examiner "avee compréhension toutes représentations que pourra lul
adresser un autre membre au sujet de mesures affectant Ie foncttonnement
de tout accord visé prises sur son flerritoire ¢t 4 meénager des possibilités
adcéquates de consultation sur ces représentations'”

Ta demande de consulation doit étre Cerite et motivée; clie
comsaiterit avtamment des préeisions sur les mesures en causes ot le
foncement juridiouc de la plainte. (art 4 § 4 du Mémorandum). En plus ¢lte
deit étre notifies o 'ORD et aux autres organes compétents de 'OMC, E'itat
membre visé par la demande est tenu d'y répondre dans un délan de dix jours
et diengager des consultations avee le pays demandeur dans les trente jours
qui suivent laoréeeption de la demande. (art 4§ 3). Toutelols, on cas
d'urgence, notamment 'l s'agit de bicns périssables, la consultation doit &tre
engagée dans les dix jours qui viennent juste apres la date de réeeption de la
demande. (art 4 $ 8).

"1l va sans dire que la notion de consultation doit &tre assimilée a celle de négociation.
Plusicurs autcurs utilisent l'une pour lautre: Voir GMALINVARNL Op.cil, p.112.

" Cie par G.GEAMANU: "Théorie el pratique des négociations en droit international”,
R.C.AD.L N°166-1-1980, p.421.

'* |es autres accords multilatéraux et plurilatéraux conclus dans le cadre de ['Uraguay
Round prévoient des dispositions analogues: Voir les références i note 4 4 Farticle 45 1
du Mémorandum d'accord.

_44 -




Le systeme de réglement des différends de U'Organisation Mondiale du Commerce
) g )

La consultation qui doit étre confidentielle, ne constitue par une fin
cn soi. Elle doit &tre conduite de bonne foi ¢n vue d'arriver a un réglement
satisfaisant de la question. (art 4 § 5). Certes l'obligation de négocicr
n'implique pas l'obligation de parvenir & une solution acceptable pour les
deux partics, mais comme l'avait souligné la Cour Internationalc de Justice
"Les parties ont l'obligation de se comporter de telle mani¢re que la
négociation ait un sens, ce qui n'est pas le cas lorsque l'une d'entre elles
insiste sur sa proposition sans envisager aucune modification"'®. 11 y a donc
lieu de mener les consultations d'une maniére sincére et de ne pas les utiliser
comme un simple moyen pour éterniser un état de fait préjudiciable a la
partie plaignante.

S1 le pays mis en cause ne répond pas favorablement a la demande
dans les délais prescrits ou si les consultation n'aboutissent pas a une
solution mutuellement satisfaisante dans les 60 jours aprés la date dc
réception de la demande de consultation'” le pays requérant sera en droit de
réclamer I'établissement d'un groupc spécial (art 4 § 3 et 7 du
Mcmorandum). Néanmoins, 1l est toujours possible aux parties au diftérend
de faire intervenir des tiers en vue de les aider & trouver unc solution
I'amiable aux questions litigicuses.

b- L'intervention d'un tiers:

Le GATT de 1947 ne prévoit aucune possibilité d'interposition d'un
ticrs (Etat ou organisation intcrnationale) entrc les parties 4 un litige sur les
¢changes commerciaux. Clest sous la pression dcs pays en développement
que les Parties Contractantes ont adopté, le 5 avril 1966, une décision'® qui
préconisc expressément au Directeur général d'offrir ses bons offices en cas
d'un différend qui oppose un pays en développement & un pays développé.

' Arrét du 20 février 1969, affaire du plateau continental de la mer du Nord, Recueil, 1969,
p47.

" L'accord sur les subvention el mesures compensatoires accorde dans ce cadre,
uniquement un délai de 30 jours 'l s'agit de subventions prohibées: article 4 § 4 de
l'accord.

** Décision sur la procédure d'application de l'article XXIIT du GATT, [.B D.D. supplément
N°14-1966, p:19
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Son paragraphe premicr disposc: "Si des consultations entre une partic
contractante peu développée ct une partic contractante développée au sujet
de toute question visée au paragraphe premier de l'article XXII ne
conduisent pas a4 un réglement satisfaisant, la partic contractantc peu
développée qui s'estime 1ésée pourra porter Taffaire qui fait Tobjet des
consultations devant le Dirccteur général afin que celui-ci puisse, dans le
cadre de ses tonctions utiliser ses bons offices en vuc de faciliter une
solution”. Dans le cadre de sa misston le Directeur général demande d'abord
aux parties concerncées de lui fournir tous les renseignements pertinents
ayant des relations avee 'affaire. Ensuite il entre en contact dircet avee clles
ot avec loutes autres  partics  contractantes et organisations
intergouvernementales s'il le juge nécessaire en vue de trouver une issuc au
problcme posé. (Paragraphe 2 ¢t 3 de la décision). Ce n'est gue lorsquune
solution mutucllement acceptable pour les partics n'a pas pu Ctre obtenue
dans les deux mois qui suivent 'ouverture des consultations que le Directeur
général portera la question devant les Parties Contractantes ou le Conseil du
GATT. (Paragraphe 4 de 1a décision).

Tout en conscrvant ce mécanisme en vigueur au profit des pays en
développement le Mcémorandum d'accord, conclu dans le cadre du Tokyo
Round précité, a souligné que "si un différend n'est pas régle par voie de
consultations, les partics contractantes concernées pourront demander 4 un
organisme ou 4 unc personne appropri¢ dy préter leurs bons otfices en vue
de concilier les divergences subsistant cntre les parties”. (Paragraphe 8 du
Mc¢morandum).

¢ recours a ¢€té donc limité a ta technique des bons otfices. Le
méritc du mémorandum d'accord actucllement en vigueur cst de l'avorr
¢largi a ta médiation et la conciliation.  Toutefois & la ditfcrence des
négociations dircetes qui sont obligatoires, e recours a I'un ou autre de ces
trois techniques demeurc facultatif. En effet, larticle 5 paragraphe 1 du
Mémorandum précisc que: "Les bons offices, la conciliation ct médiation
sont des procédures qui sont ouvertes volontairement si les partics au
différend en conviennent ainst”.

Mais quoi qu'il en soit, 'inclusion de ces trois techniques dans le
systeme de reglement des différends de 'OMC constitue un avantage
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certain. En cffct, 1l se peut que Ics négociations directes butent sur des
situations apparcmment sans issue, mais qui trouvent facilement unc
solution une fois qu'on fait appcl aux bons offices, a la médiation ou a la
conciliation. Ccs derniers modes jouent, en quclque sorte, le rolc de
réanimateur des négociations directes. Dans cc sens G.GEAMANU aftirme
quc Ics bons offices ct la médiation doivent étrc considérés "comme dcs
accessoires aux négociation diplomatiquc directes, comme dcs moyens
auxiliaires ou secondaircs pour faire progresscr les négociations, pour aider
a leur aboutisscment"'”. De son coté J.P.COT précise que "la conciliation est
la poursuite des négociations par d'autrcs moyens” * En bref, la
combinaison des négociations dircetes avec l'un dc ccs trois procédés
contribuc, sans doute, a assouplir la position des partics au différend ct
accroit, par conséquent, lcs chances d'arriver  unc solution amiable.

Comme 1l est d'usage dans lcs autres domaincs des relations
internationalcs les missions des bons offices, de la médiation ¢t de la
conciliation peuvent ¢Etre assurées soit par des  représentants  de
gouvernements ticrs, soit par des personnalit¢s indépendantcs, soit par dcs
organes d'organisations internationalcs. Elles pcuvent étre confiées aussi a
un organe propre a I'OMC tcls que le dirccteur général (art 5§ 6 ct art 24 $
2 du Mémorandum) ou lc président de I'ORD. (art 24 $ 2 du Mcémorandum).
Pour les diftércnds opposant un pays cn développement a un pays développé
la procédurc de la dccision du 5 Awvril 1966 précitée restc toujours
applicable et scs dispositions prévaudront sur cellcs du Mémorandumn
d'accord. (art 3 $ 12 du Mémorandum).

Les procédurcs des bons offices, dc la mdédiation ou de la
conciliation peuvent étre engagées 4 n'importe quel moment, comme clles
peuvent Etre arrétées a tout moment. Néanmoins cn cas de l'engagement de
I'unc d'ellcs la partic requérante sera tenuc d'attendre quc ce soit écoulé un
d¢lai de 60 jours apres la date dc la réception de la demandc de consultation
avant de réclamer l'établissement d'un groupc spécial (art 5 $ 4 du
Mc¢morandum).

' Op. cit,p:427.
2 Op. cit,p:195.
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L'¢chee de ces modes de réglement ouvre donc ipso facto la
possibilite a la partic platgnante de porter 'affaire devant 'ORD.

B. La saisine de 'ORD:

La partic requérante saisit 'ORD pour lui demander d'¢tablir un
groupe spceial. Une fois constitue ce dernier effectucra une wmvestigation
minuticuse sur les circonstances de 'atfaire et ¢rablira un rapport gui preeise
la matérialité des faits et les régles applicables en la matiére. St une partic au
ditférend juge insatistaisant les résultats du groupe special elte pourra faire
un reeours devant FOrgane d'appel permanent.

a- FEtablisscinent et procedure de travail du groupe spécial:

Dans la prattaue du GATT, telle qu'clle a été codifice par le
Mcemorandum d'accord de 1979, le droit a I'institution d'un panel pouar une
partic contractante  demanderesse  n'était pas  autematique. Une ot
sollicitées, par unc partie a un différend, les Partics Contractantes avaient en
quelque sorte une compctence diserétionnaire de eréer ou de ne pas eréer un
groupe spwml En dautres termes pour mstitution d'un panel 1t devart v
avolr un consensus entre Jes Parties Contractantes. Actuellentent, dans e
cadre de 'OMC, on assistc 4 un certain renversement de la regle du
consensus. En eftet, i doit y avoir consensus contre la eréation d'un groupe
special pour que la décision ¢n ta matiére ne soit pas prise. L'article 6 S 1 du
Mémorandum d'accord souligne a cet ¢gard: "si la partic plagnante le
demande, un groupe spéeial sera Ctabli au plus tard & la réunion de FORD
qui sutvra celle a Taquelle Ta demande aura €t¢ mscerite pour la premiere fois
a Pordre du jour de 'ORD, 4 moins qu'a ladite réunion ['ORD nc déeide par
consensus de ne pas ¢tablir de groupe spceral”. La procedure est rendue
donc quasi automatique. Il est tout a fait lom d'acquenr un consensus des
Etats membres contre 'institution d'un groupe spccial.

La demande de création d'un groupe spéeial doit ¢tre éerite. Elle
speetfiera si des consultations ont ¢t¢ organisées ou non ct comprendra des

2

Th.FT.ORY: Les accords du Tokve round ¢t la réforme des procédures de reglement des
diffcrends, R.G.D.EP- 1982 p: 241,
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renseignements préeis sur ta nature des mesures incriminées et ¢ fondement
Juridique de fa plainte. D'un autre coté, si la partic demanderesse souhaite
conférer au groupe spceial projeté un mandat qui différe du mandat type,
clle est tenue d'insérer le texte dudit mandat dans sa demande (art 6 $ 2 du
Mémorandum).

Unc fois établi, et aprés consultation des parties au litige, le groupe
spécial fixe le calendricr de ses ftravaux *° . Dans ce cadre des
communications écritcs sont d'abord présentées au groupe spécial par les
parties au différend. Celles-ci sont d'une importance capitalc non sculement
parce gu'elles précisent les “positions des parties et les points sur lesquels
clles se heurtent, mais aussi parce qu'clles permettent aux membres du
groupe spécial de ne pas travailler dans l'incertitude.

Vuc linterdépendance des intéréts en matiere des échanges
commerciaux, certains ¢tats, bien que n'étant pas directement impliqués,
pecuvent étre intéressés au réglement du litige, car non sculement la
prolongation du conflit, mais aussi la solution qui interviendra sont
susceptibles d'avoir des répercussions sur leurs ¢économics. Prenant en
compte cctte réalité le Mémorandum d'aceord ouvre a cette catégorie de
pays -appelés ticrees parties- la possibilité de se faire entendre par le groupe
special, de lu présenter des communications écrites et de recevoir les
communications des parties au diftérend. (art 10 § 2 et 3).

Apres la production des picces €crites vient la phasc orale de la
proccdure. Dans sa premiere réunion de fond avec les parties le groupe
spéeial entend d'abord 'exposé de la partic plaignante, puis ensuite cclui de
la partic mise ¢n cause et enfin ceux des tierces parties. (paragraphe 5 ¢t 6
de I'Appendice 3 du Mémorandum). Bien entendu ces exposés ne dotvent
pas étre assimilés a unc plaidoirie devant un tribunal. L'ebjectif de
conctliation ne s'accommode pas du formalisme du réglement judieiaire. S'il
est indispensable, I'exposé oral doit étre réduit & unc simple explication
liminaire ou en d'autres termes a unc présentation des vues des parties sur
'affaire. Au lieu de pousser a la polémique les exposés oraux doivent

** Le paragraphc 12 dc I'Appendice 3, relatif aux procédures de travail, fixe d'une maniére
géncrale le programme de Iravail du groupe spécial.
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contribuer a la recherche d'un accord ou du moms a guider le groupe spéeial
dans scs imvestigations.

La seconde réunion de fond du groupe spécial sera consacrée a la
présentation des réfutations formelles; mais des réfutations Cerites dorvent
lut étre communiquées avant cette réunion. (art 7 de 'Appendice 3).

Des quiil acheve 'examen des exposcs ¢erits et des arguments oraux
présentés a titre de réfutation le groupe spécial remet aux partics au
diftérend la partie deseriptive de son projet de rapport. Celles-ci expriment.
par écrit, leurs observations sur cette partie dans un délar précisé par le
groupe spceral. Ensuite ce dernier met 2 la disposition des parties un rapport
final ¢t sera distribu¢ aux Ftats membres. (art 15 du Mémorandum ct
paragraphe 12 de I'"Appendice 3).

Pour donner une certaine crédibilité a la procédure, Fexamen par le
groupe spéeial d'une affaire donnée ne dott pas dépasscr. en regle génédrale,
six mois, Plus encore, s1 le Mémorandum d'accord ne prévoit pas
d'établissemient de mesures conservatoires, 11 insiste néanmoins sur le fait
qu'en cas d'urgence, notamment quand 1l s'agit de produits peénssables le
groupe spéeial est tenu d'accélérer la procédure en s'effor¢ant de remettre
son rapport aux parties au ditférend dans un défan de trots mois seulement.
(art 12 $ 8 du Mémorandum). Tout retard doit étre motivé ¢t notiti¢
I'ORD. (art 12 § 9 du Mémorandun).

Afin de  préserver Jes  ntéréts  commerciaux  des  pays o oen
développement ¢ Mémorandum d'accord souligne que les dispositions de la
proccdure dotvent Ctre appliquées avee modération st la plainte vise un pays
en developpement membre. Le groupe spécial doit mdiquer expressément
méme comment 1l o pris en compte les dispositions pertinentes sur le
traitement différencié et plus favorable réservé aux pays en développement
(art 125 10 ¢t 12 du Mémorandum).

Dans un délar maximum de 60 jours depuis son Claboration le
rapport du groupe special sera soumis a 'ORD pour adoption. Toutefors, si
unc partic au différend se déelare non satisturte des constatations et
conclusions du groupe spéeral et notifie formellement a FORD sa décision
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de faire appcl, ce dernier arréte la procédure et confic le rapport en question
a I'Organc d'appel permanent pour cxamen. (art 16 $ 4 du Mémorandum).

b- L'intervention de I'Organe d'appel permanent:

Comme on vient de lc dire le Mémorandum d'accord ouvre aux
parties 4 un différend la possibilité d'interjeter un appel dans les 60 jours
suivant la date de distribution du rapport du groupe spécial aux membres de
I'OMC. Les tierces partics ne le peuvent pas, mais clles sont toutcfois,
autorisées a présenter des communications écrites a I'Organe d'appel et i se
faire entendre par lui si un de leurs intéréts juridiques est en cause dans
I'affaire scus examen. (art 17 $ 4 du Mémorandum),

Les délais de la procédure, tant éerite qu'orale, ont fait I'objet d'une
réglementation bicn stricte. L'article 17 § 5 du Mémorandum cnferme cette
procedure d'appel dans un délai relativement bref de 60 jours. Toutefois, si
I'Organe d'appel se juge dans l'impossibilité de livrer son rapport au temps
vouly, il avise I'ORD, par écrit, des motifs de ce retard et lui précise le
nouveau délai auquel il pense pouvoir transmettre le rapport en question. En
tout ¢tat de cause la procédure d'examen ne doit pas dépasser 90 jours. Dans
le cadrc de l'accord sur les subventions ces deux délais sont fixés
uniquement a 30 jours ct 60 jours respectivement quand il s'agit de
subventions prohibées. (art 4 § 9 de I'accord).

A Tinstar de cclles du groupe spécial les délibérations de I'Organe
d'appel sont confidenticlles. Les parties au litige n'assistent pas aux séances
consacrécs a la rédaction du rapport de I'Organc d'appel. Les décisions de ce
dernier sont normalecment prises par consensus. Il est, toutefois, prévu que
dans le cas ou il s'avére impossible d'atteindre un consensus, les décisions
sont prises & la majorit¢ des voix. Aux termes dc l'article 17 § 11 du
Mémorandum les points de vue exprimés par les membres de l'organc
d'appel, dans lc rapport, restent anonymes.

I11- Les fonctions des organes de réglement des différends:

Le groupe spéceial ct I'Organc d'appel permanent, composés d'experts
indépendants aussi bien de 'Organisation que des Etats membres et désignés
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en raison de leurs compctences, ont une fonction d'instruction ¢t de
proposition. En revanche 'ORD, organe gouvernemental. dispose d'un
pouvolr de dccision et de contréle.

A- Lafonction d'instruction ct de proposition:

Elle est exercée principalement par le groupe spéetal. Crest tut qui est
charge d'assister FORD 4 s'acquitter de ses responsabilités teltes qu'c]lcq
sont précisées par e Mémorandum d'accord et es autres accords de 'OMC.
A cet ¢gard it "devrait procéder a une évatuation objective de la question
dont il est saist, y compris une évaluation objective des faits de fa cause. de
l'applicabilit¢ des  dispositions des  accords  vises pertinents ¢t de la
conformit¢ des taits avee ces dispositions, ¢t formuler d'autres constatations
propres a aider FORD a faire des recommandations ou & statuer”. (art 11 du
Mémorandum).

Le groupe spécial commence done par une instruction de l'affaire,
¢'est-d-dire une ¢lucidation des questions de fait ¢t de droit. D'abord
I'¢tublissement de la materialit¢ des faits est indispensable. Comme 1
souligné, i juste titre G.MALINVERNI "Le renseignement factuel revet en
droit mtemational ¢conomique, a tous les niveaux, une importance peut-ctre
cncore plus grande que dans nimporte quel autre domaine du droit
international. La plupart des actes juridigues, qu'tl s'agisse de U'¢laboration
de regles de droit ou leur révision, sont basés sur des informations
statistigues, des donnces ¢conomiques, des rap pmls des surveys. 1 en est de
ménte des procédures de reglement des différents””

Pour permettre au groupe spécial de mener 2 bien sa nussion
d'enquéte le Mcémorandum  daccord met a sa disposition un - arsenal
important de moyens. En cfiet, dans son investigation le groupe spectal ne
se contente pas des communications ¢erites ¢t orales présentées par Ies
partics au litige, mais fait rccours a d'uulreﬂ procédes subtits. D'abord 1 a
droit de demunder des renseignements a tout les pavs membres. L'obligation
de coopération est posce en ces termes: "Les membres devraient répondre
dans les momndre délais ¢t de manicre compléte & toute demande de

~]
o}

" Op. i, o0 17

i
h
]

1




Lo systeme de reglement des différends de POrganisation Mondiale du Commerce
) g [ £

renseignements  présentée  par le  groupe spéeital qui Jugerait  ccs
renseignements néeessaires et appropri¢s”. (art 13 $ 1 du Mémorandum). 11
a aussi la possibilité de solliciter des renseignements et des avis techniques a
toute personne et & tout organismc compétent. (ibid). Plus encore le
Mémorandum accorde le droit au groupe spécial de créer un "groupe
consultatif d'experts” en vuc de l'aider a ¢lucider les donnces du litige.
L'article 13 § 2 souligne & cet égard: "A propos d'un point de fait concernant
unc question sctentifique ou une autre question technique soulevée par une
partte a un drfférend, les groupes spéciaux pourront demander un rapport
consultattf écrit a un groupe consultatif d'experts”. L'Appendice 4 au
Mémorandum souligne, de son ¢6té, que le mandat et la proeédure du travail
du groupe consultatif sont arrétés par le groupe speeial, lui-méme. Dans ce
cadre il est précisé que scules les personnes ayant des compétences ¢t unc
expérience professionnelles reconnues dans les questions en rapport avee
l'affaire soumise au groupc spécial peuvent étre membres du groupe
consultatif. (Paragraphie 2 de I'Appendice 4). Toutefois aucun ressortissant
des partics au différend n'est autorisé a siéger dans le groupe consuitatif en
guestion sans l'accord commun desdites parties, sauf si le groupe spécial
juge quiil est impossible d'acquérir les  connaissances  scientitiques
spceialisces néeessaires d'unc autre manicre. A fortiori, il est tout a fait
interdit aux fonctionnaires de 'Etat des parties au conflit de faire partic d'un
groupc consultatif. Ceei ¢étant, a l'instar de ceux du groupe spécial ou de
'Organe d'appel les membres du groupe consultatif d'experts v siégeront i
titrc personnel et non en qualit¢ de représentants d'un gouverncment ou
d'une organisation. (Paragraphc 3 de I'Appendice 4). Le rapport établi par cc
groupe a unc valeur d'avis qui orente le travail d'investigation du groupe
specelal.

De méme, certains accords multilatéraux prévoient, chacun dans son
propre domaine, le recours & l'assistance d'un groupe spéeialisé. Ainsi,
I'accord sur les subventions et les mesures compensatoires dispose dans son
article 4 § 5 qu'une fois établi le groupe spécial pourra demander 1'aide du
"groupe d'experts permanent" (GEP) en vue de savoir si une mesure donnée
constitue vraiment une subvention prohibée. Le GEP sc¢ composc de cing
membres indépendants, bien qualifiés dans les domaines des subventions et
des relations commieretales. (art 24 de l'accord). Egalement, I'accord sur la
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valeur en douanc souligne dans son article 19 § 4. que e groupe spéeial peut
4 tout moment "demander au comité technique de proceder a I'examen de
toute question néeessitant un examen technique”. Ce comité qui travaille
sous la dircetion du conseil de coopération douanicre est compos¢ d'un
représentant et un ou plusicurs suppléants de chacun des pays membres de
P'OMC. 1 exeree toutes les activités a caractére technique en maticre
d'évaluation en douane. (art 18 ¢t anncxe 11 de accord). De son cote, si
I'accord sur les obstacles techniques au commerce ne prévort pas e recours
a l'assistance d'un organe déja consutud, 1t octrore la possibilité au groupe
speeial d'ctablir un groupe d'experts techniques qui lui fournira unc
assistance en ce qui concerne les problémes d'ordre technique necessitant un
examen détaillé par des experts. {art 14 $ 2 de l'accord). Les modalités de Ta
constitution de ce groupe sont les mémes que celles du groupe consultatit
d'experts prévu par le Mémorandum d'accord. (Annexc 11 de Taccord). 11 est
ainsi  de l'accord sur l'apphication des mesures sanitaires ¢t phytosanitaires.
Cclui-ci précise qu'en cas d'un différend qui souléve des questions
scientifiques ou techniques fe groupe spéeial est tenu de sollictter T'avis
d'experts. A cet égard il pourra, s'il le jugera néeessaire, instituer un groupe
consultatif d'experts techniques. (art 11§ 2 de Faccord),

Cependant I'enquéte n'est pas limitée aux faits; elle comprend aussi
I'¢lucidation du probléme juridique. L'établisscment des faits ne doit étre
compris que comme un premier stade de Vopération qui doit aboutir
néeessairement a4 l'appréciation de leur conformité avee une regle de droit.
Le Mémorandum d'accord est bien clair a ce sujet. Aux termes de son article
11 précité, le groupe spécial a pour mission d'évaluer d'unc manicre
objective l'applicabilit¢ des dispositions des accords de 'OMC pertinents et
la conformité des faits avec ces dispositions. En d'autres termes le role du
groupe spécial est d'examiner si les mesures prises par la partic en cause
constituent réellement un manquement ou nen aux obligations qui ha
incombent en vertu des dispositions de 'accord pertinent de 'OMC.

Ainsj, le groupe spécial est chargé d'un travail qui ne diftére guere de
cetui d'un arbitre ou un juge. Son rélec ne sc limite plus & trouver unc
solution transactionnelle quelconque @ un litige: il est surtout de rechercher
une solution, acceptable certes pour les parties, mais fondée sur le respect de
la régle de droit. Le souci de trouver un réglement a la question pendante

.54 .




Le svstéme de reglement des différends de l'Organisation Mondiale du Commerce

s'accompagne de cclut d'assurcr l'application de la regle qui gouvernc les
relations entre les pays membres dans le secteur concerné.

Contratrement au projet de la Chartc dc la Havane, relatif
I'Organisation internationale du commerce, le Mémorandum d'accord nc
confere aucun réle a la Cour Internationale de la Justice dans le réglement
de ces questions juridiques. Ses auteurs ont voulu sans doate éviter les
¢eueils liés & la procédure de réglement judiciaire, notamment l'indisposition
des juges a régler des diftérends économiques. Ils ont préféré suivre la
pratique du GATT qui a démontré son utilité et son efficacité.

En effet, choisis en fonetion de leur compétence ct leur formation en
maticre du droit des relations commereiales internationales les membres des
panels ont souvent montré unc capacité remarquable dans le traitement des
questions juridique et ils ont réussi "a résoudre des problémes légaux parfois
asscz complexes™.

Une fois la phase d'instruction accomplic, le groupe spécial sc trouve
cn possession d'un dossicr objectif qui limite le différend et le raménc a scs
proportions véritables. Les données recucillies lui permecttent d'agir ¢n
connaissance de cause. Ainsi, il présente scs propositions aux parties au
litige. A ce moment deux situations peuvent se présenter. Si les partics
accueillent favorablement ces propositions elles signent un compromis qui
met fin au différend. Dans cc cas le groupe spécial se borne, dans son
rapport a 'ORD, & un bref exposé des faits et de la solution intervenue. En
revanche si aucun reglement bilatéral n'a ¢té réalisé, le groupe spécial
adresse a I'ORD un rapport écrit qui contient ses "constatations de fait,
'applicabilit¢ des dispositions en la matiére ct les justifications
fondamentales de (ses) constatations ct recommandations”. (art 12 $ 7 du
Mémorandum).

Toutcfois les propositions du groupe spéeial ne sont pas définitives.
Comme nous l'avons souligné auparavant une partic a un différend a le droit
d'interjeter un recours contre le rapport du groupe spécial devant 'Organe
d'appel permancnt.

* G.MALINVERNI: op.cit, p:183.
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Aux termes de T'article 17 S 6 Pappel est "hmité aux questions de
droit couvertes par le rapport du groupe spécial et aux interprétations du
droit dennées par celui-¢i”. Ainsi donce les constatatons de fait se rattachant
au fond du différend contenues dans le rapport initial ne peuvent e
soumises a l'examen de 1'Organc d'appel. En plus ne disposant que d'une
campétence dattribution, ce dernier w'est habtlit¢ a examier que les
questions juridiques soulevées devant lur par les parties au litige. Autrement
dit, il ne béncticie d'aucun pouvolir d'inttiative a cet ¢gard.

Néanmoins 1'Organc  d'appel dispose d'une totale liberte  dans
'appréciation du fondement juridique des constatations et conclustons «du
groupe spécial. 11 peut soit les contirmer, soit les amender, soit les inlirmer
catégoriquement.

Mais quoil qu'il cn soit, pour bénéficier dunc valeur juridique
officielle les propositions du groupe spécial en cas de non appel ou celles de
1'Organc d'appel cn cas d'appel, doivent ¢tre entérées par 'ORD. Clest ce
dernier qui a le pouvoir de rendre feur application cffective.

B- Le pouvoir de décision et de contréle:

Comme nous lavons précise préccdemment 'ORD adopte les
rapports des groupes spéciaux ¢t de I'Organe d'appel permanent. assure la
surveillance de la mise en ceuvre des déeisions ¢t recommandations ¢t
autorise l'adoption de mesures de rétorsion en cas de non application des
recommandations.

Organe intergouvernemental T'ORD  dispose done des pouvorrs
essenticls en matiere de reglements des différends. Clest lut qui déeide en
dernicr ressort ¢t ¢'est Tui qui est responsable de la mise en application des
decisions ou recommandations priscs.

Les propositions du groupe spécial ou de I'Organc d'appel restent
sans valeur si elles nc sont pas entérinces par F'ORD. Clest lui qui feur donne
unc force juridique. En principe celui-¢i dispose done dun pouvorr
discrétionnatre et peut réscrver e sort qu'il veut & ces propositions: 1l peut
les adopter ou non. En fait, toutefois, cette atfirmation doit étre nuancce. Un
progres trés sensible par rapport a l'ancienne procédure du GATT doit Ctre
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souligné¢ a cet ¢gard. Auparavant le rapport du panel n'était approuvé que
par consensus des membres du GATT. Cela a cu pour résultas, dans certains
cas, que le groupe spécial était bloqué ou que les conclusions étaient priscs
sur des bases politiques, F'explication de la manicre dont la décision avait ¢
prise ¢tant plus confuse.

Dans le systéme actuel le processus d'adoption d'un rapport du
groupe spéeial ou de 'Organe d'appel est devenu quasi automatique car il y
a un renversement de la régle; c¢'est Ta non adoption d'un rapport qui exige
un consensus des membres de 'ORD. Autrement dit, pour qu'un rapport ne
soit pas entérm¢ 1l faut que l'ensemble des membres de 'ORD sont
convamncu de I'imopportunité de cette adoption. Ainsi, la partie mise ¢n cause
ne peut, a clle seule, bloquer 'adoption d'un rapport comme ¢'était e cas
dans lc passé.

Une fo1s avalisées par 'ORD les recommandations du groupe spéceial
ou de I'Organe d'appel deviennent obligatoires et doivent étre exceutées par
les partics au différend. 1 ne s'agit donc plus de la technique traditionnelle
de conciliation ou les parties sont libres d'accepter ou de rejeter les
conclusions de la commission de conciliation. Au  contraire, les
recommandations adoptées représentent une véritable sentence arbitraire
bien qu'clle ne porte pas ece nom. Th.FLORY avait déja exprimé ec point de
vue a propos des rapports des pancls du GATT: "Si, en théorie, les rapports
des groupes spéciaux adoptés au GATT constituent des rapports de
conciliation, dans la pratique du GATT il s'avére que les rapports des
groupes spéeiaux adoptés se situent au point de vue de leur foree juridique
et de leurs cffets, plus prés de la sentence arbitrale que du rapport de
conciliation"**. De son ¢6té Alain PELLET va dans le méme sens A propos
du systeme actucllement en vigueur. Sclon lui "d'un systéme de persuasion
argumentée on est done passé a un mécanisme de conciliation obligatoire,

. . . 26
arbitrage qui ne veut pas dire son nom"".

[1 va d'atlleurs de l'efficacité du systeme et de l'intérét des membres
que la partic vis¢e par les recommandations les exéeute de bonne foi et dans

% In Droit Interational ¢conomique, 39 ¢d, 1..G.D.J, 1990, p: 102,
* In Droit International public, 5™ ¢d, L.G.D.1, 1994, p: 813.

-57-



Reviee juridique, politique of ceconomigue du Maroc

les merlleurs délais. Inutile d'¢tablir un mcécanisme  de réglement des
diftérends si la volonté de s¢ soumetire a scs décistons fuit défaut cher scs
fondateurs.

La nmuisce en apphcation des recommandations prises st supervisée
par 'ORD Tui-méme. La mise sous surveillance a ¢t¢ prevue. pour la
premicre fois. par le Mémorandum d'accord de 1979, Son paragraphe 22
dispose que "les Parties Contractantes tiendront sous survelllance toute
question au sujet de laquelle clles auront fart des recommandations ou
statué. St les recommandations des Parties Contractantes ne sont pas mises
en ceuvre dans un delai raisonnable Ta partic contractante qui soumet atfae
pourra  demander aux  Parties Contractantes de faire les cefforts qui
conviendront pour trouver une solution approprice”. Toutefors. comme on
peut le constater ces dispositions demeurent vagues ct aénérales . Le
Mémorandum d'accord de 'OMC s¢ montre un peu plus précts. Le déla
raisonnable auquel le membre concerné est tenu de se contormer aux
recommandations adoptées est fix¢, soit d'un commun accord entre les
partics au différend, soit par arbitrage. En tout ¢tat de cause ce délai ne doit
pas dépasser, ¢n principe, quinze mots & compter de la date d'adoption du
rapport du groupe spécial ou de 1'Organe d'appel. (at 21 % 3 do
Mdémorandum).

Ceei ¢tant, la question de la mise en ceuvre des recommandations ou
décisions pourra €étre soulevee devant 'ORD par tout Membre a tout
moment apres leur adoption et "restera nscrite a l'ordre du jour des réuntons
de TORD jusqu'd ce gu'clle soit résolue™. En plus la partic misc cn causc
scra tenue de presenter a I'ORD, dix jours au moins avant chacune de ces
rcunions, un rapport de situation ¢ent. qui déerit les efforts entyepris pour se
conformer aux recommandations en question. (art 21 S 6 du Mamorandum).

Ce systeme a pour objectif d'exercer une pression politique ¢t morale
pour amener la partic condamnée & exéeuter les recommandations ¢t d
rentrer, par conséquent, dans la [égalite.

Mais qu'en est-il si la partic mise en causc rcfuse carrément de se
conformer aux recommandations? L'article 22 du Mémorandum est bien

T Th, FLORY: op.cit, R.G.D.LP-1982, p: 246.

- 58 -




Le systéme de réglement des différends de 'Organisation Mondiale du Commerce

clair 4 cet ¢gard. Il prévoit le recours a des mesures de rétorsion ou des
sanctions.

D'abord le pays réealeitrant est mis en demeure de sc préter a des
négociations avee la partie plaignante en vue de trouver unc compensation
mutuellement acceptable. Si cette démarche n'aboutit & aucun résultat
satistaisant dans les vingt jours qui suivent la fin du délat raisonnable 'ORD
peut accorder, sur demande, & la partic demanderesse autorisation de
suspendre des concessions ou d'autres obligations résultant de  ['un
quecleonque des accords de 'OMC sur une base discriminatoire & I'égard du
membre concemné.

Aux termes de l'article 22 $ 3 les mesures de rétorsion doivent étre
prises, en principe, dans le méme sceteur que celui dans lequel le groupe
spécial ou l'organe d'appel a constaté une violation ou autre annulation ou
réduction d'avantages; néanmoins en cas de nécessité clles peuvent
concerner d'autres sceteurs. Par exemple, les mesures de rétorsion peuvent
vis¢ le domaine des services, méme si la plainte concernc le sceteur des
marchandises, a condition que I'ORD reconnaisse quc les mesures cn
question sont bicn les seules possibles ou cfficaces. Aussi l'auteur des
mesures doit prendre en considération les conséquences de la suspension
des concessions sur I'économie de la partic victime des rétorsions en géncral
et sur scs intéréts commerciaux cn particulier. Ensuite en application du
principe de la proportionnalité, 11 va de so1 que lc niveau de la suspension de
coneessions ou d'autres obligations nc doit pas étre plus &levé que celui de
'annulation ou de la réduction des avantagcs.

Toutefois, la partic en cause peut recourir a V'arbitrage si clle constate
que les principes mentionnés ci-dessus n'ont pas €té respectés et plus
particulierement si le niveau de la suspension proposée lui parait démesurd.
Le r6le d'arbitre peut étre assuré par le groupe spéceial st ses membres sont
disponibles. En cas du contraire le Dirccteur général de 'OMC  désigne un
arbitre de son choix. Cclui-ci rendra son verdict dans les 60 jours qui
sutvent l'expiration du délai raisonnable. Les concessions ou  autres
obhigations ne doivent pas étre suspendues au cours de 'arbitrage. (art 22 §
6 du Mémorandum).
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La mission de larbitre ne sera pas d'examiner la nature des
concessions ou des autres oblizations & suspendre, mais uniquement de voir
stole miveau de ladite suspension est ¢quivalent ou non au niveau de
Fannulation ou de la réduction des avantages. 1 peut décider aussi st la
suspension proposée est autorisée ou non par les dispositions de 1accord
pertinent de 'OMC. La décision de Parbitre s'tmpose aux parties ¢t aucun
nouvel arbitruge ne leur sera ouvert. La suspension de concessions ou
dautres obligations ne sera accordée par 'ORD que dans la mesure ou clle
est jugée compatible avee la déciston de Tarbitre. (art 22§ 7 du
Meémorandum).

La compensation et la suspension de concessions ou d'autres
obligations sont des mesures temporaires, Elles ne resteront en vigueur que
"jusqu'a cc que la mesure jugée meompatible avee un accord visé ait ¢t
chmince. ou que fe membre devant metire en ocuvre les recommandations
ou les deéasions ait trouve une solution & l'annulation ou a fa réduction
davantages, ou quunc solutton mutuclenrent satisfaisante soit intervenue”™:
(art 225 8§ du Mémerandum). Leur application est survettice par T'ORD.

Conclusion:

Comme on peut le constater & partir de ces développements. le
systeme de reglement des différends de FOMC se distingue par son
caractere ntégré et renforeé. Le caractére intégré résulte de F'établissement
d'un systéme unique; c'est-a-dire que 'application du nouveau mécanisme
de reglement des hitiges s'étend 4 tous les accords multilatéraus e
plurtlatéraux issus de l'acte tinal de Marrakech. Au licu d'unce pluralit¢
dorganismes de reglement des  différends qui caractérisait le régrme
antéricur du GATT on ne trouve qu'un seul systeme dans le cadre de 'OMC.

Le caractére renforee se déduit de Papprofondissement de fa
procedure  traditionnelle de  conciliation ¢t 1'institutton  d'un nouveau
mccamsime de type junidictionnel. Sur fe premicr plan on assiste dabord a
un raccourcissement tres sensible des délais fixés pour trancher un litige.
Ensuite la constitution des groupes spéeiaux a fait Tobjet de dispositions
plus clarres, tant au plan de leur établissement que de leurs compositions: la
qualification des membres des_panels, la procédure et les méthodes de
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travail sc sont précisées. Enfin les conditions d'examen des rapports des
panels ainst que le suivi de leur mise en ccuvre par les partics au différend
ont fait {objet d'amchorations substanticlles. Sur e second plan
I'¢tablissement d'un Organe d'appel permanent constitue un  acquis
incontestable. Son  fonctionnement en tant que "juridiction  d'appel”
contribuera sans doute a l'instauration d'un véritable systéme juridique du
commerce mondial.
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LA MISE EN PRATIQUE DE L’ETHIQUE DANS
LE MONDE DES AFFAIRES

Farid LAKHDAR-GHAZAL'

orce est de s’interroger quant a 1'absence de définition de

fronticres tangibles entre ce qui est possible et ce qui ne Ies

pas, entre le provisoire et le permanent, et entre cc qui est
conforme a la lot et ce qui 'est moins.

Quelle attitude faut-il adopter eu d¢gard & des pratiques
anti¢conomiques telles que la confusion entre le revenu personnel et celui de
Ientreprise’, I'absence de comptabilité tenue réguliérement. .. ?

Autant de questions qui reléevent de la spéceificité de 1'éthique des
affaires :

Dans la mesure ou elle se¢ distingue des autres branches de la
philosophic morale appliquée qui connaissent un développement
exponenticl. Si sa bibliographie est nettement moins cosmopolite que, par
exemple, celle de 1"éthique médicale ou I’¢thique de I’environnement et sa
relation avec les professionnels des affaires est beaucoup plus complexe
que, par exemple, cclles qu'entretient 1" ¢thique médicale avee les médecing®,

Ex professeur de Finances Publiques-FEconomic financiére et de Techniques de ["Audit a
la FSJES. Rabat-Agdal.

Armen Alchian ¢t Harold Demestez justifient la structure de propricte de la firme
capitatiste classique, ot le dirigeant de Pentreprise en est aussi le propriétaire. En
revanche, la firme « managériale » cst plutdt fondée sur la séparation enire propricté ct
direction.

On peut sc référer avec intérét a un travail réalisé en 1997 dans le cadre du séminaire de
Bioéthique de la Faculté Notre Dame de la Paix de Namur. ayant pour Fidme : « Faut-il
dire la vérité aux malades incurables ? ». 1.e. A Boily.S.Dal, M Delavallee et J. Francart
ont soulevé la nécessit¢ d’adapter le code de déontologic au cas particuber des maladies
incurables. Sachant que celui-ci n’a pas valeur de {oi en Belgique.

2
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ou celle qui existe entre Iéthique de environnement ¢t les professionnels
. . . . .o 3
guir ocuvrent contre la pollution industriclle et tourtstique

Par ses hypotheses sociales et commerciales et son choix d'¢udes de
cas, I'¢tnque des affatres est principatement ameérnicatne. Les problemes que
cette ¢thique aborde sont speciftques aux grandes entreprises amdéricaines
lesquelles se distinguent par une tatlle et une rentabilité mportantes. Une
longue histotre, un environnement permettant expression libre des lors du
marche, un systéme 1¢gislatif ¢ juridique des plus ¢voelucs, une fiscalite
relativement 1égere ¢t un systéme de communications exemplaire. En eftet
[“éthique des affaires ne tratte pratiquement jamais des risques moraux
concernant fa gestion d'une PME de Buenos Atres ou d’EDF (fa compagnie
d"¢lectricite frangaise) ; de plus, elle comprend mal les conditions de
fonctionnement des entreprises dans des contextes de capitalisme  naissant
ausst divers gqu'en Afrique ct en BEurope Ornentale. malgré que les problemes
de développement cconomique qui 8’y pasent ne sotent pas nouveaux !

Sans oublier que 'éthique des aftaires demcure la chasse gardée de
philosophes qui maitrisent mal les rouwages des affaires, & tel pomnt que leurs
conscils en lu maticre peuvent Ctre taxés d’hostiles, drirrcalistes voire de
puristes ct, par conséquent, ils finissent par ¢tre rejetés par les praticiens des
affaires. D atlleurs, on retrouve 13 ausst un contraste stupchiant avee les
ouvrages d’¢thique médicale, témorgnant géncralement de la sympathie
pour les buts et pratiques des professionnels de la sante, ¢t ayant trouve un
public intéresseé et bienvetllunt parmi les praticiens. Cest que e caractere
moralement problématique du but des affaires creuse fa foss¢ entre 'cthique
philosophique des atfaires ¢t les pratiques des affaires. Certes. une
entreprise et une association de personnes constitués en vue dlaccomphir es
transactions commerciales qui soient rentables. Contrairement a Uobjectit de
cudrit des malades, de faire respecter la justice ou de sauvegarder le

A la suite d'un constat alarmisie it par le département des caux ot foréts au Maroc a
propos du {léau de la déforestation qui touche chague année environ 30 000 ha, de
Iexplouation archaique des guelques rares terres de calture ¢t de extension ahurissante
de T¢rosion e représentant de agence allemande «GT7» n'a pas manguc de soulipner la
nécessité de coneilier entre la conservation des écosyslames el de la biodiversieé et un
développement soctodeonomique des regions en zones montagneuses, C Quondien
[ibdration du Mardi 24 Décembre 20020 p 3.
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patrimoine biotique, celui de rentabilité qui n’est pas moralement estimable
en sol peut entrer cn conflit avec les exigences que la morale exige des
mdividus. Bien entendu, tout ceci entraine une incertitude quant a la naturc
de la morale des affaircs, incertitude qu’on ne trouve pas dans 1éthique
médicale ou dans D’éthiquc environncmentale et qui se traduit en ccs
termes : ’éthique des affatres est-clle I’¢tude des moyens moralement
permissibics et non permissibles de mener des transactions rentables ?
Reconnait-clle d’autres fins que celle d’une opération commerciale rentable,
d’autres fins s’ajoutant ou s’opposant a celles-la?  En tout cas, cette
question sur la portée de 1’éthiquc des affaires, a commencer par le débat sur
la « responsabilit¢ sociale de 1entreprise», est prédominante dans les
ouvrages sur ce théme de puis les annces 60.

Au lendemain de la faillite fracassante du groupe de courtage en
énergic ENRON et I'merimination de la branche texane du cinquiémc
cabinct mondial d’audit, I’hebdomadairc Business Week n’a pas manqué de
relever qu’il y a « des scandales tellement importants qu’ils en viennent a
choquer nos croyances les plus profondément ancrées en I’intégrité dc notre
culture managériales”.

Ainsi, s’est-on éloigné de la bonnc corporate gouvernance soucieusc

de rentabilite financiére. L’exigence du profit a par conséquent, «corrompuy»
CS
les entreprises”.

' Cf. «Comment mieux gouverner les entreprises ?», par Serge Marti, in Monde
Economique du 26/3/2002, p 1.

* En réalité, c’est tout un systéme qui, indexé sur le seul marché a priori efficient et
profitable, a voulu s’¢riger en paradigme en sc bandant les yeux...Rappclons que ce
terme dec «paradigme» a le sens de modele en grec ; 1l a ét¢ remis a la mode par Kuhn,
désignant un modele théorique de pensée qui oriente la recherche et la rétlexion d’une
communauté de chercheurs. Ainsi, un paradigme refléte une vision particuliére du monde
servant de tremplin aux élaborations théoriques. Son influence a été confirmée par
Lakatos (en termes de «prograinmes de rccherche») et par Holston (sous forme de
thématique). Pour une méme réalité existent plusieurs paradigmes qui correspondent a
des préoccupations théoriques différentes et qui peuvent finir par entrer en crise a force
d'insuffisances et de contradictions. Ce qui denne lieu a Pavénement de nouvelles
hypothiéses engendrant d’autres paradigmes 3 pouvoir explicatif plus étendu; ces
mouvements dialectiques ct tensionnels représentent pour Kuhn des révolutions
scientifiques,
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1. L’étique, le droit et la raison

Concernant Paffichage de positions ¢thiques, Frangais et Américains
ne sont pas teltement d’accord, puisque pour tes premiers les valeurs ne sont
pas affichables, pudeur oblige! Tandis que les second considerent
qu’éthique et intérét font bon ménage : « Dans le systéme {rancars, on veut
protéger la vie personnclle et on essaic de mettre une scparation entre vie
personnelle et vie protessionnelle. (...) Chez les Anglo-Saxons, ce n’est pas
la méme chose»”. Par conséquent, si Pon voit souvent dans le journal
interne lc Dirccteur Géndral d’unc sociéte se dévouant en faveur dunc
cause caritative le poussant jusqu’a laver des voitures en vuc de récolter de
argent, it faut y voir Pexpression d'unc démarche wmoralisatricen.
appartcnant au «catéchismey.”

1.1 L’éthique et le droit

Sc comporte d’une manicre éthique, celui qui s’efforee d’¢tre hon ot
juste en toute circonstance. Sclon Kant. scules les intentions comptent. Ce
qui fait de I"éthique une affaire surtout personnelle. Quant au droit. il reléve
du domaine social et public. De ce fait, "arbitre n’est plus la conscience,
mais e systeme judiciaire.

Ainsi, des différences ne sont pas a omettre entre I"¢thique et te droit
le comportement individuel est mis & plus rude épreuve avec 'éthique
gu’avee l¢ droit. Cependant, loi et ¢thique sont tellement voisines que Fon
peut affirmer sans sc tromper qu’clles sc¢ completent © ne devant pas
contredire Péthique, la loi permet souvent & celle-ct de Pinterpreter.
D ailleurs, I"avocate Lucie Desjardins n’a pas manqué de remarquer qu'il
régne une confusion cntre ¢thique et juridique. Par exemple, des entrepriscs
réatisant des affaires dans différents pays en voic de développement
ré¢agiront de la fugon suivante : «si vous voulez que Pon agissc de fagon

®Cf «La légitimité de |'entreprise comme acteur éthigue aux Etats-Umis et en France». par
P. d’Iribarne, Revue Frangaise de Gestion. Val.28, N° 140, Sept-Oct 2002, p 35,

T tbid.. p 36. « 1l ne faut pas tomber dans les dérives moralisatrices (des codes anglo-
saxons) : Exxon est célébre pour ¢a; bicn sdr derriere ["éthique il v a des principes
moraux généraux, ce n’est pas pour autant qu’on fait du catéchisme ».
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¢thique, donnez-nous des lois et on va les respecter. En ’absence de lois, on
. . . , ]
va faire ce qu’il faut pour faire plus d’argent».

A) L’entreprise ct le droit

Depuis quclques années, une floraison de textes réglementant
I’intervention dcs agents économiques voit le jour ; ainsi, le Maroc dispose
d’unc panoplie de textes relatifs au droit des affaires, a la vie des
entrepriscs... Bien entendu, cet arsenal de textes ne peut que contribuer a la
codification des régles du jeu et a la moralisation des affaires. Cependant,
I’aspect pénal des sanctions prévues par ces textes suscite la question de la
responsabilité des dirigeants des sociétés. A titre d’exemple et a un niveau
moins grave, Casablanca souffre d’une pléthore de panneaux d’affichage
publicitaire qui cachent des feux et des plaques de signalisation sur les
principales artéres de la ville, s’élevant tout autour et en milieu des ronds-
points, bloquant des trottoirs étroits, dénaturant 1"aspect urbain d’une
placc... autant de nuisances qui ont fait réagir I’Etat, [’amenant 4 adopter
au moins six dahirs, un décret et un arrété viziriel en viae de régir
"exploitation du domaine communal 4 des fins publicitaires. Malgré cela,
I"anarchic persiste et les concernés se trouvent encore une fois sur la sellette
(communes, communauté urbaine et sociétés d’affichage : White Owl, FC
Com, City Pub...)

a.1.) La responsabilité des dirigeants

Trois catégories de textes sanctionnent les délits en maticre de droit
des affaires :

- le droit pénal géncéral qui sanctionne certaines infractions comme
I’abus de confiance ou ’escroqucrie,

- les dispositions d’ordre pénal contenues dans les textes relatifs au
droit des socictés,

- le droit pénal spéceifique qui punit des infractions commises dans les
domaines particuliers ou qui sont tributaires des législations du travail, de la
concurrence ou de I'informatique.

¥ Cf. «Léthique dans les organisations»,
hitp://www.barrcau.qc.ca/journal/vol29/n°19/ethique htinl, 10/09/03, p 1.
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Il faut dire que toutes ces références aux infractions et aux sanctions
conséquentes ont donné du fil 4 retordre au 1¢gislateur, d'autant plus quon
dénombre jusqu’a 338 infractions prévues par les nouvelles lois sur les
sociétés, pami lesquelles 172 sont contenues dans 48 articles pour les
sociétes anonymes. Certes, 1l y a unc volonté mantfeste & vouloir codifier fa
plupart des obligations, a regrouper dans un scul texte Dessentiel des
infractions pénales et leurs sanctions en cc qui concerne tant la constitution,
que la direction et Padministration de la soci¢té anonyme. Sans pour autant
oublicr celles afférentes aux assembices générales, aux modifications du
capital social et & la dissolution.

Toujours ¢st-il que du point de vue des chefs d'entreprises. la
responsabilisation des dirigeants des socidétés, que ce soit vis-a-vis des
.y N ~ . ()
associés ou des tiers, est fort importante .

Néanmoins, le risque de voir cctte disposition utilisée en vue
dentretenir des différends & caractére personncel est patent. En cffet. la
prépondérance des entreprises & caractere famihal aurart da amener a
Padoption de dispositions moins contraignante, tous en réamenageant les
anciens textes dans le sens du renforcement des principes de la transparence
et de la modernité. D ailleurs, tout ccct a contribué & orienter les opérateurs
¢eonomiques davantage vers fa soci¢té a responsabilite limitée puisquelle
présente moins de sanctions pénales que la socicte anonyme.

a.2.) L’entreprise face aux réformes juridiques

I est vrai gquavee la mondialisation, 'harmonisation de notre
dispositif juridique avee celul de nos principaux purtenaires est incluctable.
Bien entendu, Pentreprise marocaine cst interpellée car ce processus de
réformes (réalisées ou en cours de réalisation) qui concerne, par exemple,

" Demselz insiste sur le fait que les dirigeants des (ros grandes  entreprises amdéricamnes
solent des professtonnels de la gestion. Or, en tant que salarids, ils dotvent ¢re contrdles,
St les plus 1égitimes des controleurs devraient étre les actionnaires vu gquils sont fes
propriétaires et que ce sont eux qui les onl recrutés. il n'en est rien en réalite puisque ce
n'est qua partir d'une détention de 20% du capital par une minorité d’actionnatres
s'occupant de leur fortune que ce contrdle s’exeree ! Dans ¢c cas, 1ls représenteraient un
potds suffisant susceptible de leur donner toute latitude pour remercier les dirigeants. ..
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PPorganisation ¢t la structuration du march¢ financier, la création des
tribunaux administratifs, la réforme du code de commerce, 'avéncment
d’un nouvcau code des assurances, sans oublier celui de la concurrence, la
refonte du droit du travail... autant de r¢gles de jeu nouvelles que
I'entreprise dynamique devrait phagocyter, autrement clle serait taxable
d’inertic.

St Ie systeme financier cst en ébullition depuis le début des années
90 : nouvelle loi bancaire, réforme du marché financier, libéralisation du
march¢ des échanges. . ., 1l n’en demeure pas moins que les conséquences ne
sont pas cncore & la hauteur des prévisions. La diverstfication des sources de
financement de 'entreprise demeure certainement 1'un des enjcux majeurs
constituant un part sur ’avenir; cependant, I'entreprisc non finaneiére
toujours majoritaire dans notre systéme reste en dchors du coup.

Ainsl, une société faisant publiquement appel a I’épargne est assujettie
a des obligations nouvelles telles que la nécessit¢ de disposer d’un capital
beaucoup plus ¢levé, d’assurer une publicité plus ¢tenduc a scs activités et
de se soumettre aux autorités du marché. Il en résulte forcément un
changement dans I’ organisation et lec comportement,

LLa question trés controversée des entreprises publiques en difticulte
(COMANAYV, RAM, CNCA, CIH ...) est d’aillcurs foreément cmniprésente
dans [es préoccupations de I'Etat qui viserait notamment a les renfloucr ; or
cette attitude nc manque pas d'ére critiquée dans la mesure ou, aprés
plusicurs déeennies de gestion laxiste, il serait aberrant de demander 4 PEtat
ct aux contribuables d’injecter de 'argent pour sauver du trépas des entités
dont la gestion lui ¢chappait. En effet, n’ayant pas ¢éié construites sur des
bases saines, leurs relations incestucuses avee I'Etat sément davantage la
confusion pour cc qui est de I’évaluation de son patrimoine ; gérées a
Pinstar de «iefs personnelsy», ces entreprises séerétaient des richesscs
incommensurables en  faveur des particuliers d’autant plus que des
transactions «louches» c¢taient favorisées par I’absence de contrdle.
Pourtant, leur contribution a [’investissement national est des plus
importantes, bien loin de celle du secteur privé, ec qui reviendrait a
interpeller le dirigeant qui, selon le cas, aurai failli &4 sa tAichc ou aura au
contraire rcussi et ce, invoquant sa personnalité, sa compétence et surtout
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son mtégrité. Bien entendu, a heure e la mondialisation. les nouveaux

impératifs devraient inclure la rentabilité, le theme de la citoyenneté de
. . . s - 1)

Ientreprise n'a gucére cessé de défrayer la chronique’™.

Au centre de cette question, celle du chef d’entreprise démocrate est
pertinente. puisqu’elle implique que ¢’est un citoven iravaillant dans la
transparence, respectant les droits et acquis et ses collaberaten < ef intégrant
¢galement les notions environnementales dans sa stratégie. Bien entendu.
cect ne peut s faire du jour au lendemain ; mterrogeons en "occurrence son
«histoire» pour s’cn convainere !

B) L.’¢volution de¢ ’entreprencur

De tout temps, la petite entreprise a suscité I'intérét des politiques. des
économistes et des sociologues ¢t ceer dautant plus qu’clle est consideree
comme ¢tant une source d’emplois, d’innovations, de richesses et surtout de
flexibilit¢ puisque, de par ses structures souples, clle arrive a d¢jouer les
al¢as du march¢ et sa faillite éventuellement ne nisque pas d ébranler un
pays. une région ou une Jocalité. Amnst, Pespoir du renouveau ¢conomique
incombe & Ia petite entreprise avee a sa téte son créateur ¢t propriétaive :
Pentreprencur.

Si celui-ci devrait étre doté d’un esprit implacable d'itiative, d'une
grande capacit¢ d’analyse ¢conomique et d'une personnalité aussi bien
motivée que déterminée, ces traits de caractere ne risquent pas de se trouver
réunis chez certains de nos leaders d’entreprises !

En effet, Phéritage de Pentreprencur traditionnel. quil s™agisse du
petit commergant, de Partisan, du sous-traitant des grandes entreprises, ne
peut qu'engendrer des pesanteurs bloquant toute mitiative dagrandissement
faisant qu’il tire son inspiration de la tradition €conomique familiale ou
travaille, tout simplement sous la houlette d’un donncur d’ordres.

"On en veut pour exemple le 4° forum global tenu 4 Marrakech autour du théme @ «les
citovens, Dentreprise et 'Etat: dialogue et partenartats pour la promotion de la
démocratie et du développements.
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b.1) Mode de gestion dans le cas de certains entreprencurs
marocains

Certains iraient jusqu’a leur reprocher leur comportement infantilisant,
dans la mesure ou notre culture et notre stade de développement ont catalysé
un mode de management paternaliste '’ n’ayant rien a voir avec lc
charismatisme de [’entrepreneur japonais. L’entrepreneur traditionnel a
toujours existé, que ce soit cn  période de désordre ou de stabilité
institutionnelle. 11 s’agit du petit commergant, de artisan, du sous-traitant
des grandes entreprises. Etant censé rester dans le statu quo, il compte plutdt
sur la tradition économique de la famille ou travaille sous la tutelle d’un
donneur d’ordres.

b.1.1} Des salariés assujettis

Certes, nous pouvons rencontrer chez nous différents types de
12
management

- le démocrate qui travaille en équipe et qui consulte ses subordonnés
lesquels sont impliqués dans le processus de prisc de déeision ;

- I"autocrate qui, cn quelque sorte, est un véritable dictateur ;

- le «moul chkara» qui s’efforce de gérer son affaire quotidiennement

avee pour souct de payer le minimum au pus tard et d’encaisser le maximuim
au plus vite ;

" .Cf. M. Jemad in La vie Economique. Vendredi 6/12/2002, p25.

Les reculs ou les résistances au changement social sont particulicrement perceptibles ces
derniéres années avec la crise des politiques de développement et des projets sociaux sur
lesquels elles s’appuient méme si ¢’est de fagon implicite. Mais ¢’cst la crise morale et
mtellectuelle qui affecte nos pays, clle s'avére étre plus conséquente que la crise
¢conomique. Tout dépend finalement de ce qu’une société a privilégié 3 un moment
donné comme type d’¢thique, c'est-d-dire de valeurs ¢t d’attitudes individuelles ¢t
collectives vis-a-vis de I «économiquew, du «social». ..

* Par management. il faut cntendre une méthodologie particulicre de direction «t
d’encadrement, comprenant une doctrine €élaboréc avee les apports des sciences sociales
et humaines. et généralement une visée participative qui a été misc au point aux USA
dans les années 30, et importée avee le Plan Marshall en France dans les années 50.CF.
«l.e management cntre science politique et dispositif d’encadrements, Frederik
Mispelbolm Beyer, Cahiers d’evry, 1995,
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- le patermaliste qui traite ses subordonnés avee la bienveillance du
pere de famille; cc comportement ne manque pas de provoquer du
favoritisme, de la peur, voire des divisions qui vont & 'encontre de
I'intelligence et de la ercativite.

4 - 13 4
Si ce panorama cst valable pour nombre de pays, E. Bellal™ distingue
quatre caractéristiques fortement présentes dans 'environsiement marocain ¢

- les entreprencurs qui gardent une mentahité ¢’assistés, co qui est un
héritage du  passé quund D'Etat avait ceuvie a order une  classe
d’entreprencurs, le pays cn ayant fortement besomr av lendemarn de sen
mdépendance ;

- tes entreprencurs qui jouent un double jeu

officiellement, 1ls respectent les régles du jeu les plus modemes ct
défendent la transparence © en catimini, 1ls n’hésitent nr devant la fraude
fiscale, mi devant les pratiques déloyales ;

. .. R s 4

- le «moul ¢chkara» qui a tendance d idolatrer | uzgcntl :

- lc paternaliste.

b.1.2) Relation patron-cmployé

En principe, le seul lien qui lic les patrons aux emploveés est te travail,
Cependant, le paternalisme est une tare fort répanduc dans les entreprises. ce
qui ne manque pas de causer certains dégdts ¢ la gestion paternaliste (e PDG
qui denne un salaire, récompense ou réprimande). en introdursant Maffectif,

M1 avis du sociologue A Al Motamassik in «La dualit¢ cularelle de nos cadres est une

richessen, Vie Cconomique du 1371272002, p 31 est Ie subvant o «la personnalité de
concitoyen peut ére taxée de composite & instar de ta soctété et de sa eulturer. Clest la
une source de richesse, puisque divers éldments fondent sa structure, mals aveun ne
détruit IMautre. Beaucoup moins que nos ancétres fermement attachés aux traditions, nous
avons lendance plutdt & conserver certaines valeurs culturelles quities & permetire & notre
progéniture de s’ ouvrir sur Foceident.

Cependant, «le marchand marocain dissinule son commerce ¢t s'enrichit diserétement.
C'est sa nature qui le veut mais aussi la peur que I'on parle trop de tun ¢t que le Makhzen
avide cherche sournoisement l'occasion de venir mettre la mamm dans son sac» (Dr
Mauran, 1994).
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devieat subjective dans son jugement ¢t bannit par 13 toute créativité et
intclligence dans entreprisc.

Bien plus, une psychologue ct consultante cst allée jusqu’a se
demander si nous ne vivons pas dans unc société du « mepris ». Ainsi, si
'on scrute de prés les attitudes ct les comportements, 'on ne peut
s’empécher de remarquer une pléthore de manifestations en faveur de la
«dévalorisation», la mefiance et le dénigrement d’autrui. Dés lors, certaines
valeurs prennent lc pas sur les valeurs sares fondant le développement
¢quilibré des personnalités sociale et individuelle @ celles-1a tournent autour
de la rnichesse pécuniaire ct non pas mtellectuelle, le «snobisme» du
relationnel, "opportunisme a tout bout de champ, le troc des services, les
rapports d’intéreét.. ..

En I'occurrence, on se demanderait si notre management n’est pas
gangrené par le mépris, tellement la délation fait rage, centretenant la
suspicion et cngendrant les Juttes intestines qui tranchent avee la
productivité, la performance, voire la compétitivite.

Dans cc sens, B.Mohammadi " dresse une typologic simple des
principales formes de mépris : le mépris hicrarchique (le plus acerbe) qui
«makhzaniscy» lc rapporte dirigeant-subalternc ; le¢ mépris «fonctionnel»
aliment¢e par la ségrégation subjective des emplois et des prérogatives
mettant en compétition «differenticlle» Pencadrement ; le meépnis sacial (le
plus classique) rattach¢ au « régionalisme », a Uesprit de clan. ..

b.2) L’entreprise et 'impératif de la citoyenneté

Commc on le sait, 'entreprise est aujourd’hut interpellée pour assurcr
une mission sociale dépassant sa dimension micro¢conomique. Il s’agit pour
clle de satisfaire concrétement les attentes des parties ou stackcholders
(clients, actionnaires, personnel, fournisseurs, bailleurs dc  fonds,
communauté...) et ce, par Iexploitation des principes sacro-saints de la
transparcnee, de I'intégrité... a travers un engagement durable dans son
cnvironnement (humain, social ¢t naturel). Dans ce cadre, Ie conflit d’intérét

" Cf. “le mépris. facteur de blocage™ in La Gazette du Maroc. N°76, 2/8/98, P12
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entre  actionnaires ¢t dirigeants  (insiders) cst manifeste ;. si ceux-la
s'intéressent aux prefits ou 4 la valeur de marché de Ientreprise, ccux-ci
sont plutdt sensibles a tout ce qui touche a sa taille, sa croissance. Cect finit
par déboucher sur un défieit de croissance. Au bout du compte. il serait
judicieux de trouver les formes de gouvernance permettant de controler les
dirigeants de Pentreprise. Ainsi, se dégagent trots types de mcécanismes
susceptibles de résoudre e probléme d’agence

- Le controle interne réalisé par les différentes instances (conscils ct
conités) chargés de superviser, et d'infléchir. le cas ¢cheant, Paction des
dirtgeants ;

- Les mécanismes incitatifs destinés 4 atténuer le conflit d’objectf
entre dirigeants et actionnaires ;

- Le contrdle externe exerce par les marchds et les mtermediaires
financters.

En Ioceurrence, le probleme du controle des Petites et Moyennes
Fntreprises (PME) ne se pose pas avee acuité dans la mesure ot leur
dirigeant en est en fait le propri¢taire principal sinon unigue ! Des fors, on le
voit mal agir & Pencontre de ses propres mtcréts. STl nagit pas
spentanémert dans e sens de Pintérét collectifl il reste que sa taille fe prive
de tout pouvoir de monopole. Rappelons gu’Adam Smith indigue  travers
un exemple que le boulanger ne fait pas du pain pour satisfaire un nt¢rét
colicetif, et pourtant, en cherchant un mtérét personnel. il réalise par la
méme lintérét collectif’ pourvu que certaines conditions soient remplies
(concurrence notamment). De méme, dans Pesprit &”A. Smith, 'homme
d’affaires est vertueux malgre tui dans la mesure ou ce sont fes mécanismes
du marché qui Tobligent & servir le bien-étre général ¢t done a bien se
conduire ... Bien entendu, sachant que fe march¢ est partart !

C- Les codes ct Ie droit

En france et concernant les entreprises non financicres, fe nouveau
code pénal entré en vigucur depuis Mars 1994 au sujet de la « responsabilité
pénale des personnes morales et en particulier des entreprises » - cst
beaucoup plus jeune que dans les pays anglo-saxons ol «la notion de
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responsabilité morale ct sociale de ’entreprise est clairement dégagée, tant
sur le plan juridique que sur celui des justifications d’ordre moral ». En
I’cccurrence, comment incriminer un étre fictif 7 11 ¢st ¢n tout cas hors de
question de mettre en prison une entreprise... On ne peut que lui faire payer
une amende'®, C’est le cas du principe pollueur-payeur (ppp) qui doit son
introduction & 'OCDE (1972) et selon lequel le pollucur supporte « lc cott
des mesures de prévention et de lutte contre la pollution ». Devenu au cours
des années 1980 un principe de droit de 'environnement, inscrit cn 1987
dans I'acte unique curopéen le faisant figurer dans le traité de
MAASTRICHT, reconnu mondialement en 1990 cn tant que « principe
géncral de droit international de environnement » avant que ccla ne soit
confirmé en 1992 dans une convention par les Etats membres de la
Commission économique pour I'Europe, le ppp est le témoignage d’un
principe évolutif'’. D’ores et déja, nous entrons dans le débar éeologique !
Par conséquent, « la responsabilité des personnes morales n’exclut pas
celle des personnes physiques autcurs ou complices des mémes faits »'".
Bien entendu, cette ¢évolution du raisonnement incombe au législateur'”
D’ailleurs, le code ¢thique appelé également « projet d’entreprise » se
démultiplie ; ils sont souvent affublés cxtéricurement d’¢léments de

" Cf « Le meépris, facteur de blocage » in La Gazette du Maroc, N°75. 02/08/98. p.17.

précisons que tpute démarche de citoyenncté d’entreprise dans l¢ cadre des pays
développés doit avoir présentes a esprit la protection de 'environnement ¢t du
consommateur, les conduites ¢thiques, la participation au développement durable,
donnant lieu a "émergence du bilan éthique et social appelé « stakcholders report »
rendant Ientreprise mtéressce rentable non plus seulement par 'impact financier, mais
intégrant également les paramétres humain et social.

¢f . pour plus de détails Particle de Henrt Smets @ « [entreprencur et le principe
pollueur-payeur » in Droit de I'environnement, Paris, N®90, Juillet-Aotit 2001, pp.155-
156.

" D aprés Even-Grandboulan, 1998.

" A T'heure de la globalisation des marchés, les entreprises devraient se pencher sur lcs
normes ¢éthiques de leurs partenaires émanant de divers milicux. Sclon M. Dion, cn
prenant ’exemple des pots-de-vin nécessaires au décrochage de marchés notamment cn
Afrique ¢t en Asie, ceux-ci sont assimilables dans les pays du tiers-mionde a des
commissions. L Etat ferme les yeux sur ces pratiques illicites favorisées par un systémc
de taxation ¢t rémunération déficients.
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marketing et intérieurement de principes concernant le reglement intérieur™.
A la limite, on pourrait parler des « dix commandements » de entreprise
tellement il v a des difficultés a fixer les limites au-dela desquelles Tes
obligations  ¢noncées  grignoteraient e terramn de la vie  privée.
Progressivement, ils deviennent des normes, des directives, voire des formes
de serments™

Micux. ces codes empruntent souvent "appeliation de «charte» © 1l est
vrai qu actuellement ces chartes deviennent «une technologie opcratoire et
moderne» ¢t soulévent la question insidicuse de savoir st clles peuvent
constituer une source de droit ?

En tout cas, la réponse a cette question n'est pas evidente dans la
mesure ot méme les juristes admetient 'existence de certains aspects
juridigues dans les chartes, celles-ci ne le permettent guére.... De plus, leur
abjet nest pas directement juridique, ce qui permet de retrouver jei avee
Lipovetsky  (1992)  «l"¢thigue  stade  supréme de la communication,
markcting des valeurs».

Concernant les relations salarics-cmployeurs, si le drott du travail s7est
Crigé en barriere contre le despotisme des patrons. il n’a pas manqud de
susciter une  distanciation  ficheuse centre individu et 'entreprise.
Cependant. avee Uévolution inéluctable due & la substitution de la
responsabilite & Pobéissance, les relations entre employeurs et salaries se
son: profondément métamorphosces. Ainst, les salarics et surtout les cadres,
qu'ils atent été ou non des victimes de certaines restructurations (dans les
années quatre-vinets. clles avaient fini par faire admettre les licenciements
comune des actes de gestion normaux) n’ont plus Ja méme confiance dans
leur eniployeur et ce. dlautant que la surchaufic actuelle du marche du

" Arnst, daprés D.Berra (1995), chez HEWLETT PACKARD (1994), « Le non respect de
I'ensemble de ces régles est considéré comme une faule erave susceptible d'entrainer la
résthation du contral de travail ».

Tvoir Le Gofll 1992, Un awtre exemple significalil’ n'est autre que eclui des 7 péchés
capitaux de I'entreprise mis en Gvidence par Larry D Alexander @ ignorer fes problemes
sociaux. attribuer la faute a quelquun d'autre. diseréditer les accusateurs exiéricurs,
licencier les Tautcurs de troubles, verroulller imformation, contre-attagquer avee une
campagne de relations publiques, nier kes accusations.
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travail n’cst nullement cn faveur de leur fidehte. Dailleurs, le sociologuc
H.Saimnsaulieu décrit cette nouvelle mentalité des cadres comme suit : «Les
jeuncs catégories de diplomés vivent «a "américaine» une expérience
d’autonomie et d’indépendance appuyée sur des capacités professionnelles
facilement transférables d’unc entreprise a I'autre». La relation entre le¢
jeune salari¢ et son employeur devient strictement contractuelle tant que le
marché est estim¢ ¢quilibré (du point de vue de Iintérét du travail, du
salaire...), il reste, sinon il n’hésite pas a aller ailleurs sans aucun regret. . ..
Bret, quand les salari¢s changent, lc patron doit suivre™.

En fin de compte, I'introduction de I’¢thique des affaires serait un
stratagtme utilis¢ en vue de faire appel a des exigeneces morales sans pour
autant géner I’exigence du profit. Au centre des préoccupations, nous avons
la réaction de valcur mais enrobée de la parure de I’environnement, des
relations sociales, de transparence, d’éthique, de qualité de vie. ..

Il s’avére que des codes divers doivent s’incruster dans les espaces
1ignorés ou omis par le droit ou les nstitutions et [’argumentation de A.Sen
(2000) est i ce sujet significative :

«Tout code élémentaire régissant les relations d’affaires joue le méme

role que I'oxygene : on remarque son importance quand il commence 4
23
manquer »"".

Ainsi donc, la réglementation est essenticelle et clle demeure fortement
impregnée de valeurs éthiques. Il ne peut en étre autrement d’autant plus
que cclui qui crée la norme (législateur, pouvoir réglementaire, organes
professionnels...) est fortement imprégné de ces valeurs. Ce ne sont pas les
exemples qui manquent : textes sur lc respect de la vie privée, sur la
répression des atteintes 4 la dignit¢ humaine, sur la protection du
consommateur... A propos du code du travail marocain, son importance
pour le management ne fait pas I’ombre d’un doute, I’tmplication au travail
¢tant largement conditionnée par la fagon dont les travailleurs sont traités.
Dans ce cadre, sachant que la responsabilit¢ sociale de 1’entreprise est

2 Cr. Larevue Entreprise. Juillet 1999.
*Cf. «De I'éthique économique a I’¢thique des affaires», par JP.Galavielle in Problémes
¢conomiques. N°2811, pp 12-14.
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aujourd’hui le moteur de IMactvité, celle-ci est appelée & sc comporter dc
maniére plus liumaine (finic I'¢re du « capitalisme sauvage » 1), face 4 des
syndicats qui doivent faire le choix de la raison.

1.2.) L éthiquc et la raison

« Jamats rien n'arrive suns qu’il v ait une causc ou du moins une
raison déterminante ». Puisqu’il faut qu’il y ait une raison de 'existence de
chaque individu, clle suffit a distinguer un individu d’un autre. Leibniz s7cen
sert en mathématiques et en physique, mais aussi en morale, putsqu’il
suppose que la pure idifférence n’existe jamais.

L éthique imprime s sens 4 tout comportement en ce sens qu’clle est
. : - N
«la recherche des fondements sauoninels du bien agir »™ .

Ainsi, &tre éthique veut dire regarder plus loin dans la chaine des
causalités™. Scrutant les codes d’éthique des entreprises anglo-saxonncs, il
s’avere que I'éthique et la poursuite des intéréts soient mariées d’un double
point de vue : une bonne renommée, basée sur une intégralit¢ exemplaire,
est un atout important de réussite dans les aftaires, réussite fournissant les
ressources requises pour faire du bien. Ainsi. Exxon Mobil, dans la rubrique
« International Anti-corruption Efforts »= de son site internet, affirme que
At Exxon Mobil, corporate policy requires strict observance of all laws and
follows the course of highest integrity. Indeed to quote trom the policy. "a
well-founded reputation  from scrupulous dealing is itself’ a priceless
company assct”. Certes, la corruption est un fléau et si le capitalisme cst
souvent vu comme un systeme ot prédomine 'avidité et/ou la cupidité des

9 . . . . . ..
En effet, elle tire son origine de la philosophic grecque laquetle s™mterroge sur ies

principes guidant action humaine. CU. « On ne badine pas avee U'éthigue » m le Figaro,
06:02/95.

- Léthique nest finalement pas une conquéte définitive, ¢ est un horizon @ atleindre.

20 1 es éerits de Platon. Aristote et Cicéron font preuve de ancienneté du phénomeéne de la
corruption. Ce terme est lourd de connotation morale. Substantf du verbe « corronpre »,
il s’agit de la francisanon du latin corrumpere (cum-rumpere = briser, rompre un
ensemble) dont le sens le plus ancien revétait déja au XI° sigele la dimension
métaphysique de perversion, corruption de 'dme. Le mot ne se rapproche de sa
signification contemporaine qu’en 1823, au sens d' « entrainer par des promesses. des
dons, une personne charpée de responsabilités a agir contre son devoir ».
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individus, 1l n'en reste pas moins que 1'économie capitaliste repose sur un
édifice solide de valeurs morales ct normes. Bien entendu, les structures ne
pcuvent fonctionner qu'en relation directe avec des codes de conduite
partagés leur donnant la mesure de la confiance requise pour agir sur le
marché. C'est pourquoi, il est important, a c6té de la lutte contre la
corruption”’, de cultiver des valcurs fondamentales telles que la confiance
qui représcente un facteur primordial de la performance économique.

C'cst dans ce sens que la Contédération Générale des Entrepreneurs
Marocains (CGEM) a mis e¢n place un comité Ethique cn 1998, dont
l'objectif de promouvoir cette notion au sein des entreprises et dans les
relattons avee I'environnement. En effet, dans l'entreprise, un management
cynique et «ncthique» risquerait d'excercer un effet négatif de propagation;
cn revanche, un management au-dessus de tout soupgon gagnerait un capital
conflance aupres des partenaires de l'entreprise. C'est ce gu'a rapporté a titre
d'exemple P.D'Iribarne™, en soulignant, a propos des BP's business policics,
apres la fusion avec Amoco, que le Groupe Chef Executive, affirmant en
guisc d'introduetion que «A good business should be both competitively
successful and a force for good», enchainait en énoncgant parmn les valeurs
fondamentales du groupe «a belief in honest exchange and an awareness
that a strong reputation is cssential for business success». «In tough times
it's all the more 1mportant to remember that cthics pay off in the end, and on
the bottom line», soutient Fortune, avant d'appuyer cctte assertion par une
multitude de données renfermant une comparaison de l'évolution dec la

Depuis sa création en 1989, la Société Nationale d'Aménagement Connmunale
(SONADAC) a vu la succession de trois directeurs généraux, tous émanant des rangs de
l'administration publique, sans pour autant faire leurs preuves en  matiére
d'accomplissement des projets économiques... Et pourtant, il lui est méme arrivé dc
béncficier dune généreuse contribution & hauteur de 500 millions de Dirhams de la part
du Fonds Hassan Il pour le développement économique et social, sans oublicr qu'elle soit
appuyc¢e par des organismes tels que la CDG, la BP... Cf. «a propos de 'utte contre la
corruption» in Demain Magazine, 11/01/2002, p.10,

* In «La lgitimité de Pentreprisen comme acteur éthique aux Etats-Unis et en France,
Revue Frangaise de Gestion, vol 28, N° 140, Septembre-Octobre 2002, p 32,
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9 . - . . . “ .

«market value»™ d'une liste of majors companics that paid a lot of attention
- 30

to cthical standards avec celle du Dow Jones™.

Le droit des alfaires marocamm n'a pas manquc de s'entourcr de
précautions en vue d'éviter les abus; c'est ainst que le mandat de
'administrateur ne peut dépasscer six ans renouvelables en cas de nonunation
par l'assemblée genérale et trois ans en cas de nomination par les statuts; de
méme qu'tl ne peut s¢ permettre de cumuler cing mandats simultanés®'. En
tout cas, I¢ Conscit d"Administration d'une entreprise, qu'elle soit petite ou
grande. est cense renforeer son efficacité. «En cffet, quand 3l exerce un
controle critique positil sur les rcalisations et prend en considération les
intéréts des actionnaires. te cessal constitue le meilleur garant pour la
perennité de  lentreprises 2 affimeé M.Kabbay en tant que  juriste
d'entreprisc.

«En sonune, un bon admumistrateur n'est pas 14 pour faire de la
figuration, 1 doit s'impliquer fortement dans la vie de 'entreprisen.

Ses pouvorrs  d'attribution  ¢tant  définis. un administrateur  est
¢oalement rédligible (sauf stipulations contraires des statuts) et peut Ctre
révoque a tout moment par I'asscmblée générale.

Toujours dans le¢ méme excmple, un administrateur salari¢ peut
toutefors garder son statut de salarié. De méme. 1 peut étre lieenci¢ en tant
que salari¢ tout en restant membre du conseil, comme 1l peut étre démis des
deux fonctions en cas de faute grave. L'administrateur est ¢galement soumis
aux conditions de capacité et aux régles d'incompatibilitc prévues par les
lois en vigueur. Ainsi, son mandat est incompatible avee les fonctions de
Commissaire aux Comples. ..

* Pour mesurer la création de valeur par une entreprise. Stewart (1891) propose deux
concepts: I'liconomic Value Added {(EVA) et fa Market Added Value (MVA).

" Kenneth Labich, "The new crisis in business cthics”, Fortune, 20:04°1992.

I Drapres Varticle 48 de la Joi 17°95 relative aux sociétés anonymes.
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1.2.1. Contenu et sources des régles éthiques
A) Contenu:

Retenons les deux approches, a savoir que: I'éthique souléve des cas
de conscience en définissant ce qu'on ne doit pas faire (les interdits et leurs
limites); c'est sa forme la plus courante durant des sié¢cles au travers de la

casuistique”.

Mais elle peut également agir positivement en déterminant la direction
de I'action en vue de progresser (c'est plus rare!).

Diversement définie, Aristote la rattachc au comportement d'un
homme <<prudent»33 , ce qui l'affuble de la modération; en cttet, toute vertu
exercée abusivement pourrait avoir l'effet contraire. Aujourd’hw, la
communication sur les vertus de l'entreprise peut se retourner trés vite
contre elle si elle n'est pas absolument irréprochable.

Saint Thomas d'Aquin propose, quant a lui, une attitude conforme 4 la
nature de 'homme, mais cn tant qu'enfant de Dicu.

Quant 4 Kant, a l'instar de cc que préconise I'Islam, la «regle d'or»
consiste en ce que chacun se comporte vis-a-vis d'autrui de la maniére dont
il désire lui-méme étre traité.

a.l) Aux ycux de quelques économistes classiques

En 1759, le pere de 1'école classique (A.Smith) publie: La théoric des
sentiments moraux. Dans cet ouvrage, il développe unc théorie des
Jugements sur les comportements fondée sur une notion utilisée par
D.Hume, la «sympathie», c'est-a-dire sur la capacité de tout un chacun de
partager les sentiments d'autrui. Il y développe en long et en large le concept

* Etude des cas de conscience cffectuée d'une maniére générale par les théologiens. Pascal,
dans ses «Provincialesy», s'est attaqué a certains casuistes.

* En tant qu'étre humain rationnel, partageant la sagesse d'une société. Dailleurs, le grand
Aristote s'est montré adepte du «juste milicur, a tel point que, pour lui, le facteur
équilibrant d'une sociét¢ n'est autre que la classe moyenne. Son rdle social lui est dévolu
en vertu d'un principe métaphysique et moral, qui place toujours ce qui est bon entre deux
extrémes: ainsi, la vertu aristotélicienne est-clie un moyen terme entre deux défauts (par
cxemple, le courage est un milieu entre la lacheté et la (Emérité).
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d'un spectateur 1déal et impartial pour rendre compte de la formation de nos
jugements  sur nous-meémes: ainsi, le sentiment gque nous  avons  de
"approbation ou de la désapprobation de ce spectateur impartial guide notre
condwte morale. De ce fait, la démarche de Smith releve de la tradition
sentimentaliste anglo-¢eossaise, considérant que la vertu se détinit & partir
des sensations ct des sentiments (ou des passions) et non de la rason. Ce qui
est Ctonnant c'est que Péminent économiste qu'est A Smith ¢carte la
reférence & Putthite pour exphquer ausst bien Forigine des regles morales que
les comportements  guotidiens; pour lui, Putiite n'intervient que dans
Fevaluation des pratiques et des mstitutions. Clest que. 1l se consideran
avant tout comme ¢tant un morahiste ¢t un homme de iettres, a preuve qu'il
s'est effored. tout au long de sa vie de réviser F'ouvrage susmentionne.

Diailleurs, son "ceuvre prineipale” a tait couler beaucoup d'encre: (el
est le cas des roles des conventions (par exemple dans ta fixation des
salatres). des droits de propricte qu'il justifie & partir de fa peme et du travan
consacrés a Tacquisition des biens. Méme les promoteurs modernces de la
«bangue libre» (on «free banking») n'hésitent pas 4 e citer dlautant plus
qu'tl ¢tait partisan d'une dimmution de la réglementation bancaire au strict
minimum, considérant que la libre concurrence entre les bangues ne peut
Ctre que Papanage d'une bonne gestion mondtaire. Bien plus, A Sen voit en
Smith un partisan d'une approche non réductionniste de  P'cconome,
approchc  d'apres  laguclie  V'économie  de march¢ ne  constitue  pas
unigquement un moyen dassurer la prospérité matérielte. mais ¢aalement
P'exercice d'une liberté fondamentale des individus™

A propos, lorsque des gens ordinaires de pays non occrdentaux
viennent pour fa premicre fois en oceident et qu'on eur demande ce qur les
¢tonne le plus, ils ne peuvent s'empécher de mentionner Mandividualisme
occidentals, Dtatlleurs, celui-¢t préte fe flane @ la enitique a cause de son
¢goismic, de son défient en matiere de sens de la communauté. en Tabsencee

L. ) . . - ~
Cf. Les grands auteurs en économic. par Claude Gnos, cms 2000, pp. 17-19,
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de régles morales contraignantes dont il souffre. Et pourtant, d'aucuns
v . ’ . 33
prétendent que c'est un moyen de libération™ .

Non négligeable est l'approche de J.S.Mill pour qui le verbe
«commercer» est un acte social. Il considérait également que les avantages
économques du commerce sont supplantés par ses bienfaits intellectuels ct
moraux. Lt le principe de la libert¢ individuelle n'cst pas engagé dans la
doetrine du libre échange (in Les principes de politique économique). De
cette facon, il participe a I'claboration des prémices d'une éthigue
économique et ce, en évoquant fes conditions d'exercice du rdle social d'une
entreprise partiellement libérée des violences de la concurrence par un Etat
chargé d'intervenir en faveur du développement de ses activités seclon
diverses modalités *® . J.S.Mill représente donc tout ce qui opposc le
libéraiisme d'épanouissement au libéralisme de marché’’,

Certcs, la préoccupation éthique en €économie politique a suivi les
meéandres de la pensée philosophique, depuis Aristotc, Hume, Locke, Kant,
Bentham, jusqu'a récemment Hans Jonas, John Rawls, Paul Ricoeur, Jurgen
Habermas... Pour s'en tenir au dernier cité, auteur de I'cthique de la
discussion et theéoricien de la démocratie, il plaide pour un «consensus
rationncllement motivéx» et estime que seule une «éthique de la discussiony,
en nous permettant de nous accorder librement sur le choix des normes
auxquelles nous acceptons de nous soumettre, peut aujourdhui fonder nos
valeurs morales™

Pour plus de détails, se référer a Touvrage intéressant de Peter L.Berger intitulé: La
révolution capitaliste, 50 propositions concernant la prospdrité, I'égalité et la liberté.
Nouveaux Horizons. Editions Litec 1992,

* Son propos s'intégre dans la conception de la démocratie libérale visant «l'égalit¢ de tous

dans I'épanouissement de leurs talents» (C.B.Macphersan, 1985) par opposition a celle de

Bentham qui considére 'homme comme un produit du marché.

Au-dcia du gain monétaire procuré a ceux qui s'y abonnent, la produciion ct I'échange

ont aussi dans le langage d'aujourd’hui une connotation de participation au maintien du

tissu social ¢t ce, en plus de la garantie de 'emploi.

¥ Vient de paraitre du méme auteur: L'avenir de la nature humaine, traduit de l'aliemand
par Christian Bouchardhomme (Gallimard). Les interventions visant une amélioration
génétique n'empictleraient sur la Hiberté éthique que dans la mesure ot elles soumettent fa
personne aux intentions fisées par un tiers, interventions qu'eile rejette, mais qui sont
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a.2) Sclon certains ¢conomistes néoclassiques

S'imspirant de Kant, Walras congoit 'homme comme unc personne
libre. responsable de sa destinée, qui «a toute faculté, toute latitude de
subordonner la fin des choses & sa propre finn'”. De la subordination des
choses aux fins des personnes, 1 déduit le droit des personnes sur lcs
choses: «el est le tondement du droit des personnes sur les choses». 1l
précise que les destinées mdividuelles «doivent se coordonner les unes aux
autres»; «la estime-t-il, est Torigine de la réciprocité du droit et du devorr
pour les personnes entre clles»™.

Cette conception de I'homme amene Walras a rejeter T'utilitarisme.
Diailteurs, 1l reproche 4 la doctrine de Bentham de considérer que es
hommes agissent essenticllement avee Pobjectit de maximiser leur plaisiv ¢t
de minimiser leur petne. 1 estime que le devoir est ausst un motif' de l'action
humaine. L'homme est en outre, selon lut, capable de distinguer e bren du
mal et il recherche T'un ou l'autre en fonction de ses habitudes, de son
¢ducation et du milieu social dans fequel il vit. Le rejer de T'utditarisme a
ausst pour enjeu la conception de la soctéte. Pour Walras, celle-ct n'est pas
stmplement la somme des individus qui Ta composent. Llle a une existence
et des intéréts propres; T'utilité sociale n'est pas la somme des utilites
mdividuelles. Notre auteur a ainsi de la société une conception holiste, tout
comme 'éeole allemande avee a sa téte Wagner (fin du X1X” siccle) s'est
distinguée en opérant une approche organique des tinances publiques dans
un ctfort de synthése faisant de I'Etat une entité s'¢levant au dessus des
individus ct uttlisant la contrainte. ..

Sclon lc méme auteur, la société trouve son orgine dans la
«personnalité morale» des hommes. Ceux-ct ont, en effet. une supcriontc
«psychologique» sur les animaux, supériorite dont résultent trois facultes
speettiques:

o la sensibilité

irréversibles ot Tempéchent de se comprendre comme 'auteur sans pantage de sa vie
personnelle.

TCL Flements, 41

" hid. .l
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J l'intelligence
a lavolonté

Ainsi, les hommes «... se trouvent cn contact les uns avec les autres
comme personnes morales. En ccla consistent la répartition de la richesse en
vue de sa consommation, l'union des sexes, l'administration des affaircs
d'Etat»?.

Enfin, notons que les theéses d'économic sociale et sur la justice que
Walras a développée, ont longtemps été négligécs“.

Quant & Marshall, 'unc des raisons qui ont milité en faveur de son
intéressement au domaine de 'économie politique est due au fait qu'll était
hant¢ par les problémes inhérents aux inégalités sociales et, plus
particuliérement, a la condition ouvriere. Dans l'introduction des Principes,
Marshall pose la question de savoir: «...s'l est réellement impossible que
tous les hommes puissent venir au monde avee une chance de mencr unc
cxistence cultivée, a l'abri des souftfrances de la pauvreté ct de l'influence
déprimante qu'exerce le travail méeanique exeessif. Cette préoccupation est
au premicr plan parmi les préoccupations de plus en plus graves de notre
¢poque» (Principes d'économie politique, 189; 1.1, pp. 4-5).

Considérant que la réponse dépend «dans une grande mesure de faits
ct d'inductions qui sont au domaine de ['économigquer, il conclut: «... c'est 1a
ce qut donnc aux études économiques leur principal ¢t leur plus haut
intérét» (p.5).

La science ¢conomique répond-elle a la question posée? Marshall
constate qu'il s'agit d'une science encore peu développée: une raison de ce
retard tient, scton lui, au fait «... que beaucoup des conditions de la vie
industrielle, et beaucoup des modes de production, de distribution et de

*Ibid, pp.110-111

** Par exemple, Schumpeter, qui considérait que du point de vue de la théorie pure Walras
a ¢t¢ «le plus grand écononmster, portait un jugement Irés sévére sur le reste de l'ocuvre
de I'économiste de Lausanne: «Mathcurcusciment, Walras attribuait autant d'importance a
ses spceulations douteuses sur la justice sociale, 4 ses projets de nationalisation des terres
ou de gestion monétaire ¢t 3 d'autres idées cncore qui n'ont pas le moindre rapport avee
son chef d'ceuvre de théorie pure.
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consommation, dont la science ¢conomique mal s'occupe. N sont cux-
mémes que de date récente» (p.5).

Ainsi, sc r¢térant a Phistoire des civilisations, 1 explique notaninent
que les problémes sociaux-¢eonomiques de son temps n'existaient pus cher
les Romains. Bien que fervent defenscur du liberaiisnie, 11 n'hesite pas o
justifier Uintervention de I'Etat en matiere ccononnque: du point de vue du
bien-Gtre social, 11 est souhaitable que les entreprises & colts croissants
disparaissent au profit de celles a colts déeroissants, D'ot fa néeessite pour
Marshall d'un Etat intervenant dans les activités a colts déeroissants afin de
stimuler la croissance ¢conomiqgue ¢t favoriser le bien-ctre soctal. I arrivera
quand-méme a la conclusion selon laguelic les megalités de richesse ne
correspondent 4 aucune néeessite reetle, nn,ualltu qu'il convient de reduire
sans briser «les ressorts de Ta dibre injtiativer™ ot ce, afin de ne pas frustrer
e développement du Revenu National (appeld ¢galement  «dividende
national»).

Plus concretement, Marshall s'est polarnise sur les problénies sociaux,
notamment en soutcnant par ¢erit et Ananciérement des  associations
appelées a améliorer e sort des pauvres.

a.3) Hugues Pucl et Amartya Kunar Scn face a I'éthique

De I'¢pistémologre (la science des sciences) a 1'cthuque. 11 n'v a qu'un
brin de chemin a faire et aujourd’hui des ¢conomistes, tel Hugues Pucl, T'ont
parcouru.

a.3.1) Situation de I'éthique économique ct sociale

Depuis une vingtaine d'années, I'é¢thique ¢conomique et sociale s'est
formée comme une discipline indépendante des autres.

L'un des pionniers, Christian Amspcrgcr“, a mis en exergue fes deux
postulats d'unc ¢thique ¢eonomique et soctale lesquels sont convergents
avee la modernité philosophique:

Dfapres Principes, Volume 1, 12, p. 564
* Cf. Volume collectif du groupe Ethos de I'INRA. C. Amsperger, C. Larrcre. | Ladricre in
Trots essais sur I'éthique écononnque et sociale, Parts, INRA, 2001, 212 p.
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* la prééminence de lindividu comme seule cntit¢ normative
d'évaluation éthique;

* Ja pluralit¢ des réferences fondamentales d'une démarche ¢thique,
liée a la diversité des conceptions de la vie bonne.

Ceux-ci sont nécessaires pour jeter les jalons dune cthique
¢conomique ¢t sociale qui soit source de dialogue. En l'occurrence, 'auteur
dégage l'apport des diftérentes approches modernes de 1'éthique ¢conomique
ct soctale: utilitarisme, libertartsme, libéralisme ¢galitaire,
communautarisme’. Celle-ci ne doit pas refouler la mort, la vulnérabilité, la
précarité existentielle dans sa considération de la condition humaine.

Pionnier quant a lui en matiere d'éthique des affaires, le jésuite Jean
Moussé atfronte les responsables d'entreprises, ce qui lut perraet d'¢laborer
le théme de la hiberté et de la responsabilité dans le processus de décision.
Seclon lui, le responsable navigue dans le «flou» en étant indécis entre ses
convictions et ses responsabilités... De toute fagon, l'éthique est de l'ordre
de I'interrogation dans le but de préparer la décision. Un économuste, a son
tour, dans un essai de Fobjectivation de I'éthique économique ne semble pas
avolr réussi; st sa question de deépart a ¢té: «Que devient la théoric
¢conomique si. par hypothése, les individus sont munis de morale?» et, plus
loin, dajouter: «En definitive, cet ouvrage nc rccommande pas que
I'écononiie soit morale, il montre les conséquences d'une économie morale
sur le caleul économique»™

a.3.2) L'économic avant tout science morale n'excluant pas
I'éthique

Au nom d'un scientisme restrictif, quelques émments économistes ont
refuse de tenir compte de la morale dans teurs analyses. D'ailleurs, il a fallu
attendre les fameux apports de I'économiste indien Amartya Kunar Sen (prix
Nobel en 1998) pour réaliser que l'économie est avant tout une scicnce
morale; ainst, en tant que spécialiste de I'¢tude des famines, de la pauvreté ct

* Voir l'usage qui pourrait cn étre fait dans Economie et Humanisme, N° 356, Mars-Avril
2001, p.83.

%6 11 y'agit de 'ouvrage du Pr d'économie 4 I'Université de Versailles F.R. Mahicu, intitulé:
Ethique économique, Fondements anthropologiques. Paris, I'Harmattan, 2001, pp. 7-9.
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de ses indicateurs, cet auteur a réussi a faire progresser la théorie des choix
sociaux et notamment les relations entre les préférences mdividuelles et les
decistons collectives.

St son champ de recherche concerne la pavvrete et la meilleure fagon
de la mesurer, ses méthodes sont scientifiques ¢t non pas humanistes;
dailfeurs, ce qui lur a valu le prix Nobel, ¢'est son travail sur la «théorie du
chotx soctal». Sclon Tut, il ne suffit pas d'avancer lc nembre de personnes se
trouvant en dessous du sewl de pauvreté dans un pays, encore faut-il savoir
a quelle distance eles se situent de ce palier. autrement dit cela revient
préctser comment {a pauvretd, plus variée qu'on ne Fimagine d'habitude, est
répartic. Amsi, le revenu n'est plus le seul cnitere de defimition de la
pauvrete: dotvent cgalement entrer en ligne de compte le fait de ne pouvoir
aller & I'école, de ne pouvoir bénéficier de soins médicaux, de n'avoir aucun
lotsir, sans pour autant oublier I'espérance de vie.

Sous l'nstigation de son anu pakistanais et ex-condisciple du Trinity
College, Mahbub Ul Haq, devenu haut cadre des Nations-Unies, Sen a ¢te
conduit, au début des années 90, & établir un nouvel indice desting & cehpser
le Produit National Brut (PNB) jusque-1a tenu dans les statistiques: «andice
synthétique du développement humainy, incluant le taux de mortahite
infantile, l'espérance de vie, l'acecs a 'enscignement fondamental, Te taux
d'alphubétisation et le nombre de médecing pur hubitant.

Etudiant les origines de la famme qui a sévi au Bangale en 1943,
'auteur s'est ¢tonné de remarquer qu'tl n'y avait pas pénurie de fa quantit¢
totale de nourriture alors dispontble; ce qui 'a poussé & alléguer que ce qui a
degagd ce malaise/Cehee soctal, c'est plutdt la hausse des prix des produits
alimentaires, clle-méme engendrée par Pafflux de troupes britanniques
destinces & contrecarrer 'offensive nipponc cn Inde.

En fin de compte, 1l arriva a conclure que la meilleure panacée a
l'encontre de la famine ne peut étre que la démocratic.”” Ainsi. l'efficacité
¢eonomique impose 1'¢thique @ en faisant abstraction de la foyaute ct de a

T CED. Dhombres in «Amarlya Sen | ['¢conomic a visage humain», Monde du 10/12/1998,
p.15.
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confiance, bon nombre d'échanges ¢conomiques ne verraient pas le jour ct le
colt des transactions deviendrait fort onéreux.

D¢s lors, pour que 'ajustement tant des préférences individuelles que
des choix soctaux, sc¢ fasse démocratiquement, encore faut-il rendre les
individus plus ¢gaux dans leur capacité & participer aux choix sociaux. De
ce fait, l'efficience des choix collectifs retrouve les principes cthlqucg Ics
mieux assis, principes revendiquant I'égalité de tous les individus®™

Finalement, éthique et économie ne constituent pas dcs cnsembles
disjoints. Les entreprises ne devratent plus hésiter & prendre en ligne de
compte l'éthique dans leurs calculs économiqucs, sinon clles se verraient
condamner par les tribunaux pour avoir exposé plus ou moins dircctement
les citoyens aux dangers de la pollution (environnement et produits). Tout
compte fait, la rationalit¢ ¢conomique ne peut fairc fi des finalités bien
¢trangeres a I'homo occonomicus. D'ailleurs, les théories de 'organisation
font le mémc constat a ce propos.

Poussons lc bouchon encore plus loin pour s¢ demander comment
parvenir 4 un développement durable si les colts humains nc sont pas
considérés ct I'environnement respectc?

B) Les sources des régles éthiques
Il existe deux courants de la pensée éthique:
- les approches déontologiques®” avec Platon, Kant. ..

- les approches téléologiques " (Aristotc, J.S.Mill, JI.P.
Sartre. ..)

* Comme 1'a si bien dit . Bartoli, ce nouveau paradigme raméne |’économie A son réle au
service de la vie dans sa plénitude et référée aux finalités humaines. Voir pour cela:
«Repenser le développement», 1999,

* L'nomme a le devoir de se conformer 4 quelques régles. Mais le contenu de ces dernicres
differe d'un philosophe a lautre.

* Chaque acte cst évalué en fonction de ses conséquences, soit par lacteur (Cgoisme
¢éthique), soit pour autrui (utilitarisme). L'utililarisme est le nom donné & unc théorie
morale ¢t pohitique trouvant ses premiers fondements dés la philosophic de Hutcheson et
David Hume, mais dont Jeremy Bentham (1748-1832) est généralement considéré
comme le véritable fondatcur. Cette doctrine, remaniée par JS Mill (1806-1873) et par
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Certes, les premicres sont des théories 4 caractere déterministe.
normatif. mais pas toujours universaliste. Alors que la nature humame est
partout 1dentique. e contrat social et les traditions peuvent changer d'un licu
a lautre et d'une période a unce autre. En revanche, les regles deontologigues
sont d'unc nature absoluc ¢t pour cause, 11 serait difficite d'admettre le
caractere contraignant des normes st Pon ne cravait pas a leur vahdne
absolue dans des cireonstances donndes.

Pour les sccondes. sichaque acte cst ¢valué en fonction  de ses
conséquences. 1l s'agit en it de theortes de processus qui sont descriptives
et mdéterminces, «situationnistes»  ou «personnalistes». Leur Tmite se
trouve dans leur relativisme. Bien plus, 1l s'agit plutdt de prudence: on tait
ce qui, dans fa situation donnée. conduit au meilfeur résultat et non ce yuil
est juste et bon.

2.) L'¢thique en gestion:

2.1) Gendse:

Dc¢ tout temps, on s'est accord¢ a constdérer que tous fes movens sont
permis pour faire des affaires, ce qui a ¢loigné d'autant ces demiceres de
I'cthiguc.

Diailleurs, en remontant loin dans e temps. les Babyloniens avaient

, .. . .. 8],
adopt¢ unc 1égistation restrictive” & 'encontre des commergants.

Soupgonnés de pratiquer le dol: ensuite ce fut le tour des grees de s'en
mcfier, ce qui ouvra la voic & la perpétuation de cette prise de position
A ) - . , . . . -
jusquiau Moyen-Age™ . En laccurrence, les banquiers ¢taient inerimings
dans fa mesure ou leur mtérct ¢tait considere comme usuraire,

Phus tard, Montesquicu dans esprit des lois affirmaits «Le commerce
gucrit les préjuges destructeurs, il police et adouctt les mocurs grossicres, [l

Henry Sidgwick (1838-1900), a occupé une place prépondérante dans la philosophic

morale et politique anglophone durant pres de deux siecles.

’_‘1 Appelée Codex Hammurabi.

* Thomas d'Aquin ne manqua pas de souligner, par exemple, que «homme qui achéte un
bien pour le revendre inchangé, cet homme est comme les marchands qui furent chasses
du temple de Dicus.
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rend les gens moins rustres et plus humains. . .», Ce qui remettait en question
le role négatif voire méme mutile de 'homme d'affaires dans la socicte.

Mais c'est finalement au protestantisme (calvinisme) qu'est revenu le
privilége de bouleverser 'appréeiation de activité ¢eonomique™.

D'ailicurs, un signe manifeste de la bénédietion du travail de la part du
Bon Dicu n'est autre que la réussite ¢conomique; cn cifet, celle-ci n'est
possible que moyennant unc certaine ténacit¢ et un esprit de sacrifice™ et en
principe fonciérement bonne que parce que les fruits de son sucees profitent
a l'ensemble de la collectivit¢. Bref, le protestantisme faisait de I'homme
d'affaires le défenseur de certaines valeurs™ .

Quclques années plus tard, le pere de I'¢eole classique fustigeait
I'égoisme dans la théorie des sentiments moraux, plus précisément celui de
I'ouvrier qui fait unc ccuvre et non pas celui du commergant; selon lui, les
comporiements ¢goistes individuels concourent néeessairement au bien-€tre
de 1a collectivité. Bien plus, celui qui aspire au profit concurrenticl devrait
étre altruiste, la scule issue étant la recherche de la meilieure satisfaction des
besoins de tous les individus.

2.2. Complexité de la réalité managériale

Quel cst te but de Pentreprise 7 N'est-il pas de fournir un service a la
communauté, offrir des emplois, assurer la rentabilité des capitaux investis,
garantir la survic?

En tout cas, tout ccei devrait s¢ faire sous la responsabilité
bicnveillante d'un Etat arbitre qui veille au « grain ».

En effet, dans le cas du Maroe, la Petite et Moyenne Entreprisc
(PME), qui constitue environ 90% du tissu productif, manquc de moyens.

¥ En reprenant I'tdée du ora et laborare est orarc et ce, en lappliquant non seulement au
travail de subsistance, mais encore au travail séerétant de la richesse.

* En ce sens, elle exige une vie d'ou le vice est absent et ot le métier est une sorte de
sacerdoce.

«Champion de la diligence contre l'oisivité, de I'éconamie contre la prodigalité, de la
modération el de la tempérance contre les vices qui tleurissent dans la luxure». D'apres R,
Niebuhr in Protestantism, Capitalism and Communism. Cf. A.L.Swift (ed), Religion
Today A Challenging Enigma, NY, MacGraw-Hhill. 1933, pp.139-154.

55
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Le sceteur souffre d'une taille trop petite. de sa structure Tamilale. d'un
management archaique et d'un environnement non favorable. Parmit ses
handicaps, 1 faut ¢galement noter le retard  technologique. la o sous-
capitalisation ¢t endettement. St en Tunisie, moins de 3%des PME ont un
chiffre d'affaires dépassant | million de dollars US| au Maroc e ters des
PME ont motns de hurt salaries et sculement 7% cmploient plus de 200
personnes™.

Certes, Ta eiteyenneté d'entreprise est davantage une problématique de
grande entreprise ou d'entreprise structurée que de PMILPMI ¢t ce, pour des
raisons de culture d'entreprise ct/ou de rareté de ressources. En effet. s
expériences citovennes relevées dans les PMLEPMI participent  pour
l'essenticl d'approches sociales en direction du personnel ou a destination de
causes  d'mtérét  général et shnsérent rarement dans une  perspective
stratégrque.

A) L'¢éthique des affaires et la puissance publique

Deécidément, on ne frene pas le progres | Entre autres, apparait unc
formujation nouvelle qui n'est autre que celle de la citovennatd: «. . .en
France, on assiste & un transfert de responsabilite de 'Etat & 'entreprise en
ce qui concerne fes emplois: on demande a T'entreprise d'assumer des plans
sociaux, contribuant ainsi a la réduction du chémage»™ .

Le slogan: «ce qui est bon pour Pentreprise est bon pour fa cite!.
pour l'cmplo1...comme pour lcs licenciements finit par s'mstitutionnaliser
d'autant qu'il y a assimilation de l'entreprisc a la cité.

a.l) La question de la flexibilité du travail

st nous voulons plonger dans les «cthiques appliquées». des questions
insidicuses émergent: vaus-je fermer les yeux sur la fraude importante de
I'un de mes directeurs les plus efficaces alors que, plus bas dans la
hi¢rarchie, on licencie un ouvrier pour le vol d'un outil?

Ou bien sl est possible d'augmenter les salares d'un personnel peu
nombreux dans une raffineric de pétrole, ce n'est pas le cas dans les

50 . . . . . . - . .

" D'aprés un état des licux élabli par un bureau tunisien Prive «eomele engineering»,

57 . . 5 : : 5
Even-Grandboulon, 1998, rapporté par Problemes Economigues du 28-05/2003. p | 1.
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industries textiles. Jusqu'ou suis-je en dreit de déstabiliser le marché de
I'emplo1?

En tout cas, la mondialisation de 1'économie et lcs innovations
technologiques ne manquent pas de soumettre, aujourd’hui les entrepriscs,
auparavant protégées par lcs {rontieres et les institutions nationales, 4 de
fortes intrusions concurrenticlles ™ . Dans le marché mondialisé, la
compctitivit¢e d'une entreprise ou d'unc économie est a rattacher a sa capacité
de sadapter a I'évolution des marchés ct de tirer profit des dernicres
innovations technologiques. Pour cela, il faut rendre le marché du travail
plus flexible. Vu qu'une compétitivité accrue et 'expansion ¢conomique
contribuent pour beaucoup & la création d'emplots, les employeurs et les
décideurs n'hesitent pas, dés lors, a préconiser des marchés du travail
souples pour absorber les taux de chomage élevés persistant dans maintes
régions du globe. C'est pourquoi, partout dans e mende, les marchés du
travail subissent une mutation accélérée. Remarquons avee Nickell (1997)
que les législations qui protégent l'emploi de maniére stricte ct celles qui
régissent notamment lc temps du travail, les conditions de contrats a durée
déterminée, les salaires minima et les droits syndicaux des travailleurs, n'ont
pas un grand impact sur le taux moyen de chémage. De méme, il s'avére que
la négociation collective coordonnée & un niveau centralis¢, ou méme
décentralisé, est plus cncline a donner de bons résultats économiques que
dans le cas ou clle n'est pas coordonnée (Traxler et Kittel, 1997).

a 1.1) Les type de flexibilité

Partons d'unc définition simple de la flexibilité : c'est la capacit¢ de
s'adapter a des donnes trés fluctuantes et, si possible, de les anticiper. D'une
manicre génerale, étre flexible, c'est pouvoir rapidement répondre a trois
cnjeux :

2 Modifier les quantités produites
a  Moditier les varicétés du produit

0 Changer de produit

* Cf. Bureau International du Travail, 1997, pp388-89.
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Pour la mise en wuvre de {a flexibilité, toutes les fonctions de
Pentreprise sont  concernces  (commerciale ¢t mercatique, production,
approvisionnement, gestion des ressources humaines).

Nous nous intéresserons a la deriere, puisqu'elte intéresse ladaptation
gquantitative et quahitative du personnet (embauche. hicenciement, formation,
remuncération, mobilité mterne et externe, aménagement du temps de travail,
contrats de travail, emploi du personnel temporaire. ...

St la flexibilit¢ est un des themes majeurs de la gestion modeme parce
qucle répond @ une exigence dadaptation aux ¢volutions rapides de
Penvironnement. il reste qu'elle connait des himites organisationnelles et
surtout, humaines: ainst, cle ne doit pas se muer en regression sociale (fes
salares ne sont pas flexibles a Finfim ).

Rendre plus souple e marche de travail n'est pas une 1dee nouvetle.
Depuis fort fongtemps, les employeurs s'y sont atteles:

Des 1964, Alan Flanders déerivait les «accords de productivite de
Fawley» qui ont permis de transtformer Forgamsation du travail ot la
politique salariale d'une raftinerie britannique de gaz et de pétrole.

Deux  aspects principaux  caractérisaient ces accords:  dabord, 1
s'agissait d'un arrangement global de productivité scton lequel l'entreprise
convenatt de hausses saliriales  attergnant jusqu'a 40%. les syndrcats
acceplant une modification de Porganisation du travail, notamment un
assouphissement de la déhmitation des tiches, un redéploiement  des
travailleurs ¢t ¢ recours plus wmportant au travail posté. que ce sont
temporairement ou ¢n permanence. Ensuite, ils prevovaient une réduction
plus marquée du recours aux heures supplémentatres lesquelles avalent
representé jusqu'a 18% du nombre total d'heures de travail.

Des  déeennies apres. des réformes de ce type font Pobjet de
ncgoctations. Ce qui a changd, cependant. clest la fréquence des accords de
flexibilite. Flanders™ avait noté que les accords de Fawley n'avaient pas de
précédents. e de pres, nt de loin, dans Phistore de la négociation collective

Y Flanders A 1964 The Fawley productivity agreements (Fondres, Faber & Faber)
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en Grande-Bretagne, si ce n'est dans le monde (Flanders, 1964, p 13). Ce qu
¢tart vraiment I'exeeption est devenu une pratique banale.

a.1.2) Progrés de la flexibilité du marché du travail (années 90)
1. Contrats de travail:

['unc des fagons classiques d'aceroitre la flexibilit¢ du march¢ du
travail consiste 4 remanier les termes du contrat de travail. [l est vrai que
pour les économistes nco-classiques, les moyens qui limitent le recours aux
contrats de travail «atypigues» et au licencicment portent tort a I'emiplot.
Entravant la capacit¢ d'adapter le volume des cffectifs employés aux
fluctuations de la demande, ces dispositions ont souvent tendance a
décourager les employeurs d'embaucher du monde. En fait, d'aucuns
soutiennent que la déréglementation des contrats de travail concourt

largement a assouplir les marchés du travail.

C'est que dans maints pays, la Iégislation a énormcément handicapc la
progression de la flexibilit¢ dans des sceteurs économiques autres que
Pagriculture, I¢c commerce et le bitiment. Plus précisément. dans fes pays de
droit romain, les principes traditionnels de la législation du travail prévoient
que les contrats de travail doivent étre a dur¢e mdéterminée. En
l'occurrence, es contrats & durée déterminéé ne sont permis gue si la nature
des tiches visées l'impose. Ainsi, les contrats prennent ipso facto fin des lors
que le travail est acheve ou que la période prevue est cchue.

Cependant, 4 T'orée des années 80, avec {'exacerbation de fa crise
¢economique, les contrats @ durée détermince foisonnent dans les pays
industrialisés et ce, quel que soit le type de Pactivité. Aussi, constituent-ils
aujourd'hui la principale forme d'emploi, cc qui pousse certains observateurs
a remettre en causce le prineipe fondamental de stabihit¢ de U'emploi.

2. Emplot flexible:

Il correspond a toute forme d'emplor qui n'est pas a plein temps pour
unc dur¢e indéterminée. I1 est appelé emplon «atypique» (de Grip et Coll,
1997; Delsen, 1995), emploi occasionnel (Belons, 1989) ou emploi preécaire
(Tren, 1992); mais, parfois, ces aceeptions different d'un auteur a l'autre.
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Les principaux types d'emplois flexibles. dont la définition juridique
exacte change remarquablement d'un pays & l'autre. sont comme suit;

emplol a temps particl: quand le nombre d'heures de travail
hebdomadaires est en dega de celut prevu par la 1¢gislation interne:

* travail temporaire: pour une période ou une tiche déterminées, y
compris par 'mtermediaire d'agences de travail temporaire;

* emploi occasionnel: emplot de type irrégutier ou intermittent:

* emplot dans le cadre d'un contrat de formation: contrats d'emploi-

formation, y compris d'apprentissage:

o

emplol saisonnicr: intermittent, pendant une période donné de
'annce.

L'on peut alors remarquer que les quatre dernicres catégories sont des
tormes d’'emploi «précairey, autrement dit des emplois ne représentant pas
. . . - : o]
une relation employeur/travailleur a long terme ¢t continue”™ .

a.2) L'entreprise face au fisc

L'efficacité sur le plan fiscal exige de 'entreprise qu'elle maitrise son
environnement fiscal. Par environnement, il faut entendre le contexte socio-
cconomique dans lequel baignent Ies relations entre l'entreprise ¢t la
[¢gislation d'unc part, et 'administration d'autre part.

Au Maroc, les statistiques officicles estiment en 1985 que 34.5% des

entreprises  assujetties a  Impot sur les bénélices  s'¢tment  déclardes
S e . . . S

defiettaires ct, par cons¢quent, ne payaient pas d'lmput“ .

Notons cgalement, pour la méme annce, que 12% des entreprises
assujettics 4 I'IBP ont réalis¢ 86%du chiffre d'affarres, dans le méme ordre
d'idées, 41% des chefs d'entreprise avaient spontanément atfirme que la
fiscalit¢ d'entreprise est excessivement fraudée: ils vont jusqu'a affirmer que
ce phenomene fait partie du paysage structurel du Maroc.

“LCE Négocter la flexibilité Le rale des partenaires soctaux et de TEu- Crude coordonnde
par M.Ozaky, BIT, Gendve 2000 pp 1-7,

"D A noter qu'en 1989, ce chiffre drait 4 40%. Pas Stonnant que les chefs d'entreprise partent
de la fraude sur un ton naturel déconeertant !
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C'est que, 1l y a au moins deux raisons amenant a s'interroger sur les
faccttes fiscales de 1'¢thique ¢conomique:

= I'évasion fiscale issue d'une réglementation défaillante (partfois
volontairement);

» la fraude fiscale généréc souvent par unc pression fiscale
inhibant l'activité¢ ¢conomique, un systeme fiscal trop complexe
par rapport au citoyen moyen (47 impdts ¢t redevances pour la
seule fiscalité locale; par ailleurs, unc multitude de deductions,
d'abattements et de taux d'imposition rendant vaine la maitrise du
systtme en vigucur), la rarct¢ des contrdles, la legercte des
sanctions (articles 94 et 231 du DOC)...

Autant de raisons invoquées par les chefs dentreprise considérant
I'"mp6t comme ¢tant oppresseur, spoliateur et donc justifiant la légitimité d'y
résister. D'ailleurs, le rapport établi par le FMI en 1991 avait souligné que la
hauss¢ des taux cngendre ['évasion et la fraude fiscales qui aggravent
I'érosion de l'assictte fiscale.

D'un autrc point de vue, st dans beaucoup de pays la fraude est
considérée comme un acte délictueux, au Maroe elle n'est pas passible quc
de sanctions civiles. Ainst, les pénalités envisagées a l'encontre des
déclarations tardives, dcs dissimulations... en matiere d'Impdt sur les
Sociétés varient entre 15% et 100% du montant de 'lmpét ¢lude.

Les limites principales du controlce fiscal face a la fraude résident dans
deux points :
o l'insuffisance du dispositif [¢gal

e [l'insuffisance des moyens humains ct
matériels dont dispose l'administration
fiscale.

Certes, les lacuncs des lois fiscales ont quelque chosc a voir avec les
facteurs politiques, le jeu des lobbys™ qui font que les textes adoptés in finc

62 - . . ., R -
Dans un quotidien marocain, on a pu entrevoir les vicissitudes des amendements fiscaux
proposés dans le cadre d'un projet de loi de finances examiné & la chambre des
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par le Parlement prennent leur distance par rapport aux textes d'origine. De
méme, 'imprécision des textes contrecarre le contrdle fiscal. Par exemple,
['Impdt sur les Socicétés et 'Impo6t Géncral sur le Revenu ne fixent aucun
plafond pour les charges des entreprises.

En fin de compte, pour lutter cfticacement contre ce fl¢au, unc double
action s'impose:

- l'adaptation des  structurcs  fiscales  aux  structurces
¢conomiques aurait tendance a ¢largir la base imposable ct
donc a hmiter l'évolution de la pression fiscale en tant
gu'origine du mal; pour cela, I'Etat devrait donner l'exemple
par unc atlocation ntelligente des  ressources ¢t une
timitation des dépenscs ostentatoires;

- l'amélioration des relations entre les contribuables et le fisc:
ceel passe par un effort de communication et d'information
en vue d'améliorer 'nmage de Nadministration fiscale aupres
du public de contribuables; ainsi, une plus grande ouverture,
unc plus large communrcation s'imposent  cnvers e
contribuable.

Faut-il alors parler d'optimisation fiscale envisageable au travers de 4
cas: quand il v a abscnce définitive ou provisoire d'imposition, non tenue ¢n
compte, en cas de diminution de la base imposable ou s'il v a réduction
directe de I'mpdt?

En tout cas, un 1imp6t optimal releve de l'utopic puisqu'il doit concilier
efficacité et équité !

représentants avant d'étre transférd a cclle des conseillers: «le plfia ¢té examing au sein de
la commission dcs finances. Maints amendements ont ét¢ présentés aussi bien par la
majorité que par l'opposition, mais trés peu d'entre eux ont abouti. Le gouvernement a
usé de l'articte 51 de 1a Constitution qui stipule que les amendements qui sont de nature &
modifier la confrguration des recettes ou des dépenses sont automatiquement rejetés. Du
coup. la majorité a dii retirer pratiquement la totalité de ses amendements afin d'éviter le
niet catégorique du gouvernement.
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B) A propos de quelques pratiques managériales :

St l'on part de la formule de I'éthique selon laquelle: «soyez utile,
rendez serviee !y, en pratique clle signifie implicitement qu'on soit prét a
partager la responsabilité d'un échec. Seulement, la réaction différe en
fonction de la société dans laquelle on se trouve: dans une firme amérieaine,
il est arrivé qu'un savant-créateur ait ¢t¢ blame de par le fait de s'étre soueié
avant tout de la qualité d'un produit au lieu de faire attention a son cofit, ce
qui a cu des retombées facheuses sur le cours boursier de la soeiété. Dans
cette aftaire, le PDG s'en est bien sorti alors qu'il était censé étre le premier
responsable de l'entité; ce qui n'est pas du tout le cas au Japon ou le
président d'une soetété assume toutes les fautes commises par ses
subordonngés.

B.1) La différence de comportement entre les patrons japonais et
américains ;

Pour prendre un exemple, Haruo Yamaguschi Président de Nippon
Telegraph & Telephone Corp, n'hésite pas 4 réduire son salaire quand un
scandale public géne une société et ee, méme s'il n'y est pour rien !

Cect ne colle pas du tout a la mentalité américaine qui ne reconnait
pas la culpabilité collective® , leur culture étant fondée sur les actes
individucls. D'ailleurs, selon Joe O'Donnell, président de Campbell-
Mithune-Esty Advertising Ine: «Le role du management est d'expliquer ce
qui cst aceeptable et ce qui ne l'est pas; quand quelqu'un s'égare, scul le
eoupable paiey.

Toujours est-il que le libéralisme et le capitalisme ne sont pas basés
sur des réglements ct sur des lois, mais sur des principes plus tondamentaux
d'intégrité, d'honnéteté, et de liberté, et il est normal que leur viclation soit
sanctionnée de facon sévere par le marché et par |'Etat.

63 P - .
C'est ainsi que John Peterson, de la firme de recrutement Russel Reynolds Associates,
notc avec ameriume que les américains ne croient pas au partage des reproches.
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B.2) L'Etat pére foucttard des entreprencurs mégalomanes

Nous avons I'¢loquent exemple de la Standard Oil qui, avec ses 100
000 cmployés et ses 20 000 puits de pétrole, est en 1890 la firme la plus
puissante au monde!

Des ses débuts (1870). la Standard O1l a ¢verllé Tattention de I'Etat
américain par ses agissements scandaleux ( le rot du pétrole tenait & sa merct
le Président des Etats-Unis): l'inditférence a I'ntérét général. 'elimimation
de la concurrence par les moyens les plus expeditifs. la corruption
d'’hommes politiques influents. ..

N¢ en 1839, 1.D Rockefteller incarne a lui seul la formule de Max
Weber 4 propos des capitalistes protestants. « hommes formes a la dure
éeole de la wvie, audacicux et calculateurs, ¢t surtout pragmatigues ct
constants (Sgaux 4 cux-mdémes). se vouant enticrement a leurs affaires, ct
dont les conceptions et les principes étatent strictement bourgeois ». Cecl
colle avee Topimon de F.G Rohatyn qui continue de croire que e
capitalisme américain, en dépit de ses fautes, reste fe metlleur systeme gu'on
ait trouve ou le moins mauvais; il n'en demeure pas moins qu'tl y a certames
corrections importantes & apporter. 1f demande une ¢thique tres développce.
trés protestante.

Nombreux sont les autcurs (sociologues) qui ont ¢tudic la relation
entre le développement des  formes  d'organisation  sociale et leur
acculturation. Ainsi, Max Weber a-t-il lié T'essor et Pesprit du capitalisme a
I'éthique protestante.

- Biographic de I.D Rockefteller:

Son expérience légendaire atteste que ¢'est un homme qui s'est fait
tout seul, en s'embarquant deés 1'age de 16 ans dans le monde des attaires. bn
1870, aspirant a réussir dans le monde du raffinage du pétrole (activite aussi
risquée ct instable que le forage), il devait y faire le grand mcénage et
s'efforcer de controler les prix. Pour ecla, il eréa la Standard O1l au capital
d'un million de dollars et passa un accord avece les compagnies de chemin de
fer pour acheminer son période a moindre codt... .
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- Du statut individuel au processus collectif, résultat d'unc
coopération:

L'entrepreneur st avant tout approché cn tant que simple individu,
mais doué puisque doté d'un esprit implacable d'homme d'affaires, jouissant
d'une capacit¢ cxceptionnelle de jugement économique appuyée d'unc forte
personnalité aussi bien motivée que déterminée®.

Cependant, les données d'aujourdhui témoignent du fait que la
création d'entreprise est avant tout le résultat d'unc coopération, dun
processus collectif.

C'est que la Standard Oil n'était pas tout simplement une grande firme,
mais elle se voulait ¢galement lc « chef d'orchestre » d'un cartel du pétrole
constitué des principaux raffineurs du pays qui se sont coalis¢s en vuc de
protéger les prix.

Vuc par Rockefeller comme une coopération nécessairc dans unc
industric sans foi ni loi, cette coalition d'intéréts a ¢ét¢ fustigée par les
contemporains qui ont reproch¢ a l'homme d'affaires ses manigances pour
satisfaire scs propres ntéréts (menaces et sabotages de sa part avaicent libre
cours pour contraindre ses concurrents a se rallier a sa cause.. 0%,

En 1882, on assistait 4 la consécration du trust qui accorde lcs
pouvoirs des dirigeants des firmes fédeérces a unec autorité¢ supréme
composée de  «trustecs»  (administrateurs). A lorigine de cetle
transformation, les wagons-citernes des années 1870  devaient étre
remplacés par des pipelines. D'ou:

- La néceessité d'unc nouvelle forme de gestion adaptée a une immense
organisation:

Vers 1890, la Standard Oil dcvenait une firme mondiale des plus
importantes avee 6500 Kms de pipelines, 50 000 barils de pétrolc cxportcs
quotidicnnement vers 'Europe.... Ici, 'entreprencur est au coeur méme de
l'activité ¢conomique, en tant qu'innovateur et créateur par le biais de la «

# Cf. Les entrepreneurs aujourd'hui, continuité ou rupture?in Les nouvelles logiques de
l'entreprise. Cahiers Frangais. N° 309

% A tel point que vers 1880, lc cartel contrdlait 90% des capacités de raffinage du pays.
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création de nouvelles combinaisons ». Rockefeller comprit notamment gue
la concentration horizontale n'est bénéfique que si elte est concomitante a
unc  stratégie  d'intégration  verticale.  L'historre  ¢conomique  abende
d'exemples de ce genre ol la séquence carte trust-intégration verticale-
production de masse s'est vérifiée. Finalement, la legon de ce « décecleur »
d'occasions. d'affaires, ¢galement prencur de  risques.  organisateur,
coordinateur de ressources”. .. est la suivante: la production de masse i fiux
continus est 1a clé de l'essor du grand capitalisme industriel. Ailant jusqu'a
s'¢loigner des tracas de la gestion quotidicnne. lc grand patron a jugg plus
utile de sc consacrer aux grandes directions stratéglgues ¢t a ses @uvres
caritatives, telle la eréation de Puniversité de Chicago en 1888 ou celle de la
Fendation Rockefeller (recherche scientifique et médicale) en 19132 comme
quoi la conviction américaine selon laquelle «éthique et mtérct» font bon
ménage est toujours de mise!

Cependant, notre patron éclairé n'a pas {ini de surprendre puisqu'it a
tenu a safficher en tant que défenscur de la régulation par I'Etat. le
capitalisme n'étant pas forcément concurrentiel.

- La standard Oil, de la loi Sherman (1890), a son effitement
(15/5/1911):

It faut savoir que la plupart des Américains sont contre le laisser-faire
absolu; si I'idéc d'une I¢gistation régulatrice des trusts simposa, Clant cn
outre rédigée en des termes trés vagues, cela n'a aucunement touche ha
premicre visée, & savoir ta Standard Oil. Celle-ci perdit quand-méme sa
position privilégice avec larrét de la Cour Supréme qui Pamena & s¢
morceler en 34 compagnics indépendantes: les futures Exxon, Mobil,
Amoco, Chevron.... Qui en a profiteé?

Bien entendu, les actionnaires et avant tout la familie du patron ont
tiré avantage des gains de productivité et des innovations techniques et
managériales. Dorénavant, chaque firme devra se débrouilier de trouver de

% Cf La revue de la littérature réalisée par Casson (1982) et Filion (1997). M. Casson,
Lrentrepreneur ..éditions Economica. Parts 1991,
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nouveaux marchés®’, plutét que de sc polariser sur I'élimination coitc que
colite de la concurrence.

En fin de comptc, l'histoire de la Standard Oil est un cas concret de
concentration de I'industric américaine a la fin du XIX° siccle. Mais ccla
s'est réalis¢ d'unc manicre si brutale et rapace (cn 1911, le démantelement de
la Standard Oil rapporta personncllement a Rockefeller la bagatclle de 900
millions $), que cela déclencha l'intervention de 1'Etat.

En guisc de conclusion: «so what» ?

A travers notrc modeste approche, I'entrepreneur cst venu oceuper lc
devant de la scéne puisque la thématique nous a amené a mcttre en évidence
son role de catalyscur ( les perspectives ¢thiques dominantes tournant autour
de 4 axcs: l'idcalisme, a savoir les croyances; les principes religieux ct
autres, l'utilitarismc, c'est-a-dire  lecs  conséquences dcs  actions; la
déontologic: ¢thique fondée sur la régle ou le devoir; la venu: caractérc
individuel).

Dans cet engrenage, il a fallu remonter jusqu'a I'Etat qui devrait
donner le bel exemple de manicre a instaurcr un climat de confiance dont le
pays a énormément besoin.

- St l'on parlc de l'entreprencur en économic, c'cst sous l'angle dc sa
fonction ¢conomique. C'est pourquoi Filion regrette 'absence d'unc science
du comportement ¢conomique de Yentrepreneur.  Ainsi, les  théories
culturclles s'intéressent aux causes de l'entreprencuriat (les  factcurs
socioculturcls le conditionnent?). Dans ce cadre, il faut citer des noms tcls
que Weber (1930), Hagen (1960} ¢t Kilby (1971):; dans lcur modele de
pensce, I'idéologic religieuse, la culture ou méme les structurcs sociales
fagonnent dircctement les comportements entreprencuriaux.

Moins déterministe, car plus nuancée est l'approche selon laquclle
I'individu disposc d'unc marge de liberté et peut, par ses choix, influcncer
dans une certaine mcsurc la société. Ainsi, Shapero et Sokol (1982)
définissent-11s I'entrepreneuriat comme un événement induit par des facteurs

" En particulier cclui de Pessence automobile qui remplaga le pétrole lampant a partir de
1910.
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soctoculturels tout en accordant unce place importante aux pereeptions de
'entreprencur.

Finalement, I'importance des forces structurelles peut limiter action
individuelle de Ventrepreneur ( simple agent social, ses actions s'inscrivant
dans un cadre social, institutionnel et ¢conommque déterminé: Boutillier ct
Uzunidis, 1999).

- L'¢eologic des populations:

A lantipode des  travaux  de  recherche en gestion  d'cssence
manageriale ( entrepreneur acteur ), cc courant apporte sa contribution au
dcbat sur la eréation et la disparition d'entreprises en soulignant I'importance
des forces contextuclles ( Low ct Mac Millan, 1988). 11 serait également
uttle de consulter les travaux de Pennings (1982) lesquels expliquent que Ta
déaistien de ceréer ou non une entreprise dépend des données de contexte,
sans oublier ccux d'Aldrich et Zimmer (1980) inscrivant le processus
entrepreneurial dans le contexte de schémas sociaux plus lurges.

L'mpératit de la transparence exige de nous de rapporter le contenu
du rapport du PNUD sclon lequel, « le Maroc classé 1267 sur 175 pays a
perdu 13 places par rapport & 2002 ».°¥ En conséquence, le rapport n'hésite
pas a exhorter les pays. riches ct pauvres, & engager des mesures
stratégiques pour lutter contre la pauvreté.”” Mais il faudra surtout s'attaquer
a la malnutritton et a 'analphabctisme; si 'on compare le Maroc & la Tunisie
ct a 1'Algérie, l'on remarque concernant 'indice du développement humain

(IDH):

" Cr 1a Vie ceconomique du Vendredi 11772003, p 26, Rappetons que Je Maroe Gtait i la
1129 place on 2002, A noter que récemment, 1l 8'est, avee un 1DIT 0.631. classé 1247 177
pays.

« la pauvretd est devenue T'esprit du temps. Elle inspire, I'antme, le fait parler. 1-He futte
contre toute richesse ( morale, verbale, eréanve); elle s'mgdénie & spoher les généreux. les
opulents de la pensée et du cceur, clle casse toute qualité, loute patience. tout courage».
l.a pauvreté durable par I de Bernard, Editons du Félin, 2002, p 106,

[f1)
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Espé- Taux PIB/hab Accés Acces
rance de | d'alphab. en Y santé en eau pot.
vie Yo En %
Maroc 068.1 49.8 3600 68 80
Tunisie 72.5 72.1 6390 84 80
Algérie 69.2 67.8 6090 92 89

Sowrce: Rapport du PNUD 2003

Une question pertinente est soulevée par notre collegue juriste F.EI
Bacha lorsqu'il s'interroge : «le droit a-t-il quelque chose i voir avee la
pauvreté? Autrement dit, peut-on parler d'une approche juridique de la

pauvreté et de lutte contre la pauvrctém?

On comprend de¢s lors que les réponses s'orientent le plus souvent vers
les « issues socialement et économiquement faisables en termes de lutte
contre la vulnérabilité ¢conomique, sur leur efficience et sur leur ciblage sur
les zones et les populations etfectivement pauvres».

Certes, les pays émergents connaissent un droit de la faillite flou, peu
adaptc¢ et donc peu appliqué, ainsi qu'une insuffisance flagrante de structures
fiables de collecte de statistiques’'. Grice au réseau Euler& Hermes en Asic
¢t en Amcrique latine, des données ont été rassemblées et permettent
d'effectuer des comparaisons en relevant 350 000 défaillances a Taiwan et
5000 en Corée du Sud. En revanche, il n'existe pas de données concernant la
Chine...

D'ou l'importance dc l'investissement socialement responsable:
prendre  en  compte  les  dimensions  sociales, politiques  ct/ou
environnementales dans les décisions d'investissement, telle est la base de ce

0 1 T ETE g
En tout cas son champ est tellement vaste que l'on se demanderait si la multidisciplinarité

ne seralt pas requise pour 'approcher. En effet, ce concept évoque les mots du besomn
{pénurie, indigence. misére), de la privation (honte, déchéance, dénuement). de la
solitude (abandon, détresse, déréliction) et de l'abaissement {sotlise, grossiereté,
abjection).

" Cf Notre article: «l'analyse conjoncturelle au Maroc » in Annales Marocaines
d’Economie. Revue de TAEM? 2°Année, Automne 1993, pp 75-92,
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que T'on appelle communément 'investissement responsable (soctalement
conscient, ¢thique, de vocation... autant dappellations renvoyvant a la
pratique intégrant les préoccupations sociales ct environnementales dans les
décisions d'investissement).

St auparavant la culture entreprencuriale voulait que I'on ne s'occupe
de I'environnement, du social. .. qu'apres avorr assurc son pain quottdien. ce
maodeéle est remis en cause de nos jours, Jes investissements sociaux ¢tant
appelés a avorr la pri()rité.71

- Les fonds ¢thiques. unc nouvelle foree d'épargne citoyenne:

Leur objectif est d'allier rentabilite et respect des valeurs morales ou
environnementales. Ces eritéres mtéressent de plus en plus de souscripteurs,
mais aussi d'¢tablissements promoteurs. Encore a ses débuts au Maroc,
Wafa gestion layant introduit la premicre il y a de cela trois ans, on peut
dire que ces nouveaux produits sont prometteurs (avee déja un fonds ¢thique
et quatre fonds de partage sur le march¢ national).

A ce sujet, on peut dénombrer trois grandes familles de placement:
e les tonds ¢thiques
e les fonds de partage
¢ les produits tinanciers solidaires.

Ce qui détermine fe choix des premiers, c'est I'excelusion de certaines
activités (tabac. alcool, jeux. armement...), celles liées & des preoccupations
d'ordre environnemental, & des pratiques sociales jugées adequates, ou au
contraire celles de soutien explicite a des minorités ou a des populations
dctavorisées.

Quant aux seconds, ils reversent les bénéfiees, pour tout ou partic, a
des actions ¢t des organismes caritatifs ct sadressent ainsi 4 des
investisscurs soucteux de soutenir la « cause » qu'ils contribuent a tinancer.

AP . . . L .o .
Cf o« Investisscments socialement responsables ¢t fonds éthiques. Des origines 4 nos
jours, par Fric Loisclet in Problémes Feonomiques, N° 2745 pp 1-17.
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Enfin, concernant les produits financiers solidaires, il s'agit de
produits bancaires d'épargne servant a financer des projets d'utilité sociale et
s'adressant a des investisscurs qui souhaitent que le produit de leur épargne
soit affecté a 'accompagnement de projets ne trouvant pas de source de
financement dans lcs circuits bancaires traditionnels.

Faut-il compter sur ce genre de fonds?

En tout cas, en moins de 90 ans, ils ont pu attirer quand-méme plus de
13% des actifs gérés professionnellement aux Etats-Unis, representant par fa
environ 2000 milliards $!

En France, depuis le début des années 90 ainsi qu'aux Etats-Unis, 1
existe méme des indices boursiers éthiques. Cependant, ces derniers ne
mesurent que les performances financiéres des entreprises sélectionnées
selon les eritéres éthiques en vigucur.

Au Maroc, une certaine méliance entoure ce concept, d'autant plus que
I'on reproche au marché son manque de profondeur, sans oublier que les
mécenes sont sceptiques pour ce qui est de l'utilisation finale de leurs
produits de placement.

- 107 -






SAVOIR UNIVERSITAIRE ET CROISSANCE
ECONOMIQUE

Lahcen OULHAJ

¢ pense ne pas avoir besoin de définir la croissance économique

dans un pays, puisque tout un chacun sait qu’il s’agit de

PPaugmentation de la production globale de biens et services,
genéralement mesurée par e produit Intéricur Brut.

En revanche, la notion de savoir universitaire méritec qu’on s’y arréte
asscz longuement car son hétérogénéite et sa complexité sautent aux yeux.
Etant donné que cette notion cst un monument d’idées contradictoires et de
différentes natures, il serait tout a fait erroné; sinon naif, de vouloir
chercher un sens a la relation entre savoir universitaire ¢t croissance
économique.

La relation qui nous intéresse ici est celle pouvant exister entre les
choses, entre savoir a propos des choses, ce qu’on appelle communément la
scicnee, et croissance économique, laquelle est, de nature, relative aux
choses.

Il peut tout de suite venir a Pesprit de certains auditeurs ou lecteurs de
me reprocher ce titre général de ma communication, «savoir universitaire
et croissance économique ». Ne devrait-il pas étre, me dira-t-on, « science
et croissance ¢conomique » ? Je répondrais par la négative, dans la mesure
ou la relation entre savoir universitaire non scientifique ¢t croissance
economique m’intéresse aussi aujourd’hui, au Maroc. C’est d’ailleurs par
cette relation que je commencerai. Mais, auparavant, il y a licu dc voir un
peu le contenu du savoir universitaire.

I- Savoir Universitaire

Bicn que cctte formidable révolution mentale européenne de la
renaissance qui a abouti a I’émancipation dc la science par rapport a la

Professeur d’Economie, Doyen de ta faculté des Sciences Juridiques, Economiques ct
Sociales, Université Mohammed V, Rabat-Agdal.
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rehigion chrétienne tarde a se produire en terre d’lslam. quoique les
violences de ce début de sicele me semblent annoncer la fin de la conception
totalitaire de ' [slam, on peut, dans le savoir reproduit, souvent simplement,
dans nos universités, distinguer entre science, art, savoir non scientifique ct
métaphysique. La science cst généralement ce qui est enscigné duns nos
facultés des sciences ef, dans une moindre mesure dans les ¢eoles
d’ingénicurs. Lart est enseigné  dans ces C¢eoles, dans les facultes de
meédectne et en partie, dans les facultés des lettres (littérature. pocsie,
thedtre..). Le savolr non screntifique est dispensé duns nos tacultés de droit
et dans les  facultés des  lettres  (histoire.  géographic,  sociologie
psychologic...). Ce savoir est non scientifique de par la nature de son objet
qui rend difticile, sinon impossible, Papplication des méthodes scientifiques
d’expérimentation, de déduetion. d'induction ct de démonstration logique ct
rigourcuse. Dans ce savoir. {"observateur est observe, mtéressé et Toin d’étre
indifferent et désintéresse par rapport @ ses ¢nonecs. Lidéologie intervient
souvent pour disstmuler les mtéréts ¢t la métaphysique ¢t est parfois
convoquée pour cacher Pignorance ou pour réprimer les récaleitrants.

Quant & o metaphysique, elle est enseignée en tant que telie dans
I"enscignement supéricur dit traditionnel (Qaraouyine), mais ausst dans les
facultés des lettres et des sciences  humaines. La métaphysique islamigue
entache ausst les enscignements censés ¢tre « scientifiques » et les arts dans
toutes les facultés depuis e renchérissement du pétrole en 1974 et
"exportation subséquente du Wahhabisme, soutenue a coups de millions de
petrodollars, a travers e monde entier.

[cnsecignement  des  arts  débarrass¢ de Pidéologic ¢t de la
métaphysique s’apparente & cclur de la science. Quant au savoir non
scientifique, il est tiraillé entre la science d'un coté et la métaphysique
idéologique de Pautre. Le tait que ce savoir n’est pas science ne le diminue
que lorsqu’il tombe dans les bras de I'idéologie ou/et de Ta métaphysique.
Quand 1l demeure vigilant, rigoureux et « objectit », it peut prétendre au
qualitatif’ prestigicux de scientifique au sens qu'il a pris depuis qu’on parle
de sciences sociales et de sciences humaines au vingtieme siécle, quoique
souvent, ces sol-disant « sciences » ticnnent davantage du charlatanisme que
d™un savoir contrélable.
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La relation entre métaphysique et croissance économique est loin
d’étre univoque. Quand cette métaphysique est débarrassée de Pidéologie et
des considérations politiques, elle devient paisible et peut contribucr a
’équitibre psychologique des individus qui ont un besoin impérieux de
croyance. La métaphysique répanduc dans une société, méme paisible ou
tolérante, peut cependant contenir des conceptions culturelles constituant
des freins séricux au développement économique. H est ainst lorsque le
groupe Pemporte sur, éerase Pindividu, la femme cst considérée comme
inférieurc @ I’homme, le¢ pouvoir sur les autres et les inégalités sont
considérés comme des valeurs positives ct lorsque I"aversion pour le risque
et Pincertitude est trop grande.

Quand la métaphysique répandue dans une société cst violente ct
totalitaire, cela met en péril I’existence méme de cette société.

Pour les arts, 1l a dé¢ja été précisé qu’ils s’apparentent aux sciences
quand ils sont débarrassés de I'idéologie. Leur relation avee la croissance
économique sera donc celte dont 1l s’agira quand nous traitcrons de la
science.

En revanche, quand les arts se mettent au scrvice d’unc idéologic, ils
deviennent unc arme redoutable. s peuvent ainsi constituer un blocage
sérieux au développement, comme ils peuvent stimuler la production et le
productivisme comme dans les anciennes sociétés soviétiques.

Concernant le savoir universitaire non seientifique et sa relation avece
la croissance économique, une section entiére s’ impose.

II- Savoir universitaire non scientifique ct croissance
économique

Ce savoir comprend lc droit, P'économie, la « science » politique, la
gestion, PPhistoire, la géographie, la sociologie, la psychologic ... It concerne
les cadres institutionnels et physiques du systeme éeonomique. Ils ne font
pas partie de ce systtme sauf pour certains aspects de la gestion et
I’organisation du travail.
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Encore 13, comme pour les autres disciplines formant ce que nous
avons appeld « savolr non scientifique », ces ¢léments ne sont pas des
variables a court terme alors que la croissance ¢conomique est une question
de court terme.,

Evidemment, ces cadres. comme les valcurs dont 1l a ¢té question.
peuvent favoriser ou défavoriser Te developpement cconomique. Mas, ils
sont 14, mvarants, pour plusicurs années et la croissance est Paftaire d'une
année sur Pautre. Ces cadres ne peuvent done pas ére mis en ¢quation.
comme dans unc fonction de production.

En plus de leur stabilité dans le temps. les cadres stitutionnels sont
difficiiement gquantitiablies.

Ce savoir non scientifique, quand 1l permet de mettre en place des
institutions cfficaces encadrant fe marché. quand 1l permet de concevoir et
de mettre en ocuvre une honne gouvernance, une justice libre, mdépendante
et etficace, une administration juste et rapide... I constitue un indicateur
méme de développement. 1 meite a 'ivestissement national et Ctranger ct
stimule donc la crorssance ¢eonomigque.

ITa ¢té dit que les cadres institutionnels que ce savorr non scientifique
congoit ¢t met en place, ne sont pas facilement quantifiables. Cect est vrai
pour 'mstitution clle-méme. Mats, ses retombées et ses résultats sont
guantifiables et on sait qu’il existe mamtenant un certam  nombre
d'indicateurs de bonne gouvernance, de démoceratic et des droits de
"homme, de corruption et de liberte ¢cconomique.

Toutefors, ces indicateurs ont plus a voir avee fe développement
politique qu’avee la crotssance économique et 'on sait que les deux notions
sont loin d’¢tre corrclées a une ¢pogue donndée. 1 exemple qui me revient
toujours ¢n téte est cchu du Maroc et de la Tunisie. Notre pays est de lom
devant cclle-ci sur Ie plan du développement politique. Miis, tout le monde
sait que o Tumsie bat e Maroc au niveau de la croissance ¢eonomique.

Cest pour dire que ce savolr non scientifique constitue une condition
ou méme une composante du développement, mais 1l ne peut en aucun cas
¢tre un facteur de croissance ¢conomiquc.
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Cependant, lorsque ce savoir est imprégné d’idéologic rétrograde, il
peut bloquer et la croissance ¢conomique ct le développement d’un payvs
dépourvu de ressources énergétiques, comme le Maroc. 11 peut empécher les
touristes étrangers de ventr, d’amener des devises et done de produire des
revenus et des emplois au Maroc. 1l peu décourager ’investissement direct
étranger.

Il peut dresser des barrieres devant des travailleurs potenticllement
dangereux qui cherchent a s’expatrier. Le Maroe a done tout intérét a
surveiller de prés ce qui s censcigne dans les facultés des Lettres et de Droit
et de veiller a ce que ces établissements ne forment pas des terroristes
dangereux pour l¢ pays ct pour le reste du monde. Un cnseignement
idéologique rétrograde dans ces facultés peut saper le systéme économique
libeéral qui attend bcaucoup du tourisme, des investissements directs
étrangers et des ¢changes extérieurs.

HI- Savoir scientifique ct croissance ¢conomique

Un savoir scientifique est un savoir pouvant étre mis a ’¢preuve de la
réalit¢, un savoir falsifiable. Cc test peut Pinfirmer et dans ce cas, il cst
crroné. 1l peut aussi le valider, plus exactement le corroborer. Mais, il ne
pourra jamats attcster qu'il est vrai, absolument vrai, La vérit¢ scientifique
est toute relative. Elle est temporelle. Mais clle n’est pas localisée.

Le savoir scientifique peut étre fondamental ou théorique ct dans ce
cas, 1l est difficile de mesurer son apport & la croissance économique. Il peut
aussi &étre appliqué et, dans ce cas, on parle plutdt de progrés technique. Et,
¢’est ce dernier qu’on peut relier a la croissance économique.

On sait que les premiéres réflexions sur celle-ci remontent aux années
1930-1940 et qu’clles étaient lc¢ fait d’auteurs keynésiens, Harrod et Domar.
Cces reflexions visalent @ dynamiser lc modele Keynésien qui Ctait un
modele plutdt statique. Keynes, n’a-t-il pas dit que « a long terme, nous
serons tous morts ».

Harrod ¢t Domar considérent, comme Keynes, que I'unique source de
la croissance ¢conomique est 'investissement et la seule chose dont ils sc
préoccupent est plutot la stabilite de cette croissance a long terme.
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On sait que pour Keynes, 1"¢conomic capitaliste livece & elle méme
aura tendance a se mettre en équilibre global de sous-cmiplot. La raison a
cela est la tendance de la demande etfective A étre mfCricure a la demande
globale correspondant & une production de ptein emploi. Les causes de cette
tendance sont la baisse de la propension marginale a consommer lorsque le
revenu augmente et la baisse tendanciclle de efficacit¢ marginale du
capital.

Pour passer au long terme, Harrod et Domar considerent fa double
nature de Pinvestissement en ec sens qu'tl constitue une demande de biens
de production et qu’il accroit la capacite de production. L investissenient o
done un ¢ote demande et un ¢6té offre. Les deux augmentations résultant de
Pinvestissement, sont-clles ¢gales 7 Pour qu'il en soit amnsi, 1l faut que
Pinvestissement  augmente conmime I rapport du taux  d¢pargne au
coefficient du capital (K/Y). Cela n’est pas facile a obtemir, la croissance ne
peut done qu’étre principalement déséquilibree. Ele ne peut &tre equilibree
qu'exceptionnellement. Et quand elle est équilibrée, assure-t-clle 1o plem-
emploi ? Cela dépendra du taux naturel de la eroissance démographique.

Le modéle de la croissance ¢eonomique qui a cependant e plus
marqué les esprits est celui de Solow lequel plutdt ncoclassique- quand il
sTagit du long terme.

Ce modele est base sur fa fonetion de production. de Cobb-Douglas
notamment, laquelle suppose que les sources de la croissance ceconomique
sont le travail et le capital : Q={{IC,L), L pour Labour ¢tant te travanl. Cette
fonction possede les proprictes néeessaires a fexistence, Tunicite ot la
stabilité de I"équilibre ¢eonomique.

Le modele de Solow ne démontre rien. Ses résultats sont contenus
dans scs hypotheses relatives a ta fonction de production dont la plus
importante ¢st la déeroissance des productivités marginales des facteurs
capital ¢t travail. Cette hypothese centrale des rendements d'éehelle
décroissants condwisent a terme 4 'etat stationnaire, stl n'y avait pas le
progres technique (ou la croissance démographique) pour contrecarrer cette
tendance a la stagnation.

IER
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Toutefois, le progrés technique retenu par les néoclassiques est
exogeéne cn cc sens que son niveau ne dépend pas du comportement des
agents ¢conomiques. En plus, il est gratuit ct neutre, ¢’cst-a-dire qu’il ne
modifie pas lc rapport des produits marginaux des deux facteurs dc
production, ne moditic pas le taux marginal de substitution.

Ce que la théorie né¢oclassique ne traite pas, ¢’est comment se produit
le progrés technique, quels en sont lcs déterminants puisqu’il est considéré
comme exogene au systéme ¢conomique.

Les nouvelles théories de la croissance endogéne apparues au cours
des années 1980, endogéncisent plus précisément le progres technique. Ces
théories considérent que la technologie est un bien cumulatif en ce sens que
chague déccouverte s’appuie sur les découvertes passées © « nous sommes
des nains montcs sur les épaules de géants », disait Newton. En mémec
temps, il faut accepter quc chaque invention importante cst, au moins
particllement, un abandon d’idées regucs.

Ces théories considérent aussi la technologie comme un bien non
rival, en cc sens que son utilisation par un agent n’cmpéche pas son
utilisation simultanée par un autre. La technologie ¢st ce quc les
¢conomistes appellent un bicn public. Ce bien est en plus durable, il nc s use
pas.

Chaque découverte ¢ dépendant du stock total C des connaissarnecs
disponiblcs peut étre formulée de la manicre suivante : ¢=f(C). On sait que
la variation du stock des connaissances est unc fonction croissante du
nombre de chercheurs et de ce stock lui-méme @ A=g(H). A. En réalité, ce
caractcre cumulatif des idces est 4 nuancer puisque, parfois, de nouvelles
1dées viennent se subsister a d’autres.

Les nouvclles théories ne sont pas les premiéres 4 faire du progrés
technique un moteur de la croissance économique. La théoric néoclassiquc
ancienne I’a déja fait. Ce que ces nouvelles théories ont apporté, c’est
qu’elles ont fait du progres technique un élément endogéne 4 la sphere
¢conomique ct ont tenté d’expliciter la fonction de production de ce progrés
méme dans ses deux aspects que sont la technologie matérialisée ct lc
capital humain.
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Au Maroc, le  savoir  universitaire  contribue  davantage  a
"accumulation du capital humain qu’a la production de la technologie. Lt
puis, tout savoir scientifique exerce-t-il une influence sur la productivite du
capital physique ou du capital humain ? Ce n’est pas certain. 1 est un savoir
scientifique  fondamental  dont Peffet. en tout cas immdédiat, sur la
production de biens ¢t services semble nul.. Serait-if pour autant inutile 7 fe
pense que le développement du savorr scientifique applique dépend du
niveau de développement de ce savorir fondamental apparemment inutile a4 la
production. Mais, comment mesurer cette dépendance ? Et puts, qu'en est-il
de ta production méme de ce savoir scientifique fondamental 7 11 sTagit
d’un bicn non rival sur le plan international et notre pays est trop petit pour
prétendre en assurer une production conséquente. 1 suftit de le diffuser. b
ce sera déja cela !
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Hommage
du comité de rédaction de la Revue de la Faculté
a Mme Saadia Boutahlil Bekkali

La publication posthume de cette ¢tude de notre regrettée collégue
constitue pour le Comit¢ de Redaetion de la revue et au-dela, pour tous les
enscrgnants chercheurs de notre faculte, l'occasion de rendre @ Mmece
Boutahlil un triple hommage:

e ['hommage a l'enseignante et a la pédagogue que fut Mme Boutahlil:

Les ¢tudiants qui ont suivi ses enseignements ct dont elle a encadré les
travaux de recherche ne sont pas préts d'oublier lardeur et la passion
qu'nmprégnait notre chere collegue a sa noble mission pédagogique. Ils ne
sont pas préts d'oublier son souhait et sa volonté de les mitier ct surtout de
leur faire appréeter les maticres dites «techniques» ou «quantitatives» pour
lesquelles ils n'étatent pas a priori réceptifs.

Ses collegues du departement de sciences ¢economiques garderont
d'elle, nous cn sommes persuadcs, I'tedne du professeur enticrement dévoué
a son travail et surtout soucicux de partager avee tous son savoir ¢t son
expérience.

e L'hommage a la chercheuse que fut Mme Boutahlil:

['étude de notre regrettée collegue que nous publions dans ce numéro
de la revue est plus parlante et élogicuse qu'un long discours.

Cette ¢tude met en exergue le souci de la précision du gestionnaire qui
hantait Mme Boutahlil mais également son attachement aux exigences et
aux rcgles de la démarche scientifique et de la gestion rationnelle des
ressources. Elle met également en évidence l'aisance avee laquelle notre
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collegue voguait entre la micro, la meso et T macroeonomic en dépit de o
difficulté théorique de la démarche.

¢ L'hommage a la femme de courage que [ut Mme Boutahlil:

Comme ¢en témoigne son ¢poux et notre collégue Abdesstam Bekkali,
«toute sa vie Saadia it une militante: dévouée a ceux qu'clle aime. clle a
fait avee ses enfants 'expérience des joies et des deeeptions, de l'angoisse ot
du soulagement, de la réussite et de I'échec... méme tace au mal qui la
rongcait ¢lle n'a pas ployé ct a lutt¢ de toutes ses torees... Sa vie est une
legon de courage.»

Le Comite de redaction de la rovue

Liste des publications du Pr Saadia Boutahlil-Bekkali:

La structure financiére des entreprises au Maroc (Ed. Remald 2001).
Le taux d'imposition marginal effectit au Maroce (Ed. Remald 2002).
- Essat de modélisation de la fiscalit¢ au Maroc (Ed. Remald 2002),
Entreprise privée et ¢conomie sociale au Maroc (Iid. Remald 2002).
La comptabilit¢ de management (Ed. Remald 2002).

- Mélange & la mémoire de Saadia Boutahlil-Bekkali. (AEM.: Sére
«tables rondesy», n°12, Juillet 2002).

A lire ¢galement la biographic a la mémoire de Mme Boutahlil:
Abdesslam Bekkali: Joumada, Ed. EY Maarif Al Jadida, Rabat, 2001,
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PROJET DE TRANSFERT DES ABATTOIRS DE
MARRAKECH

Saadia BOUTAHLIL BEKKALI

I/ REVUE DE LA FILIERE DE LA VIANDE ROUGE AU MAROC
EN GENERAL ET A MARRAKECH EN PARTICULIER

tétes, celui des ovins a 16.404.000, ct cclui des caprins

5.349.000. L'étude de I'"évolution du cheptel bovin au niveau
national nous permet de constater que de 1969 a 1981, l'effectif était
supcrieur & 3.000.000 de tétes. A partir de cette date lc Maroc a connu des
annces de forte s¢cheresse. Le nombre de tétes a ¢été en moyenne de
2.500.000.

De 1987 a 1992, on constate unc croissance du cheptel bovin avec un
pic de 3.710.000 en 1990. Depuis cetie date, I'effectif n'a cessé de baisser
pour sc stabiliser autour de 2.600.000. Le cheptel ovin a suivi sensiblement
la méme évolution. Il tourne actucllement autour de 16.500.000 tétes aprés
avoir atteint une seule fois (en 1998) le niveau de 1969 soit 17.244 tétes.
Quant a l'élevage caprin, il n'a jamais rctrouvé son niveau de 1969
(8.678.000 tétes). Son effectif s'est stabilisé autour de 5.300.000 tétes.

I :n octobre 1999 T'effectif des bovins se chiffrait a 2.644.000

Pour la province de Marrakech, en Mars-Avril 1997, les cffectifs
¢taient de 125.300 bovins, 806.500 ovins, ct 429.300 caprins. Soit
respectivement en % du cheptel national, 4.9%, 4.8% et 8.7%. Pour l'annéc
1998 ces chiffres sont de 145.600 bovins, 975.900 ovins ct 436.000 caprins.

L'évolution des abattages et de la production des viandes ont suivi le
mouvement de Feffectif du cheptel. Durant les années de sécheresse sévére,

* Feue Saadia Boutahlil BEKKALL Professcur 4 la faculté des sciences Juridiques,
Economiques et Sociales, Université Mohammed V, Rabat Agdal.
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Pabattage ¢t la production décrotssent d'une port & cause de la buaisse
d'effeetif, et d'autre part a cause de la chute du pords des animaux.

Les abattoirs pour Lo préparation de la viande rouge sont actucliement
au nombre de 105 abattoirs municipaux et 660 abattowrs rurasx. la
construction, l'exploitation et Tn gestton des abattoirs sont du ressort des
collectivites locales conformeément a la loi du 30 septembre 19706 relative a
l'organisation communale.

Les abattoirs municipaux existants sont pour la plupart vitustes. Les
installattons annexes (chambre froide, local pour le stockage des peaux o
culrs, incinérateur cte.) font souvent defaut. Les abattoirs ruraux sont des
tueries ui ne réunissent aucunc des conditions clémentaires d'hvgiene. (s
prennent la forme dune aire dabattage ou toutes les opdrations sont
pratiqudes.

Hormus les abattoirs de Settat, Safi, Tanger et Casa, qui sont cquipes
cn file dabatiage, les autres abattorrs municipaux sont ¢quipcs de postes
fixes.

Au niveau national, le sccteur des abattorrs presente plusicurs
détaillances.

- linfrastructure existante ne répond pas aux normes technques
d'hygicne requises pour U'abattage, la préparation ¢t 'entreposage
des viandes;,

- le méme probleme apparait au niveau du réseau de transport et de
commerctalisation;

- le systeme de gestion actucl condutt a la détérioration rapide des
mstallations; les wtilisateurs des abatioirs ne se sentent pas
concernes par leur entretien.

Les intervenants dang l'abattoir sont le personnel de I'abattonr relevant
des collectivités locales et des professionnels extéricurs. Le personnel de
labattoir cst chargé des tiches administratives, du nettoyage et du
gardiennage de 'abattoir. Les autres mntervenants {cheviliards, bouchers....)
utifisent I'abattoir moyennant le paiement de taxces.
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Ces taxes sont versées dans le budget des communes. Szule une faible
part ¢st destinée a l'entretien  des abattoirs. De surcroit les crédits sont
exceutés sclon la procédure classique réservée aux dépenses publiques
(cngagement, liquidation, ordonnancement, patement). Ainsi la modestie
des sommes allouées a P'entretien, de méme que la lourdeur de la procédure
exigcée pour les débloquer, sont des facteurs aggravants de '®tat actuel des
abattoirs au Maroc.

Le montant des taxes’kg est nettement plus ¢leve dans les abattorrs
municipaux que dans les abattoirs ruraux, ce qui incite les chevillards et es
bouchers & se diriger vers ces derniers. 11 faut ¢galement signaler I'existence
d'un abattage clandestin important. Ce dernicr ayant des répercussions
ncfastes aussi bien sur la sant¢ humaince que sur les finances de la communc,
il apparait primordial de trouver des solutions efficaces qui le feront reculer
(uniformisation ct baissc des taxes, controle sérieux, campagne de
sensibilisation de la population contre les risques courus).

[I/ LES ABATTOIRS DE MARRAKECH
A/ Les usagers

Hormis le personnel administratif, environ 900 personncs vivent des
activit¢s de l'abattoir parmi lesquelles 300 chevillards et bouchers, 400 aides
chevillards et aides bouchers, 150 tripicrs et une trentaine de transporteurs.
La corporation est organisée de maniére telle que chaque chevillard emploic
cssenticllement des membres de sa famille.

Le transfert des abattoirs actuels suscite des interrogations justifiées
chez ccs différents corps de métier:

- le nouvel abattoir moderne va-il résorber toutes ccs personnes?
Que faire de cclles qui ne travailleront plus a la préparation des
viandes?

- Le cofit de l'abattage augmentera-il? Les professionnels se
plaignent des taxes actuclies qu'ils jugent trop ¢levées par rapport
a celles existantes dans les autres villes. Sur le plan concurrenticel,
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ils se sentent defuvoriscs par rapport aux chevillards d'autres
municipalites (Cusa, Agadir...);

- Le probleme des transporteurs a ¢galement ¢té soulevé: Te mode
de transport utilis¢ ne répond pas aux normes d'hyvgicne et il faut
par conscquent le supprimer; les transporteurs actucls ont besomn
d'Ctre soutenus pour ne pas se retrouver au chomage.

Parmi fes recommandations des chevillards nous avons retenu:
- Lerenforcement du controle pour réduire labattage clandestin:

- Llaugmentation de la taxe pour viande foraine (elle  est
actueltement de 0.2 Dh & Marrakech ¢t 0.5 Dh a Agadir):

- Applhication  stricte des normes  d'hygiene  relatves a o la
préparation de la viande au sein des "tueries” périphériques:

- Prisc de mesures qui vont réduire le nombre d'intermediatres
entre '¢leveur et le chevillard.

Actucllement, les intermdédiaires ne sout pas identilics ¢t ne paent
aucun impdt.

B/ Analyse diagnostique de la gestion des abattoirs actuels
B.1/ Les ressources des abattoirs

Il faut rappeler que la lot 30-80 relative 4 la fiscalit¢ des collectivités
locales autorise celles-ci a preélever certaines taxes parmi Jesquelles. les
droits d'abattage. Ces demniers sont pergus a l'oceasion de Tabattage
d'animaux dc boucherie dans les abattoirs qui se trouvent situcs dans le
ressort territorial de la commune. La taxe principale d'abattage est percue
lorsque I'abattoir n'assure aux usages aucun autre scrvice en dehors de
'abattage des animaux et de la visite sanitaire des viandes.

Des taxes accessoires supplémentaires d'abattage sont pergues i
Foccasion de services complémentaires assurds aux usagers des abattoirs
communaux (entreposage {rigorifique des viandes. locaux de  triperie,
stationnement du bétail dans les étables ete)).
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Le taux de la taxe principale cst fixé par kilogramme net de viande ou
par téte d'animal abattu lorsque 'abattoir ne dispose pas d'un appareil de
pesée ou encore sur la base d'un droit proportionnel au prix de la viande.

Une surtaxe d'abattage au profil de la bienfaisance s'ajoute a la taxe
principale. Elle est fixée a 50% du produtt de la taxe d'abattage.

En outre, il est prévu une taxe spéeiale sur les animaux abattus dans
les abattoirs controlés (loi de finances rectificative du 29 juillet 1983,
modifi¢e par la loi de finances pour l'exercice 1995). La taxe est fixée par
téte de bétail: 40dh/bovin, 7dlvVovin, 6dh/caprin, 35dh/camelin, 30dh/autre.

Ainsi le taux ct la nature des taxes relevent de la commune; il en
découle quiils peuvent différer dun abattoir 4 un autre. Plusicurs
distorsions sont ainsi générées:

- le colt d'abattage peut étre différent d'une ville a l'autre ou meéme
d'une commune a l'autre; en moyenne, it est de 1.5dh/kg a Rabat,
alors qu'il est de 2dh/kg a Marrakech,

- tous les abattoirs ne sont pas obligés d'effectuer la pesée fiscale;
le colt de I'abattage cst souvent inféricur dans une tuerie rurale
proche de l'agglomération, ce qui déplace la demande vers les
souks. Dans les communes avoisinant la ville de Marrakech,
Jabattage total a été pour l'année 1998 de 2263 T, soit 50% de
cclui pratiqué dans les abattoirs municipaux.

S'agissant dc la communauté urbaine de Marrakech plusicurs taxes
sont collectées au sein de l'abattoir pour son compte (voir tablcau cn
anncxe).

Pour I'excreice 1998, le prélévement de ces taxes a géneré un montant
de recettes de 12.454.041,25 dirhams. Ces recettes ont trois destinations:

- le fonds de sauvegarde du cheptel via le ministére de f'agriculture:

- les ceuvres sociales ¢t de bienfaisance locales et l'entraide
nationalc;

- le compte de Ja Communauté Urbaine de Marrakech (CUM) au
Trésor. La somme revenant a la CUM représente 30% des
prélevements totaux.
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B.2/ La gestion des abattoirs municipaux
['abattoir est geére en régie direete par la Communaute Urbaine de
Murrakech (CUM). Les frais de gestion sont des lignes du Budget de ha
CUM. Celle-cr ¢tant sous la double wtelle du ministere de Pintéricur ot du
ministere des finances, 11 en découle une lourdeur administrative pour la
aestton courante. Un remplacement ou une simple réparation de matériel
nceessitent fu procédure classique d'exdéeuntton d'une depense pubhique
{ordonnancement, Hiquidation. patement), La rapidite d'exceution dépend de
la volonté de l'ordonnateur ¢t des ministeres de tutelle (finances. intérieur).
Pour I'exerctee 1998/99 les montants alloucs 4 l'abattoir ¢n tunt que
frais d'entretien sont mentionnds dans les articles suivants:
- 3450 marche, abattoirs, frigo ¢t fowrricre,  entretien cl
renouveliement du petit matériel, 70.000 dh:
- 3.4.5.2 achat de désintectants, 56.000 dh:

- 3453 achat dencre destampillage des viandes. armes ¢t

munitions, 20.000 dh;
- 3.4.5.4 achat de graisse, 4.000 dh:

- 3.4.5.5 Achat de médicaments, 5.000 dh,

Soit 155.000 dh. 1l est évident que cette somme est hien en dega des
besoins et gu'elle ne couvre méme pas les frais d'amoriissement.
Les dépenses d'can, d'électricité et de télephone sont prévues dans e
budget de la commune sous les lignes:
Eau ou batiments (tous les batiments communaux dans les
abattoirs);
Elcctricité ou batiments;
Téléphone,
l.es dépenscs de fonctionnement des abattoirs municipaux  pour
'exercice 1998, sont mentionnées dans lc tableau ci-dessous:
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Tableau 1: dépenses de fonctionnement des abattoirs de
Marrakech en 1998

FRAIS Montant en dh %
Eau 073.960,84 34.50
Electricité 87.482.42 3.09
Téléphone 3.500.00 0.12
Frais de persomel 1.603.010,88 56.78
Entretien 70.000,00 2.50
Divers (imcdicaments, désinfectants ctc.) 85.000,00 3.01
Total 2.822.954,14 | 100,00 %

L'analyse du mode de gestion actuel suscite certaines remarques:

Les charges néeessitees pour la consommation d'eau (34,5% du
total des frais) de méme que les frais de personnel (560.78%)
paraissent excessifs. La consommation exagérée d'cau peut étre
expliquée par la méthode de préparation des viandes adoptée.
Unc rationalisation de la gestion ct unc réorgenisation des
abattoirs permettraient certainement de réduire ces frats.

L'amortissement des constructions ct des équipements n'cst pas
prévu dans les dépenses: il s'agit 1a ¢videmment d'une sérieusc
lacune puisque ccla conduit a P'impossibiiit¢ de renouvellement
des ¢équipement détériorés.

Aueune provision n'cst prévuc pour les grosses réparations
(peinturcs  ou autres). Lorsque ces réparations  deviennent
mcontournables, la CUM préleve des sommes dans la ligne
"¢quipement des batiments”.

[Le mode de gestion des abattoirs est inefficient. 1'abattoir cst
pereu du scul point de vue des reccttes fiscales et parafiscales. La
dégradation des locaux, le manque d'entretien, Mnsuffisance des
sommes qui ut sont réservées ne permettent pas a Fabattorr de
remphir les fonctions pour lesquelles 1 a ¢été cré¢ 4 savoir la
production et la commercialisation de viande saine ct de quahité
ct la préservation de la santé publique.
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Le souct de rentabilit¢ et d'efticacité sont totalement absents du
maede de gestion actuel. Les vrais béncfictamres de ce systeme
sont les spéculateurs dans les souks, les chevillards et les
bouchers. Le consommateur final ne profite pas d'une viande
dont la quahit¢ est irr¢prochable et dont le prix est abordable.

11/ LE PROJET DES NOUVEAUX ABATTOIRS DE MARRAKECIH

A/ Evaluation de I'investissement
Le projet comprend les actifs physiques suivants;

un terrain de 4 hectares évalué & raison de 600 dh le m*;
les aménagements du terram évalues 4 2 millions de dh T'hectare:
les bitiments ¢valués a 10.770.000 dirhams;

le matériel d'équipement, les mstallations  frigonfiques, les
installations d'¢puration des caux usées, evalués & 15.270.000dh:

les installations  technologiques  (électricite,  chaulfage, air
comprimé, hydraulique) pour une valeur de 5.120.000 Dh:

des frais géencraux estimes a 6.000.000 dh.

Un programme de formation doit étre entrepris des a deuxieme année
de la mise en ccuvre du projet, pour gu'une main d'ecuvre qualifice soit
disponible pour le fonctionnement du nouvel abattoir.

[ ¢ tablcau suivant résume les différends ¢lements de 'imvestissement:
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Tableaun 2: Investissement initial

Nature Montant
en millions de dh
Terrain 24,000
Amcénagements du terrain 8,000
Constructions des locaux d'abattage 10,770
Installations techniqucs, Equipement ct formation 26,390
Total 69,160

B/ Frais d'exploitation

Les dépenses nécessitées par le fonctionnement de l'abattoir sont
ventilées en frais de personnel, frais de maintenance des bitiments, frais de
maintenances des équipements, frais divers, frats d'assurance, dotations aux
amortissements, consommation d'eau, d'¢lectricité et de téléphone.

1/ Les frais de personncl

Un ecffectif de 85 personnes est prévu pour le fonctionnement du
nouvel abattoir. Le personnel sera compos¢ de 50 ouvriers qualifiés, 17 non
qualifiés, 2 vétérinaires ct 6 aides vétcérinaire, ct 5 techniciens pour la
matntenance. Quant au personnel de gestion, il faut prévoir, un directeur, un
comptablc, un aidc comptable, un informaticicn et une sccrctaire.

-127 -




Reviee juridigue, politigue et Sconomigue du Maroe

Tableau 3: Récapitulation des besoins en personnel

Poste Nombre | Salaircbrut | Frais de
mensuel personnel
B annucels
Directeur | - 12,500 150.000
| Comptable 1 5.000 60.000°
Aide comptable | 3.500 42.000
[nformaticten | 6.000 | 72000 A
Secrétaire 1 3500 42.000 ]
Ouvriers qualtiics ) 50 4.000 1 2.400.000
Ouvricrs non qualifics 20 3.000 ] 720,000
| Viétérinaire 2 10.000 | 240,000 |
Atde vétérinaire 0 5.000 360.000
| Personnel de maintenance \ 5 5.000 7777_3()().()()()77
) Total 4.386.000

Aux salaires, il faut ajouter les frats relatifs aux vétements de travail, a
raison de deux tenues par ouvrier et par an, soit environ 37.000 dh.

2/ L.es frais de maintenance

Pour P'obtention d'une viande de quahte, i est indispensable que le
matériel soit maintenu en bon ¢tat de marche.

La prisc en compte des frais de maintenance dans les comptes
prévisionnels des abattoirs permettra de faire face aux frais d'entretien et de
réparation normalement néeessités par utihisation de P'équipement.

Ces dépenses comprennent:

- les frais de maintenance des bitiments estimics @ 0.5% de Ta
valcur des batiments;

- les frais de maintenance des ¢quipements évalucs a 1% de la
valeur des éguipements.
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3/ Les frais divers

Les frais sont destinés & couvrir des dépenses telles que l'achat des
désinfectant, les produits pour le traitement des peaux et des tripes, les frais
d'assurances etc.

Ils sont estimés a 0.2% de la valeur totale de I'investissement.

4/ Les dotations aux amortissements

Certains actifs se déprécient inéluctablement avec le temps. Il faut
prévoir leur renouvellement pour assurer la pérennité de I'abattoir. Dans cet
objectif nous devons constituer des dotations aux amortissements qui
permettront le remplacement des actifs amortis.

Les taux retenus pour le calcul de ces dotations sont:
- 5% pour les constructions;
- 10% pour le matériel d'équipement;

- 20% pour les nstallations techniques.

5/ Les autres charges

Ces charges comprennent les frais nécessités par la consommation
d'eau, d'électricité et de téléphone. Pour ['établissement des comptes
prévisionnels, nous avons retenu les consommations moyennes suivantes:
400 litres d'eau par bovin et par jour et 30 & 40 kw/heure.

C/ Recettes prévisionnelles sur 20 ans

Les recettes prévisionnelles sont calculées en retenant les hypothéses
suivantes:

- la consommation actuelle de viande rouge est de 9,3 kg/habitant
dans la ville de Marrakech; elle est supposée restée constante;

- La population actuelle (année 1999) de la ville de Marrakech est
de 800.000 habitants; en tenant compte du taux de croissance
démographique et du taux d'urbanisation de la ville,
l'augmentation de la population se fera au taux de 2,5%;
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- Nous avons estimé la taxe d'abattage en majorant sont montant
actuel (0,50 dh/kg) de 0,50dh c'est-a-dire 1'équivalent de ce que
paie un chevillard a titre de main d'ceuvre pour la préparation de
la viande. Ainsi les reccttes provienncnt d'abord, de la taxe
principale d'abattage (1 dh par kg de viande nette ). Son prix peut
étre modulé en fonction de l'espece.

- Les prestations d'autres services tels que réfrigération, traitement
des tripes et des peaux ete. sont évaluées a 0,65 db/ kg de viande
nette en nous référant aux prix actuellement pratiqués par
I'abattoir (voir calculs en annexe).

- Le taux d'abattage clandestin est d'environ 20%;

- La consommation actuelle de viande rouge dans la
ville de Marrakech est de 7000 T.

- Une production de 8370 T est prévue pour l'année de
démarrage de 'abattoir.
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Tableau 4: Données prévisionnelles:

Année | Population Abattage Recettes Cash Flow

prévisionnelle | prévisionnel | prévisionnclles | prévisionnel

en tonnes en Dirhams en Dirhams
1 900.000 8.370 11.048.400 3.094.568
2 922.500 8.579 11.324.280 3.524.170
3 945.563 8.794 11.608.080 3.685.726
4 969.202 %.014 11.898.480 3.850.819
5 993.432 9239 12.195.480 4.019.372
6 1.018.267 9.470 12.500.400 4.192.639
7 1.043.724 9.707 12.813.240 4.370.539
8 1.069.817 9.949 13.132.680 4.551.649
9 1.096.563 10.198 13.461.360 3.995.358
10 1.123.977 10.453 13.797.960 4.217.228
11 1.152.076 10.714 14.142.480 4.443.988
12 1.180.878 10.982 14.496.240 4.676.897
13 1.210.400 11.257 14.859.240 4.915.872
14 1.240.660 11.538 15.230.160 5.159.488
15 1.271.676 11.827 15.611.640 5.410.332
16 1.303.468 12.122 16.001.040 5.665.641
17 1.336.055 12.425 16.401.000 5.927.996
18 1.369.456 12.736 16.811.520 6.197.303
19 1.403.693 13.054 17.231.280 6.472.127
20 1.438.785 14.388 17.662.920 6.755.041

Certains services optionnels sont offerts par les nouveaux abattoirs et
sont générateurs de recettes. Parmi ces services, nous retenons la découpe
des carcasses et le conditionnement. Nous faisons I'hypothése que le prix de
ces prestations sera fixé a 1.50 Dh/Kg et que 10% des viandes préparées
seront découpées et conditionnées.
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Tableau 5: rémunération des services optionnels

Recettes Cash-flow avec
Année | prévisionnelles des services

services optionnels optionnels
1 1.255.500 4.350.068
2 1.286.850 4.843.191
3 1.319.100 5.037.803 |
4 1.352.100 5.236.722
5 1.385.850 5.439.868
6 1.420.500 5.648.651
7 1.456.050 5.862.990
8 1.492.350 6.081.308
9 1.529.700 5.563.301
10 1.567.950 5.824.377
11 1.607.100 6.091.266
12 1.647.300 6.365.379
13 1.688.550 6.646.635
14 1.730.700 6.933.456
15 1.774.050 7.228.733
16 1.818.300 7.529.399
17 1.863.750 7.838.340
18 1.910.400 8.155.463
19 2.105.550 8.479.179
20 2.158.200 8.812.370

D/ Evaluation de la rentabilité du projet

L'analyse de rentabilité du projet est réalisée en trois temps:

- Dans une premiére phase nous avons calculé la rentabilité
financiére du projet en utilisant les criteres de la valeur actualisée
nette et du taux de rentabilité interne. Dans un souci de prudence
nous avons surestimé les charges et minimisé les recettes.

- Dans une deuxiéme étape nous avons tenu compte des recettes
éventuelles qui peuvent étre générées par les activités connexes
de l'abattoir.
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- Finalement nous avons essayé d'analyser les impacts
¢conomiques du projet tels que les effets sur le budget de la
CUM, les effets sur lemploi, sur la formation, sur
I'environnement et la santé des citoyens.

D.1/ Calcul de la valeur actualisée nette et du taux de
rendement interne (VAN ct TRI)

Les deux critéres retenus pour le calcul de la rentabilité sont la valeur
actualisée nette et le taux de rendement interne.

La VAN est obtenue en faisant la différence entre le coiit de
I'investissement initial (flux monétaire négatif) et la valeur actualisée des
cash flow futurs générés par le projet. La durée d'actualisation retenue est 20
ans, le taux d'actualisation correspond a la rémunération des obligations
gouvernementales a long terme, soit 7% V.

Le taux de rendement interne est celui qui annule la VAN. Il est
obtenu par itérations successives. Le projet est rentable si le TRI est
supéricur au taux d'actualisation retenu.

Nous avons imaginé différents scénarios pour le calcul de la VAN et
du TRL

Hypothéses retenues pour tous scénarios:
- Les recettes futures de 'abattoir comprennent:

1. La taxe d'abattage que nous avons estimé 4 1 Dh/Kg de
viande nette; cette taxe est pergue en contrepartie des
services de stabulation, d'abattage, éviscération, et égouttage;

2. Les rémunérations pergues en contrepartic des autres services

tels que la réfrigération, le traitement des tripes et des peaux:
0.65 Dh/Kg de viande nette;

- Ces recettes prévisionnelles sont fonction de la consommation
prévisionnelle de la viande rouge dans la ville de Marrakech;

1 : . .
Voir les données prévisionnelles sur 20 ans en annexe.
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- Le colt de l'investissement initial est estimé a 69 millions de
Dirhams.

- Les frais de fonctionnement de |'abattoir incluent toutes les charges
nécessaires a sa bonne marche.

Premier scénario:

Hypothése spécifique: la CUM gére directement les abattoirs et par
conséquent prend en charge toutes les dépenses de gestion y compris le
renouvellement des actifs amortissables.

Tablcau 6: VAN et TRI obtenus a partir des cash flow
prévisionnels générés dans le cadre du scénmario 1 (voir
annexe).

VAN (1) en Dh 18.899.725

TRI(1) 1%

Deuxicme scénario:

Hypotheése spécifique: La CUM délégue la gestion des abattoirs. mais
elle en reste le propriétaire. Dans cc cas le renouvellement des actifs
dépréciés n'est pas pris en charge par le délégataire. Ainsi nous avons tenu
compte des dépenses nécessitées par la maintenance des constructions ct des
équipements mais pas des charges d'amortissements.

La CUM peut faire face au renouvellement des équipements en
exigeant du délégataire le versement d'une redevance adéquate.

Tableau 7: VAN et TRI obtenus & partir des cash flow
prévisionnels générés dans le cadre du scénario 2 (voir
annexe).

VAN 2 52.916.422,90

TRI 2 21%

Troisieme scénario:

L'abattoir offre des services optionnels aux chevillards ct bouchers:
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- découpe des bovins: 1,50 Dh/Kg de carcasse.
- découpe des ovins: 1,50 Dh/Kg de carcasse.

On estime que la découpe représente 10% du total de l'abattage.

Tableau 8: VAN ¢t TRI obtenus a partir des cash flow
prévisionnels générés dans le cadre du scénario 3 (voir
annexe).

VAN 3 36.985.634

TRI 3 16%

COMMENTAIRE:

1. Dans les trois cas les VAN sont largement positives et les TRIS
sont supérieurs au taux d'actualisation: ce qui signifie que le
projet est trés rentable et qu'il faut qu'il soit entrepris.

2. Les donnces prévisionnelles nous permettent d'observer que sous les
hypothéses retenues, le futur abattoirs dégagera des excédents dans
les trois scénarios étudiés et ce dés I'année 1 de fonctionnement.

3. Les deux premiers scénarios sont des simulations avec et sans frais
d'amortissements. Les frais d'amortissement sont des charges
calculées qui font partie de "l'auto financement” et qui sont destinés
au renouvellement des actifs dépréciés et amortis. Méme si1 la CUM
délégue la gestion de l'abattoir, elle reste toujours propriétaire des
installations et des équipements. Dans ce cas, elle peut décider de
s'approprier les sommes correspondant aux dotations aux
amortissements et prendre en charge le renouvellement de
I'équipement a la fin de la durée de contrat de la délégation.

4. Le budget de la CUM sera sensiblement amélioré. Actuellement les
recettes de Vabattoir affectés & la CUM couvrent a peine les frais de
son fonctionnement non compris les dotations aux amortissements.
Les recettes de l'abattoir futur couvriront tous les frais et il restera un
excédent.
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D.2/ Les impacts économiques:

La rentabilité des futurs abattowrs de Marrakech n'est pas mesurable
uniquement en termes de VAN et de TRI. Les impacts positifs que le projet
est susceptible de générer sont multiples. Les abattoirs futurs sont un
véritable pole de développement pour la ville de Marrakech.

- Sur le plan de la santé des citoyens, l'abattoir contribuera a la
production et commercialisation de viande de qualité satisfaisante;

- L'abattoir de Marrakech pourra jouer le role d'abattoir pilote au
niveau national;

- Sur le plan de 'emploi, 'abattoir de Marrakech sera un lieu autour
duquel graviteront de nombreuses micro entrepriscs (voir rapport de
M. EL HACHAMI); en effet, la production et la commercialisation
de produits dérivés entraineront le dévcloppement de filieres
satellites.

- L'introduction d'une technologie moderne contribue a I'élévation du
niveau de qualification de la main d'ccuvre de l'abattoir (voir rapport
de M. BOUGROUNM);

- Les sous-produits d'abattage peuvent étre valorisés et engendrer
des profits importants au lieu d'étre une source de pollution de
l'environnement et une menace pour la santé de I'homme et de
l'amimal lorsqu'ils ne sont pas détruits eonvenablement: peaux, tripes,
boyaux...

- Le développement de la chaine de froid pour le stockage, lc
transport et la distribution des viandes entraineront l'amélioration de
la qualité de la viande.

- Le développement de ''ndustrie "charcuterie hallal”, contribucra a
offrir de 'emploi.

- Sur le plan de la protection de I'environnement, les installations des
nouveaux abattoirs réduisent considérablement la pollution induite
par cette catégorie d'industries.
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CONCLUSION:

Les abattoirs ont pour objectifs d'améliorer et de moderniser les
opérations de préparation de la viande rouge en vue de les porter aux
standards internationaux et offrir aux consommateurs des produits de qualité
satisfaisante tout en respectant la protection de I'environnement.

Pour atteindre ces objectifs, il est indispensable que les abattoirs
soient toujours en bon état de fonctionnement. En conséquence, il est
nécessaire d'avoir une certaine réactivité dans la gestion interne. Cela
signifie que si une panne survient et qui risque d'entrainer un
amoindrissement de la qualité de la viande, le gestionnaire de 'abattoir doit
y faire face de fagon rapide. Cela nécessite une certaine souplesse dans le
mode de gestion du budget.

I/ Notre premicére rccommandation concerne le MODE DE
GESTION des abattoirs.

La gestion en régie directe est la moins recommandée. La création
d'un budget annexe est une amélioration, mais la rigidit¢ et la lenteur
d'exécution du budget demeurent.

Nous proposons que e budget soit géré de fagon autonome de maniere
a ce qu'il y ait réactivite.

En tenant compte des contraintes existantes, fa Communauté Urbaine
de Marrakech (CUM) pourrait opter dans une premi¢re étape pour la
création d'un établissement public, puis dans une seconde étape soit pour la
concession ou une société d'économie mixte. Pour les activités connexes a
I'abattoir le gestionnaire des abattoirs peut recourir 4 la location.

1/ L'établissement public

La création d'un établissement public ayant pour mission la gestion
des abattoirs municipaux, permettrait de solutionner les problémes actuels
de gestion du budget. En effet, l'établissement public bénéficie de
I'autonomie institutionnelle assurée par un conseil d'administration et un
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excéeutif, le directeur. Il bénéficic également de l'autonomie financiére
(budget propre et patrimoine propre). Ce choix permettrait ¢galement dans
une phase transitoire dc trouver une solution au probieme posé par
insertion d'un certain nombre de personnes vivant des activités de
I'abattoir.

Les recettes devraient permettre de couvrir touts les dépenses exigees
pour le fonctionnement normal des abattoirs ¢t dégager un excédent.

[l ne faut pas oublier que le risque dc cette solution cst la
bureaucratisation de I'établissement qui est a longine de gaspillage et
d'absence d'efficacité dans la gestion.

2/ La Société d'Economie Mixte (SEM)

La deuxiéme possibilité qui s'offrc a la CUM est de s'associer avee des
capitaux privés pour la gestion des abattoirs. Une SEM scra créée dont le
statut juridique sera calqué sur celui de ia soctété anonyme. Elle doit en
revétir la forme. La gestion des abattoirs se fera selon les regles du droit
privé,

3/ La concession.

Le contrat de concession est un contrat en vertu duquel une
collectivité publique octroie a une entreprise (généralement privée), le droit
de fournir un service public en se rémunérant normalement sur les
redcvances qu'elle pergoit auprés des usagers. L'opérateur privé a avant tout
des obligations de résultat: il doit assurcr lc service public dans des
conditions déterminées. En outre, l'autorité concédante peut modifier
unilatéralement certaines conditions de la concession pour l'adapter a
Iintérét général. Le concessionnaire est ¢galement tenu  d'entretenir
l'infrastructure nécessaire 4 la fourniture du service ¢t il supporte les risques
commerciaux liés a son activité.

L'infrastructure reste la proprié¢té de la collectivité publique qui en
retrouve la jouissance compléte au terme du contrat.
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Pour les services communaux, la concession est signée par le
président de la commune, le syndicat des communes ou de la communauté
urbaine aprés approbation du ministére de l'intérieur.

Pour assurer le suivi de la gestion déléguée, 'autorité¢ concédante
dispose d'un large pouvoir de controle.

11/ Notre deuxiéme recommandation est relative a la multitude de
taxes qui sont actuellement prélevées au scin des abattoirs.

Mis & part la taxe d'abattage et la taxe pour la réfrigération, le montant
des autres taxes est dérisoire, mais du fait qu'elles soient trés nombreuses
cela donne l'illusion au chevillard qu'il en paie trop. Nous proposons que
leur nombre soit substantiellement réduit.

MESURES D'ACCOMPAGNEMENT

La mise en application de nos propositions ne saurait étre efficace
sans la mise en ceuvre de mesures d'accompagnement telles que:

- La définition et la mise en ceuvre d'une politiquc de formation: la
bonne marche du futur abattoir dépend en grande partie du niveau
de formation de son personnel dans des domaines tels que les
techniques modernes d'abattage, la Gestion des Ressources
Humaines, la gestion des entrepriscs, la comptabilité,
linformatique, etc. Une gestion efficace des abattoirs non
seulement conduit a la fabrication ct commercialisation de produits
de qualité, mais également géncre des recettes considérables.

- Formation des agents et de toutes les personnes concernées par la
gestion des abattoirs (y compris les autorités locales) aux
techniques modernes de gestion. Ainsi ils contribueront 2 la
création de micro-entreprises dont les activités seront liées a
I'abattage ou activités connexes, ce travail se fcra en partenariat
avec la CUM , les entrepreneurs, les associations, et la FAO. Un
bureau de coordination installé a ta CUM aura pour mission
d'activer la création de micro entreprises.
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- Une campagne de sensibilisation de la population doit étre
entreprise en partenariat avec la TVM et la RTM.

- Application stricte de mesures de lutte contre l'abattage clandestin.
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ANNEXES

ANNEXE 1: RELEVE DES TAXES D'ABATTAGE
PRELEVEES AUX ABATTOIRS DE MARRAKECH

Tableau 9: nomenclature des taxes prélevées dans les abattoirs de

Marrakech
ESPECE BOVIN|OVIN| CAPRIN | EQUIN { CAMELIN | PORCIN
T.A. DivKg (1) 0,50 | 0550 050 | 0,50 0,50 0,50
Bienf. Mus (2) 0,25 | 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Frigo dhvkg (3) 0,50 ] 0,501 050 | 0,50 0,50 0,50
Imp.Ch. di/Kg (4) | 0,30 [030] 030 | 030 0,30 030
C&P/téte (5) 1 050 050 1 1
Tripe/téte (6) 1,50 | 1 1 1,50 1,50 1,50
Stab/téte (7) 1,50 | 0,50 0,50 1,50 1,50 1,50
Visite excep/téte (8) 30 8 8
Taxe spéc/téte (9) 40 7 7 30 35 30
Vi. saisie d/Kg (10) | 020 | 020 | 020 | 020 0,20 0,20
Vi. foraine divKg (11)| 0,20 | 0,20 | 0,20 0,20 0,20 0,20
Légende
1 Taxe d'abattage Dh/Kyg
2 Bienfaisance musulmane Dh/Kg
3 Frigo DWKg
4 Impot Chevillard DiVKg
5 Cuir et peaux Dh/téte
6 Triperie Dhv/téte
7 Stabulation Dh/téte
8 Visite exceptionnelle Dh/téte
9 Taxe spéciale Dh/téte
10 Viande saisie Dh/Kg
11 Viande foraine Dh/Kg
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ANNEXE II : PRELEVEMENTS EFFECTUES AUX
ABATTOIRS MUNICIPAUX DE MARRAKECIH pour
I'exercice 1998 en Dirhams

Tablcau 10: Montant des taxes prélevées aux abattoirs de

Marrakech
Nature de la taxe Montant en
Dirhams

Taxe d'abattage divkg 3.151.573,70
Bienfaisance musulmane dh/kg 1.573.509,35
Frigo divkg 3.150.251 50
impdt Chevillard dh/kg 1.890.150,90
Cuir et pcaux dh/téte 101.932,00
Triperie dh/itéte 188.184,50
Stabulation dhvtéte 117.611,50
Visite exceptionnelle dh/téte 3.888,00
Taxe spcciale dh/téte 2.233.117,00
Viande saisie dh/kg

Armes et munitions dh/téte 18.300,00
Viande foraine divkg 19.934,80
Bienfaisance israélite 5.388,00
TOTAL 12.454.041,25 (%)

(*) seuls 30% de ce montant sont affectés au budget de la CUM soit
3.766.125,50 Dh.

Nous avons converti les taxes par téte en taxe par Kilogramme de
viande nette pour pouvoir les additionner:

TAXES Montant en Dh/Kg de viande nette
Taxe d'abattage dlvkg 0,50
Frigo dh/kg 0,50
Cuir et peaux dh/téte 0,018
Triperie dh/téte 0,033
Stabulation dl/téte 0,021
TOTAL 1,072
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