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LES PATRIOTES DE LA ZONE NORD
MAROCAINE ET L'EVENTUELLE
LIBERATION DU MAROC "FRANCAIS"
EN 1940-45 ET SURTOUT AVANT LE
DEBARQUEMENT ALLIE EN AFRIQUE
DUNORD "

Abdelmajid BENJELLOUN "

Les acteurs historiques ont aussi
leur imaginaire, leurs veeux, leurs
espoirs, ou encore leurs premiers
balbutiements dans ['échafaudage
de projets, qu'ils considérent
comme réalisés, par le simple fait
qu'ils les congoivent, et qui doivent
aussi compler en histoire. A.B.

Cet exposé porte sur une question qui nous a longtemps occupé, a
savoir l'action militaire que les patriotes tétouanis ont envisagé de lancer
contre le Maroc "frangais", en 1940-41.Certes, nous avons trouvé tout au
long de nos recherches certains éléments intéressants et méme significatifs a

" Une version abrégée de l'essentiel de cette communication a été publiée, en espagnol,
dans la Revue madrilene Historia 16. sous le titre: " El sueno de la libertad Los
nacionalistas en el protectorado espanol y las posibilidades de liberacion de Marruecos
durante la Segunda Guerra Mundial " (soit en frangais: le réve de la liberté. Les
nationalistes dans le protectorat espagnol et les possibilités de libération du Maroc, durant
la deuxieme guerre mondiale ) N°203, Mars 1993; pp.12-20.

" Enseignant chercheur 4 la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et sociales,
Universit¢ Mohammed V, Agdal, Rabat .
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cet ¢gard, mais il reste que nous sommes resté sur notre faim sur de
nombreux points de l'affaire. Donc. cet exposé nous permet d'y revenir, ¢n
nous permettant de procéder comme & un réexamen de la question. Parfois.
des années de recul par rapport a ses propres recherches. et aux conclusions
provisoires auxquelles on était parvenu, peuvent étre bénéfiques dans le sens
gu'on se donne la possibilité de les réétudier, sans rester prisonnier de la
logique qu'on s'était alors forgée soi-méme. L'histoire. on ne le dira jamais
assez. est une question de rétlexion avant toute chose.

Nous comptons organiser notre intervention comme suit:

Une premigre partie sera consacrée au cadre historique général du
projet d'action militaire contre le Maroc "frangais”.

Et la deuxiéme et derniére se fera 1'écho de ce projet dans le cadre
plus large des "négociations triangulaires” entre les patriotes marocains. les
autorités espagnoles et certains agents nazis.

I. Le cadre historique général du projet d'action militaire
contre le Maroc ""frangais' congu par les patriotes tétouanis
durant la deuxieme guerre mondiale

Avec le déclenchement de la deuxiéme guerre mondiale. les
nationalistes marocains de la zone "espagnole” ont cru a tort ou & raison que
I'heure de l'indépendance a sonné pour leur pays. Aussi se sont-ils
empressés de choisir leur camp. en quelque sorte. parmi les belligérants
alors en présence. Et 1ls ne pouvaient par la force des choses. & leurs propres
yveux. que rechercher l'alliance avec les ennemis de la France. principale
puissance occupante au Maroc. et principalement avec I'Allemagne.
L'invasion du pays de Voltaire par les troupes de la patrie de Goethe les a
littéralement grisés et les a confortés dans la conviction que la mise hors de
combat de la France devait entrainer son éviction de leur pavs. dans la
mesure ou cette méme Allemagne y veillerait. Et d'ailleurs n'entretenaient-
ils pas alors de bonnes relations avec ses représentants. sans compter. et
c'est cela l'essentiel. que Hitler avait fait des déclarations tonitruantes en
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Les patriotes de la zone nord marocaine et 'éventuelle libération du Maroc "frangais” en
[940-435 et surtout avant le débarquement allié en Afrique du nord

faveur des pays arabo-musulmans colonisés, dont il prédisait la libération
sous l'égide précisément de son pays?

Certains de cela, ou du moins au début. les patriotes de la zone nord
ont joué la carte allemande et ont méme envisagé d'entreprendre une
opération militaire contre le Maroc "frangais".

Cependant, conscients des visées coloniales espagnoles sur cette
partie du Maroc, ils ont dii se préter aux entretiens, voire aux intrigues
triangulaires ayant pris place entre eux-mémes, certains agents nazis et les
autorités espagnoles de la zone.

Nous traiterons successivement de l'attitude des parties concernées
par l'avenir du Maroc et enfin de la propagande allemande au Maroc
"espagnol”. Et a cet effet, 11 pourrait paraitre curieux de distinguer entre
"l'attitude de 1'Allemagne nazie" et la propagande allemande au Maroc
"espagnol”, tant il est vrai qu'elles font partie de la méme mouvance. Mais
nous verrcns plus loin qu'il existe une différence entre ces catégories.
laguelle tiendrait plus ou moins au fait que la premiere renvoie a la volonté
affichée de neutralité, en quelque sorte, de 'Allemagne nazie a 'égard de la
cause nationale marocaine, tandis que la deuxiéme, a une sorte de sympathie
déclarée, quelque peu agissante des autorités de Berlin a I'endroit des pays
d'Afrique du nord, dans la mesure ou elles pensaient utiliser la propagande
en direction de ces pays. a des fins immédiates particuliéres.

A) L'attitude de I'Allemagne nazie

Dans les demiéres années, voire les derniers mois avant le
déclenchement de la guerre en Europe, les appétits de conquéte de
I'Allemagne nazie étaient démesurés et se déployaient tous azimuts, mais au
fur et a mesure du temps, et surtout dans les premiéres semaines du conflit,
elle dut réfréner ses convoitises. Ainsi, elle mit comme une sourdine a ses
ambitions expansionnistes a l'échelle planétaire, pour se concentrer sur son
effort de guerre en Europe. Cette réflexion d'André Frangois-Pontet, qui
¢tait Ambassadeur de France a Berlin. de 1931 4 1938.résume bien I'état
d'esprit qui était alors celui du Haut commandement allemand: "Elle
devra...établir a ses frontiéres des glacis de protection, territoires habités par
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des peuples qui scront volontairement entrés dans son orbite...Enfm. plutot
que de disperser ses ¢énergies a la poursuite immédiate d'un domaine
colonial. elle devra les concentrer pour se procurer. a l'est. un "espace
vital" . Aprés quot. seulement. ¢lle se tournera vers les acquisitions
coloniales” ' |

Alexandre Kum'a N'Dumbe III. l'excellent historien des visées
coloniaies éventuclles de I'Allemagne nazie sur 'Afrique. indique d'emblée
que deux theses historiques s'affrontent a cet égard:

- celle de Hildebrand qui considére que le probléeme colonial
constituait un facteur "bienvenu pour le jeu diplomatique dans ['optique
hitlérienne. (C'est ainsi que)Hitler. plus idéologue que "Reaipolitiker”, révait
de s'installer a l'est. et de laisser la conquéte coloniale de I'Afrique a une
autre  géncration qui s’y prendrait dans cent ans environ. Toute la
revendrcation colomale aurait done eu pour but le chantage diplomatique” :

- celle de Hillgruber qui convient que la "planification colomale qui
fut entreprise par les différents experts cn vue d'une rentrée coloniale
alricaine "n'était pas plus que des constructions d'cnfants dans le sable”.
surtout apres 1940" *

Alexandre Kum'a N'Dumbe III a une atutude plus nuancée face a la
question. [I souligne en ce qui concerne plus particulierement I'Afrique du
nord. que cette zone septentrionale africaine était pergue a Berlin comme
fatsant partue du monde arabe. et était de ce fait insérée dans ce gqu'on
pourrait appeler la politique arabe de I'Allemagne.

Certes, le national-socialisme ¢tait antisémite. et en tant que tel. 1l
n'était au fond que dédaigneux a égard des descendants d'lsmaél. Mais "la
positton de Hitter dans ¢o qui allait devenir le conflit entre Arabes et
Stontstes ¢tait. determinée des le départ par son antisémitisme. La théorte
sur l'mfertortte de fa race arabe par rapport a fa race arvenne cédera done

" Souvenirs dune Ambassade a Berlin, Septembre 193 1-Octobre 1938.Paris. Flammarion.
1946, p.83.

© Cite par Alexandre Kum'a N'Dumbe 11 Hitler voulait I'Afrique. Les plans secrets pour
une Afrique fasciste 1933-1945 Paris. |.'Harmattan, 1980; p.30.

" Ibid. méme page.
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assez tot la place a celle de la lutte commune contre les Juifs. La cause
arabe, qui n'a aucun rapport avec le racisme et 'antisémitisme nazi, sera
merveilleusement exploitée pour les buts d'une propagande trés habile " ‘.
Charies-Robert Ageron fait observer a cet effet: "Malgré les sentiments
assez méprisants que nourrissait Hitler vis-a-vis des peuples arabes, le
gouvernement nazi avait eu soin, de 1933 a 1939, conformément a la
tradition diplomatique allemande, de ménager et de flatter le monde arabo-
musulman. L'Allemagne national-socialiste lui fut présentée comme une
puissance anticolonialiste, méme si elle était amenée a réclamer, au nom de
I"égalité des droits”, la restitution de ses " colonies volées" ~ . Nous
reviendrons plus loin sur la propagande allemande dans le Maroc
"espagnol”.

Cependant, l'armistice germano-frangais du 21 juin 1940 n'a pas
imposé a la puissance vaincue I'abandon de sa flotte et de ses possessions
coloniales ou semi-coloniales. et particuliérement en Afrique du nord. La
raison en était simple: le Général Walter Warlimont, qui a été jusqu'en 1944
chef-adjoint de I'Etat-Major-Opérations du Haut Commandement des forces
armées du III°™ Reich, affirme a cet effet:"...il fallait éviter a tout prix de
metire en péril la cessation des combats et par conséquent, il ne fallait rien
exiger au-dela du strict nécessaire, de fagon a ne fournir 4 la France aucun
motif de reprendre les hostilités. Un des résultats de cette politique et de la
héte mise a préparer le document, fut une omission qui devait étre lourde de
conséquence; contre le veeu des Italiens, des mesures de sireté adéquates ne
furent pas étendues sur-le-champ 4 'Afrique du Nord frangaise. " © .

Henri Michel, l'excellent historien de la deuxiéme guerre mondiale,
note:"... Hitler était surtout préoccupé d'affaiblir I'Angleterre de fagon
décisive, en empéchant ce qui restait des forces frangaises-1'Empire et la
flotte-de se joindre a elle.” ” .

* Ibid. p.45.

* “les populations du Maghreb face a la propagande allemande". Revue d'histoire de la
deuxiéme guerre mondiale, N°144,1979.p.2.

® S ans au G.Q.G de Hitler. Paris/Bruxelles, Elsevier, Séquoia, 1975, p.79.

7 La seconde guerre mondiale. Tome L. Paris, P.U.F., 1968, p.156.
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Pour employer une expression journalistique un peu vulgaire: Hitler
a jJugé bon de laisser a la France ses possessions nord-africaines.
notamment, afin de l'empécher de "se jeter dans les bras" des Anglais.

D'un autre coté. les Italiens. ainsi que le suggére Warlimont plus
haut. étaient partie prenante dans l'affaire en ce qu'ils comptaient siirement
prendre. a la faveur du conflit. une position dominante en Méditerranée. On
peut méme faire valoir que les Allemands considéraient dans une large
mesure que le bassin méditerranéen ferait partie de la zone d'influence
italienne, dans l'absolu. en quelque sorte. c'est-a-dire abstraction faite des
visées militaires tactiques. peut-étre conjoncturelles, qu'ils pouvaient eux-
mémes avorr. plus particulierement a l'endroit du Maroc. a l'avenir. L¢s
sources suivantes montrent que ]'Allemagne reconnarssait a I'ltalie des
"drots” d'expansion en Mcditerranée:

- L'ouvrage "l.a vérité sur les rapports germano-soviétiques de 1939
a 1941" farsant notamment ¢tat de l'entretien qui eut lieu a Berlin. le 12
novembre 1940.entre Molotov et Von Ribbentrop. rapporte a cet égard les
propos tenus par le ministre allemand des affarres étrangéres a son
homologue soviétique:".. I'Allemagne avait délimité ses sphéres d'influence
vis-a-vis de la Russie...l'extension de son Lebensraum. l'attirait vers le Sud.
c'est-a-dire vers I'Afrique centrale. dans la région des anciennes colonies
allemandes. De méme. I'expansion italienne était orientée vers le Sud. dans
cette partie africaine de la Méditerrande. c'est-a-dire I'Afrique du nord..." * .

Von Ribbentrop a pu ne pas étre sincére dans ses conversations
évoquées ci-dessus. c'est évident. C'est pourquoi. 1l faut se fonder sur
d'autres archives. [.e méme Warlimont abonde pourtant dans le méme sens
que Von Ribbentrop:"[.'Afrique du nord. qui faisait en quelque sorte partie
de l'espace méditerranéen et dependait en conséquence de l'alli¢ italien...ne
semblait pas..devoir poscr de grands problémes aux Taliens aprés la

* Edité par le Département d'Etat américain. sur la base des documents allemands dont les
armées américaines ct britanniques se sont emparées en 1945 Paris, Editions France-
Empire, 1948 pp. 155-156.
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victoire décisive que ['Allemagne venait de remporter sur les forces
- . .9
frangaises et anglatses..." ~ .

Que le Gouvernement de Berlin se soit désintéressé de 1'Afrique du
nord. ne serait-ce que provisoirement. au profit de I'ltalie, n'a pas empéché
certains secteurs allemands de mener au Maroc, et notamment dans la zone
"espagnole", ce que certains observateurs pourraient constdérer comme des
intrigues, et d'autres, comme de véritables plans d'occupation du Maroc
"frangais”. Nous y reviendrons.

Mais en attendant, il nous faut nous pencher sur ['attitude de
'Espagne franquiste a l'égard du Maroc "frangais".

B) L'attitude de I'Espagne franquiste a I'égard du Maroc
francais

L'Espagne. a la faveur de la défaite frangaise. et sur la base du
soutien qu'elle espérait obtenir aupres de 1'Allemagne nazie, pensa pouvoir
réaliser son réve, celui d'occuper le Maroc "frangais". Elle formulera des
revendications immédiates limitées. deés les négociations d'armistice entre la
France et I'Allemagne. Aprés quoi et au gré des événements, elle exigera la
totalité du Maroc, de méme que la région d'Oran.

1) Les revendications immeédiates

Francois Charles-Roux, du Ministére francais des Affaires
étrangeéres, qui participa aux négociations d'armistice, menées, du reste, par
l'entremise de 1'Ambassadeur d'Espagne a Paris. de Lequerica, donne un
témoignage sur ces revendications immédiates:"...Le Gouvernement
espagnol avait élevé par la voie diplomatique, une revendication sur deux
territoires du Maroc frangats...indépendamment de ces revendications
officielles. il y en avait qui étalent formulées par la presse. A la fois plus
vagues et plus larges. elles ne mettaient pas les limites bien définies a ce qui
s'appelait "{'expansion espagnole au Maroc". Ces visées expansionnistes

? Op.cit. p.81-82. C'est aussi l'avis de Klaus Hildebrand, cité plus haut, in The Foreign
Policy of the Third Reich. B.T. Botsford Ltd.1973; p.95, et de Léon Papeleux. L'Amiral
Canaris entre Franco et Hitler. Paris, Castermann, 1977, p.84.
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étaient plutdt stimulées que contenues. chez les Espagnols. par la crainte de
voir I'Allemagne s'installer dans telle ou telle partie de notre zone
marocaine. 1l v avait quelques jours a peine. le Colonel Beigbeder. Ministre
espagnol des Affaires étrangeres. avait dit a notre Ambassadeur & Madrid:
"si vous devez perdre une fraction de votre Empire nord-africain. il vaut
mieux que ce soit au profit de I'Espagne qu'a celui de I'Allemagne ' ...
I'Espagne n'a vraiment pas perdu de temps pour nous la présenter (sa
revendication). Elle l'a formulée lc lendemamm méme du jour ou le
Gouvernement du Maréchal Pétain avait prié le Cabinet de Madnd de
transmettre a Berlin la demande d'armistice...Le 17 juin. le Colonel
Beigbeder télégraphiait & M. de Lequerica de réclamer au Gouvernement
frangais une moditication de la frontiere franco-espagnole au Maroc en
indiquant bien-entendu. les agrandissements que I'Espagne désirait obtenir...
¢'¢tait le territoire des Beni Zeroual et celui de Beni Snassen.. L'on
s'attendait & Madrid, a ce que le Maroc fit 'objet de stipulation au profit de
'Allemagne ou de I'ltalie dans les conventions d'armistice; et 'on voulait
gagner de vitesse ces deux puissances...” ' .

2) La revendication espagnole sur la totalité du
Maroc "frangais"

Dés le 4 septembre 1939.1'Espagne avait déclaré sa neutralité dans le
contlit qui venait d'éclater en Europe '* . mais le 14 juin de l'année suivante.
I'tspagne par l'entremise des troupes khalifiennes de la zone nord. avait

" Frangois Pietri. qui a été a l'époque Ambassadeur de France a Madrid. confirmera
quelgues années plus tard ces revendications espagnoles limitées sur le "Maroc
frangais":"...Je n'entendais me préter a aucune des combinaisons du genre de celle que le
Colonel Beigbeder... avait tenté d'engager en juillet 1940.autour de la question de nos
frontieres marocaines ¢t que M. de la Baume (prédécesseur de F. Pietri) avait
prudemment écartée...".Mes années d'Espagnre. Paris, Plon. 1954, p 49,

''""5 mois tragiques aux Affaires étrangeres. 21 mai-ler nov.1940. Paris. Plon. 1954, p.49.

" I Stavnik. "L'Espagne pendant la guerre”. Revue d'histoire de la deuxiéme guerre
mondiale. janvier 1952, N°5 p.l.
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procédé a l'occupation de Tanger " . tout en passant le méme jour. de I'état
de "neutralité", a celui de "non-belligérance”, dont le ministére espagnol des
Aftaires Etrangeéres avait donné la signification suivante a R. de la Baume,
alors Ambassadeur de France a Madrid: "Le Gouvernement espagnol
sympathise avec la cause des Nations qui ont facilité la victoire nationaliste
dans la Péninsule. Il entend poursuivre ses revendications nationales mais
désire. pour les satisfaire. s'en tenir aux méthodes pacifiques” '* .

Les revendications espagnoles sur le Maroc frangais seront
constamment remises sur le tapis par les Franquistes, du moins jusquau
débarquement allié en Afrique du nord, en novembre 1942, et cela a la
faveur des discussions hispano-allemandes relatives a l'entrée en guerre de
I'Espagne, aux co6tés des Puissances de I'Axe.

Dans son premier mémorandum a Berlin. 'Ambassadeur allemand a
Madrid. Von Stohrer, a indiqué parmi les conditions de cette participation
hispanique au conflit. 'acquisition du Maroc "frangais", notamment ' .

Le voyage de Serrano Suner, ministre espagnol des Affaires
Etrangéres, en septembre 1940.en vue de sonder notamment les autorités
nazies sur l'aide que son pays recevrait de Hitler, s'il entrait en guerre aux
cotés des Puissances de 1'Axe, a été l'occasion pour le beau-frere de Franco
de rappeler 4 Von Ribbentrop l'intérét que I'Espagne portait au Maroc '* . La
rencontire de Hendaye du 23 octobre 1940, entre Franco et Hitler a donné

13 . . . N .
Pour l'occupation de la zone internationale de Tanger par I'Espagne, cf. mon article

" Tanger entre la paix et la guerre. L'occupation espagnole (1940-1945)". in Revue
Maroc-Europe. N°I, Rabat, 1991, pp.39-70.

" R.de la Baume."L'Espagne non-belligérante" 1940.Revue d'histoire diplomatique. Avril-
juin 1955 Paris, Pedone, p.126. En fait. la raison essentielle. selon Victor Morales
Lezcano. qui détermina France a modifier ainsi l'attitude de son pays a l'egard du conflit,
tient au fait qu'il croyait imminente la victoire de I'Allemagne nazie sur la Grande-
Bretagne."Las causas de la no-beligerancia espanola, reconsideradas”. Revista de
Estudios Internacionales. julio-septiembre 1984; pp.610 et 618.

" The Spanish Government and the Axis Documents. Official German Documents,

Department of State. 1946. p.3. (le mémorandum en question a été recu & Berlin le § aoiit

1940).

Serrano Suner. Entre Hendaya y Gibraltar. Madrid. Epesa. 1947; p.182 et Katharine

Duff. "Spain between the Allies and the Axis. Survey of International Affairs'.

Institute of International Affairs, Oxford, 1956, p.276.

lr
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lieu a de nombreuses interprétations. Nous en retenons celles de Henri
Michel: "Franco refusa d'entrer en guerre lorsque Hitler l¢ lut
demanda...Plus exactement. le Caudillo se déclarait prét a payer sa dette de
reconnaissance | . mais il demandait du temps pour s'y préparer et il
émettait des prétentions que Hitler jugea excessives et qu'tl était hors d'état
de satistaire-du blé. de I'artillerie... L.e Maroc francais...Comment concilier
ces ambitions avec la participation de la France a la coalition
méditerranéenne contre I'Angleterre? Sans oublier que Hitler et Mussolini

o 18 w19
convoitaient également une part du Maroc '* " 1%

[.e but de Hitler, a Hendaye. étant de convaincre Franco de permettre
aux troupes allemandes de traverser le territoire espagnol. pour prendre
Gibraltar. ayant échoué. de méme que ses efforts en vue de persuader le
Caudillo d'entrer en guerre a ses ¢6tés. le Fuhrer dat remettre le Plan Felix a
plusieurs reprises sur le tapis, par la suite *" . La directive de Hitler N° 18 du
12 novembre 1940. plus en particulier. consacrée essenticllement a la prise
de Gibraltar impliquait l'installation de troupes allemandes au Maroc
espagnol...” %' . mais une fois de plus. le Fuhrer se heurta a un refus du

"Il sagit ici de l'aide que les Nazis ont apportée a Franco durant la guerrc civile
espagnole.

Il convient & cet effet de distinguer, faut-il le rappeler, les intentions pour ainsi dire
géncrales. de I'Allemagne nazie au Maroc. laissant ce dernier & la discrétion de I'ltalie.de
ses intentions circonstancielles le concernant. dictées par les besoins immédiats -de la
guerre. Témoin a cet égard l'ulumatum allemand aux Frangais de Vichy du 16 juillet
[940. envové aprés l'attaque anglaise sur Mers el Kébir. exigeant notamment la mise & la
disposition de la Wehrmacht de huit aérodromes marocains. In Robert Aron. Histoire de
Vichy. t. I Le livre de Poche. pp. 360-361.

" Henri Michel. La seconde guerre mondiale. t.1. op.cit. p.196.
kn outre. le maintten des possessions frangaises et notamment d'Afrique du nord sous

l'autorit¢ de Vichy compertait pour Hitler un autre avantage que Elizabeth Wiskemann a

su mettre en exergue: "Hitler espérait que les colonies frangaises. si clles n'étaient pas

attaquées par les forces armées de I'Axe. continueraient a étre fidéles a Vichy. c'est-a-dire

a lui indirectement.. "In I'Axe Rome-Berlin. Paris. Payot. 1950; p.254.

“ Le "Plan Felix" congu dés juillet 1940 par les Allemands en vue d'occuper Gibraltar avec
le soutien espagnol. devint une priorité pour Hitler durant le mois de septembre suivant.
Léon Papeleux. op.cit. p.87 ets.et 112 et s,

Ravmond Cartier. Les secrets de la guerre dévoilés par Nuremberg. Paris. Artheme
Fayard.1946;p.175.En ffet, Hitler écrivit 8 Mussolini le 20 novembre 1940 "..1'Espagne
doit étre immédiatement persuadée d'entrer dans la guerre maintenant..Il faut que

i8
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LES PATRIOTES DE LA ZONE NORD
MAROCAINE ET L'EVENTUELLE
LIBERATION DU MAROC "FRANCAIS"
EN 1940-45 ET SURTOUT AVANT LE
DEBARQUEMENT ALLIE EN AFRIQUE
DU NORD

Abdelmajid BENJELLOUN "

Les acteurs historiques ont aussi
leur imaginaire, leurs veeux, leurs
espoirs, ou encore leurs premiers
balbutiements dans l'¢chafaudage
de projets, qu'ils considérent
comme réalises, par le simple fait
qu'ils les congoivent, et qui doivent
aussi compter en histoire. A.B.

Cet exposé porte sur une question qui nous a longtemps occupé, a
savoir l'action militaire que les patriotes tétouanis ont envisagé de lancer
contre le Maroc "frangais”", en 1940-41.Certes, nous avons trouvé tout au
long de nos recherches certains éléments intéressants et méme significatifs a

" Une version abrégée de l'essentiel de cette communication a été publiée, en espagnol,
dans la Revue madrilene Historia 16, sous le titre: " El suenc de la libertad Los
nacionalistas en el protectorado espanol y las posibilidades de liberacion de Marruecos
durante la Segunda Guerra Mundial " (soit en frangais: le réve de la liberté. Les
nationalistes dans le protectorat espagnol et les possibilités de libération du Maroc, durant
la deuxiéme guerre mondiale ) N°203, Mars 1993 pp.12-20.

" Enseignant chercheur & la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et sociales,
Université Mohammed V, Agdal, Rabat .
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cet ¢gard. mais 1l reste que nous sommes rest¢ sur notre faim sur de
nombreux points de {'affaire. Donc. cet exposé nous permet d'v revenir. en
nous permettant de procéder comme a un réexamen de la question, Parfois.
des années de recul par rapport a ses propres recherches, et aux conclusions
provisoires auxquelles on était parvenu. peuvent étre bénéfiques dans le sens
qu'on se donne fa possibilité¢ de les réétudier. sans rester prisonnier de la
logique qu'on s'¢tait alors forgée soi-méme. L'histoire. on ne le dira jamais
assez. est une question de réflexion avant toute chose.

Nous comptons organiser notre intervention comme suit:

Une premiére partie scra consacrée au cadre historique général du
projet d'action militaire contre le Maroc "frangais".

Et la deuxiéme et derniére se fera l'écho de ce projet dans le cadre
plus large des "négociations triangulaires” entre les patriotes marocains. les
autorités espagnoles et certains agents nazis.

I. Le cadre historique général du projet d'action militaire
contre le Maroc "'francais'’ concu par les patriotes tétouanis
durant la deuxiéme guerre mondiale

Avec le deéclenchement de la deuxieme guerre mondiale. les
nationalistes marocains de la zone "espagnole” ont cru a tort ou a raison que
I'heure de l'indépendance a sonné pour leur pays. Aussi se sont-ils
empressés de choisir leur camp. en quelque sorte, parmi les belligérants
alors en présence. Et ils ne pouvaient par la force des choses. a leurs propres
yeux. que rechercher l'alliance avec les ennemis de la France. principale
puissance occupante au Maroc. et principalement avec ['Allemagne.
L'invasion du pays de Voltaire par les troupes de la patrie de Goethe les a
littéralement gris€s ct les a confortés dans la conviction que la mise hors de
combat de la France devait entrainer son éviction de leur pays. dans la
mesure ou cette méme Allemagne y veillerait. Et d'ailleurs n'entretenaient-
ils pas alors de bonnes relations avec ses représentants. sans compter. et
c'est cela l'essentiel, que Hitler avait fait des déclarations tonitruantes en

-8 -



Les patriotes de la zone nord marocaine et l'éventuelle libération du Maroc "frangais” en
[940-45 et surtout avant le débarquement allié en Afrigue du nord

faveur des pays arabo-musulmans colonisés, dont il prédisait la libération
sous 1'égide précisément de son pays”

Certains de cela. ou du moins au début, les patriotes de la zone nord
ont joué la carte allemande et ont méme envisagé d'entreprendre une
opération militaire contre le Maroc "frangais".

Cependant, conscients des visées coloniales espagnoles sur cette
partic du Maroc, ils ont dii se préter aux entretiens, voire aux intrigues
triangulatres ayant pris place entre eux-mémes, certains agents nazis ¢t les
autorités espagnoles de la zone.

Nous traiterons successivement de |'attitude des parties concernées
par l'avenir du Maroc et enfin de la propagande allemande au Maroc
"espagnol”. Et a cet effet, il pourrait paraitre curieux de distinguer entre
"l'attitude de I'Allemagne nazie" et la propagande allemande au Maroc
"espagnol”. tant il est vrai qu'elles font partie de la méme mouvance. Mais
nous verrons plus loin qu'il existe une différence entre ces catégories.
laquelle tiendrait plus ou moins au fait que la premiére renvoie a la volonté
affichée de neutralité, en quelque sorte, de I'Allemagne nazie a 'égard de la
cause nationale marocaine, tandis que la deuxiéme, a une sorte de sympathie
déclarée, quelque peu agissante des autorités de Berlin a I'endroit des pays
d'Afrique du nord, dans la mesure ol elles pensaient utiliser la propagande
en direction de ces pays, a des fins immédiates particulieres.

A) L'attitude de I' Allemagne nazie

Dans les derniéres années, voire les derniers mois avant le
déclenchement de la guerre en Europe, les appétits de conquéte de
I'Allemagne nazie étaient démesurés et se déplovaient tous azimuts, mais au
fur et & mesure du temps. et surtout dans les premiéres semaines du conflit.
elle dat réfréner ses convoitises. Ainsi, elle mit comme une sourdine a ses
ambitions expansionnistes a l'échelle planétaire, pour se concentrer sur son
effort de guerre en Europe. Cette réflexion d'André Frangois-Pontet, qui
élait Ambassadeur de France a Berlin, de 1931 a 1938.résume bien 1'état
desprit qui était alors celui du Haut commandement allemand: "Elle
devra.. établir a ses frontiéres des glacis de protection, territoires habités par

-9.
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des peuples qui seront volontairement entrés dans son orbite...Enfin, plutot
que de disperser ses ¢énergies a la poursuite immeédiate d'un domaine
colonial. clle devra les concentrer pour se procurer, a l'est. un "espace
vital"...Apres quot. sculement. elle se tournera vers les acquisitions
coloniales" '

Alexandre Kum'a N'Dumbe III. 1'exceilent historien des visées
coloniales ¢éventuelles de I'Allemagne nazie sur I'Afrique. indique d'emblée
que deux theses historiques s'affrontent a cet égard:

- celle de Hildebrand qui considére que le probleme colonial
constituait un facteur "bienvenu pour le jeu diplomatique dans l'optique
hitlérienne. (C'est atnst que)Hitler. plus idéologue que "Realpolitiker”. révait
de s'installer a 'est. et de laisser la conquéte coloniale de I'Afrique & une
autre  géneération qui s’y prendrait dans c¢ent ans environ. Toute la
revendication coloniale aurait done eu pour but le chantage diplomatigue” :

- celle de Hillgruber qui convient que la "planification coloniale qui
fut entreprise par les différents experts en vue d'une rentrée coloniale
africaine "n'était pas plus que des constructions d'enfants dans le sable".

N
no

surtout apres 1940 .

Alexandre Kum'a N'Dumbe Il a une attitude plus nuancée face a la
question. [l souligne en ce qui concerne plus particulierement I'Afrique du
nord. que cette zone septentrionale africaine était per¢ue a Berlin comme
fatsant partic du monde arabe. et était de ce fait insérée dans ce qu'on
pourrait appeler la politique arabe de 1'Allemagne.

Certes. fe national-socialisme était antisémite. et en tant que tel. ii
n'était au fond que dédaigneux a I'égard des descendants d'Ismaél. Mais "a
position de Hrtler dans ce qui allait devenir le conflit entre Arabes ct
Sionistes it determinde des e départ par son antisemitisme. La théorie
sur I'tnferiorite de la race arabe par rapport a la race arvenne cedera done

[ R . o - . - .
Souvemirs d'une Ambassade a Berlin, Septembre 1931-Octobre 1938 Pans, Flammarion.

1946. p.83.
* Cité par Alexandre Kum'a N'Dumbe 111, Hitler voulait I'Afrique. Les plans secrets pour
une Atrique fasciste 1933-1945 Paris, L'Harmattan. 1980; p.30.
" tbid. méme page.

- 10 -



Les partriotes de la zone nord marocaine et 'éventuelie libération du Maroc "frangais” en
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assez tot la place a celle de la lutte commune contre les Juifs. La cause
arabe, qui n'a aucun rapport avec le racisme et l'antisémitisme nazi. sera
merveilleusement exploitée pour les buts d'une propagande tres habile ™ .
Charles-Robert Ageron fait observer a cet effet: "Malgré les sentiments
assez méprisants que nourrissait Hitler vis-a-vis des peuples arabes, le
gouvernement nazi avait eu soin, de 1933 a 1939, conformément a la
tradition diplomatique allemande. de ménager et de flatter le monde arabo-
musulman. L'Allemagne national-socialiste lui fut présentée comme une
puissance anticolonialiste, méme si elle était amenée a réclamer, au nom de
I"égalité des droits". la restitution de ses " colonies volées" ° . Nous
reviendrons plus loin sur la propagande allemande dans le Maroc
"espagnol”.

Cependant, l'armistice germano-frangais du 21 juin 1940 n'a pas
imposé a la puissance vaincue l'abandon de sa flotte et de ses possessions
coloniales ou semi-coloniales. et particuliérement en Afrique du nord. La
raison en ¢tait simple: le Général Walter Warlimont, qui a été jusqu'en 1944
chef-adjoint de I'Etat-Major-Opérations du Haut Commandement des forces
armées du I11°™° Reich, affirme a cet effet:"...il fallait éviter & tout prix de
metire en péril la cessation des combats et par conséquent, il ne fallait rien
exiger au-dela du strict nécessaire, de fagon a ne fournir 4 la France aucun
motif de reprendre les hostilités. Un des résultats de cette politique et de la
hate mise a préparer le document, fut une omission qui devait étre lourde de
conséquence; contre le veeu des Italiens, des mesures de streté adéquates ne
furent pas étendues sur-te-champ a I'Afrique du Nord frangaise. " © .

Henri Michel, I'excellent historien de la deuxiéme guerre mondiale.
note:"... Hitler était surtout préoccupé d'affaiblir I'Angleterre de fagon
décisive, en empéchant ce qui restait des forces frangaises-I'Empire et la
flotte-de se joindre a elle.” 7.

* Ibid. p.45.

* "les populations du Maghreb face a la propagande allemande”. Revue d'histoire de la
deuxiéme guerre mondiale, N°144,1979.p.2.

® 5 ans au G.Q.G de Hitler. Paris/Bruxelies, Elsevier, Séquoia, 1975, p.79.

" La seconde guerre mondiale. Tome 1. Paris, P.U.F.. 1968, p.156.
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Pour employer une expression journalistique un peu vulgaire: Hitler
a jugé bon de laisser a la France ses possessions nord-africaines.
notamment. afin de 'empécher de "se jeter dans les bras" des Anglais.

D'un autre coté. les Italiens. ainsi que le suggére Warlimont plus
haut. ¢taient partie prenante dans l'affaire en ce qu'ils comptaient sirement
prendre. a la faveur du conflit, une position dominante en Méditerranée. On
pecut méme fatre valoir que les Allemands considéraient dans une large
mesure que le bassin méditerranéen ferait partic de la zone d'influence
italienne. dans l'absolu. ¢n quelque sorte, ¢'est-a-dire abstraction faite des
visees militaires tactiques. peut-étre conjoncturelles, qu'ils pouvaient eux-
mémes avoir. plus particulierement a I'endroit du Maroc. a l'avenir. L es
sources suivantes montrent que l'Allemagne reconnaissait a I'ltalie des
“drotts" d'expansion en Méditerranée:

- L'ouvrage "La vérité sur les rapports germano-soviétiques de 1939
a 1941" faisant notamment ¢tat de l'entretien qui eut lieu a Berlin, le 12
novembre 1940.entre Molotov et Von Ribbentrop. rapporte a cet égard les
propos tenus par le ministre allemand des affaires étrangeéres a son
homologue sovictique:"...I'Allemagne avait délimité ses sphéres d'influence
vis-a-vis de la Russie.. l'extension de son Lebensraum. l'attirait vers le Sud.
c'est-a-dire vers 'Afrique centrale. dans la région des anciennes colonies
allemandes. De méme. I'expansion italienne était orientée vers le Sud. dans
cette partic alricaine de la Méditerranée. c'est-a-dire I'Afrique du nord..." * .

Von Ribbentrop a pu ne pas étre sincere dans ses conversations
¢voquees ci-dessus. c'est évident. C'est pourquoi. il faut se fonder sur
d'autres archives. e méme Warlimont abonde pourtant dans le méme sens
que Von Ribbentrop:"['Afrique du nord. gqui faisait en quelque sorte partie
de l'espace mediterrancen et dépendait en conséquence de 'alli¢ ttalien...ne
scmblait pas..devorr poser de grands problemes aux ltaliens aprés la

* Fdité par le Département d'Etar américain. sur la base des documents allemands dont les
armeées ameéricaines et britanniques s¢ sont emparées en 1945.Pans. Editions France-
Empire. 1948: pp. 155-156.
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victoire décisive que I'Allemagne venait de remporter sur les forces
M 3 ||9
frangaises et anglaises...

Que le Gouvernement de Berlin se soit désintéressé de 1'Afrique du
nord. ne serait-ce que provisoirement. au profit de I'Italie. n'a pas empéche
certains secteurs allemands de mener au Maroc, et notamment dans la zone
"espagnole”, ce que certains observateurs pourraient considérer comme des
intrigues, et d'autres, comme de véritables plans d'occupation du Maroc
"frangais”. Nous y reviendrons.

Mais en attendant, il nous faut nous pencher sur l'attitude de
'Espagne franquiste a I'égard du Maroc "frangais".

B) L'attitude de I'Espagne franquiste a I'égard du Maroc
francgais

L'Espagne, a la faveur de la défaite {rangaise. et sur la base du
soutien qu'elle espérait obtenir auprés de I'Allemagne nazie, pensa pouvoir
réaliser son réve, celui d'occuper le Maroc "frangais”. Elle formulera des
revendications immeédiates limitées, dés les négociations d'armistice entre la
France et I'Allemagne. Aprés quot et au gré des événements, elle exigera la
totalité du Maroc, de méme que la région d'Oran.

1) Les revendications immédiates

Frangois Charles-Roux, du Ministére fran¢ais des Affaires
étrangeres. qui participa aux négociations d'armistice, menées, du reste. par
I'entremise de I'Ambassadeur d'Espagne a Paris, de Leguerica. donne un
témoignage sur ces revendications immédiates:"...Le Gouvernement
espagnol avait élevé par la voie diplomatique, une revendication sur deux
territoires du Maroc frangais...indépendamment de ces revendications
officielles, il y en avait qui étaient formulées par la presse. A la fois plus
vagues et plus larges. elles ne mettaient pas les limites bien définies a ce qui
s'appelait "l'expansion espagnole aun Maroc". Ces visées expansionnistes

® Op.cit. p.81-82. Clest aussi I'avis de Klaus Hildebrand, cité plus haut. in The Foreign
Policy of the Third Reich. B.T. Botsford Ltd.1973, p.95, et de Léon Papeleux. L' Amiral
Canaris entre Franco et Hitler. Paris, Castermann. 1977, p.84.
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¢taient plutot stimulées que contenues. chez les Espagnols. par la crainte de
voir 'Allemagne s'installer dans telle ou telle partie de notre zone
marocaine. I y avait quelques jours a peime. le Colonel Beigbeder. Ministre
cspagnol des Affaires étrangéres. avait dit a notre Ambassadeur a Madrid:
"s1 vous devez perdre une fraction de votre Empire nord-africain. il vaut
micux que ce soit au profit de I'Espagne qu'a celui de I'Allemagne 0
I'Espagne n'a vraiment pas perdu de temps pour nous la présenter (sa
revendication). Elle l'a formulée le lendemain méme du jour ou le
Gouvernement du Maréchal Pétain avait prié le Cabinet de Madnd de
transmettre 2 Berlin la demande d'arnustice..Le 17 juin. le Colonel
Beigbeder télégraphiait a M. de Lequerica de réclamer au Gouvernement
francais une modification de la frontiére franco-espagnole au Maroc en
indiquant bien-entendu. les agrandissements que I'Espagne désirait obtenir. ..
c'¢tait le territoire des Beni Zeroual et celut de Beni Snassen... L'on
s'attendart a Madrid. a ce que le Maroc fit 'objet de stipulation au protit de
I'Allemagne ou de I'ltalie dans les conventions d'armistice: et 1'on voulait
gagner de vitesse ces deux puissances...” '

2) La revendication espagnole sur la totalité du
Maroe "francais"

Des le 4 septembre 1939 'Espagne avait déclaré sa neutralité dans le

. . . . 3 . - , . .
conflit qui venait d'éclater en Europe '~ . mais le 14 juin de I'année suivante.
I'l'spagne par l'entremise des troupes khalifiennes de la zone nord. avait

lir . . . . e . . N . -
Frangots Pietrl. qui a été a l'époque Ambassadeur de France a Madrid. confirmera

queiques annces plus tard ces revendications espagnoles limitées sur le “Maroc
francais™:“...Je n'entendais me préter 4 aucune des combinaisons du genre de celle que le
Colonel Beigbeder... avait tenté¢ d'engager en juillet 1940.autour de la question de nos
frontiéres marocaines et que M. de la Baume (prédécesseur de F. Pietri) avair
prudemment écartée...” Mes années d'Espagne. Paris, Plon, 1934, p.49.

"' S mois tragiques aux Affaires étrangéres. 21 mai-ler nov.1940. Paris. Plon. 1954 p.49.

' J. Stavnik. "L'Espagne pendanr la guerre”. Revue dhistoire de la deuxiéme guerre
mondiale, janvier 1952, N°5 p.L.
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procédé a l'occupation de Tanger " tout en passant le méme jour. de |'¢tat
de "neutralité”, a celui de "non-belligérance”. dont le ministerc espagnol des
Affaires Etrangéres avait donné la signification suivante a R. de la Baume,
alors Ambassadeur de France & Madrid: "Le Gouvernement espagnol
sympathise avec la cause des Nations qui ont facilité la victoire nationaliste
dans la Péninsule. Il entend poursuivre ses revendications nationales mais
désire. pour les satisfaire. s'en tenir aux méthodes pacifiques” ' .

Les revendications espagnoles sur le Maroc frangals seront
constamment remises sur le tapis par les Franquistes, du moins jusqu'au
débarquement alli¢ en Afrique du nord, en novembre 1942. et cela a la
faveur des discussions hispano-allemandes relatives a l'entrée en guerre de
I'Espagne, aux c6tés des Puissances de I'Axe.

Dans son premier mémorandum a Berlin, ['Ambassadeur allemand a
Madrid. Von Stohrer. a indiqué parmi les conditions de cette participation
hispanique au conflit, 'acquisition du Maroc "frangais”, notamment '* |

Le voyage de Serrano Suner, ministre espagnol des Aftaires
Etrangeres, en septembre 1940.en vue de sonder notamment les autorités
nazies sur l'aide que son pays recevrait de Hitler. s'il entrait en guerre aux
cotés des Puissances de I'Axe, a été 1'occasion pour le beau-frére de Franco
de rappeler 4 Von Ribbentrop !'intérét que I'Espagne portait au Maroc '® . La
rencontre de Hendaye du 23 octobre 1940, entre Franco et Hitler a donné

" Pour l'occupation de la zone internationale de Tanger par I'Espagne, ¢f. mon article
" Tanger entre la paix et la guerre. L'occupation espagnole (1940-1945)", in Revue
Maroc-Europe. N°I1, Rabat, 1991. pp.39-70.

"' R.de la Baume "L 'Espagne non-belligérante” 1940 Revue d'histoire diplomatique. Avril-
juin 1955.Paris. Pedone. p.126. En fait. la raison essentielle. selon Victor Morales
Lezcano, qui détermina Franco a modifier ainsi l'attitude de son pays a I'égard du conflit,
tient au fait qu'il croyait imminente la victoire de I'Allemagne nazie sur la Grande-
Bretagne."Las causas de la no-beligerancia espanola. reconsideradas”. Revista de
Estudios Internacionales. julio-septiembre 1984; pp.610 et 618.

" The Spanish Government and the Axis Documents. Official German Documents.

Department of State, 1946, p.3. {le mémorandum en question a été regu a Berlin le 8 ao(t

1940).

Serrano Suner. Entre Hendaya y Gibraltar. Madrid, Epesa, 1947; p.182 et Katharine

Duff. "Spain between the Allies and the Axis. Survey of International Affairs".

Institute of International A ffairs, Oxford, 1956, p.276.
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lieu a de nombreuses interprétations. Nous en retenons cclles de Henri
Michel: "Franco refusa d'entrer en guerre lorsque Hitler le lui
demanda...Plus exactement. le Caudillo se déclarait prét a paver sa dette de
reconnaissance ' . mais il demandait du temps pour s'y préparer et il
¢mettait des prétentions que Hitler jugea excessives et qu'il était hors d'état
de satisfaire-du blé. de l'artillerie... Le Maroc frangais...Comment concilier
ces ambitions avec la participation de la France a la coalition
méditerranéenne contre I'Angleterre? Sans oublier que Hitler et Mussolini
convoitaient également une part du Maroc '*.." 17

I.e but de Hitler. a Hendaye. étant de convaincre Franco de permettre
aux troupes allemandes de traverser le territoire espagnol. pour prendre
Gibraltar. ayant échoué. de méme que ses etforts en vue de persuader le
Caudillo d’entrer en guerre a ses cotés. le Fuhrer dat remettre le Plan Felix a
plusieurs reprises sur le tapis. par la suite * . La directive de Hitler N° 18 du
12 novembre 1940. plus en particulier. consacrée essentiellement a la prise
de Gibraltar impliquait linstallation de troupes allemandes au Maroc
espagnol..” *' . mais une fois de plus, le Fuhrer se heurta a un refus du

"Il s'agit ici de I'aide que les Nazis ont apportée a Franco durant la guerre civile

espagnole.

"1l convient a cet effet de distinguer. faut-il le rappeler. les intentions pour ainsi dire
générales. de 1'Allemagne nazie au Maroc. laissant ce dernier a la discrétion de I'ltalie.de
ses intentions circonstancielles le concernant. dictées par les besoins immédiats - de la
guerre. Témoin a cet égard l'ultimatum allemand aux Frangais de Vichy du 16 juillet
1940, envoyé aprés l'attaque anglaise sur Mers el Kébir. exigeant notamment la mise a la
disposition de la Wehrmacht de huit aérodromes marocains. In Rabert Aron. Histoire de
Vichy. t. I. Le livre de Poche. pp. 360-361.

" Henri Michel. La seconde guerre mondiale. t.1. op.cit. p.196.

En outre. le maintien des possessions frangaiscs et notamment d'Afrique du nord sous
l'autorité de Vichy comportait pour Hitler un autre avantage que Elizabeth Wiskemann a
su mettre en exergue: "Hitler espérait que les colonies frangaises. si elles n'étaient pas
attaquées par les forces armées de I'Axe. continueraient a étre fideles a Vichy. c'est-a-dire
a lui indirectement., "In |'Axe Rome-Berlin, Paris. Pavot. 1950: p.254,

" Le "Plan Felix" congu des juillet 1940 par les Allemands en vue d'occuper Gibraltar avec
le soutien espagnol. devint une priorité pour Hitler durant le mois de septembre suivant.
Léon Papeleux. op.cit. p.87 etset [12 ets.

*' Raymond Cartier. Les secrets de la guerre dévoilés par Nuremberg. Paris. Arthéme
Fayard.1946:p.175.En effet. Hitler écrivit @ Mussolini le 20 novembre 1940 ".. L'Espagne
doit étre immédiatement persuadée d'entrer dans la guerre maintenant...Il faut que
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Caudillo ** . Cela confirme dans une certaine mesure ce que nous affirmions
plus haut en liaison avec les visées circonstantielles ou conjoncturelles
allemandes sur le Maroc, engendrées opératoirement, si nous pouvons nous
exprimer ainsi, par le déroulement, ou mieux, les nécessités du contflit.
tactique et stratégie réunies.

L'Espagne n'intervint pas dans la guerre et l'explication de la
décision de Franco de laisser son pays en dehors du contlit repose sur une
série de facteurs, qu'il ne nous appartient pas, dans le cadre de ce cours,
d'analyser en profondeur. Mais nous en citerons un cependant, dans la
mesure ou il revét une importance certaine pour la compréhension de
I'imbroglio stratégico-diplomatique au cceur du devenir du Maroc durant la
deuxiéme guerre mondiale. Il s'agit du réle que le futur Amiral Carrero
Blanco y aurait jou¢:"...Au début de la guerre, Franco était convenu avec
Hitler que I'Espagne prendrait part aux combats. Mais lotsque la France fut
occupée par les nazis, le panorama changea... 11 (Hitler) décida de sacrifier
les aspirations de Franco a l'offre de collaboration frangaise. Il fit venir le
Caudillo a Hendaye pour obtenir de lui qu'il signe un document selon lequel
I'Espagne entrerait en guerre, mais avec pour seule compensation la
base...de Gibraltar. Le Fuhrer voulait pouvoir montrer ce document a Pétain
a Montoire ... ?> ... Franco maintint d'abord ses exigences territoriales **
Mais apres un entretien orageux de neuf heures, il ne put se soumettre a
Hitler et signer le document que celui-ct lui présentait.

I'intervention de I'Espagne nous serve & éliminer Gibraltar, a bloquer le détroit et a
rransférer au moins une ou deux divisions allemandes au Maroc espagnol pour nous
pretéger contre toute défection possible des frangais du Maroc ou dans le reste de
I'Afrique du nord.."in Les lettres secrétes échangées par Hitler et Mussolini.
Introduction de André-Frangois Pontet, Paris, Editions du Pavois, 1946, p.86.

 Léon Papeleux, op.cit. p.118 et s,

¥ 11 est 4 signaler que la rencontre entre Hitler et Pétain de Montoire, intervint un jour
apres celle de Hendaye entre le Fuhrer et Franco. 1l s'agissait pour le Fuhrer de montrer a
Pétain sa "bonne foi": le document signé du Caudillo, ne citant pas le Maroc "francais”
parmi les avantages concédés par L'Allemagne 4 'Espagne. aurait été de nature a rassurer
la France pétainiste, en l'encourageant & continuer & jouer la carte de la "collaboration"
avec I'Allemagne nazie.

* Le Maroc "frangais" figurait naturellement au sein de ces revendications.
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[.e mois suivant...un marin... Carrero Blanco amena Franco a douter
de la victoire nazie. Carrero Blanco... convainquit celui-ci que la flotte
britannique dominait les mers et que l'entrée en guerre de I'Espagne
signifterait pour elle la perte des Canaries...A partir de ce moment. Franco
commenca a retirer son appui a Hitler et s'opP_osa a ce que les Allemands
traversent I'Espagne pour attaquer Gibraltar..." =

De plus. autoriser les troupes allemandes a traverser le territoire
espagnol pour conquérir Gibraltar. pouvait laisser présager I'installation
militaire nazie au Maroc "espagnol”. ainsi que cela ressort de la directive
allemande N° 18 sus-mentionnée; ce que Franco n'aurait naturellement pas
pu supporter.

C) L'attitude des nationalistes marocains du nord

lLa position des patriotes marocains de la zone nord quant a la
nécessité pour leur payvs de se libérer du joug colonmal. a la faveur de la
défaite francaise. pourrait paraitre d'une simplicité a la fois étonnante et
audacieuse. car ils étatent préts apparemment a passer du plan des principes
a celui de l'application.

Mais d'un autre c¢oté. elle pourrait sembler bien naive aujourd'hus.
Comment en effet ont-ils pu espérer que non seulement 'Allemagne. mais
¢galement I'Espagne, allaient les aider a libérer leur pays ? Est-ce que portés
par I'enthousiasme. ils ont été¢ dupés par des assurances et des promesses
démesurées que leur auraient prodiguées des agents allemands, dont nous
etudierons plus loin l'activité 7

Pour des raisons aisées a comprendre. ils ont d'abord été conciliants.
surtout au moment ou le sort du Maroc était selon toute apparence en
suspens mais une fois les dés jetés et les visages "démasqués”, ils donnérent
libre cours a leur rancceur et a leur déception.

" Le Point (le magazine parisien). N°199 du 12 juillet 1976_p.46.Victor Morales .ezcano.
dans son article "las causas de la no-beligerancia espanola, reconsideradas” précité.
affirme que la résistance britannique aux attaques nazies incita Franco, dans le second
semestre 1940, a ne pas engager I'Espagne sur la voie de la guerre aux cotés des
puissances de I'Axe, d'autant moins que le conflit risquait fort d'étre long. Op.cit. p.619.
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1) Les patriotes marocains de la zone nord en appellent a la
bonne volonté de I'Espagne et de I' Allemagne

1

- Sous le titre " quel est le lot du Maroc dans cette guerre ? ", le
journal patriotique de Tétouan "Errif” du 28 mai 1940, déclare:"... La France
est vaincue, le dernier mot doit appartenir aux Marocains. La généreuse
Espagne a contracté une dette de reconnaissance envers les Marocains qui
ont lutté loyalement a ses c6tés au cours de la guerre civile et sont rentrés
chez eux apres avoir rétabli l'ordre et la sécurité. Elle doit donc agir de
méme envers eux en zone sultanienne” *° .

- le quotidien nationaliste de la zone "El Horria" du 1% aolt 1940
aftirme: " ... Dans le cas ou le peuple marocain serait consideré contre son
gré comme une quantité négligeable et non capable de se diriger, c'est a
I'Allemagne ou, a défaut. a I'Espagne que serait confiée la mission de guider
et d'aider le Maroc. Cette mission serait menée & bonne fin par 'Allemagne
et favoriserait nos desseins.

L'Espagne amie ne pourrait agir autrement, car elle est épuisée par la
guerre civile et aurait tout intérét a ne pas user de la violence pour assurer
I'ordre et la sécurité dans un pays aussi grand que le Maroc” >’

- Abdelkhalek Torreés, le leader du Parti des Réformes Nationales,
P.R.N.. écrit dans "El Horria" du 18 septembre 1940 a propos des
négociations berlinoises de Serrano Suner: "..avant d'envisager une
solution. quelle qu'elle soit. Les Allemands et les Espagnols doivent
respecter les droits légitimes des Marocains qui n'accepteront aucune

n 2

disposition incompatible avec leur dignité nationale” *% .

2)Les nationalistes marocains de la zone nord avertissent et
critiquent séverement I'Espagne et I' Allemagne

- Dans son article intitulé "Nous voulons I'indépendance du Maroc"
paru dans "Errif" du 14 juin 1940, Mohammed Daoud déclame:"... est-ce

26

Revue de la presse arabe, 1940. Archives de la Bibliothéque Générale de Rabat
_(Archives du Protectorat frangais). A.B.G.R. (A.P.F.) Traduction de la D.A.P.

> Ibid.

* Ibid.
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que franchement, I'Espagne prendra la place de la France au Maroc. pour
que 30 années s'écoulent sans que l'on puisse y trouver une seule école
primaire valable ?

... Si jamais l'Allemagne prenait la place de la France au Maroc...
elle serait combattue. Si... 'Espagne supplantait la France au Maroc... nous
serons le premier a la hair et 4 la combattre... comme nous ['avons fait avec
la France. jusqu'a ce que Dieu l'anéantisse" =" |

- Torrés dans "El Horria" du 17 septembre 1940, considére que le
probléme marocain ne peut étre résolu qu'a la Conférence de la paix, tout en
sinterrogeant sur ce que doit faire le Maroc en attendant:”"... les
circonstances actuelles nous offrent une occasion unique et nous nous
trouvons en face de vis€es diverses et ceux qui les nourrissent n'hésiteront
pas a mettre la main en temps opportun sur notre territoire. Nous aurons
changé de maitres pour passer d'un esclavage a un autre esclavage" > .

Torrés vise incontestablement dans son article les visées germano-
espagnoles sur le Maroc.

- Le journal "El Ouahdah El Maghribiyya" de Mekki Naciri. du 20
septembre 1940, comprend un article empreint d'un pessimisme profond:
"Nous traversons des jours sombres. Notre tristesse et notre douleur sont
immenses. 1l semble que tout le monde nous tourne le dos. Aux yeux de
tous. nous sommes devenus une marchandise achetable et revendable et un
objet d'échange mis a I'encan. N'est-il pas naturel pour les'impérialistes
espagnols de mettre la main sur cette partie du nord du Maroc et & I'annexer
a I'Espagne a la premiére occasion sous la dénomination de "zone espagnole
en Afrique™?

Devant ce courant d'hostilité. le Maroc n'est-il pas destiné a
devenir une colonie pure et simple. intégrée a la terre espagnole... si une
puissance européenne est abattue, une autre lui succéde aussitdot pour vivre
sur le dos nord-africain. des Arabes et des Musulmans. Mais un jour viendra

** Traduction de l'auteur.
*" Revue de Ia presse arabe. Traduction de la D.A_P. / A.B.G.R. (A.P.F.).
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ou les Arabes musulmans se souléveront, la mort dans I'dme, et défendront
leur existence..." !

- Torrés dans "El Horria" du 22 septembre 1940 s'éléve violemment
contre 'Espagne, dont il considére qu'elle aurait intérét a récupérer Gibraltar
au lieu de nourrir l'espoir de s'étendre en Afrique du nord. Il conclut:"... au
cas oll par un concours de circonstances, le Maroc viendrait a tomber sous la
domination de ceux qui le convoitent, ce pays perdrait a jamais le bénéfice
de I'euvre de réformes réalisées par la France... En effet, la malheureuse
zone espagnole n'a bénéficié d'aucune amélioration, méme élémentaire: ce
que l'on y trouve par contre, c'est l'anarchie, ['incompétence et
I'ignorance...""

Il fallatt que Torrés prit conscience pleinement des convoitises
espagnoles sur le Maroc et de leurs dangers, et se rendit compte
paraliéelement du caractére chimérique de l'indépendance du Maroc qu'il
appelait de ses veeux, pour qu'il commengdt a chanter soudain les louanges
du colonialisme frangais, qu'il considérait habituellement comme la béte
noire de son pays.

Pourtant. les lignes qui suivent vont montrer que la tres acttve
propagande allemande au Maroc "espagnol” entendait accréditer l'idée que
les patriotes marocains pouvaitent compter sur I'Allemagne nazie pour la
libération de leur pays.

D) La propagande allemande dans le Maroc "espagnol”

Depuis le voyage de Guillaume II a Tanger, en 1905,au cours duquel
il fit sa célébre déclaration relative a la nécessité pour le Maroc de demeurer
indépendant, les Allemands jouissaient aupres des populations d'un prestige
certamn, lequel a été renforcé par une solide propagande, lors de la premiére
guerre mondiale: en effet. aux yeux de l'opinion publique marocaine,
'ennemie de la France qu'était |'Allemagne ne pouvait agir-soit
objectivement, soit subjectivement, soit les deux & la fois-que dans un sens
favorable au Maroc. Et cette sympathie a été naturellement capitalisée lors

! Ibid.
2 Ibid.
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du sccond conflit mondial. ou la propagande nazie a pu ainsi bénéficier d'un
tel préjugé tavorable.

Alexandre Kum 'A N'Dumbe IIl. I'un des rares spécialistes de
l'attitude de I'Allemagne nazie a l'égard de 'Afrique. durant la deuxieme
guetre mondiale. a omis d'évoquer les deux déclarations suivantes du Reich
a l'endroit des Arabes.

1) La déclaration sur la "politique allemande vis-a-vis des
Arabes" d'octobre 1940

Selon Ageron. les autorités nazies ont fait remettre, le 18 octobre
1940. au Grand Muphti de la Palestine, Haj Amine EI Husseini. un
mémoire. qui sera diffusé par Radio Berlin. en langue arabe. e 23 octobre
suivant. selon ces termes:"L'Allemagne a suivi depuis toujours avee intérét
la lutte des pays arabes pour le maintien de leur indépendance. Les pavs
arabes peuvent donc compter a l'avenir également sur l'enti¢re sympathie de

~1
LI R

I'Allemagne vis-a-vis de leur effort pour atteindre ce but" ™ .

2) La déclaration du Reich du 6 décembre 1940

Nous avons découvert parmi les documents historiques personnels
de Abdelkhalek Torres cette déclaration du Reich du 6 décembre 1940. en
langue espagnole. Ce qui lui donne d'autant plus de poids. eu ¢gard a ce que
nous allons noter plus loin, en liaison avec les négociations triangulaires
cntre les Marocains. les Espagnols et les Allemands. En voici une traduction
en francais: "L'Allemagne qui garda toujours pour les Arabes des sentiments
d'amitié. et qui désire qu'ils prospérent et soient heureux. occupant au sein
des peuples du monde le rang qui corresponde a leur importance historique
et naturelle depuis toujours. a suivi avec intérét la lutte des peuples arabes
pour l'obtention de leur indépendance. Les pcuples arabes peuvent continuer

" Les populations du Maghreb face a la propagande allemande. op.cit. p.6. Unc note
du Ministere de la guerre (Etat-Major de 'Armée) de Vichy. en date du 31 janvier 1941,
parle piutdét d'une déclaration faite a Berlin le 21 octobre et "selon laquelle I'Atlemagne et
I'talie étaient résolues a favoriser les aspirations et I'indépendance des pavs arabes...”.
A.B.G.R. (A.P.F.). Il est irés vraisemblable qu'il s'agissait de cette méme déclaration
¢voquée ci-dessus par Ageron.
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a compter sur l'entiere sympathie de I'Allemagne dans leur effort en vue
d'atteindre cette fin.

A la remise de cette déclaration. 1'Allemagne est complétement
d'accord avec son allié italien. A l'occasion de cette déclaration, le
gouvernement du Reich déclare ce qui suit:

“L'Angleterre qui constate avec mnquiétude croissante que les
sympathies des peuples arabes. subjugués par elle, deviennent a chaque fois
plus prononcées a I'endroit de I'Axe, qui espére pour eux la libération de la
tyrannie anglaise, déploie de grands efforts pour arréter cette évolution.
essayant d'attirer les Arabes de son c6té, avec lintention d'occuper les
peuples arabes...

Pour lutter contre cette propagande malveillante et éclairer a
l'intention des peuples arabes la politique allemande a leur égard, le
gouvernement allemand a défendu par radio en langue arabe la déclaration
indiquée" ** .

3) Le pourquoi de ces déclarations allemandes en faveur des
peuples arabes

Par dela les visées a court ou méme a long terme. de I'Allemagne
nazie sur les pays arabes. africains. et plus particuliérement sur le Maroc.
Berlin avait une préoccupation. pour ainsi dire immédiate. Alexandre Kum'a
N'Dumbe III en parle en ces termes: "le recrutement de volontaires arabes
¢tait... ['un des objectifs primordiaux de la propagande allemande. Il existait
une Légion arabe composée de volontaires arabes de plusieurs pays qui se
battaient dans les rangs des troupes de 'Axe... " *° .

En Allemagne méme, il "existait aussi une légion arabe, mais qui ne
portait pas ce nom, et (elle était) tenue secréte aux ltaliens. La "Deutsch-

' Consulter notre thése de Doctorat d'Etat Contribution a I'étude du mouvement
nationaliste marecain dans l'ancienne zone du Maroc. soutenue 4 la Faculté de Droit
de Casablanca le 3 décembre 1983; pp.364-365. La déclaration précitée du Ministére de la
guetre de Vichy, du 31 janvier 1941, fait mention aussi d'une déclaration du 4 décembre.
_dontelle dit qu'elle est de méme nature que celle du 21 octobre 1940.
 Hitler voulait I'Afrique. Les plans secrets pour une Afrique fasciste 1933-1945: op.cit.
p.63.
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arabische Lehrabteillung" ou D.A.L.. entiérement intégrée a la Wehrmacht.
se composait de 6000 soldats spécialement formés pour les pays de
I'Orient. Elle comptait 4 compagnies arabes totalisant 800 soldats. Une
compagnie se composait d'éléments palestiniens, syriens et irakiens, les trois
autres de Marocains, Tunisiens et Algériens..." i

Mais en tout état de cause, il reste que les deux déclarations
précitées d'octobre et de décembre 1940 ne posent pas le principe d'un
soutien matériel de I'Allemagne nazie pour la libération des pays arabes
colonisés, mais uniquement d'une sympathie de sa part a I'endroit de
leur cause.

Ceci étant. t'établissement des relations entre les nationalistes
marocains de la zone nord et certains éléments hitlériens remonte assez loin
. 37
dans les années 1930 " .

Abdelkhalek Torrés aurait-il jeté les bases de ses liens avec les
Allemands. lors du voyage qui I'a conduit en Europe. et notamment a Berlin
en 1933, on 1l devait acheter des machines pour la "Coopérative électrique”,

. : o 38
sur laquelle nous reviendrons un peu plus loin? °° .

En tout cas. les patriotes tétouanis ont pu nouer des relations avec
I'Allemagne nazie. par l'intermédiaire d'organisations arabo-islamiques nées
dans les années 30. sous l'égide germanique. comme la "Islamischer
Kulturbund", ou "Ligue cultureile islamique". créée a Vienne en 1933, sous

“ lbid. p.64.

" Des informations accréditant l'idée que ces contacts ont commencé deés te début des
années 30, pullulent dans les Archives du Protectorat frangais. a Rabat, notamment dans
les dossiers "Action allemande au Maroc espagnol de 1930 a 1940". Langenheim.
ingénieur ailemand installé dans la zone bien avant la guerre du Rif, et mieux connu sous
le nom de "Boucharta " était, semble-t-il. au centre de ces "intelligences”.

¥ Une note du Consuiat de France & Tétouan, en date du 18 juin 1933, évoque le retour de
Torrés a sa ville natale. apres le vovage que Sellam el Haj et lui-méme ont effectué
notamment en Suisse et en Allemagne. L.a note précise qu'ils auraient été particuliérement
frappés par Berlin. In Informations Cabinet Diplomatique 1930 a 1940. A.B.G.R.
(A.P.F.).
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les auspices de Chakib Arsalane et dont Haj Abdeslam Bennouna et Mekki
Naciri étaient membres > .

Un autre axe de recherche pourrait étre celui de la mainmisc
¢ventuelle nazie sur la fameuse "Coopérative électrique”, créée par les
patriotes marocains de la zone nord, en 1928 * | dont nous savons qu'elle
comptait en son sein de gros actionnaires allemands *' .

Une information du Consulat de France a Tétouan du 26 février
1936, note: "... il y a incontestablement en milieu indigéne des éléments
favorables aux Allemands...les rapports de Torrés avec les Allemands sont
connus... Le début de I'hitlérisme avait été marqué par une grande
propagande chez les Allemands de Tétouan... Le cerclie nationaliste
regoit...une feuille éditée a Francfort sans titre, publiée en frangais et en
arabe et faisant de la propagande nazie et anti-juive... Nos ennemis sont
toujours préts a recevoir des directives et une aide pécuniaire contre nous. Je
vous al signalé les relations certaines existant entre Mokhtar Aherdane et
Hadj M'hammed Bennouna, qui habite la méme maison que Langenheim:
que ce dernier s'efforce par cette voie de faire entendre aux nationalistes la
voix de I'Allemagne. C'est vraisemblable, mais difficile & prouver. Hadj
M'hammed Bennouna regoit en tout cas des fonds par une autre voie...

je ne pense pas dailleurs que la propagande allemande soit
actuellement trés active..." **

S1 la note ci-dessus fait état de la faiblesse de la propagande
allemande dans la zone, cela portait sur la période d'avant juillet 1936; par
contre, avec le début de la guerre civile espagnole, durant laquelie les Nazis

" Bernard Vernier. La politique islamique de I'Allemagne. Paris, Paul Hartmann éditeur.
1939; p.34.Voir également Ageron. les populations du Maghreb face 4 la propagande
allemande, op.cit. p.4.

Consulter notre thése de Doctorat d'Etat Contribution a l'étude du mouvement
nationaliste marocain dans l'ancienne zone du Maroc; op.cit.p.54 et suivantes.

"' Une note du Consulat de France a Tétouan. du 31 juillet 1935, signale que la créance
allemande a été convertie en actions et que " cela assure aux Allemands presque le
controle de I'affaire ", une autre note non datée rapporte que la Nazi Langenheim est " trés

”méle’ a ces affaires ". Informations Cabinet Diplomatique 1930 4 1940. A.B.G.R. (A.P.F.).

- lbid.

Wi
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ont apporté¢ un soutien militaire aux Franquistes, la présence national-
socialiste dans le Protectorat va se faire plus importante ™ .

Les liens entre les patriotes tétouanis et les Nazis vont se
. 4
développer ** .

La défaite de la France. en juin 1940, ainsi que nous le faisions
observer plus haut. suscita d'immenses espoirs au sein des nationalistes
marocains de la zone. qui crurent que c¢'était la une occasion unique pour le
Maroc de se libérer du colonialisme. A partir de ce moment, et sans que
nous sachions a I'mitiative de quelle partie cela eut lieu. des contacts furent
noues avee un certain nombre de responsables nazis, avec lesquels ils eurent
des entretiens. voire des pourparlers. dont nous ne connaissons la teneur
qu'impartaitement.

Le projet ¢laboré par les patriotes de la zone nord relatif a un
soulevement contre le Protectorat frangais au Maroc, en vue de le libérer.
nécessita des discussions a trois. entre les nationalistes marocains. les
autorités espagnoles du Protectorat et certains responsables allemands. D'ol
une sortc de "négociations triangulaires”. l.a deuxiéme partie de notre
travail leur scra consacrée.

I1. Les "négociations triangulaires'' entre les patriotes
marocains, les autorités espagnoles et certains agents nazis.

Avant daborder cette affaire. 1l nous faut au préalable tenter
d'idividualiser les responsables nazis avee lesquels les patriotes marocains
critrérent en communication.

la question de savorr en quelle qualité ¢t en représentation de quel(s)
organisme(s) les Allemands prenaient l'attache des patriotes marocains. est
tres importante. in effet. il s'agit de connaitre les organisations d'outre-Rhin

13 ' . g c . - ~ N - N
Une foule de notes sur ce sujet ont ét¢ envoyvées par le Consulat de France a Tétouan a la
Résidence Générale de France a Rabat. tbid.
Témoin les messages du Consulat de France a Tétouan a la Résidence Générale de

France a Rabat. notamment du [5.11.1937 et du 29.2.1938 qui ¢évoquent ces rapports.
ibid.

I
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qu auraient ét¢ éventuellement liées par les promesses, ou mieux. par les
accords intervenus. a Tétouan, entre les partenaires marocain et allemand.

Au moment de la défaite allemande, le Parti des Réformes
Nationales, P.R.N, constitua une commission chargée des relations avec les
Allemands; outre Torrés qui en était le Président, les autres membres étaient
Tnana. Thami el Ouezzani et Taib Bennouna ** .

Il ne faut pas oublier que ce parti patriotique de la zone nord célébra
la victoire militaire allemande sur la France, en orgamisant, le 17 juin 1940.
une manifestation de rue monstre. que notre Ami Robert Rézette décrit en
ces termes: "Un cortége se forme pour applaudir a la victoire allemande. et
déhle dans les rues de Tétouan: lorsqu'il passe devant le siége du Parti
réformiste. Torrés est au balcon. saluant la foule qui I'acclame.

Le méme jour, vers la fin de l'aprés-midi, I'enthousiasme n'est pas
tombé: un drapeau frangais est placé sur une civiére et transporté, ainsi
escorté par les troupes de Torrés, jusque devant le consulat d'Allemagne; le
docteur Richter, consul. accueille avec le sourire ses admirateurs, qui
I'applaudissent: on procéde ensuite a la lacération et a la destruction par le
feu du drapeau ennemi” *° .

En réponse a notre question relative a 1'identité des Allemands qui
venaient & Tétouan "prendre le pouls". ou peut-étre davantage. du
mouvement nationaliste. Taib Bennouna et Tnana nous ont donné le méme
son de cloche: 1l s'agissait de représentants itinérants du Ministére allemand
des Affaires étrangeres, ainsi que des militaires qui avaient cette
particularité de vouloir traiter seuls a seuls avec les Marocains. a l'exclusion
des agents consulaires allemands en poste a Tétouan et Tanger. Quant a
leurs noms, nos deux témoins. ne s'en souvenant pas, nous affirmerent qu'ils
portaient en tout €tat de cause des noms d'emprunt. Pour ce qui est de leur
nombre. il semble que des fournées successives d'agents nazis soient
arrivées a Tétouan *7

" Interview avec Mohammed el Khatib en date du 29.3.1981. Taib Bennouna nous avait
dit que Haj Ahmed Balafrej en était membre également. Interview du 2.4.1976.

" Les partis politiques marocains. Paris, Armand Colin, 1955, p.133.

*" Interviews avec Taib Bennouna, 2.4.1976 et 29.12.1977.et Tnana, 23.3.1978.
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Mohammed el Khatib, pour sa part. nous a indiqué que ladite
commission nationale chargée des relations avec les Allemands. était en
rapport avec les "SS" et le Ministere des Affaires étrangéres. mais qu'en fin
de compte, c'était avec les premiers nommés que les discussions étaient
menées: tandis que Haj Ahmed Balafrej nous a indiqué que c'était plutot
avec des "envoyés diplomatiques” ** .

Quant a I''dentite des agents allemands en question. Mohammed cl
Khattb nous a cité deux noms: Kriger et Wiedemann. ajoutant:"tous les
licns  ¢taient  effectués par lintermédiaire du Consulat allemand a
Tétouan ™

Kriiger était vice-consul d'Allemagne a Tétouan, en 1940:en fait. le
poste quil occupait dans la capitale du Maroc khalifien n'était qu'une

w 30

"couverture” 7.
Quant a Wiedemann, il ¢tait le Consul Général d'Allemagne a
Tanger '

Wiedemann, selon toute vraisemblance, devait étre aussi un agent de

52

I'Abwehr ou méme un "SS§8" 7.

™ Interview en date du 29.3.1981
Y hterview du 44,1981, Op.cit.
Y10 etait. semble-t-il. un agent de "Abwehr ainsi qu'en témoigne une note de Lahousen
(chel de I'Abwehr) sur l'organisation de I'Abwher [1 en Espagne, en date du 19.9.1940, in
"Abwehr KO Spanien. 19.9.40-18 aout 1944, Vol 1 Serial 842 ; 282059-478 on T-120.
Roll 732 " . Microfilm acquis auprés du National Archives and Records Service de
Washington. D.C.

Mais d'aprés la liste apparemment compléte du personnel des services d'esptonnage
allemand au Maroc. déposé aux Archives nationales a Paris, sous la ¢ote 72AJ215 il v eut
en fait deux Krilger dans le nord du Maroc: Emil qui était vice-consul a Tanger et Erich.
qui etait agent de 'Abwehr & Sebta. Et en I'étar actuel de nos recherches, nous ne savons

_ pas qui des deux était I'interlocuteur des patriotes marocains de la zone nord.

Y Cf. la lettre du Haut-commissaire espagnol a Tétouan. Luis Orgaz. au Ministre espagnol
des Affaires étrangeéres. Ramon Serrano Suner, en date du 27 novembre 1941, Archives
du Ministere des Affaires étrangéres. Palacio de Santa Cruz. Madrid. Cf. également Paul

_ Paillole. Services spéciaux. Paris. Robert Laffont. 1978, p.342.

** D'aprés nos informations. recueillies auprés de Tatb Bennouna. Thana et Mohamed el
Khatib. ap.cit.
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I'Abwehr étant les services secrets de I'Armée allemande, et les "SS".
des unités de combat d'élite, donc en principe, un corps d'armée plus ou
moins parallele, il n'est donc pas impossible que les Allemands qui
"négociaient" avec les patriotes marocains, a Tétouan, dans les mois qui
suivirent la défaite frangaise face aux troupes allemandes, en juin 1940,
"soient les représentants officieux ou officiels de I'armée allemande ’ ’,

Nous sommes confortés dans notre point de vue par d'autres sources.
Deux ouvrages dus a des spécialistes rompus a un titre ou a un autre aux
dedales des services de renseignement allemands. apportent. en effet. de
I'eau a notre moulin. Le premier signé par Alain Roy. signale que les agents
de I'Abwehr opéraient, entre autres. "a partir de la Kriegsorganisation de
Madrid, commandée par le Colonel Hildebrandt et de ses postes avancés de
Tanger et de Tétouan, en zone es?agnole du Maroc, ou ils bénéficiaient de
I'aide effective du S.R. espagnol” ** .

Ce qui donne davantage de poids encore au récit d'Alain Roy. c'est
qu'l avait séjourné a Tétouan, au début de la deuxiéme guerre mondiale.
Arrivé a destination, il a cherché en vain le "chef' de I'Abwehr en poste
dans la capitale du Maroc khalifien: "Le patron était a Madrid. en mission
de haison avec la Kriegsorganisation de I'Oberst Hildebrandt. C'est ce que
m'expliqua son assistant, le major Langenheim..." ** .

Plus loin. Roy parle de Kriiger comme étant le représentant de
I'Abwehr au Consulat d'Allemagne” > .

Le deuxiéme. Paul Paillole. qui fut chef du service de contre-
espionnage de la "France-libre". de novembre 1942 a la fin de la guerre.
abonde dans le sens de l'auteur précédent:"...Les consulats allemands de

*' Que ces éléments fussent "noyautés" par les "SS", cela est probable, étant donné
I'impulisivité et le caractére tentaculaire qu'on connait & cette organisation.

*! Le cheval a bascule. Mémoires d'un agent double. Paris, Presses de la Cité, 1975, p.165.
La note précitée de Lahousen, du 19 septembre 1940, recoupe admirablement le propos
d'Alain Roy dans la mesure ot le point " 3 A" ordonne a Kriiger de collaborer étroitement
avec la Kriegsorganisation (K.O) de Madrid. Le témoignage d'Alain Roy est extrémement
utile en ce qu'il connaissait bien la filiére, pour y avoir tout simplement travaillé.

% Ibid. p.191.

* Ibid. p.192.
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[anger et Tétouan. ou I'Abwehr dispose d'un pseudo-diplomate fort actif.
Kriiger. assurent un relais...avec le S.R. allemand..." ™" .

Nous verrons plus loin que les patriotes tétouanis ont peut-étre eu
des contacts avec des milieux allemands nazis que la lettre d'Orgaz. Haut-
(Commissaire espagnol a Tétouan. au Ministre des Atfaires étrangéres de son
pavs. en date du 27 novembre 1941, qualifie d"irresponsables”.

Cecl ¢tant souligné. 1l convient d'aborder les rapports ou encore les
négociations "triangulaires™ entre les patriotes marocains, les autorités
cspagnoles et certains agents nazis.

Nous ne le dirons Jamais assez: nous sommes loin de tout connaitre
sur les relations entre les trois parties en question. C'est pourquoi nous
n'approcherons que certains aspects de la question. Nous commencerons par
celul des fonds versés par les Allemands aux nationalistes marocains de la
Z0ne.

1) Des fonds nazis pour les nationalistes marocains de la zone

Les patriotes de la zone ont regu. semble-t-il * _des sommes d'argent
non negligeables des agents nazis. Nous détenons a cet ¢gard un nombre
assez important de sources indircctes. et hypothétiques(?). dont nous
citerons les suivantes:

a) It est affirmé dans la "situation politique de la zone espagnole du 8
au b4 octobre 1939 "que le journal "El Horria" de Torrés va devenir
quotidien trés probablement grace a des fonds allemands” ™

Services spéciaux (1935-1945). Op.cit. p341.

™ La preuve la plus formelle de ce que nous avangons a cet égard est le témoignage d'une
grande personnalité. dont la probité est reconnue par tous. qui nous a fait jurer de ne
Jamais la citer. Selon elle, Torrés. son ami de toujours. a regu un jour. sous ses yeux. une
forte somme d'argent d'un Allemand nazi. Autrement. comment peut-on avoir la preuve
matérielle de tels " dons " 7 Tout au moins. peut-on. d'unc maniére générale. s'en tentr a
des informations de plus ou meins bonne foi et incontrolables, émanant notamiment
d'indicateurs attitrés ou non. Mais lorsque ce tvpe de renseignement se répéte un grand

~nombre de fois. I'on est en droit de se dire qu' " 1l n'y a pas de fumée sans feu ".

Direction des Aftaires Politiques de la Résidence Générale de France au Maroc.

PDAPABGR (AP
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b) la "situation politique de la zone espagnole du 29 octobre au 4
novembre 1939" consigne notamment ce qui suit:" on note a propos de
['action allemande que le 25 octobre, le comité de Larache du parti de Torres
a recu la visite de I'Allemand Rahlke, fondé de pouvoirs de la maison
Renschausen ®° | et en aurait requ une importante subvention " o

¢) Le bulletin d'information quotidien de la Direction des Aftaires
politiques (D.A.P.) du 12 septembre 1940. annonce qu' "en tribus..les
Allemands reprocheraient au leader Nationaliste © d'avoir délourné...a son
profit les sommes qui Iui avaient été remises pour la propagande” * .

d) Une note du Ministére de la Défense de Vichy en dare du 30 avril
1941, rapporte que Richter, Consul d'Allemagne a Tétouan, aurait remis des
sommes importantes a Torres et qu™'il a servi a ce dernier les subventions
nécessaires a la bonne marche du journal "El Horria" " o

Cette question des subsides accordés. le cas échéant. par les
Allemands aux patriotes marocains de la zone, traitée, il convient de
préciser que nous nous mettrons en devoir d'analyser dans les lignes qui
suivent. les répercussions de la défaite de la France sur le devenir du Maroc,
en liaison avec le jeu diplomatico-stratégique de I'Allemagne et de 'Espagne
dans ce pays. Notre propos ici est de tenter d'analyser une période cruciale
du conflit mondial qui s'é¢tend grosso modo du printemps 1940 a I'hiver
1941, durant laquelle

- I'Allemagne n'a pas réussi a verrouiller le détroit de Gibraltar
comme elle le voulait tant.

- I'Espagne n'est pas parvenue a occuper le Maroc "frangais”.

- Les nationalistes marocains de la zone n'ont pas obtenu
I'indépendance de leur pays. comme ils le désiraient.

™ Société commerciale allemande établie a Larache.
"' D.AP.A.B.G.R (A.PF.).

" 11 s'agit naturellement de Torrés.

" D.AP.AB.GR.(APF.).

* Ibid.
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Pour envisager ces trois projets pour le momns contradictoires. les
acteurs ci-dessus ont dii mener au moins deux a deux des discussions. voire
des négociations. dont nous essaierons de percer le caractere, tout en
¢mettant & leur endroit I'hypothese selon laquelle elles se sont déroulées
simultanément.

2) La collusion germano-espagnole au Maroc du nord

Notre but dans ce paragraphe n'est pas de revenir sur les négociations
intervenues en haut lieu. entre I'Espagne et I'Allemagne. que nous avons
traitées succinctement plus haut. mais de traiter la solidarité relative qui
s'élait installée d'une fagon générale entre les services de renseignement
cspagnol et allemand.

D'atlleurs. nous notions plus haut que les agents de I'Abwehr
opéraient. entre autres. a partir de la Kriegsorganisation de Madnd.
commandée par le Colonel Hildebrandt et de ses postes avancés de Tanger
¢t de Tétouan. en zone espagnole du Maroc. ou ils bénéficiaient de l'aide
effective du S.R.espagnol .

Alain Roy évoque plus précisément la coopération germano-
espagnole en vue d'une action commune éventuelle au Maroc "frangais”.
avec le concours des autorités du Protectorat de Tétouan et des nationalistes
marocains:”...Les nationalistes marocains et I'Abwehr avaient trouve. en
zonc espagnole. une oreille complaisante a leurs desseins * aupres des
mterventores, fonctionnaires analogues a ce qu'étaient les "controleurs
civils” en zone francaise. Les interventores accordaient aux comploteurs de
larges facilités d'action en leur facilitant considérablement la tache.

s

Selon une note en date du 7.11.1941.adressée a Berlin par Stohrer. 'Ambassadeur
d'Allemagne a4 Madrid. une entente germano-espagnoie concernant la propagande au
Maroc, a été scellée entre lui-méme. le Ministre espagnol des Affaires étrangéres,
Jordana. ¢t le Haut-commissaire espagnol au Maroc, Orgaz. "La politique internationale
au Maroc francais et au Maroc espagnol de 1940 a 1944". Etude établie d'aprés les
documents provenant des Archives étrangeéres du Reich, transmis en 1951, par M.
Truchet. ex-controleur civil et secrétaire du comité d'étude d'histoire de la guerre au
Maroc. 72AJ215 (E4). Archives Nationales. Paris.

Ceux liés a la conquéte du Maroc” frangais".

o
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Certains mémes étaient responsables de dépots d'armes qui devaient
étre distribués au jour "J", en méme temps qu'en zone francaise, les
nationalistes devaient faire main basse sur les dépots d'armes camouflés par
I'Armée frangaise...” ¢ .

3) Les entretiens maroco-allemands

Tatb Bennouna et Mohamed el Khatib nous ont affirmé que le but
des entretiens que les patriotes de la zone nord ont eus avec les Allemands.
en 1940-41. était d'organiser avec l'aide logistique nazie, un soulévement
militaire contre le Maroc "frangais”. en vue d'obtenir l'indépendance de leur
pays.

La suite de l'article du ler septembre 1940 de Torrés - que nous
avons cité plus haut - est trés significative a cet égard: "... quelle attitude
adopter en face de cette situation ®® 2 Attendre et assister passivement au
processus normal des événements, sans essayer d'en influencer le cours? ou
bien prendre nettement position et conclure des engagements avec l'une des

" Le cheval a bascule. op.cit.p.191.Voir également Léon Papeleux qui évoque dans son
ouvrage I'Amiral Canaris entre Franco et Hitler, ce projet de conquéte. op.cit.p.85.Quant
aux contacts proprement germano-espagnels dans la zone nord. il convient de signaler a
titre d'exemple une note du Consulat de France a Larache, en date du 23 novembre 1940,
rapportant |'information suivante: "On signale depuis quelque temps, une reprise de
i'activité allemande dans la région occidentale. Un nommé Brauen, de 'Ambassade du
Reich a Madrid. est venu renforcer demiérement le personnel de la maison Renschausen.
Ce personnage fréquente assidliment les milieux de I'Armée de ['air espagnole.

Un autre Allemand qui serait officier et qui appartiendrait vraisemblablement au personnel
de I'Attaché militaire du Reich & Madrd. est arrivé & Larache, le 18 novembre.
accompagné du Lieutenant-colonel Serrano Montaner. de Tétouan..L'Allemand en
question a rendu visite a [I'Interventor régional..il a participé dans le bureau du
Lieutenant-colonel Galera a une conférence a laquelle assistaient, en dehors du lieutenant-
colone! Montaner et de M. Renschausen, le chef de la Phalange locale et le capitaine San
Pedro..." In Dossier Consulat de France a {.arache 1930 a 1940. A BG.R.(APF.).

La citation ci-dessus ne prouve aucunement la collusion germano-espagnole en vue de la

conquéte du Maroc "frangais”, mais confirme uniquement le fait gu'officieux ou/et

officiels allemands et espagnols se réunissaient dans le Maroc "espagnol ™.

Torrés avait évoqué au préalable cette situation en ces termes:"...nous nous (rouvens en
face de visées diverses et ceux qui les nourrissent n'hésiteront pas a mettre la main en
temps opportun sur notre territorre...".

HR
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parties en cause? Je suts de ceux qui ne peuvent adopter la premicre attitude
qu'aprés avoir constaté 1'échec de toute tentative susceptible de garantir
notre avenir.

Ncéanmoins. cette  prise  de  position doit avoir au préalable
l'approbation de toutes les classes de notre Société. Si nous trouvons des
appuis solides. rien ne nous empéchera de_tenter l'aventure ™ . Nul ne
pourrait nous adresser des reproches car notre action a pour enjeu les
destinées de notre pays. Nous pourrions nous tromper mais il vaut
commelttre une errcur plutdt que de trahir le pavs. Le Maroc ne perdra rien st
guelques personnages laissent dans l'aventure leur prestige et leur réputation
et le pavs a tout a perdre si toutes les énergics se coalisent a I'extéricur pour
décider de son sort et mettre en péril son existence” "

Torres est clair dans son article: il vise par "l'aventure” "l'alliance”
avec I'Allemagne. Et sans vouloir "psychanalyser” le leader tétouant. la
mention dans son article de la possibilité pour certains personnages de
perdre dans I'aventure leur "réputation” et leur "prestige" en dit peut-ére
long sur le sentiment profond qu'on pouvait avoir a I'époque en traitant avec
I'Allemagne nazie.

Peut-étre méme que Torres se rendait compte du fait qu'apres tout les
Allemands le considéraient lui et scs camarades comme de simples agents.
et nullement comme dcs partenaires avee lesquels on  collaborait
sincerement. Nous reviendrons plus loin sur cette hvpothese.

Mohamed el Khatib a consacré pour sa part un trés long article a ces
ouvertures nationalistes marocaines en direction des Allemands et des
Fspagnols. atfirmant que le Khalifa de la zone v était aussi mélé
Dyailleurs une note de la D.AP.du 5 septembre 1940. indique a cet effet: "l
semble que le Khalifa éprouve quelques déceptions avee la lenteur des
operations mences contre l'Angleterre (a Gibraltar). It ne parait pas
impossible que certains visiteurs allemands lui aient fait des promesses dont
la réalisation dépend. évidemment. de la victoire du Reich. Le général

™ Souligné par nous.
" Traduction de la D.A.P.A B.G.R. (A.P.F).
" UL¢té 1940 & Tétouan” in le quotidien ¢l Atam du 22 janvier 1969,
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Asensio ", tenu & l'écart de ces entretiens, parait avoir tenté vainement
jusqu'a présent, d'en découvrir le sens. Aussi cherche-t-il & s'assurer de la
fidélité et de I'appui de I'Emir Si Mohammed Ben el Mehdi .. Rentré de
Séville. il y a quelques temps, 1'émir Sidi Mohammed est I'objet de toute la
sollicitude des autorités espagnoles...Il a été décoré le 19 aolr des mains du
Général Asensio de la "médaille de la Campagne " " ™

Ce qui nous améne a ¢tudier les relations entre les patriotes
marocains et les autorités espagnoles. durant cette période fatidique de I'été
40-hiver 1941.

4) Les ""négociations' entre les patriotes marocains de la zone
et les autorités espagnoles du Protectorat

Mohammed el Khatib dans l'article précité, précise que paralléelement
a leurs discussions avec les Allemands, les patriotes marccains se sont
entretenus avec le Général Asensio, lequel leur conseillait de ne pas faire
confiance aux promesses allemandes, tout en leur demandant, dans un autre
ordre d'idées, d'exclure du futur Maroc indépendant la ville de Tanger, qui
irait renforcer les citadelles espagnoles de Sebta et de Melilla.

Nous avons montré¢ dans notre thése que la politique quelque peu
conciliante du Général Asensio a 'endroit des patriotes marocains trouve
tout son sens a la lumiére des préoccupations expansionnistes espagnoles au
Maroc. et de l'insertion dans le probléme déja complexe de la zone.du
paramétre allemand nazi 7 .

Avant discuté a plusieurs reprises et tres longuement avec Taib
Bennouna sur le sens vraisemblable de l'attitude espagnole. durant ces mois
fatidiques. il a fini par admettre que le Général Asensio encourageait
indirectement les nationalistes marocains a obtenir 'aide nazie en vue de
I'indépendance du Maroc. dans la mesure ou cela constituait pour I'Espagne
le meilleur cheval de Troie possible pour occuper le Maroc "frangais". Et le

” Le Haut-Commissaire espagnol a Tétouan.
_ Le Frere du Khalifa de Tétouan.
" Bulletin quotidien d'information. A.B.G.R.(A.P.F.).

“ Contribution a I'étude du mouvement nationaliste marocain dans l'ancienne zone du
Maroc (1930-56). op.cit. p.369.
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tait que le Haut-Commissaire espagnol n'ait réclamé pour I'Espagne que
Tanger. indique bien la signification véritable de sa politique: c'était pour
lu. en effet. la meilleure maniére d'appdter les nationalistes marocains de la
zone. en les jetant dans les bras des Allemands.

5) le sens de I'expression ""négociations triangulaires"

le parallélisme des entretiens ou des négociations ci-dessus. n'exclut
pas unc certaine simultanéité. mais rien n'indique que cette derniére fut aussi
spatiale. c'est-a-dire que rien ne prouve que les trois partenaires aient mené
leurs "pourparlers” autour d'une méme table de conférences.

6) Le projet de soulévement contre le Maroc "'francais’: essai
d'interprétation

l.es propos ci-dessus d'Alain Royv sur le projet de soulévement
maroco-hispano-allemand  contre  le Maroc  “frangais”  anticipent
implicitement la signification véritable d'un tel plan. dans la mesure ou
I'Abwehr. d'un ¢6té. et les Espagnols. de l'autre. ne pouvaient évidemment
aider 4 la "libération” du Maroc & titre purement gratuit ¢t désintéressé. si
tant est qu'ils ¢taient vraiment déterminés a réaliser un tel but: ce qui reste a
prouver. I y a lieu donc de corriger les témoignages de Taib Bennouna et de
Mohammed el Khatib - que nous évoquions plus haut-selon lesquels le but
de l'opcration militaire était la libération du Maroc "francais”.

T'nana qui était chargé de préparer le soulévement avec des résistants
Sahraouis. au Sud. aux dires des deux nationalistes précités. nous aidera
dans une large mesure a comprendre les desseins du soulévement ¢n
question. Il mérite que nous lui prétions une oreille attentive:"...Peu avant la
défaite de la France. je me suis rendu en avion a Ifni depuis Larache. muni
d'une lettre de recommandation du Secrétaire Général du Protectorat d'alors.
Tomas Gareia Figueras. a l'intention du Commandant espagnol de la place.
par laquelle il lui demandait de me fournir toute 'aide nécessatre. Ce dernier
a convoque les notables du Sahara auxquels il a atfirmé que j'étais venu
pour servir les intéréts de I'Espagne...J'ai traversé Saquia ¢l Hamra...Jai
rencontré Ha) Mohamed Mimoun de la famille Maa el Ainavne... Le but de
mon voyage n'était nullement de susciter une révolte sahraouie contre la
France. mais plutdt une manceuvre pour nous attirer la sympathie des
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Espagnols et encore de sonder les possibilités du Sahara...pour savoir si on
pouvait faire confiance a ses hommes en cas de besoin; en somme, je devais
préparer le terrain seulement. Quand je suis arrivé. les gens voulaient tout de
suite se lancer dans la guerre..lls ne comprenaient pas..moi. non plus
d'ailleurs. je ne comprenais pas..nous étions nationalistes mais nous ne
comprenions pas la politique...De plus Torrés décidait tout seul avec les
Espagnols a qui il disait des choses et & nous le contraire...Un autre objectif
de mon voyage consistait a établir un lien entre Mohammed Hassan el
Ouezzani ** . et les Espagnols, selon le veeu de ces derniers...

La vérité, c'est que le but essentiel avoué de mon voyage. c¢'était
d'entrer en communication avec el Ouezzani. C'était d'ailleurs la seule fagon
de faire admettre notre voyage aux Espagnols.

Certes. les Espagnols m'ont envoyé la-bas, dans le but d'exercer des
pressions sur la France. en accord avec nous. Ils vouaient occuper le Maroc
"frangais” par notre intermédiaire "’ : voila la vérité. Quant aux desseins
propres de notre mouvement nationaliste. ils se résumaient simplement par
le fait que nous voulions nous-mémes. par ce voyage, entre autres, exercer
des pressions sur I'Espagne pour qu'elle nous accordat l'autonomie interne.

™ Lequel vivait en exil dans le Sud marocain, depuis 1937.

™ Un tel projet est confirmé par le compte-rendu décadaire des renseignements militaires
frangais sur les possessions espagnoles d'Afrique (période du 10 au 20.7.1940):
... L'Espagne essaie de se rallier les nationalistes en donnant son appui a ce qui. dans
feurs theses, peut servir ses propres intéréts aussi bien que les leurs & savoir: l'attaque
eventuelle de la zone frangaise.. Les troupes massées le long de la frontiére lors de l'alerte
du 18 juin peuvent étre & nouveau rapidement réunies..". "La politique internationale au
Maroc frangais et au Maroc espagnol de 1940 & 1944.72AJ215.Archives Nationales,
Paris. Op.cit.

Plus tard. et quoique cela déborde l'année 1942, que nous avons retenu comme limite
approximative pour cet exposé, Richter. Consul d'Allemagne & Tétouan, dans une note en
date du 8 juillet 1943, adressée a Berlin, indique: "Le calife(le Khalifa) m'a rapporté hier
que le Haut-Commissaire lui a proposé le Sultanat de ' Autonomie(sic) de tout le Maroc
sous souveraineté espagnole et d'occuper le Maroc frangais par ses troupes (entendez
khalifiennes)... Le Calife a refusé la proposition espagnole parce que trop peu sire. Je
tiens les déclarations du Calife pour digne de foi... " 1bid.
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Le but n'était nullement l'indépendance de tout le Maroc...Certes. on la

: "y : : (o Lo 78
réclamait bien. mais on savait que c¢'était lomntain..."

Ce quil faut relever dans le temoignage de Tnana. c'est que les
nationalistes de la zone nord visaient par leur projet de soulévement contre
le Maroc "frangais” a faire Ic jeu de 'Espagne. afin d'obtenir. en échange de
la pression qu'ils auraient exercée amnsi sur la France. par le moven du projet
en question- qu'il ft réalisé ou non-l'avtonomie du Maroc khalifien.

Quant a la (Participation des Allemands dans cette atfaire. Tnana
nous 'a confirmée *

Au vrai. nous sommes trés loin d'avoir fait le tour de ces relations
"triangulaires” entre les patriotes marocains. les Allemands et les Espagnols.

Dans cette ténébreuse affaire. chaque "partenaire”. pour ne pas dire
chaque "adversaire"., sembiait vouloir duper les deux autres. et ainsi de suite.
jusqu'a épuisement de toutes les possibilités. Chaque rapprochement entre
deux parties déterminées ne pouvait pas ne pas inquiéter la troisiéme: et
ainsi de suite "'

* Interview en date du 23.3 1978 Ftant donné I''mportance du témoignage. nous l'avons
reproduit. quasiment tel qu'il nous a été livré. avee ses dissimulations. ses zones d'ombre.
ses hésitations. ses contradictions. ses ambiguités, mais aussi ses revélations. ou a peinc
voilées. ou carrément {impides.

" lors de notre entrevue avec Tnana. nous avons “attrapé au vol” une information
sensationnelle. a savoir que la France. non plus. n'était pas absente dans cet échataudage
de haute voltige: selon lui, "des Frangais" venaient secrétement a Tétouan et contactaient
Forres. Leur but était de contrecarrer I'action allemande au Maroc.

Cette donnée est admirabiement recoupée par Alain Roy: " FAbwehr n'ignorait pas que scs
agents arabes étaient manipulés-sauf” cxceprions-a la fois par les Allemands. par les
Espagnols et par les Frangais et qu'en définitive. ils trahissaient tout le monde..."Le cheval
a bascule. Op.cit. p.191.

Il est possible que Torres et ses camarades de lutte aient traité avec des Frangais. gaullistes.

voire méme vichyvstes.

Dans le compte-rendu décadaire des renseignements militaires sur les possessions
espagnoles (période du 10 au 20 juillet 1940) précité. 1l est aftirmé ;"La question de la
propagande nationaliste indigéne soutenue par I'Allemagne. reste au premicr plan des
préoccupations des autorités espagnoles qui s'en inquietent vivement. Leur campagne
pour f'indépendance totale du Maroc...met en question en effet aussi bien fe Protectorat
cspagnol que le notre..." 1944 .72 AJ2 15 Archives Nationales. Paris. Op.cit.

Kir
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Pour exprimer la méme situation différemment, nous dirions que le
peu que nous savons sur la question nous induit a penser ce qui suit:

- Les Espagnols ont poussé les nationalistes marocains comme des
pions dans leur "jeu d'échec” avec les Allemands.

- Les Allemands faisaient de méme avec les Marocains. vis-a-vis a la
fois de la France et de I'Espagne: une action menée par les Marocains. aurait
¢t¢ pour eux le meilleur "cheval de Troie" possible pour leur
"pénétration” *' éventuelle au Maroc.

En outre. une action possible menée par les Marocains contre le
Protectorat frangais, a l'instigation des Allemands. aurait été pour ces
) . - : 2
derniers. la meilleure maniére de mettre ['Espagne "hors-jeu”

Dans une correspondance en date du 23.12.1940 du Consulat de France a Tétouan, adressée
au Gouvernement de Vichy. il y a lieu de retenir ce qui suit:"...Les relations entre les
Espagnols et les indigénes sont aujourd’hui beaucoup moins bonnes qu'au temps ol le
Colonel Beigbeder... faisait aux nationalistes les plus alléchantes promesses. Torrés et ses
amis sont maintenant quotidiennement insuités par le Barid Sabah, organe du Haut-
Commissariat qui les traite "d'agents a la solde d'une puissance ennemie", de "profiteurs”,
de "dévoyés"; les autorités espagneles cherchent & détruire leur popularité et surtout a
dresser contre eux les éléments campagnards du Rif.."Ibid.

Dans une note de méme source que précédemment. en date du 23.3.1941. le Consul indique
a Vichy:" le ne crois pas que le danger de cette situation en ce qui concerne la zone
espagnole échappe au Général Asensio. Mais étant donné la situation, la sujétion ou
Madrid est tenue par Berlin, le Haut-Commissaire ne pourra guére que manceuvrer pour
tenter d'enrayer le développement de l'influence allemande sur les indigénes..." [bid.

*! Nous essaierons de cerner le sens de ce mot un peu plus loin.

1l ne fait pas de doute que lcs Allemands étaient préoccupés par la collusion éventuelle
entre les nationalistes marocains et les Espagnols. qui aurait, le cas échéant, contrecarré
leur propre projet d'engagement plus profond au Maroc: dans un message de Richter a
Berlin, en date du 8.7.1943 précité, il est précisé ce qui suit:"... Le Haut-Commissaire a
déclaré (au Khalifa) que I'Allemagne a donné & I'Espagne le champ libre au Maroc...Les
déclarations du Haut-Commissaire sur le désintéressement de I'Allemagne pour le Maroc
sont confirmées par d'autres renseignements. Je recommande de mettre le gouvernement
espagnol en garde contre des machinations au Maroc, de montrer trés réserves (sic) quant
a son tntention d'occuper le Maroc francais. sinon. nous risquerions de nous trouver

devant le fait accompli...". Ibid,

Dans un message antérieur en date du 15.11.1942, pourtant lui aussi postérieur au
debarquement allié en Afrique du nord. adressé a Berlin par le dénommé Mohr (sans autre
référence sur sa qualité). il est signalé ceci: "...je tiens déclaration garantissant
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- Quant aux Marocains, ils estimaient que l'appui allemand. plus a
Ve . - . s 83
tort qu'a raison. pouvait renforcer leur position a I'égard des Espagnols ™ .

De plus. les représentants de I'Abwehr devaient leur faire miroiter un
soutien a toute épreuve. pour micux les manipuler.

En résumé. quelle importance convient-il d'attacher a ce projet de

q ]
conquéte du Maroc "frangais” par nos trois entités. dont les buts a cet ¢gard
¢taient pour le moins contradictoires?

A notre point de départ. au vu des documents pertinents relatifs &
l'attitude de I'Allemagne a I'endroit du Maroc. nous pensions qu'il ne pouvait
sagir que d'intrigues plus savantes et laborieuses que réalisables. Nous
avons ainsi ¢t¢ confort¢ dans notre point de vue par un nombre assez
important de sources. que nous ne pouvions citer toutes © . mais voici

indépendance du Maroc pour inconciliable avec les projets et les intéréts espagnols.
['kEspagne la considérerait comme une ingérence tout a fait insupportable de I'Allemagne
dans les affaires d'Afrique du nord". Ibid.

" La virulence des articles des patriotes marocains a l'endroit des Espagnols. que nous
evoquions plus haut. ne peut s'expliquer autrement. 1l faut aussi ajouter que dans leurs
contacts avec les agents allemands. ces derniers devaient tes "chauffer a blanc”.

™ Nous pourrions relever parmi ces sources ce qui suit:

Leon Papeleux fait observer: "Dés le 9 juin (1940} était signalé a 'Abwehr 11 a Berlin que
le S.D.faisait des préparatifs pour susciter une révolte au Maroc francais, Un mois plus
tard. au cours d'une conversation entre Lahousen et Hevdrich, le chet du S.D prometiait
de faire rappeler immédiatement ses agents dont l'activité au Maroc frangais avait fait
lobjet de plaintes de I'antenne de 'Abwehr 11 en Espagne.

- réussite d'un soulevement au Maroc frangais edr pu fournir & Franco des arguments en
faveur des prétentions que I'Espagne émettait sur e proteciorat frangais.Une telle
considération n'a pas détourné Canaris d'obéir aux directives données par le Ministere des
affaires éfrangéres et par 'O.K.W de ne pas exploiter au Maroc une situation qui eQt pu
servir les intéréts de son ami Franco”. LLéon Papeleux. L'Amiral Canaris entre Franca et
Hitler. op.cit.pp.83-86.

Le S.D. étranger é1ait le service de séeurité et de renseignement S.S a I'étranger. Cf Andr¢
Brissaud. Histoire du service secret nazi. Paris, Plon, 1972, p.358.

Il faut aussi signaler que Hevdrich était le chef du R.S.H.A.(Direction Géncrale de ta
seeurité du Reich)dont dépendait le S.1.La citation ci-dessus met en cause apparemment
l'opinion que nous avons exprimée plus haut. sefon laquelle les contacts qu'effectuaient
les patriotes marocains de la zone nord avec les Allemands. s'opéraient plutot avec les
agents de 'Abwehr: mais nous avions également fait valoir 'hypothése que ces mémes
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qu'Alain Roy se mit en devoir de publier une lettre qu'il avait regue d'un
agent de renseignement qui était bien placé a l'époque. selon lequel il
existait bel et bien un plan allemand pour I'occupation du Maroc. a la fin de
1942 c'est-a-dire aprés le débarquement allié ® . Clest-a-dire & une époque
ou un tel projet pourrait paraitre impossible a mettre sur pied.

7) La Légion arabe et Haj Amine Husseini

Un autre axe de recherches susceptible de nous éclairer davantage
sur cette question de conquéte ou encore de libération du Maroc "frangais”
nous est fourni par les rapports existant notamment durant les premiéres
années de la deuxiéme guerre mondiale entre le Grand Muphti de Palestine
et I'Allemagne nazie.

Nous avons vu plus haut dans quelle mesure le recrutement de
soldats arabes notamment, avait amené le Gouvernement de Berlin a faire
des déclarations favorables a la libération de certains pays arabes.

Alexandre Kum'a N'Dumbe 111 évoque l'audience que Hitler accorda
au Grand Muphti de Palestine, le 28 novembre 194]. Le protocole de la
conversation raconte les paroles tenues par Husseini au Fuhrer: "... Les
Arabes se tournent avec confiance vers le Fuhrer qui méne un combat contre
les mémes ... ennemis (que ceux des Arabes)...L.es Anglais, les Juifs et les
Bolchevistes. Les Arabes sont préts a participer a4 ce combat aux cotés de
I'Allemagne... en constituant une légion arabe..." * . Selon toute apparence.

agents de I'Abwehr étaient peut-étre "noyautés” par les S.S. Que ces derniers n'aient pas
respecté les ordres de Hevdrich, cela est aussi possible.

Le cheval & abscule. Op.cit. pp.[94-195. La contradiction ci-dessus n'est qu'apparente
dans la mesure ou les Allemands n'étaient pas tenus par la nécessité absolue de ne pas
effaroucher la France de Vichy, par une opération ou autre contre une de ses possessions
africaines. Mais il reste que lorsque I'Afrique du nord fut dégagée de I'emprise de Vichy,
le 111 & Reich pouvait plus facilement concevoir des projets d'occupation de ces régions.
D'un autre ¢cOté, force est de rattacher ce projet allemand de conguéte du Maroc "frangais”
datant de la fin de 1942 & ce que nous notions plus haut a propos de la collusion germano-
espagnole au Maroc, en vue d'une "action commune”. Voir la note de bas de page n° 61
ci-dessus. Mais il ne faut pas oublier que cette "action commune” date. elle. de 1940-41.

Alexandre Kum'a N'Dumbe 1ll. Hitler voulait I'Afrique. Les plans secrets pour une
Afrique fasciste 1933-1945. Op.cit. p.63.

83
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lc Icader arabe n'a traité alors avec le Fuhrer que des questions du Moven-
Orient et de la nécessité de Ie libérer.

[.c¢ 18 novembre 1942, Husseini avait présenté a I'Allemagne un
mémorandum sur la nécessamre libération du Maghreb. En bref. le Grand
Muphti  de  Palestine  invitait  I'Allemagne et I'ltalie &  promellre
I''ndépendance aux pavs du Maghreb. Mais. observe Alexandre Kum'a
N'Dumbe 1. une note secréte du 8 décembre 1942 du Ministére des atfaires
ctrangeres. "révele qu'une directive précise avant trait aux négociations avec
le Grand Muphti avait €t¢ donnée. 11 ¢tait stipulé dans la note: "1l n'est pas
possible de promettre "liberté et indépendance” aux Arabes d'Afrique du
nord. Cela serait en contradiction avec la lettre du Fuhrer a Pétain et s'avere
&tre impossible compte tenu de nos relations avec I'Espagne” ™

Ainst done. en dépit de ta "perte” pour I'Allemagne nazie de
'Afrique du nord, suite au débarquement allié dans cette région. la
diplomatie du 111 ¢ Reich continuait a étre réticente a l'idée de proclamer
I'inaépendance des trois pavs en question.

De  ces  développements  ci-dessus  découlent  trois  remarques
cssentielles a notre sens:

- L'Allemagne nazic en dépit de sa sympathie avoude a I'égard du
monde arabe en la personne du Grand Muphti, n'a pas déployé le moindre
clfort pour I'mdependance du Maree "frangais”" notamment. Ce qui lui
Importar. ¢ etait surtout ses oropres mtéréts, en l'occurrence la constitution
de la légton arabe. Moyennant quoi. i faut metre les  déelarations
allemandes en faveur de Ta Tibdration du Maroc en particulier ¢t du monde
arabe. e ozendrale sur le compte de la propagande  (par  définition

MENSONUCTe;

- Dhun autre cote. Thtat-major superieur allemand. v compris les
secteurs de repsergnemient. ne devait pas forcément recevoir l'aval de la
Wilhelmstrasse pour la formuiation des buts de guerre allemands. En quoi
Alexandre Kum'a N'Dumbe 11 a raison de faire valoir ce qui suit:"... Partant
de la constatation exacte que Hitler ne s'engagea pas sérieusement dans une

 Ibid. pp. 89-90.
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guerre en Méditerranée ni en Afrique, certains affirment que les buts de
guerre de I'Allemagne se trouvaient a l'est. et qu'elle se détournait ainsi de la
"marche vers l'ouest". appliquant ainsi les intentions formulées dans Mein
Kampf. Nous pensons qu'il est opportun de distinguer strictement les buts
d'une opération de guerre. aussi grande fut-elle, ou d'une bataille, des buts
de guerre dans leur ensemble. Que Hitler estimat gagner la guerre par une
stratégie de "Weltblitzkrieg" avant la fin de 1940 ou qu'il se détournat du
front ouest et ainsi des champs d'opérations africains, déja en 1941, par
l'opération "Barbarossa”, cela en dit plus sur ses conceptions stratégiques
que sur les buts réels de la guerre. Gagner la guerre a l'est n'aurait pas
signifi¢ l'abandon de I'Afrique aux Frangais et aux Anglais, car la
revendication coloniale et les prétentions allemandes en Afrique n'étaient
plus des questions discutées par quelques individus allemands parlant
seulement en leur propre nom. mais un facteur important de la politique
allemande. Les analyses sur la stratégie hitlérienne tenant en général peu
compte de ce facteur-la, et encore moins des facteurs politiques et
économiques ayant conduit a la revendication coloniale de I'Allemagne
nazie. arrivent & des conclusions qui nous paraissent un peu hatives
lorsqu'elles voient dans une victoire allemande en Russie l'abandon de la
politique africaine du Reich. Nous pensons quun tel résultat aurait été
contradictoire avec le plan d'hégémonie mondiale, ambition supréme de

I'Allemagne nazie " * .

- A nous en tenir a ce que nous notions ci-dessus en liaison avec
I'existence d'un plan allemand de mainmise sur Ie Maroc "frangais". apreés le
débarquement alli¢ en Afrique du nord. en novembre 1942 force est de faire
valoir que ce projet devait éventuellement s'inscrire dans le cadre des buts
de guerre allemands. Que les Allemands aient associé ou non les Marocains
dans ce plan. via de fausses promesses, ce qui reste a prouver dans un sens
ou dans un autre, il reste que le [II ¢ Reich aurait ainsi visé la réalisation de
ses propres desseins de guerre. Tant il est vrai que lorsqu'un pays, comme
I'Allemagne de I'¢poque. a l'intention de mener une politique de puissance a
I'échelle de la planéte. il peut préparer simultanément plusicurs plans a la

* Ibid. pp. 38-39.

-43 -



Revue juridique. politique et économigue du Maroe

fois. qui auraient cette particularité d'étre réalisables. soit a court terme. soit
along terme. soit Jamais.

8) Le voyage éventuel de Torreés a Berlin

Sous les pressions. semble-t-1l assez fortes, des palriotes marocatns
sur les agents nazis qu'ils contactaient alors. le Consul allemand a Tétouan
aurait remis, le 16 septembre 1940, une copie d'un télégramme requ de
Berlin. selon lequel le Maroc. de méme que le reste de I'"Afrique du nord.
¢tait désormais de la compétence de I'Ttalie *°

Etant donné ce que neus disions plus haut en rapport avec les
concessions que Hitler entendait faire ou a consenti a I'ltalie en matiere
maghrebo-méditerranéenne. P'envol de ce télégramme est tout a fait
vraisemblable. De méme qu'il est tout a fait plausible également que le
Consul allemand & Tétouan ait inventé de toutes pieces cette histoire de
telcgramme. pour calmer les ardeurs patriotiques de Torres et de ses
compagnons. sachant qu'il aurait peut-étre regu. au préalable. d'autres
documents de son gouvernement allant dans le sens de {'abandon a 'allie
itabien de 'espace nord-africain.

Face au propos précité du Consul allemand a Tétouan. que les
patriotes tétouanis. membres de la commssion chargée des relations avec
les Allemands nazis. considérérent comme un "revirement” de la part de ces
derniers. Torres serait parti a Berlin au début de 1941.pour essaver de
convatnere de vive voix les Allemands de la nécessité darder le Maroc a
recourrer son indépendance

[.a question du vovage de Torres dans la capitale du Reieh nous a
donne du fil a reterdre. Avant de livrer notre sentiment a cet égard. nous
présenterons les deux theses opposées v afférentes, soit celle qui laisse
entendre son départ dans ladite vilfe. soit celle qui le recuse.

¥ Mohammed ¢l Khatib. "L'été 1940 a Tétouan. Op.cit.

" bid.
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1) La thése du départ, ou presque

- D'aprés le sauf-conduit que le Secrétaire général d'alors du
Protectorat espagnol au Maroc, Tomas Garcia Figueras, a accordé a Torres,
par délégation du Haut-Commissaire, le 2 décembre 1940, pour "I'Espagne.
la zone de Protectorat espagnol du Maroc et les places de souveraineté,
Ceuta et Melilla" et le cachet apposé au dos de ce méme document. le 8
février 1941 avec la mention " .. aerodromo de Tetuan" °' _ le leader tétouani
a bten pu se rendre a Berlin entre ces deux dates.

- Selon une note de 'Etat-major de I'Armée de Vichy, sans date. mais
correspondant a la période de la deuxiéme guerre mondiale, il est rapporté
que " Torres a son retour d'un voyage en Allemagne, est venu faire un séjour
a Tanger..." ** . La méme note souligne plus loin: "il est rentré au milieu du
mois (de février) d'un voyage en Europe. au cours duquel il est passé par
Madrid. Genéve, Berlin et peut-&tre Paris..." *

- Le Commandant de la Paillone ** . a affirmé dans la conférence
quil a faite au cours des Affaires Indigénes:"..Torrés se compromet
ouvertement avec nos ennemis. It se rend 4 Berlin en 1941" %

- Le Dépot Central d'archives de la Justice militaire. a Meaux. en
France. nous a fait parvenir le texte de la condamnation 4 mort. par
contumace. prononcee le 17 juillet 1943, a l'encontre d'Abdclmalek (sic)
Torres " *°

*! Le sauf conduit indique le retour chez lui. a cette date. Papiers privés de Torres.

> N°28162 / EMA. Zone de Tanger.p417. AB.G.R. (APF.).

* Ibid.

™ Qui a remplacé Luizet en 1940, au poste d'attaché militaire francais a Tanger. Cf. Paul

~ Paillole. Services spéciaux. op.cit. p.172.

* Nous ne savons pas a quelle date ce cours intitulé "le nationalisme marocain en zone
espagnole” a été donné. p.16.

" Voici le texte complet de la condamnation: " Le nommé Abdelmalek (sic) Torrés,
indigéne civil marocain, coupable d'espionnage pour avoir en 1943, en tout cas depuis
temps de droit, en zone marocaine espagnole. entretenu des intelligences avec des agents
d'une puissance étrangére dans le but de lui faciliter la pénetration de forces étrangéres sur
le territaire francais”
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Nous espérions. en vain. que son vovage a Berlin. avec preuves a
I'apput. figurerait dans le document que le Dépot Central d'archives de la
Justice militaire a Meaux. nous a envoyé.

- Selon Benazzour IHaquim. Torrés s'est rendu a Berlin
Cependant. cet auteur ne produit pas la moindre preuve du séjour du leader
tétouant dans la capitale du Reich.

- Enfin. des dizaines de personnalités autorisées m'ont aftirme que
Torres s'est bel et bien rendu & Berlin. durant la deuxieme guerre mondiale.
.. . . . . . . . . 0%
en me faisant valoir que ce fut Torres qui le leur avait dit de vive voix

2) La these du non-départ

En deépit d'une longue et harrassante recherche. nous n‘avons pu
trouver le moindre document attestant du fait. Nous avons notamment ¢erit
a tous les tonds darchives allemands  susceptibles de  conserver
¢ventuellement des papiers se rapportant au sé€jour berlinois en question de
Torres, mais en vain

Pourtant celui de Ahmed Balafrej a laissé des traces. Nous tenons en
cttet du Bundesarchiv dc Coblence une lettre d'invitation en date du 16

octobre 1940 du "Comité Arabe de Berlin". pour la réception prévue le 19
suivant. en I'honneur du patriote marocain. a I'Hotel Kaiserhof '™ .

De plus. Ahmed Balatrej avait pris la parole a Radio Berlin le 8
septembre. a 21 heures '

[.e Dr. Takkieddine el Hilali. speaker a Radio Berlin en langue
arabe. et vérntable "mstitution” arabe dans la capitale du Reich. quasiment
incontournable pour toute personnalité. notamment marocaine. en visite

" Les mémoires de Thami ¢l Quezzani. La résistance armée et le mouvement nationaliste
marocain dans le Nord du Maroc. Rabat. Imprimerie de la Cate, 1980, pp.8-9 (en arabe).
1 serait tastidieax de les signaler toutes.

Nous avons pris l'attache a cet effet de PAuswirtices AMT Bonn. du Zentrales
Staattiarchiv Postdam. du Bundesarchiv Koblenz. du Butdesarchiv Militarchiv  de
I'reiburg in Breisgau.

"™ Ce centre darchives allemand a eu la gentillesse de nous faire parvenir ce document
notamment.
" CF Dossier Radio Berlin 1940.A B.G.R(A.P.I').

- 46 -



Les patriotes de la zone nord marocaine et l'éventuelle libération du Maroc "francais” en
[940-43 et surtout avant le débarguement allié en Afrique du nord

dans la ville. nie catégoriquement la possibilité¢ que Torrés ait pu se rendre a
Berlin. en janvier- février 1941.0u méme avant ou aprés. pour les simples
raisons .d'aprés lui. qu'il vy était, et que connaissant Torres. ce dernier ne
pouvait en toute logique séjourner dans la cité a son insu: d'autant. ajoute-t-
il. qu'il n'avait pas quitté Ahmed Balafrej d'un pas, lorsque le patriote rbati v
séjourna 2

Notre hypothese

Ayant affirmé a ses camarades de lutte patriotique. a son départ de
Tétouan, qu'll se rendait a Berlin, via Madrid. 11 a di. le cas échéant.
rencontrer des responsables allemands nazis dans la capitale espagnole qui
lui ont déconseillé de se rendre a Berlin, arguant ¢éventuellement de
Inutilité de sa démarche. et se mettant en devoir de lui affirmer qu'il
n'obtiendrait pas la-bas davantage que ce qu'il a pu obtenir d'eux-mémes ou
d'autres services de renseignement ou de propagande allemands. A son
retour dans sa ville natale. le 8 tévrier 1941, il a raconté a ses camarades et
aux Espagnols, surtout. qu'il a rencontré tous les chefs nazis. Mohammed
Ben Azzouz Haquim qui connait bien les archives secrétes du lHaut-
Commissariat espagnol au Maroc. nous a affirmé qu'll posséde un document
espagnol. selon lequel Torres a rencontré Hitler. Goebbels. Himmler:
ete... " Mais il a supprimé par prudence Hitler dans son énumération ci-
dessus. dans un de ses éerits '

Le but de Torreés a ainsi été atteint: tout le monde a su. et
particulierement les Espagnols, qu'il était parti a Berlin, discuter au plus
haut niveau avec les responsables politiques allemands. de la nécessité pour
son pays de se libérer des Francgais. Le but de sa déclaration v afférente était
de renforcer sa position a I'égard des Espagnols. afin de les amener a
composition ' .

" Interview avec Takkieddine el Hilali, chez lui, a Meknés, le 17 mai 1977.

" Interviews du 29.12.1977 et du 23.3.1978.

"™ Les mémoires de Thami el Ouezzani, op.cit. p.9.

Peut-étre méme s'employait-il activement a faire circuler la rumeur de son vovage a
Berlin. dés I'été 1940. puisque le Bulletin quotidien d'informations de la D.A.P. du 2
Juiller 1940, faisait valoir:"... Torrés qui serail allé récemment a Berlin en aurait rapporte
300.000 pesetas pour les besoins de sa propagande”. ABGR (APF)
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A contrario. quel intérét Torrés aurait-il eu a entourer son séjour a
Berlin de mystere ? Bien au contraire. 1l ne pouvait. a son sens. qu'y gagner
en poids et en prestige. De plus. ses svmpathies pro-allemandes ¢taient trop
connues de tous pour qu'il se mit en devoir de les occulter.

l:n outre. son étoile nationaliste serait devenue plus scintillante «'il
avait pu. a l'instar de Balafrej. parler a Radio Berlin. des aspirations
nationalistes marocaines. Or. les archives d'écoute de Radio Berlin de la
Bibli«vﬁ&éque générale de Rabat sont complétement muettes a cet
égard .

9) Le temps des désillusions

Parti ou non a Berlih. Torrés a fini par comprendre que le Maroc
sous Protectorat "frangais” n'avait rien a espérer des Allemands nazis. c'est
du momns ce que m'ont affirmé tous les acteurs ou témoins privilégics de
cette période cruciale (7) qui s'étend du printemps 1940 a 'hiver 1941 17
Pourtant d'apres un certain nombre de sources. le leader tétouant a continué
apres janvier-février 1940, a solliciter le soutien allemand.

A) La poursuite des relations entre les patriotes de la zone
nord et les Allemands

1) Une note de Vichy du 15 mai 1941

Une note de I'Etat-major de Vichy du 13 mai 1941 signale que
"Torres a continué a rechercher l'appui de Noehring (Consul d'Allemagne a
Tanger) ainsi que du Consul d'Allemagne a Tétouan" '™ |

2) Une note de Vichy du 15 juin 1941

Une tnformation de méme source que précédemment. rapporte que le
Parti des réformes nationales. P.R.N.. a toujours des attaches avec les

L6

~ C'est-a-dire les Archives du Protectorat francais.

C'est ausst clairement avis de Mohammed el Khatib dans son article "Tété 1940 a
Tétounan™, op. cit.
A BGRO(APE)

L
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Allemands et que la nomtnation d'Orgaz 19 nsemble avoir inspiré quelques
craintes aux partisans de Torrés connus pour leur peu de docilité a I'égard
des autorités espagnoles.." "

3) La lettre de Richter, Consul d'Allemagne a Tétouan, du 4
aout 1941, au Ministére allemand des affaires étrangéres

Cette correspondance jette une lumiére particuliére sur la nature des
relations triangulaires entre les Allemands, les Espagnols et les nationalistes
marocains. Nous en extrayons notamment les passages suivants:"... Torres
m'assurait...qu'il se mettra toujours du cété allemand...Je pense que dans le
cas d'un conflit franco-anglais. la position de Torrés ne sera pas contre
nous... Son attitude sera déterminée par I'Allemagne et nullement par le
gouvernement espagnol ou par le Haut-Commissariat...

1 111
L'influence  espagnole sur la presse arabe est ...
bl

insignifiante ... '~

On considere encore que I'Allemagne jouera un réle au Maroc. lls ne
comprendront pas que les intolérables Espagnols puissent jouer a notre
instigation, les intermédiaires entre les nationalistes et nous.

Dans le cas ou le Maroc se situerait dans le théatre des opérations
militaires, I'opinion de sa population serait trés importante pour nous.

Aussi. je conseille que les Espagnols ne participent pas dans les
pourparlers maroco-allemands.

En outre. j'ai I'impression & la suite de ma récente discussion avec le
Secrétaire Général. Garcia Figueras, ainsi qu'avec Torrés et le ¢6té espagnol,

roy . . . N . .
Nouvellement nommé Haut-Commissaire espagnol a Tétouan, Orgaz a pris ses

fonctions le 5 mai 1941,
" Ibid.
"' de Tétouan.
Le soutien allemand, tout au moins local (c'est-a-dire a I'échelle de Tétouan)au P.R.N. a
dl. comme nous le soulignions plus haut. conforter les nationalistes dans leur attitude
déterminée face aux autorités espagnoles, qui désiraient bien entendu le Maroc "frangais"
pour leur pays seul.

112
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. L g g . . .o 113
que rien n'a €té fait pour orienter la presse marocaine selon notre désir
w14

4) La lettre d'Orgaz, Haut-commissaire espagnol a Tétouan,
au Ministre des Affaires étrangeéres espagnol en date du 27
novembre 1941

Cette lettre du Haut-Commissaire cspagnol & Serrano  Suner
témotgne des liens qu'entretenait Torres avee les Allemands nazis:"... au
sein du P.R.N. que préside Torrés. on raconte ces jours d'une mani¢re
secrete. que sur la demande de Torres. la police secrete allemande a envoyé
un de ses fonctionnairres. qui est resté caché chez ce dernier durant deux
Jours. €changeant avec lui des impressions sur tout ce que font les
Allemands et les LEspagnols au Maroc. Torres s'est plaint des premiers
nommeés a qut il attribue la responsabilité coupable de tout ce qui survient.
puisque pour avoir obéi a leurs dircctives...1l a provoqué dans son journal "¢l
Horria" au su de nos autorités. une campagne patriotique exaltée ct de
dénonciation de notre administration...

Suite aux efforts que vous avez déplovés ainst qu'aux miens aupres
de I'Ambassadeur allemand. les Allemands ont fait preuve de prudence.
Torres s'est plaint au fonctionnaire sus-mentionné de ce que les Espagnols et
les Allemands. sotent maintenant unis. (étant donné qu'il) est le seul a rester
en mauvaise posture. ct cela en dépit du fait qu'il a suivi les instructions
dictées par les derniers.

On m'a assuré que le fonctionnaire en question lui a promis que tout
cela changerait et retourncrait a sa position initiale et quil prenait
I'engagement de régler cette question avec le Parti Nazi.

On m'a assuré également que les chefs (du P.R.N.) ont ét¢ satistaits
par celle promessc. On a m'ajouté que Torres ne s'entendrait plus ni avec le

"7 Si les patriotes marocains comprent sur I'appui allemand afin de micux exercer leurs
pressions sur les Espagnols, cela n'empécherait pas les Allemands de compter sur ces
derniers pour amener a composition le P.R.N.

"IN 93941 Tome 473 2. Archives de 'Ambassade d'Allemagne @ Madrid.
Auswartiges. AM.T. Bonn. (Traduction de notre vieil ami suisse Mr. Albert Manuel)

(-
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Consul altemand '"" | ni avec le fonctionnaire allemand de Tanger.
Wiedemann. qui, jusqu'a présent, était l'agent de liaison avec eux (les chefs
du P.R.N.).

Je suppose que le fonctionnaire auquel ils font référence est le
Professeur égyptien dénommé Galib Kamal Elasi. dont vous m'avez vous-
méme annoncé l'arrivée au Maroc. et qui se trouve déja depuis quelques
jours a Tanger.... mettant un soin particulier pour que les Allemands établis
icl ne soient pas au courant de son arrivée.

La coincidence entre les objectifs du Professeur égyptien
annonces depuis Berlin, et ceux qu'on lui attribue. selon mes informations.
dénotent. ainsi que vous l'aviez exposé a |'Ambassadeur d'Allemagne.
l'existence d'activités allemandes. contrélées ou non, par le gouvernement
de ce pays. lesquelles sont de peu de prestige au sein des milieux
musulmans. et que nous mettrions en piece sans ces interférences...

De telles activités mettent en difficulté notre objectif et affaiblissent
pour le moment la position espagnole...

Je ne crois pas nécessaire d'insister davantage sur cette question...
(sinon qu'll est nécessaire de faire connaitre) aux autorités allemandes de
bonne volonté. l'existence d'autres pouvoirs non controlés par elles et
irresponsables, qui agissent non-officiellement..." ''® .

Nous ne commenterons pas point par point les termes de la lettre ci-
dessus. qui est d'une telle richesse qu'elle s'en passerait bien. Mais nous en
retiendrons quelques enseignements trés significatifs: en effet, a prendre
cette correspondance au pied de la lettre:

- Torres se plaint que les Allemands ne le soutiennent plus en dépit
du fait qu'il a continué a mener contre les Espagnols sa campagne
patriotique de dénonciation. conformément & leurs instructions.

- Torrés collaborerait dorénavant avec d'autres secteurs allemands
que la lettre qualifie d"'incontr6lés et d'irresponsables”.

15 .
Apparemment de Tétouan,
' Archives du Ministére espagnol des Affaires étrangéres. Op cit.

=51 -



Revue juridique. politigue et économigue du Maroc

B) Torrés a-t-il mis fin a ses relations avec les Allemands
aprés le débarquement allié de novembre 19427

Chacun sart qu'l existe une "logique historique du moment” et une
autre logique. a posteriori. celle-la. [t bien entendu. on a tendance a les
confondre. Dans le cas d'espece de la deuxieme guerre mondiale. le
débarquement allié nous apparait aprés-coup comme unc opération avant
arrach¢ irréverstblement 'Afrique du nord au pouvoir de Vichy. Or. 1l
semble que certains milieux allemands. occultes ou non. ont considéré que
la "perte” des pays du Maghreb au profit des Alliés n'éuait pas une fatalité.
En tout cas. le Dr Takieddine ¢l Hilali nous a donné le émoignage suivant;
"Apres le 8 novembre 1942, un Allemand est venu voir Torrés (dans la zone
nord marocaine):j'étais présent et ¢'était mot qui traduisais. L'Allemand fui a
donne sous mes yeux 7000 marks et lul a proposeé des armes. mais lTorres a
refusé en lut rétorquant que cc n'était plus possible. les Américains occupant
le Maroc "7,

Nous ne pouvons. faute de documents, affirmer si le débarquement
allié a mis fin brusquement aux liens entre les patriotes de la zone et les
Allemands. mais nous avons lieu de considérer qu'ils ont ¢té trés
sensiblement réduits, sachant que les contacts établis entre Torrés et des
Nazis. a la lumicre de la lettre préeitée d'Orgaz a Serrano Suner en date du
27 novembre 194 1. constituaient davantage l'exception que la régle s

Nous voudrions a cet égard mettre en exergue le télégramme envoyé
par I'agent consulaire allemand a Tétouan & son gouvernement a Berhn. ¢n
date du 13 novembre 1942. et plus particulitrement les extratts suivants de
ce document:"... Si 'Allemagne accepte de faire la déclaration tant désirée
sur Fmdépendance du Maroe. Torres offre de venir & Berlin et de fonder un

Interview en date du ler juillet 1977, Il v aurait peut-étre la un lien emtre cette

proposition d'armes et le projet allemand d'occupation du Maroc. datant de la fin 1942,
qu'évoque Alain Roy. et que nous avons souligné plus haut.
""" Robert Rézette n'a pus tort d'expliquer le” Pacte national” conclu le 18 decembre 1942
entre le P.RIN. et le P.ULM.. ainsi:"...en cas de victoire alliée. Torres engagé avec les
Allemands. resiait dans T'ombre et agissait par l'intermédiaire de Nacirl. moins
compromis; en cas de victoire allemande. au contraire, Naciri s'effagait devant Torres. Les
partis politiques marocains. Op.cit. p.138.
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"comité Mograbin". Le leader nationaliste se vante également de pouvoir
faire respecter les intéréts espagnols au Maroc (il sait que les Allemands y
tiennent) si le Reich garantit en échange l'indépendance du territoire
chérifien.." "7 |

La campagne du Grand Muphti de Palestine, Ha) Amine el Husseini.
en faveur de 'indépendance des pays du Maghreb. auprés des Puissances de
I'Axe. surtout apres le débarquement allié. témoin son mémorandum précité
envoye a l'Allemagne et a I'ltalie. en date du 18 novembre 1942, peut
constituer un axe de recherche a propos des contacts établis depuis entre les
patriotes de la zone et les Allemands "= ...

Conclusion

Nous aurons montré dans notre article que les visées allemandes sur
I'Afrique du nord. en général, et sur le Maroc. en particulier. auront ¢été
ofticiellement abandonnées et officieusement attisées par certains secteurs
plus ou moins occultes. Nous partageons a cet égard les vues dun Alexandre
Kum'a N'Dumbe IIl qui considére. comme on l'a vu plus haut. que
I'Allemagne a vraisemblablement poursuivi des buts a long terme et des buts
a court terme. et que si Hitler a laissé a la France ses possessions d'outre-
mer. et surtout 'Afrique du nord(pour ne pas la jeter dans les bras des
Anglais). cela ne signifiait pas qu'a long terme. il n'envisageait pas
d'occuper toute ceite région. notamment, en cas de victoire définitive
allemande.

Nous aurons d'ailleurs indiqué dans notre exposé que les milieux
politiques ou militaires influents. 4 Berlin, ont séparément. ou non. congu
divers plans, soit paralléles. soit contradictoires, soit réalisables a court

by

72A1215 Archives Nationales. Paris. Op.cit.

" Cf Helmut Mejcher. "North Africa in the Strategy and the Politics of the Axis Powers
1936-1945". Les Cahiers de Tunisie. N® 117-118:p.645.Cette hvpothese =st d'autant plus
légitime que Torrés connaissait trés bien le Grand Muphti de Palestine (nous avons trouvé
parmi les Papiers personnels de Torrés, de nombreuses letires que Husseini lui avait
envoyées), mais 1l reste 4 prouver que la campagne de ce dernier en faveur de la libération
du Maroc en particulier, a été menée de concert avec le leader nationaliste tétouani
( parmi les archives de ce denier, nous n'avons trouvé aucune lettre datant de cette
époque ).
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terme. soit a long terme. Moyennant quoi. une grande puissance de I'époque
comme 'Allemagne nazie ne devait pas forcément se laisser emprisonner
dans un seul et unique seenario. Les politologues ont expliqué depuis dans
quelle mesure les Etats "jouent a la fois sur plusieurs tableaux”. comme on
dit familicrement. Les historiens ont a cet égard le grand défaut de ne
s'arréter qu'a ce qui a ¢€té réalisé. Francois Furet a écrit:"l'historien, ¢éternel
réducteur des virtualités d'une situation a un futur unique...” =" . Nous
pourrions transformer cette citation. sans trop déformer la pensée de son
auteur. cn ces termes: "l'historien. éternel réducteur des virtualités d'une
sltualion & un passeé unique...".

Nous aurons également montré dans notre papier que ce que nous
appcelons personnellement "les relations triangulaires” entre les Nazis. les
Ispagnols et les patriotes marocains. élaient pour le moins complexes. en ce
que les trois partenaires poursuivaient des intéréts contradictotres. Il est vrat
par cxemple que les patriotes marocains pouvaient sappuver sur les
Allemands pour renforcer leurs positions vis a vis des Espagnols. mais ccla
ne changeait rien au probléme.

Malheurcusement. nous ne disposons pas véritablement darchives a
méme de témoigner de 'évolution de leurs attitudes respectives. quand bien
meéme ces dernieres aient bien changé avec le temps.

Enfin. il est essentiel et délicat tout a la fois de répondre a deux
questions qui se recoupent d'ailleurs:

a) Torres et ses camarades étaient-ils des agents a la solde des
Allemands 7

by Torres et ses camarades distraient-ils vraiment I'indépendance du
Maroe. a fa faveur de la deuxiéme guerre mondiale ?

A prendre au pied de la lettre les quelques documents que nous
avons produits plus haut. et particulierement la lettre d'Orgaz a Serrano
Suner. la réponse a la premicre question est affirmative. Comment expliquer

! Cite dans le Bulletin €conomique mensuel de la Banque Paribas. Conjoncture. Mars
1983: p. 1.

4.
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Les patriotes de la zone nord marocaine et 'éventuelle libération du Maroc "frangais” en
1940-45 et surtout avant le débarquement allié en Afrigue du nord

en effet les propos que Torres a tenus au professeur égyptien, selon lesquels
1l agissait selon les directives allemandes, a moins bien entendu, que cela
‘soit uniquement une clause de style de la part du leader tétouani, ou mieux.
d'une formule habile destinée & convaincre son interlocuteur; sans compter
qu'Orgaz a bien pu étre mal informé par celui qui lui a fait rapporter le
propos de Torres a I'agent allemand précité.

La vérite est que Torrés est peut-étre allé trop loin avec les
Allemands nazis. Et ceci n'est pas un jugement de valeur. Mais de la a le
considérer comme un vulgaire agent nazi., c'est un pas que nous ne saurions
franchir.

Quil ait été manipulé par eux. cela est aussi possible, mais nous
n‘avons pu trouver chez lui le moindre indice de trahison. Dans ce cas, il y a
lieu de considérer qu'il était de bonne foi, et que peut-étre les Allemands
avee lesquels 1l traitait., avalent l'intention de le faire participer, tout au
moins au plan de la conception, a un projet de libération du Maroc
"frangais”, afin de se l'accaparer aprés-coup.

Lc témoignage précité de Tnana est décisif: on peut supposer que
Torres qui, naturellement. désirait ardemment que son pays se libére a la
faveur de la défaite de la France, au début de la deuxiéme guerre mondiale.
a sans doute compris. et relativement t6t. que cela constituait un réve a
réaliser a long terme plutdt qu'a court terme, et qu'il était de bonne guerre de
se rapprocher des Allemands. afin de négocier en meilleure posture avec les
Espagnols les réformes profondes a introduire dans la zone (autonomie,
davantage de libertés publiqucs. etc...).

On peut méme supposer que le fameux projet de soulé¢vement contre
le Maroc "frangais”" était une idée espagnole. Torrés et ses camarades se
seraient pliés au jeu, car ils devaient croire que les Allemands allaient
renforcer leur position face aux Espagnols, afin d'obtenir les avantages
précités.

Naturellement. I'un n'empéche pas l'autre, ils devaient de temps cn
temps croire sur parole les agents allemands avec lesquels ils étaient en
contact. lesquels leur promettaient toute 'aide allemande nécessaire pour la
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lémc

libération de leur pays. d'autant que le 11
pavs arabes notamment.

Reich posait en libérateur des

Avant de terminer cet article, nous voudrions indiquer que 'historien
pourrait. notamment. approfondir avantageusement deux axes  de
recherches:

- le premier. déja évoqué. quoique tres superficiellement. concerne
'existence possible d'une véritable politique arabe de Hitler. La tradition
ortentaliste allemande a-t-elle joué un réle a cet ¢égard ? Hitler. homme de
guerre absolu. a-t-1] ét¢ sensible a 'ame arabe. porteuse d'un esprit guerrier
ancestral 7 D'une maniére générale, itler admirait-il les Arabes pour avoir
¢t¢ les artisans d'une grande et brillante civilisation. et surtout pour avoir eu
(avant lul) cette volonté de puissance qui pousse les nations vers la
conquéte 7 ou tout simplement le Fuhrer a-t-1l ét¢ amené a s'intéresser. sl
tant est qu'tl s'v est vraiment mtéressé. aux Arabes. uniquement parce qu'ils
¢taient les ennemis de ses propres ennemis. c¢'est-a-dire la France et la
Grande-Bretagne ? '

- le deuxiéme concerne les intéréts ¢conomiques allemands dans la
zone nord marocaine. surtout dans le domaine de l'cxportation du fer rifain
en Allemagne. de 1936 a 1945, notamment. Et datlleurs. il semble qu'un
certain nombre d'hommes d'affaires allemands établis dans la zone a cete
fin. ¢taient des nazis. On peut méme supposcr que les nationalistes
marocains de la zone ont eu des contacts avec eux. dans le cadre de ce que
nous avions nommé dans notre travail: "les négociations triangulaires cntre
les patriotes marocains. les autorités espagnoles et certains milieux
allemands nazis" m



LE MAROC DANS LES NEGOCIATIONS
ACTUELLES DU CYCLE DE DOHA

El Houcine BOUTAOUROUT (*)

Cet article a pour but de mener une réflexion sur les implications des
accords de Doha, les négociations en cours et les positions du Maroc. La
question des implications des négociations actuelles sur le Maroc requiert
une importance capitale, aussi faut-il poser la question de la présence du
Maroc dans le systéme commercial muitilatéral et de ses positions dans les
derniéres Conférences ministérielles de ['Organisation mondiale du
commerce (OMCQC) h

I - La présence du Maroc dans le systéme commercial
multilatéral

.e Maroc a une histoire longue en ce qui concerne son appartenance
au systeme commercial multilatéral, qui a abouti a la création de 'OMC a
Marrakech, ses positions été toujours marquées et vont dans le sens du
libéralisme et l'ouverture, mais avec le souci de préserver le tissu
¢conomique et social tout en le modernisant.

1. Histoire de I'intégration marocaine dans le syst¢éme commercial
multilatéral

L'histoire de l'intégration du Maroc dans le Svstéme commercial de
laprés-guerre a commencé en 1977. avec l'acquisition du statut
d'observateur. Mais il a fallu attendre 10 ans pour devenir partie a part
entiere dans I'Accord Général sur les Tarifs Douaniers et le Commerce
(GATI). juste un an aprés le lancement du Cycle de I'Uruguay, le 18 Mai

* Chercheur en Droit du commerce international Paris Bout-houc@caramail.com,

' Nous concentrerons notre étude sur les questions visées dans les quatre domaines de
négociation tels qu'ils ont été révisés apreés Doha. Cette réflexion sera certaincment suivie
par une autre sur la vision marocaine du traitement spécial et différencié et du
développement. Toutes ces réflexions font partie d'un projet personnel de longue haleine.
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1987. ¢¢ qui a procuré une plus grande crédibilité au processus de
itberalisation commerciale déja entrepris. Ainsi le Maroc a cu la possibilité
de participer activement aux négociations commerciales muttilatérales. Clest
pourquol 1l a adopté une nouvelle lToi sur le commerce extérieur en 1992,

Mais 1l est important de signaler que le Maroc a ¢té le premier pays
en développement a accepter de se soumettre au Mécanisme d'examen de
politique commerciale du GATI en 1989, ce qui est la preuve d'un choix
averti et d'une volonté certaine de s'intégrer dans le Systéme commercial
mternational. C'était initralement le choix du Roi Hassan 1.

i.e Maroc a pu participer aux négociations qui ont donné naissance a
'Organisation mondiale du commerce COMC) 4 Marrakech.

Au total, 1l s'est miti¢ au Systéme commercial international comme
tous les pavs en développement apres la création de la CNUCED. 11 a pris
part aux tractations qui ont fait ¢évoluer ce Svsteme dans le sens de la
reconnaissance des problemes particuliers des PED. Son action s'inscrit dans
le contexte des relations entre les pavs du Tiers monde et les pavs
developpés, st ce n'est que l'engagement du Maroc dans la voie du
libcralisme économique était un choix qu'il avait opéré depuis le milicu des
annees 1980.

fe Maroc ¢te toujours présent dans les négociations de l'apreés

Marrahech, 11 dispose d'une représentation permanente a Geneéve. ce qui
n'est pas e cas de plusicurs pays en développement. Sa présence dans les six
Conferences ministérielles €t¢ ininterrompue et active. 11 a méme été
consulte dans les green rooms. ce qui est déia imporiani en soi.

Ha pris des positions claires et constantes en insistant sur la
dimension développement dans les négociations et particuliérement sur la
necessite de prendre en compte les différents niveaux de développement des
membres de FOMC. En un autre sens. il appuic chaque fois qu'il en a
Foccasion sur fe droit au dév cloppcmull de ces pays dans tous les domaines
de négociation,

i
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Le Maroc dans les négociations actuelles du Cycle de Doha

2 - Douze ans de présence au sein de 'OMC (1994-2007)

La signature des accords de Marrakech a proclamé de nouvelles
obligations. que le Maroc devait assumer a partir des listes d'engagements
dans les domaines industriels, agricoles et des services.

l.¢ bilan de la mise en ceuvre de ces engagements est important. Le
Maroc essaie avec difficulté d'honorer ces engagements de libéralisation
dans tous les domaines multilatéraux visé par les accords de I'OMC, comme
le domaine des produits agricoles, «son secteur le plus protégé » ? et le plus
dépendant des aléas climatiques. Pour lui. il s'agit surtoutl des importations
de ceréales. de sucre, de corps gras, de viandes, d'aliments pour animaux et
d'autres produits agricoles. ce qui refléte sa situation d'insuffisance
alimentaire. ['adaptation de la Iégislation marocaine aux accords de 'OMC
dans le domaine agricole s'est concrétisée par la modification de sa
législation en 1997 afin de protéger son agriculture par des équivalents
tarifaires et des mesures de sauvegarde. Pour ce faire. il applique les
réductions tarifaires prévues par l'accord sur l'agriculture de 'OMC (2.4%
par an). Néanmoins, les lignes tarifaires fixées par le Maroc sont en partie
supérieures au taux limite accordé a 'OMC ( 30% de ces lignes tarifaires ).
En plus. les contingents tarifaires sur lesquels il s'est engagé ne sont pas
appliqués. puisque toutes les importations sont soumises a des tarifs hors
contingent qui ont remplacé les prélévements a l'importation.

Dans le domaine des services, dont lé pays est exportateur net, le
Maroc a ¢tabli des limitations pour les conditions d'accés des opérateurs
¢tranger au marché national dans certains services: télécommunications.
environnement. tourisme. services financiers. 11 poursuit une stratégic de
libéralisation dans ces divers secteurs. Il a déja présenté une offre initiale sur
le commerce des services en mai 2005 a Geneve, devant le Conseil du
commerce des services de I'OMC. Cette offre a pour but de préserver le
cadre préférentiel accordé ou a accorder dans un cadre bilatéral. Elle prévoit
la levée des restrictions relatives aux engagements horizontaux portant sur

" (/ le Rapport d'examen de politique commerciale établi dans le cadre du troisiéme
examen de la politique commerciale du Rovaume du Maroc qui s'est déroulé les 16 et 18
Jjuin 2003 Disponible & I'adresse Internet suivante:

http//'www. wto.org/frenchviratop fipr fp215-Fhtm.
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la reglementation des changes. Elle englobe des domaines teis que les
services financiers. informatiques et de télécommunications. la construction.
le transport et fes services touristiques .

Le commerce des produits manufacturiers marocains est ortenté
principalement vers les exportations. [l est dominé par les actvités de sous-
ractance.  Les industries  textiles. de vétements. du cuir. chimigues.,
parachinnques ¢t alimentaires contribuent environ pour 18 pour cent au PIB
recl. et aux deux tiers de la valeur des exportations de marchandises. Mais il
demeure une moyenne des droits de douane de 33 pour cent. Le Maroc
attache une grande importance aux négociations en cours a ce sujet dans le
cadre du Cycle de Doha pour protéger ses industries naissantes.

S'agissant du volet relatif a la facilitation des ¢changes. le Maroc a
accompli des efforts remarquables en matiére de procédures douaniéres et
autres procédures lices au mouvement des marchandises, comme moven de
développement des flux d'échanges internationaux et I'élimination des
barrieres  injustifices  qui pénalisent  les  opératcurs  du  commerce
mternational. L.e Maroc a entrepris un certain nombre de réformes et a
procédé a Fadoption ou la révision de I¢gislations a caractére économique.
en partculier le Code des douanes et des mmpdts indirects. les textes
[caistatifs et réglementaires pris pour lapplication de la  Loi-cadre
constituant fa Charte de I'investissement, fe Code de commerce. la
reglementation refative aux marchés de I'Etat. Ta Loi sur ta liberté des prix et
de la concurrence. la fol instituant les juridictions de commeree... Cela dit
du chemin reste a fatre pour l'accélération du processus de simplification et
de ratianalisation des proeédures ausst bien au niveau national qu'au niveau
multilatéral.

"Loffre initale ¢laborée par le Maroc est présentée conformément au mandat énonce
Farticle XIX de I'Accord Général sur le Cammerce des Services CAGCS), relatit 4 la
"Negoctation des engagements spocifiques”. au paragraphe 15 de la Déclaration de Doha,
datée du 14 novembre 2001, et a la Décision adoptée par le Conseil général le ler aolt
2004, Cette offre prévoit la levée des restrictions relaiives aux enpagements horizontaux
portant sur la réglementation des changes. ( Listes des offres disponible sur fe site Internel
de FOAC )
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['examen du rapport détaillé au sujet de la politique commerciale
marocaine révele bien des disproportions entre engagement et réalisation.
Ce rapport détaille les difficultés auxquelles le Maroc fait face dans la mise
en place des obligations découlant des accords de I'OMC. Mais de notre
point de vue il est légitime de s'interroger autrement. Il convient de se poser
la question de l'apport de ces douze ans d'application des Accords de
I'OMC. de faire un bilan global dans tous les domaines et d'en tirer les
conclusions qui s'tmposent. Cette vision n'a pas pour but de frciner I'avancée
dans le domaine multilatéral dans lequel le Maroc s'est engage depuis 1987.
et qui est un choix stratégique, mais de bien fixer les priorités et les
positions a venir dans les futures négociations du Cycle de Doha. Cela dit.
interrogeons-nous sur les positions du Maroc dans les négociations et les
gains éventuels du Maroc dans 1'accomplissement du Programme de Doha
pour le Développement (PDD).

IT - Les positions du Maroc dans les négociations actuelles

Apres avoir posé la question de sa présence dans lc svstéme
commercial multilatéral. il est nécessaire d'étudier les positions gu'a prises
le Maroc dans les négociations actuelles, pour juger par la suite des gains
potentiels de la mise en ceuvre du programime de Doha.

1 - Les positions marocaines dans les sujets a I'ordre du jour des
négociations en cours

Le Maroc s'est investi dans le nouveau Cycle lancé a4 Doha. Sa
position dans les trois derni¢res Conférences de 'OMC a bien révélé sa
‘strategie de négociation, ainsi que les tractations dont il a fait partie pour
pousser ses intéréts de 'avant.

Rappelons que lors de la Conférence de Doha, le Maroc a réaffirmé
son attachement au systéme commercial multilatéral et a la libéralisation
commerciale, mais 1l a averti de la nécessité que le processus soit partagé de
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fagon plus ¢quitable en soulignant 'importance d'accorder un traitement
g -, B Bt
différencie aux PED ™.

[La position marocaine au Cycle de Doha s'est précisée a la
Conférence ministérietle de Hong Kong dans les quatre domaines négociés.
tl a soutenu une position basee sur I'équilibre et le compromis.

a} D'abord. dans le secteur agricole, qui a une 1importance
primordiale pour I'économie nationale de par son poids dans le PIE (variant
de 12 a 21%}). son rdle au niveau social (ce secteur emplote pres de 80% de
ta population active occupée du monde rural) et sa participation aux
echanges extérieurs (& hauteur de 20% des exportations globales de
produits ) . Dans les négociations actuelles. le Maroc insiste sur 'équilibre
a realiser entre les besoins des uns et les contraintes des autres. Cet équilibre
doit ¢étre atteint dans les trois piliers fondamentaux de l'agriculture:
'amchoration de I'ensemble des conditions d'accés aux marchés. le retrait de
toutes les formes de subventions a P'exportation au terme d'une période ne
depassant pas cmq années. et la mise en place d'un systeme de soutien
interne réduisant effectivement ct substantielement les effets de distorsion
au commerce. Neanmoins. le statut du Maroc dans le domaine agricole est
spéctal. 1l est un importateur net de produits agricoles. 'OMC le reconnait
comme tel. d'ailleurs une décision spéciale a été adoptée a Marrakech pour
arder ces payvs a supporter les effets négatifs de la libéralisation. A partir de
la. le Maroc appelle a « wne dimension développement opérationnelie a
travers une asymerrie sur tous les uspects des négociations et notamment ¢n
maticre de réductions  tarifaires entre  pavs  développés et pavs en
doveloppement. Les autres caraciéristiques de cette dimension résident dans
Uinsiauration  d'un mécanisme  de  sauvegarde  spéciale  simple.
[Ctablissement d'une liste de produits spéciaux d'intérél straiégique pour le
developpement ruval. la sécurité alimentaire et la contribution au revenu,
amnsi que dans la prise en compte des effets de la réduction arifaire sur

“Cela ne fera pas ici objet d'un developpement car nous pensons que cette question mérite
une ¢tude indépendante. d'autant gu'il v a vraiment une vision marocaine dans ke domaine
du commerce mulitilatéral.

"t «le Tableau de hord annuel de Uéconomic marocaine ». Ministere des finances el de la
privatisation. Direction de la politique économique générale. Mars 2005 ( disponible sur le
site Internet du Premier ministre Juip: Svvww pingov.mafr inclex. aspys ),
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I'érosion des préférences » ° . L'intégration du traitement spécial et
différencié¢ dans ces négociations permettra au Maroc de libéraliser son
secteur agricole. en fonction de son niveau de développement et de
poursuivre les objectifs de sa politique nationale en matiere de
développement rural. La politique marocaine en matiere de péche. qui est un
dossier li¢ a l'agriculture. vise la préservation des ressources a travers la
limitation des captures de certaines espéces (7).

b) Dans le secteur des services. le Maroc reconnait les progres
accomplis. 1l a demandé une plus grande libéralisation de mouvements des
personnes, l'extension de la protection des dénominations d'origine a
d'autres produits que les vins et spiritueux. et la soumission des
considérations sur la propriété intellectuelle a celles de la santé publique: il
précise que son importance sera tributaire du consensus issu du
multilatéralisme qui sera pour lui le minimum des négociations bilatérales
auxquelles il a souscrit dans le cadre de l'accord d'association de 19935 avec
I'Union européenne, accord qui s'inscrit dans le vaste projet de zone de
libre-échange euro-méditerranéenne qui doit voir le jour en 2010. ainsi que
dans celui de l'accord de libre-échange signé avec les Etats-Unis en 2004,

c) kEn ce qui concerne la facilitatton des échanges. le Maroc insiste
sur le role de l'assistance technique au renforcement des capacités humaines
et institutionnelles. ainsi que sur le traitement spécial et différencié. Ces
deux points devraient rester des composantes essentielles des négociations.

d) Dans le méme sens et a propos des négociations sur le commerce
des produits industriels. la formule de baisse tarifaire adoptée envisage unc
démarche a deux coefficients (l'un pour les pays cn développement et
I'autre. plus élevé. pour les pays développés ). Le Maroc demande une

* Déclaration de M. Mustapha Mechahouri, Ministre du commerce cxtérieur. lors de Ia
sixieme session de la Conférence ministérielle de 'OMC tenue & Hong-Kong du 13 au 18
décembre 2005. (disponible sur le site Internet de PPOMC sous la référence:
WT/MIN(O5)/ST.31 ).

" Ce dossier revét une importance particuliere pour le Maroc: c'est pourquoi il a soutenu
lors de la Conférence de Hong-Kong une position convergente avec celle des autres pays
en développement sur les subventions liées a la péche et sur 'appauvrissement du stock
de poissons. voire pour certaines espéces une menace de disparition.




Revue furidique. politique ef éconvmique du Maroc

flexibilite pour les pays en développement. il vise a réunir les meilleures
conditions commerciales possibles pour le développement de la production.
[.e Maroc soutient aussi lcs efforts substantiels qui sont effectués pour
répertorier les mesures non tarifaires en vue de leur suppression.

Il faut cependant signaler que la place du Maroc sur la carte du
commerce mondial « ne lui permet guere de jouir d'unc position de
négociation powvant influer sur 'équilibre des décisions et des résultats des
négociations » * au sein de 'Organisation.

2 = Les gains théoriques et les pertes éventuelles dans
I'accomplissement du Cvcle de Doha pour le développement.

Il est nécessaire d'examiner les gains et les pertes du Maroce dans la
realisation des objectifs du Programme de Doha pour le deéveloppement. et
le prix d'un éventuel échec dans les quatre domaines fondamentaux de
négociation (agriculture. acces aux marchés pour les produits non agricoles.
services et facilitation des échanges).

. , . , L. 9 .
Dans le domaine de I'agriculture. toutes les études séricuses ~ qui ont
tenté d'évaluer l'impact économique du cvcle de Doha les pavs en

* Declaration de Mohamed Benavad. Secrétaire général du Conseil national marocain du
commerce extérieur fors de la conférence ministérielle de Hong kong., samedi 10
deeembre 2005.

" Nous nous référons ici & des études contradictoires d'institutions internationales: ce qui.
cependant. ne garantit aucunement la justesse des prévisions établies. en raison
d'hypothéses différentes sur la réaction des marchés sur le résultat final du cvele de Doha.
Parmi ces ctudes on peut citer le Rappart du Carnegie Inslitute for International Peace:
Winners and Losers: Impact of the Doha Round on Developing Countrics. Polaski
{Sandra). Washington. D.C. mars 2006, (117 p.). disponible sur ladresse Internet
suivante: htip:www . carnegicendowment.org-files'BWfinal. pdt. Banque mondiaie: Doha
Merchandise Trade Reform: What's at Stake for Developing Countries?. Anderson
{Kym). Martin (Will) and Van der Mensbrugghe (Dominique). World Bank Policy
Research Working
Paper 3848,  Février 2006. (32 p). disponible a ladresse Internet
suivante: http: - www, wds.worldbank.org/external/default WDSContentServer TW3P'1B2
0067 02/15/000016406 20060215164859/Rendered/'PDF 'wps3848.pdf. Centre d'¢tudes
prospectives et d'informations internationales (CEPII): A Quantitative Assessiment of the

- 64 -



Le Maroc dans les négociations acruelles du Cycle de Doha

développement importateur net de produits agricoles se rejoignent pour dire
que la libéralisation ne sera pas bénéfique pour ces pays pour deux raisons
principales:

Premiéerement, du fait de 1érosion des préférences. l'acces
préférentiel au marché européen dont le Maroc bénéficie sera entamé par la
libéralisation de l'économie marocaine, ce qui aura des répercussions
inéluctables sur les gains en devises et sur la fixation de la population rurale
entre autres. Les exportations agricoles marocaines restent fortement
concentrées sur quelques produits traditionnels, dont seulement deux fruits
( oranges et clémentines ) et deux légumes ( tomates et pommes de terre ).
ce qui est un point négatif pour la production marocaine. Une libéralisation
agricole se traduirait par une accentuation de la concurrence agricole
mondiale en défaveur des producteurs marocains.

Deuxiemement. I'évotution relative de leurs prix & l'importation et a
l'exportation. Le Maroc est importateur net de produits agricoles, dont la
libéralisation entrainera. selon les prévisions, des hausses de prix. Dans le
méme temps. le Maroc est exportateur de produits agricoles. notamment de
frurts et tégumes, ainst que de produits de ta mer, frais ou en conserve, dont
I'ensemble représente plus de 20 pour cent des exportations '’ . D'aprés les
études récentes. une grande partie de ces exportations ne seraient pas
affectées par la hausse des prix avec la méme ampleur que les produits de
base '’ . Ceci entrainera un paradoxe dans la balance de paiement dans le

Outcome of the Doha Development Agenda, Decreux (Yvan) & Fontagne (Lionel), Paris.
mai 2006, (51 p.) disponible sur I'adresse Internet suivante :
http:/‘'www.cepii.fr/anglaisgraph/workpap/pdf/2006/wp06-10.pdf. Swedish National Board
of Trade: Economic implications of the Doha round, Kinnman (Susanna) et Magnus
(Lodefatk). Stockholm, juin 2006. (100 p). disponible sur l'adresse Internet suivante:
https:'www.gtap.agecon.purdue.edu/resources/download/ 2756, pdf.

" ¢ I'analyse de politique ct pratique commerciales par secteur du Rapport d'examen de la

politique commerciale marocaine 2003 ; op. cit..

"' Puisqu'en mati¢re de sécurité alimentaire, le Maroc ne satisfaction pas la demande
intérieure a hauteur de 38% pour les céréales, 49% pour le sucre, 80% pour les huiles.
13% pour le lait. /'« Tubleau de bord sectoriel de 'économie marocaine, : ministére des
finances ¢t de la privatisation: Direction des Etudes et des Préwisions Financiéres, mai
2005 p. 11 et s; disponible sur le site Internet: htp://www.finances.gov.ma/chiffres/
dpeg Tableau bord sectoriel. pdf.
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domaine agricole. puisque les prix des importations de produtts de base vont
augmenter. et les prix des exportations agricoles n'enrcgistreront pas le
méme accroissement. En résumé. le Maroc sera touché de plein touet par la
libéralisation de l'agriculture. et ni le traitement spécial et différencié qui
peut ¢tre aménagé dans le nouvel accord. ni son statut de pays importateur
net de produits agricoles ne sauront le protéger. 11 va certainement
enregistrer des pertes dans ce domaine. et surtout cela va se tradurre dans le
tissu social ( immigration rurale.. ). Cette situation sc  répercutera
certainement sur la balance commerciale marocame. déficttaire depuls
toujours. Toutefois. une telle sttuation serait de nature a cencourager le
développement de ces produits sur le plan intérieur '

1
1

Dans le domaine des services. le tableau est smeulicrement mitigé
puisque des gamns minimes. certes, seront acquis. Mais. des pertes seront
enregistrées. Le Maroc a des avantages comparatifs dans c¢e domaine. ct
particulicrement dans des secteurs comme les services de construction. les
télécommunications et les technologies de I'mformation  ainsi  que
ngenierie. 11 faut rappeler que le Maroc a comme ressources principales de
devises [e tourisme. ot il posséde de toute évidence un avantage comparatif
important. ['autre secteur de services que le Maroe met en avant consiste
dans le mouvement des personnes. (mode 4 de fourniture des services) ou il
@ un avantage comparatif considérable. puisque les transferts des Marocains
résidents & I'étranger constituent la premiére source de devises du pavs: mais
on n'est pas pres d'avoir dans un avenir proche un accord sur cette torme de
fourniture de serviees. qui touche a la souveraineté.

lace a ces pomts forts. un point négatit se présente pour le Maroc
comme pour tous les payvs en deéveloppement et méme dans certains pavs
mdustrialisés: c'est la fragilité des services comme le montrent les résultats
négatifs de la majorité des expériences de hibéralisation des services dans Ie
secteur de T'eau. de I'énergie, de la santé, et de I'éducation. dans le sccteur
financier. et celui de la vente en détail. Cela nous laisse perplexes quant a la
solidité et la fiabilité et surtout I'extréme sensibilit¢ de tout libéralisation

' Déclaration de Mohamed Benayad. le secrétaire général du Conseil national marocain du
commerce extérieur lors de la conférence mimstérielle de Hong Kong, samedi 10
decembre 2005,
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dans ces domaines. L'expérience marocaine dans l'accés public aux services
privatisés pour les populations les plus pauvres nous donne un début
d'appréciation de ce que peut étre l'avenir. cette partie de la population se
trouve généralement défavorisée pendant que la %ualité des services est
compromise et la création d'emplois locaux décline .

Le Maroc attend beaucoup dc la libéralisation du marché des
services et escompte le développement de ce secteur pour la création
demplois et d'activités commerciales permanentes. Selon 'OCDE ' | la
libéralisation des services pourrait se traduire par des gains cinq fois
supérieurs 4 ceux qui rtésultent de la libéralisation des échanges de
marchandises. et ce sont fes PED qui seront probablement les principaux
bénéficiaires, notamment parce qu'ils occupent une place de plus en plus
grande en tant qu'exportateurs de services. Mais cette conclusion manque de
pertinence face aux études déja citées de certains instituts privés,

Dans le registre de l'accés aux marchés des produits non agricoles,
les ONG estiment que les coupes tarifaires proposées par les pays
développés auront un effet significatif et préjudiciable a long terme sur la
base industrielle des PED ainsi que sur l'environnement ' . Le Maroc
applique des taux des tarifs consolidés significativement supérieurs a celui
des pays développés, supérieurs méme a ceux d'une grande partie des PED.
Les droits de douane représentent une grosse part des recettes fiscales du
budget marocain, La question est de savoir quelle dose de libéralisation l¢
Maroc doit introduire dans les échanges non agricoles pour tirer le meilleur
avantage de cette libéralisation ( ce qu'on appellerait une bonne politique
commerciale ). Ce qui est sir. c'est que la libéralisation générale des taux

"1 faut tout simplement suivre les journaux marocains et les derniéres manifestations a
Casablanca contre une société gérante de la distribution de I'eau et de I'3lectricité pour
savoir que i'expérience n'est pas totalement concluante.

" (f Document de travail de 'OCDE sur la politique commerciale n° 27 « Quels sont fes
enjeux upres la Conférence ministérielle de rOMC & Hong Kong ? » Ken Hevdon . Paris:
~OCDE 2006 .

" Juste aprés la Conférence de Hong Kong, a Geneve, plus de cent organisations non
gouvernementales (ONG) originaires de 30 pays ont écrit une lettre datée du 27 juin 2006
et disponible sur I'adresse Internet suivante:

http:/‘'www.ourworldisnotforsale.org/showarticle.asp?search=1623 .
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NPl ne va pas compenser les pertes dues a 1'érosion des préférences dans le
cas du Maroc. et quil aura besoin dune aide pour lui permetire de
diversifier ses exportations.

Le Maroc est fragilise tace a 'OMC. et les négociations en cours ne
sont qu'une ¢lape dans ce sens. La question des gains obtenus en ¢change
des concessions accordées est au ceeur du blocage des négociations
actuelles. Les ¢tudes réalisées par les centres de recherche spéeialisés font
ctat de doutent quant aux gains des pays du Sud dans le Cycle de Deha pour
fe Développement et d'apres ces études. I'Afrique ( hors Afrique du Sud )
scra perdante '® . L'objectif de développement. si l'on se référe aux
variations de revenu réel escompté de la réalisation du programme de Doha
pour le développement. ne sera pas atteint v

En concluston. st le Cycle de Doha prend de plus en plus de retard
dans sa réalisation. il est clair que les questions de gains et de pertes
ravivent ces retards de part et d'autre. Les échéances qui se succedent depuis
20035, échéance normale de la fin du Cycele de Doha pour le développement.
SONt une preuve que rien ne sera réglé tant que tout le monde n'ait touché
une part significative des bénéfices. La plus lointaine échéance sur laquelle

: I8
table un grand nombre d'experts est cetle de « mars 2008 » " m

" (f surtout étude du Centre d'Ftude Prospectives et Informations International: Lettre du
CEP I la) n® 258 . Aot 2006. 4 p.

« A Fimpossible nul n'est tonu v, chercher qui a cerit I'article. La Tribune. 14 Septembre
2006.

P Le Cocte de Dobu prend de plus en plus de rerard ». Laurent Chemineau. La Tribune,
19 Fevrier 2007, La est que le congres a majorite démocrate. il v'a de fortes chances qu'il
ne prolonge au-dela du 17 juillet 2007 ses perforations de negocier les accords
commerciaux internationaux.

1
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QUELLE FISCALITE ENVIRONNEMENTALE
POUR LES PED : CAS DU MAROC

Abderrahmen QUSTANI ~

« A situation nouvelle, rile
nouveau de ! 'impot »
P.NGAOSYVATEN

Les problémes de I'environnement affectent tous les pays du monde.
Depuis la premiére moiti¢ du 20 siécle les pays industrialisés ont pris
conscience des dégats causés au milieu naturel par les différentes nuisances
et pollutions lices & l'activité économique. Cette prise de conscience de
I"importance de la protection de I"’homme et de son environnement a donné
naissance & des mesures pédagogiques, juridiques et financieres qui visent a
préserver la qualité de la vie des populations d une part, ¢t de permettre une
productivité ¢conomique d’autre part.

En effet, la préservation de 1'environnement est devenue une
préoccupation dominante pour de larges secteurs de l'opinion publique
nationale (ce qui a pu méme secouer la représentation politique classique
par l'introduction des courants politiques écologiques ou verts dans la
spheére politique) et aussi pour ’opinion internationale. Deputs la conférence
internationale & Rio de Janeiro en 1992, plusieurs Etats avaient mis en place

" Doctorant. UFR ., Finances-fiscalité, faculté des sciences juridiques économiques et
sociales, université Mohamed V, Agdal. Rabat.
“a fiscalité écologique est étudiée souvent dans les manuels ¢’économie de
I'environnement, rares sont jes ouvrages de la fiscalité qui se sont penché sur la
question : voir entre autres ¢
- BURGENMEIR (Beat) HARAYA MA(Yuko) et WALLART(Nicolas), Théorie et
pratigues des raxes environnementales, Economica. 1997.

- THALMAN (philippe). impdts  écologiyues, 1'exemple des taxesco?, éditions, gérer
I'environnement,

- BARDE(jean-philippe), Economie et politique de I’environnement PUF, I'économiste
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les premiers fondements des politiques environnementales modernes.
D ailleurs. « le droit de I'homme a un environnement sain ct ¢quilibré fait
partie intégrante de la troisiéme génération des droits de I'homme incluant
entre autres le droit & la paix et le droit de participer au patrimoine commun
de I"humanité» .

Cette évolution a ¢té facilitée par la naissance de la notion de
développement durable. En effet. la réponse aux problemes de la pollution
du climat et la dégradation des ressources passe par une approche globale
qui marie 'environnement avee la croissance dans unc perspective de long
terme :le développement durable a ¢té détim par "la commission Brundtland
en 19887 conune :  «un développement qui a pour but de satisfaire les
besoins de générations présentes sans compromettre la capacité  des
geénérations {utures a répondre a leurs propres besoins » .

Pratiquement. I"'importance de 1'environnement dans toute stratégic
de  developpement  durable  s'est traduite  par  des  politiques
environnementales congues et exéeutées par les pouvolrs publics dans les
pavs Nord d abord puis dans les pays Sud par la suite.

I[I est généralement admis que les effets économiques de la
dégradation de  D'environnement influent sur les grands agrégats
¢conomiques comme le PIB. a travers la produetion alimentaire. les denrées
naturelles. comme 1'eau (devenu enjeu géopolitique du 21 siéele) sur les
richesses naturelles ct la diversité brologique.

« Les effets économiques de la dégradation de 'environnement
peuvent augmenter avee 'accumulation des codts ct la concrétisation des
domnrages causés par les phénomeénes ausst importants que I'amincissement
de la couche d'ozone dans la stratosphere et le réchautfement du globe. ces
problemes ne concernent pas seulement l'expansion de ta production
alimentaire mais aussi la capacit¢ des économies nationales a fournir des
logements. des soins médicaux. 'enseignement et autres bicns et services de
premicre nécessité »”.

l MAAROUF(R.). Droit positif Marocain de I'environnement. RMDED n” 42-1999. p240.
T BROWN(L). Erar de la plancre, 1993, pl 1.
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Ces conséquences économiques et financieres d'origine non
¢conomique avaient appelé les économistes et les financiers a revoir leurs
grilles d’analyses sur les notions axiomatiques tel : la rareté. la valeur. le
développement... En effet. la pollution et la dégradation des ressources
renouvelables et non renouvelables influencent les résultats budgétatres de
beaucoup d°¢économies. surtout celles qui sont dépendantes de ces
ressources.

Au Maroc «les conséquences économiques et sociales de la
dégradation de I'environnement sont évidentes puisque le cout estimé de la
dcégradation de 'environnement représente annuellement 20 milliards de
dirhams soit environ 8% du PIB national »°.

La question de I'environnement n’est pas un luxe des pays riches, ce
sont les pays pauvres qui sont beaucoup concernés par les retombés
immédiates des changements climatiques a long terme et qui disposent de
moyens faibles pour faire face a leurs dégats, « si pour les pays
industrialisés  1'objet primordial est de modifier les habitudes de
consommation et la relation de 1"'homme avec la nature ., pour les PED la
pression démographique, la pauvreté et la délocalisation des industries
polluantes ont ét¢ les facteurs déterminants dans I'émergence des modéles
de développement non durable »".

I est clair que la place des PED dans la division internationale du
travail les a condamnde a exporter leurs ressources naturelles en matiéres
premieres et en richesses renouvelables et de reproduire les mémes modes
de production et de consommation qui ne sont guére respectueux de
I'environnement.

Sclon le rapport mondial du développement durable : «les PED sont
confrontés a un choix stratégique, ils peuvent répéter les processus
d’industrialisation et de croissance du dernicr demi-siecle avec la clef une
phasc de développement inéquitable et laissant en héritage une pollution

' Ministere de 1'aménagement du Territoire, de L'urbanisme, de ['habitat et de
Ienvironnement, Rupport sur 1 'Etat de I"environnement de MAROC. 2001, p 3.
LAHBOUS(Mohamed). Problémes économiques de I'environnement dans les comptes
nationaux. p.1.

3
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gigantesque. ou bien ils peuvent operer un saut technologique et adapter des
schémas de crotssance qui soient :

- favorables a Penvironnement c'est-a-dire préservant les ressources
naturclles et gérant motns de pollution ¢t de déchets.

- favorables aux pauvres. ¢'est-a-dire créant des cmplois pour les
pauvres ct élargissant leurs possibilités dacces aux services soctaux de
base »

Des lors, ta gestion durable des ressources naturelles implique une
modification des comportements nuisibles et polluants  des  acteurs
ceonomigues nationaux ¢t internationaux.

Mats la globalisation de ['économic et la libéralisation croissante a
accentué  la gravité des problémes au niveau mondial. surtout avec
I"extension du néolibératisme qui ne va pas nécessairement de pair avee une
bonne gestion des ressources naturelles. En effet, " la libération du
commerce extérieur du Maroc résultant des accords de libre-échange avec
["union curopéenne et des dispositions de 'OMC ne manquerait pas d avoir
des effets positifs sur la croissance, mais potentiellement préjudiciables sur
I"environnement " °. D' ailleurs, dans certains pays de FAmMérique latine. la
réduction totale des barrieres douanicres dans Ie cas des zones franches a
soumis 'environnement ¢t méme la santé des hommes a une rude
cxperience par des atteintes res graves. le capitat ¢tant devenu mobile la
spécialisation internationale ne suit plus le bien commun des avantages
comparatifs mais les intéréts particulicers des avantages absolus.

Amsi. les mécanismes du marché ne peuvent pas fonctionner pour
fa preservation des richesses naturelles comme eau. air. 'espace vert.
d’ou la nécessité d obliger les utilisateurs a reconnaitre que les ressources
naturelles ne sont pas illimités. il incombe a I'Etat de corriger ces
de¢taillances du marché.

Traditionnellement. les politiques environnementales sont bascées
sur trols types de mesures: des mesures pédagogiques ct sociales

© PNUB. Rapporl Mondial sur le Développement Durable 1998, p.8.

‘

 Plan d”Action National pour Uenvironnement. p. 19,
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(vulgarisation et sensibilisation par |'information et 1'éducation). les
mesures réglementaires et légales. et les instruments économiques.

Certes. les mass media et I'¢ducation doivent participer a
sensibiliser la population de I'importance du respect de la nature et de la
protection de environnement et " jeter les bases de ec que devrait devenir
une pédagogie de I'environnement "’ pour convaincre les sociétés et les
mndividus de I'importance du respect de 'environnement . car " scul un
changement de valeur affectant la sociélé toute entiére tant au niveau
individuel que collectit nous permettra de nous rapprocher de I'Etat de paix
entre les étres humains ct la nature. de la réconciliation entre la sociospheére
el la biosphére d urgences nécessaires " ¥,

En outre. les mesures légales et la réglementation constituent la
concrétisation juridique du respect et de 'obligation de sanctionner les
contrevenants aux normes collectives relatives a la protection de
environnement. Il s’agit des régles. des autorisations et des interdictions
tmposées par I'Etat dans le cadre de la police administrative générale ou
speciale. Cette approche "se fonde sur la promulgation et 'application de
lois ou de reglements qui prescrivent des objectifs, normes ou des procédés
auxquels doivent se conformer les pollueurs » °.

En troisiéme licu. beaucoup de pays qui ont déja mis en place un
cadre jurtdique général de protection de !'cnvironnement par des
interdictions et des autorisations. se trouvent dans la nécessité de le
compléter par des mesures ¢conomiques. il s'agit de taxes ct redevances et
permis d’émission négociables. Si les permis négociables ont connu un
succes aux USA! les instruments fiscaux ont trouvé leur terre de prédilectian
dans le continent curopéen.

En effet. la fiscalité de I'environnement se¢ base sur le principe de
I"internalisation des colts inhérents a la dégradation des ressources. Flle
part du principe qu’elle doit « eréer des signaux de prix directs permettant

"BEDHRI (M). Pollution. environnement et conscience écologique mondiale. impression
United Services1993, p101.

* RICHMAN(Jorge). Taxes el impots verts, Revue Ecologie Politique. 1992, p.36.

" BONNIEUX(F) DESAIGNES(B). Economie et politiques de | environnement. Dalloz.
1998 p.123.
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aux producteurs et aux consommateurs d apprécier la rareté des ressources
. n . Lo
environnementales ot le colit de la pollution " ».

[.a politique environnementale ne peut étre efficace ¢t efficiente sans
intégrer les variables financiéres ct fiscales. ¢t a cet elfet. elle doit faire
appel au systeme fiscal ot financter. D ailleurs. « que les finances publiques
puissent etre un moven diimtervention des pouvoirs publiques dans la
politique de protection ou de gestion de 'environnement est une ¢vidence.
encore quelle ait moins attird Mattention que les moyvens proprement
jurtdrques. (...} pourtant la politique de 'environnement menée par les
pouvoirs publics marque ausst bien les dépenses que les ressources
publigues »

[utihisation de la fiscalité dans les politiques de préservation de
Penvironnement répond au besoin de financement de ces politiques et des
dépenses qui leurs sont néeessaires.

Au Maroc les dépenses environnementales représentent 0.33% " du
PIB. ¢t sont appclécs a augmenter pour accompagner I'industrialisation ct
Purbanisation. ce qui impose la recherche de nouvelles ressources. or « les
gouvernements pourraient certes entreprendre une immense compagnic de
depolluiion et de renouvellement organique. mais cela supposcraient des
dépenses considérables. qui fes assumera? Les firmes  tenues  pour
responsables de déchets ou bien Tes citovens 7 Dans la premicre hypothese
les marges  de profit  des  entreprises concernées  se réduisent
spectaculatrement. dans la seconde Ta pression fiscale augmentera de fagon
sienificative -

Face a ces probiemes. les taxes environnementales ont trouvé une
solution technique ou un compromis permettant de financer les efforts de
protection de environnement ¢t moditfier le comportement nuisible a

"ABDELAMIKI(L) : economie de I environnement. p.835.

THERTZOGIRObertY. fa fiscaliié de Denvironnement ot étub du droil positif e France.
Actes du collogue « Fiscalité-Eovironnement » Année de 'environnement. Nice 26-27
Mal 1983 op. cite, p. 49,

 Ministere de environnement. strategic nationale pour  Penvironnement et le
developpement durable. 1995 p6d.

U WELERSTEIN (L), fe Monde diptomatique 1”8 - 2001,
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I"environnement en application du principe du pollueur payeur. Ainsi. il est
impératif de voir comment ces taxes ont pu répondre a ces exigences partois
contradictoires dans 1'expérience fiscale des autres pays. Nous traiterons les
bases théoriques et l'expérience pratique des pays de 'OCDE. dans un
premier moment, dans un second moment nous nous pencherons sur la
politique environnementale au Maroc et nous plaiderons pour une nécessaire
stratégie fiscale environnementale propre au Maroc.

I- L’importance de la fiscalité dans les politiques
environnementales :

[."intérét porté a la fiscalit¢ dans la protection de 1"environnement est
basé sur une Iégitimation théorique pertinente ct une expérience réussie dans
plusieurs pays notamment dans les pays de I'OCDE.

A- Le réle prépondérant du principe du pollucur payeur (ppp) dans la
genése de la fiscalité environnementale :

Le ppp est un produit des économistes du bien étre selon lequel les
prix des biens ct services mis sur le marché devraient pleinement refléter les
colts de production et les coits des ressources utilisées, v compris les
ressources d'environnement. En effet, le fait de rejeter des substances
polluantes dans I atmosphére. les eaux et les sols est une forme d utilisation
de ces ressources en tant que facteur de production, la théorie classique ne
les considere pas comme des facteurs de production. « si elle a ignoré
I'environnement c'est parce quelle a toujours regardé la nature a la fois
comme espace 1llimité d’expansion et comme un réservoir inépuisablc dec
ressources »

La notion des colts externes trouve ses origines dans I"économie du
bien étre. En effet, la pollution a €té reconnue pour A.G PIGOU « comme
un probléme €conomique. et traitée comme une externalit¢ devant étre
internalisée afin que soient restaurées les conditions dun calcul économique
exact au plan social. ¢’est 1a une logique de gestion soucteuse d’¢conomiscr

"y ACHIR(F). Revue tiers monde n® 130-1992
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loule ressource qui se raréfie De ce point de vue. utilisation de la fiscalité
. 1=
estpertinente »

I'n effet. ¢Test la gratuité des ressources naturelles qui est fa cause
premiere de la déténoration de environnement. Cette gratuité peut étre
reduite par "applicaton du ppp en obligeant le pollucur a paver pour
Iutilisation de ces ressources ou paver les colits des mesures néeessaires
pour lutter contre les dommages causés.

I.e ppp adopte par 'OCDI en 1972 est « un principe sconomique

visant imputation des colts assoctés a la pollution et a la lutte contre la
- (
nollution » '

Sclon I'OCDLEL e pollueur supporte : «le colt des mesures de
prévention et de lutte contre 1a pollution mesures qui sont

- arrétées par les pouvorrs publics
. . . . It
- pour que 'environnenient soit dans un ¢tat acceptable »

[.c ppp proposc d abandonner 1a gratuité des ressources naturclles. et
d'mtegrer environnement dans la sphére marchande de 1'économic. Passé
du nveau communawtaire au niveau Internatonal. en 1987 1l a ¢té inserit
dans acte ecuropéen et dans le traité de Maastricht, en 1990 il a ¢1é reconnu
au mveau mondizl comme ¢tant un principe général de droit international de
IFenvironnement. de méme. la déclaration de Rio précise dans le principe
n 16 que «les auorités nattonales devratent s'efforcer de promouvoir
Frternahisation des couts de protection de 'environnement et "utilisation
d'instruments  ¢conomiques. en vertu du principe selon lequel cest le
pollueur qur doit en principe. assumer le cout de la pollution dans le souct
de mnteret pubiic ¢t sans fausser le jeu du commerce international ¢t de
Ienvironnement »,

T CARTELIER(L). ¥iscalilé. reglementations. droils de propriété © efticacilé et pertinence
ceonomigue en
maticre denviconnement. i Actes du colloque « Fiscalité-tEnvironnement ». op.cil, p. 123
YSMET(H). Evolution du ppp in Genese de droit de Penvivonnement. vol L harmattan.
p.2035.
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Partant de cette conviction. 'OCDE a développé toute une littérature
relative & la protection de l'environnement, mais surtout en étudiant lcs
modalités précises de la fiscahité verte dans les pays européens.

L institution d’une écotaxc marque : « un temps fort du processus de
délégiimation qui se traduit par une réduction instantanée de la quasi rente
qui porte effectivement atteinte a la satisfaction antérieure de nombreux
individus, ce qui veut dire qu’auparavant un compromis implicite servait a
ces agents une quasi-rente financée par la dégradation de I'utilité coliective
cnvironnementale » 17

Amsi. 'institutionnalisation du ppp par 'OCDE s’cst traduite par
des Ccotaxes. taxes et redevances des réformes au service de
I"environnement.

B-Notions et avantages des taxes environnementales

La fiscalit¢ de I"'environnement est cette fiscalité qui a pour finalité
la préservation ou la metlleure gestion de I'environnement. les instruments
fiscaux de protection de Denvironnement comprennent des taxes et
redevances spécifiques. des déductions fiscales et la taxation des produits a
des taux différents selon leur degré de nuisance a I'environnement.

Les chercheurs et les organismes publics internationaux s accordent
sur une approche globale de la fiscalité relative & I'environnement.
développée par les économistes, cette approche traduit la nécessité
d’appréhender un phénoménce disparate qui recourt & plusicurs catégories
fiscales au point de créer la confusion entre les formes classiques des
prétevements fiscaux .

Si la fiscalité écologique ou I"écotaxe renvoie a un ensemble de taxes
crées pour lutter contre la pollution. la fiscalité environnementale regroupe
'ensemble des prélévements fiscaux ayant un impact sur 'environnement.
Cette conception large a été proposée par 'OCDE. et retenue par d’autres

| e . . L. , . ., N . .
LIPIETZL(A). { économie politique des écoraves, in fiscalité de I"environnement, conseil

d analyse économique p.203.

18 . . -
voir la base de données de I'OCDE : www.oecd.org/env/tax-database
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organismes notamment : EUROSTAT, 'IFEN. le Conseil des impdts en
France.

La fiscahite environnementale est définie par 'OCDI: comme a
fiscalite pesant sur les produits. services ¢t ¢quipenients...avant un effet
negattl aveére ou potentiel sur environnement (v compris 1es taxes
concernant les secteurs de 1'énergie et les transports ). Ces outils fiscaux
integrent & la fors des mesures positives ( crédits d impots. amortissements.
accélérés, exonérations ) et des mesures négatives de renchérissement des
prix.

Cette approche large est également adoptée par le conseil des mpdts
(en lrance ) qui @ «d retenu une approche large qui dépassait la fiscalite
exphicttement congue pour lutler contre la pollution (mesures qualifides
d ¢cotaxes) et inclut des mesures dont la finalite premiére est Ie financement
des services publics qui peuvent contribuer a lLimiter la poHution A:dle
considere comme fiscalité liée a Ienvironnement. 'ensemblie des miesures
fiscales avant un impact sur Venvironmement »

Enfin. cette défimuon est retenue par PIFEN o Par fiscalite
ccolagrque on entend les mesures fiscales visant explicitement a restreindre
fes atterntes a Ienvironnement tle périmétre est plus large pour la fiscalité
lice & 'environnement. il es: relatit aux mesures fiscales dont 1"assietie -
produits :service. équipement. émissions - a un effet sur environnement :
il englobe le champ de la fiscalité écologique et le dépasse » *.

La frscalit¢ relative a Ienvironnement est ainsi @ toute {iscalité qui
exerce un effet réel ou potentiel sur 'environnement. elle a pour objectit
soit dhinetter au respect de environnement et des ressources naturelles ou
d’obliger les usagers de la ressource a partictper au financement des couts
sociaux engendrés par les pollucurs.

"LE CONSEIL DES IMPOTS. Fiscalitd et environnement. 23 Rapport. Frauce. 2005,
p.Y,

YOAPEN. La fiscalité lide a Uenvironnement. Rapport de la commission des comptes et de
I"economie de environnement. 2006, pll.
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Cette seconde fonction de financement s’ajoute a la premiere
fonction d'incitation pour constituer les deux piliers de toute fiscalité
cnvironnementale.

Alnsi. les taxes environnementales englobent deux catégories de
taxes © « la premiere catégorie a pour objectif 1'allocation optimale des
ressources en internalisant les externalités de maniére optimale. ces taxes
sont dénommeées taxes PIGOUVIENNES. la deuxiéme catégorie a pour
objectif le lnancement des activités de protection de 'environnement ce
sont les taxes financiéres ou redevances pour services rendus » -

Pour I"objectif de financement. on utilise souvent la redevance qui
est destinée a permettre le financement des dépenses de dépollution. le
produit de recette est affecté directement & la lutte contre la pollution.
comme les redevances des Agences de 'eau en France. Par contre. les taxes
ont unc visée dissuasive ou incitative. elles « sont destinées a influencer les
comportements par un changement des prix relatifs des biens » leur produit
doit étre affecté a d autres fins. d’ou son intégration dans le budget géncéral
de I'Ltat. c¢lest le cas de la TGAP (taxe générale sur les activités
polluantes ) =

Les redevances peuvent étre réparties en quatre catégories. les
redevances sur les émissions, les redevances sur les produits. les redevances
pour services rendus ou d utilisation et les redevances administratives.

[.e recours a la fiscalite en matiére d’environnement a connu un
foisonnement et une large utilisation dans les pays européens et ce pour de
multiples avantages qu’elle offre par rapport 4 la réglementation a savoir.

- un moindre coit global de lutte contre la pollution.

- une incitation permanente 4 la réduction des émissions @ « la norme
¢st un blocage. la taxe au contraire apporte une double incitation

BURGENMEIR (Beat} HARAYA MA(Yuko) ¢t WALLART(Nicolas) , Théorie
pratigues des waxes environnementafes . Economica 1997

HUSSEINI(Renate). BRODHAG(Christian). Glossaire des outils Ec'um)mic/uu e
environaement, Version de travail © Version du 8-12-2000, p19.

-79 -




Revue juridique, politique et économique du Maroc

Les taxes sur le carburant automobile et le fioul 1éger. sont utilisées
dans plus de 25 pays membres de 'OCDI:,

Les taxes sur 'électricité et taxes sur le charbon ¢t le Cooke sont
aussl mmportantes a c0t¢ des taxes sur I'énergie. il v a d autres taxes sur
dautres produits. comme les taxes sur les véhicules a moteur. les taxes sur
le traitement final des déchets. et les taxes sur le traitement final des
déchets. et les taxes sur le soufre.

FEnfin. certains pays curopéens ont adopté une démarche densemble
qui a pour but de réviser et corriger tout le systeme fiscal selon les
préoccupations écotogiques afin de ne pas alourdir la pression fiscale ¢t ce
par le remplacement de certaines taxes par d'autres plus favorables a
"environnement. Ainst « trois solutions complémentaires s offrent aux
décideurs souhaitant entreprendre une réforme fiscale verte : la suppression
des subventions, la restructuration des taxes en vigueur afin de ne pas
encourager les activités polluantes et I'introduction de nouvelles taxes lides
a I'environnement » = .

Géndralement. les pavs curopéens surtout les pavs nordiques ont
adopte des réformes fiscales vertes dans une approche globale en se basant
sur le concept de double dividende. En effet. «le produit de la taxe
environnementale peut &tre utilisé pour corriger le svsteme fiscal en vigueur.
cest en ce sens que 'on parle de double dividende. cc mode de regulation
peut produire deux effets, une diminution de la pollution ¢t une réduction de
distorsions dues a la fiscalité » .

La Suéde a adopté en 1991 une réforme fiscale dans le strict respect
du principe de neutralité budgétaire =, une réduction significative de 'impot
sur le revenu a ¢té compensée par de nouvelles taxes sur le dioxyvde de
carbone et le souffre. grace a la refonte de la tiscalité ¢nergique et & un
¢largissement de 'assiette de la TVA.

" BONNIEUX (Fy DESAIGNES (B). Economie ot politiques de I"'environnement. op. ¢it..

FLIOCDE. Taxes lides a Uenvironnement dans tes pavs de 1'OCDE p. 33

Y Neutralite fiscale © toute nouvelle taxe st compensée par la baisse de prélevements
existants.
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le Danemark préléve depuis 1992 une taxe sur le CO2 et a entrepris
une réforme compléte de sa fiscalité qui prévoit une évolution continue des
taxes sur I’énergie jusqu’a 2002, les principaux objectifs de la réforme sont
une baisse des taux d’imposition marginaux pour toutes les tranches de
revenu. la suppression d'un nombre de failles du droit fiscal et un transfert
progressif de recettes fiscales de I'impo6t sur le revenu et Ic travail vers la
pollution et les ressources environnementales rares.

La Finlande, la Norvége et les Pays Bas sont aussi allés dans le
méme sens puis récemment ’Autriche, 'italie et I’Allemagne surtout au
niveau local, ainsi les pays de I’OCDE ont enrichi leurs systeémes fiscaux et
financiers par des taxes et redevances environnementales qui leurs avaient
permis  d'améliorer le milieu de vie et financer leur politiques
environnementales. mais cette expérience peut elle s’étendre aux pays en
voie de développement et le Maroc en particulier ?

Pour les PED, les réformes fiscales et budgétaires peuvent ainsi étre
instrumentalisées pour protéger 'environnement, agir sur les distorsions
économiques et sociales du systéme fiscal en place et encourager un
développement durable et humain. Ce potentiel est aussi défendu par une
étude récente de I'OCDE- trés intéressante en la matiére - qui recommande
les réformes fiscales écologiques aux PED en tant qu’outil de lutte contre la
pauvreté, la réforme fiscale écologique est définie comme :« un ensemble de
mesures fiscales et de tarification permettant d’obtenir des recettes
budgétaires tout en  contribuant a  atteindre les  objectifs

. 30
environnementaux » = .

11- Quelle role de la fiscalité dans la protection de
I’environnement dans les PED : cas du Maroc

Certes la protection de l'environnement est une préoccupation
récente dans les PED. mais actuellement elle est un sacro saint principe dans
toute stratégie de développement, « la prise de conscience pour la défense
de l'environnement ne reste pas limitée aux pays industrialisés, elle

Y OCDE, Réformes fiscales écologique axée sur la pauvreté, 2006, p 24.
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concerne ¢galement les pavs du tiers monde. on est loin des prises de
posiions negatives des PED exprimées a la contérence des Nations Unies
sur environnement en 1972 ou la majorité de leurs délegations soulignent
que la protection de 1 environnement ne les concernent pas au motil’ qu'ils
n"ctarent pas tndustrialisés »

Aujourd’hur tous les pavs Sud. depuis la contérence de Rio de
Taneiro 1992, sont unanimes sur la néeessité d mtégrer 'environnement
dans les politiques publiques. suivis en cela par fes sociétés civiles et méme
les entreprises.

Le Maroe a I'instar des autres PED. connait divers problemes
ihdérents a la dégradation de 'environnement qui résultent du modeie de
developpement adopté depuis son acces a Pindépendance. En effet. ta
crorssance economique et démographigque. aussi gu une expansion urbaine
anarchique. en plus d'une agriculture intensive. ¢t une industrie polluante
pesent de plus en plus sur les ressources naturclles ¢t dégradent
I'environnement national.

Cette degradation est accentuée dans certaines régions qui subissent
une pollutton due aux rejets des caux usées et les déchets solides. ou
d autres rejets plus dangereux liés a 'industrialisation. Au niveau agricole.
Punhsation des produtts phytosanitaires non biodéuradables dans fes zones
uriguées. Enlin la pollution est surtout atmospherique due au gansport
urbain et aux cnussions des gaz industricls. Actucllement. le pavs connait de
séricus. problemes de pollution au niveau des grandes agglomérations.
surtout dans Faxe CASA-RABAT.

Selon des études au nmiveau de CASA et Mohammedia « un lien
ctroit existe entre la pollution de Tair et évolution du taux de mortalié
amsi que Jlasthme ou encore les maladies pulmonaires ¢t autres
allergies » de méme « Ie niveau de concentration du plomb ¢t de la fumce
noire depasse de 2000 fors les criteres mis en place par TOMS » - Outre
Fimpact de la poliution et le la dégradation de environnement sur la sante
et [air. une lutte contre ces colts  sociaux sont originaires des dépensces

' BEDRI(MOHAMED), op. cit. p. 32,
Sl économiste 4 Février 2004
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publiques immédiates. « Ce déficit écologique se traduit également par des
répercussions  €conomiques et sociales négatives qui  risquent de
compromettre. a bréve échéance les objectifs de développement
nationaux » °

Face a cetle situation I'Etat a mius en place une politique
environnementale qui vise a amdéliorer I'environnement dans une
perspective de développement durable. pour cela il a utilisé un arsenal
d'instruments allant du réglementaire a incitatif. Dans ce cadre les
instruments financieres et fiscaux en particulier sont appel¢s de plus en plus
a &re utilisé pour compléter la réglementation (A). comme dans d autre
pavs. la fiscalité environnementale peut étre utilisée au Maroc (B) mais
certaines conditions préalables sont nécessaires (C).

A- Politique environnementale, de 1a réglementation a Pincitation

Depuis des Millénaires, les sociétés traditionnelles ont essaye
d’organiser la protection des ressources naturelles contre la pollution ct le
gaspillage. Dans I'héritage culturel de la société Marocaine on peut trouver
des normes dorigine coutumiere ou religteuse qui oblige ['homme a
respecter la nature et I'eau.

La législation Marocaine n’élait pas totalement indifférente aux
problémes de I'environnement. certains autcurs ont « recensé quelques
dcux cent trente cing textes adoptés entre 1913 et 1978. Depuis cette date de
nombreux autres textes seront ajoutés, les textes établis ont été ordonnés
autour des chapitres suivants:

- Protection de patrimoine culturel et artistique.

- Péche maritime et péche dans les eaux continentales,

- Protection des eaux,

- Protection sanitaire et hvgiénique.

- F'tablissements salubres ou incommodes ou dangereux.

- Protection de la faune.

Y HCP. Plan de développement €conomique et social 2000-2004 - vol 2 —p. 110,
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- Protection de la chasse,

- Protection des foréts

- Protection de plantes et de végétaux

- Protection des ressources minieres » .

Ce foisonnement des textes constitue la base du droit de
Penvironnement marocain, Ce droit  patit dun éparpillement et d’une
incohérence déroutante. cependant on peut dire qu'il sc base sur les
techniques de protection suivantes :

- Le principe de domanialité politique.

- Le systéme des autorisations et des déclarations et controle et
sanctions.

Cet arsenal de textes est de lavis de¢  beaucoup de
spécialistes. obsolete, général et peu appliqué. Clest une législation
disparate. éparpillée. lacunaire et peu intériorisée, ce qui nécessite une
réforme globale.

Récemment I'Etat a commencé une vaste opération de modernisation
du droit de I'environnement. Cet effort s’est traduit par I'adoption de
nouvelles lois dans beaucoup de secteurs. et surtout par la promulgation des
lois suivantes :

- Lot relative a 1'eau 10-95

- Lo n® 11-03 relative a la protection ¢t la mise en valeur de
environnement promulguée par le dahir n° 1-03-59 du 10 Rabi 1 1424 (12
mai 2003 ).

-Lor 12-05 relative aux études d'impact sur environnement.
promulguée par dahir n® 1-036-60 du 10 Rabi [ 1424 ( 12 mai 2003 ).

(o]

- Lot n° 13-03 relative a la lutte contre la pollution de [I'air.
promulguée par dahir n® 1-03-61 du 10 Rabi | 1414 ( 12 mai 2003 ).

"' BEDRI (MOHAMED). op. cit . p. 137.
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De méme le Maroc a ratifié les principales conventions et protocoles
internationaux ¢t adopté les déclarations issues du sommet de Rio (1992), il
s‘agit notamment de: 1"Agenda 21 (mise en ceuvre par le programme
«action 30) ayant pour principal objectif I'¢laboration de programmes
d’action nationaux pour I’environnement (PANE) ; la convention cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUC) et le protocole de
Kyoto, la convention sur la diversité biologique. la convention de lutte
contre la désertification et la sécheresse et de déclaration de principes sur la
protection des foréts, ainsi que la déclaration de 27 principes de Rio, en
plus d’autres conventions internationales relatives a divers domaines.

Ainsi les efforts de mise en ceuvre de la politique environnementale
s articulent autour des principaux axes suivants :

- « la prévention et la lutte contre les pollutions les nuisances et les
risques technologiques.

- La protection du milieu naturel, ['utilisation rationnelle des
ressources naturelles et la prévention des catastrophes naturelles.

- Le renforcement du cadre législatif et réglementaire et des
instruments économiques et financiers.

- L 'information I"éducation et la communication
- La promotion de la coopération internationale » *°.

[.e Maroc avait donc activé sa politique environnementale par une
mise a niveau normative et un toilettage des normes existantes pour prendre
en compte ['environnement dans ['activité et dans la politique du
développement économique. en renforcant aussi le cadre institutionnel
gerant I'environnement. ct en mobilisant la capacité des divers intervenants
de toutes les composantes de la société civile.

En definitive, la réglementation en matiere de politique
environnementale nationale a pour but « d’actualiser le cadre juridique
national,

- Combler les vides existant dans le domaine.

* HCP. Plan de développement économique et social 2000-2004, op. cit, p. 250.
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- Integrer les dispositions des convenuons miernationales dans la
el : %
icgislation nationale » ™ .

&

Cependant. une  actualisation  des  instruments  juridigques  de
protection de environnement ne peut se faire sans intégrer les mstruments
financiers ¢t fiscaux.

2-Les instruments financiers ct fiscaux dans la tégislation Maroeaine :

Utilisation embrvonnaire

Certes les mécantsmes financiers et fiscaux étaient quasi absents
dans les lows et reglements relaufs & la protection de 'environnement au
Maroc, s'tls existatent ils prenatent une forme d amendes ¢t sanctions
péeuntaires. ou dencouragements a dlautres tins que celle de protéger
["environnement. kn effet. 1l a tallu attendre la lot n® 10-95 sur ["cau pour
une mtroduction du principe de pollucur paveur sous forme d instruments
ceconomiques et fmanciers jugés plus  simples que  les  instruments
réglementaires. fes moyvens mis en place par la lol consistent en
contributions  financieres  sous  forme  de redevances  pavées par des
utihisateurs et en atdes octrevées par les agences. e préfeveur doit payver
une redevance parce guil doit supporter les cotts de ta degradation gu'il
fart subir aux ressources en cau. ainst il v a des redevances de prélevement
ct des redevances de poliutton.

- Les redevances de  prélevements  sont  applicables  a  tout
prelevement d eau selon (art 37).

- Les redevances de pollution. tout déversement. écoulement rejet
dépot direet ou indireet dans une eau superticielle ou souterraine sont
soumtses au paiement d une redevance (art 52).

D autres redevances sont prévues a toutes les utilisations du domaine
pubhic hvdraulique.

Drautre  part. la politigue  environnementale  marocaine — esl
convaincue de Ta néeessité de renforcer Uapport des instruments {inanciers
et fiscaux dans ta geston de Denvironnement. ainst le plan de

U SERC Lrenvironnement au Maroc 10 ans apres Rio . p. 51

_88 -



Quelle fiscalité environnementale pour Les PED : cas du Maroc

dévcloppement  économique et social précise que: «si lapproche
réglementaire est indispensable pour la protection de environnement, il est
reconnu actucllement que les instruments économiques sont considérés. a
cet égard. comme les movens d’incitation permettant en général. de
renforcer et d appuyer 'action des outils réglementaires » !

N
23

".ce document de
politique générale préconise la mise en place d’une stratégie nationale de
renforcement et de développement des instruments économiques et
financiers. ¢t l¢ développement du Fonds de dépollution industrielle
(FODEP) ¢n tant qu'instrument incitatif spéeifique au secteur industriel. a
travers ["optimisation ct la diversification de ses ressources et enfin la mise
en place du Fonds National de I"environnement **,

Le plan d action National pour 'environnement insiste aussi sur le
role de la fiscalité dans le renforcement du développement durable. ainsi
« le systéme fiscal peut également étre un instrument de prise en charge des
préoccupations environnementales. en particulier pour I'intreduction d une
fiscalité environnementale régronale » o

Quant & son réle dans I'mcitation. la stratégic Nationale pour la
protection de ["environnement ct le développement durable le mentionne de
facon générale « mettre en place des instruments incitatifs financiers et
fiscaux » .

Dc méme le Rapport sur 'environnement au Maroc msiste sur
Pimportance  des  instruments  économiques pour la  protection de
Penvironnement et précise qu : « ils sont ¢laborés sous forme de transterts
financiers entre les pollucurs et la collectivité tels :

- Taxes ou redevances sur les émissions des polluants dans I"air Ieau
ou les sols ainsi que sur les nuisances sonorces.

- Redevances pour services rendus destinés a couvrir les colts de
traitement collectif des effluents des déchets.

T PDES. p. M.
S PDES. p. 127,
Y PANE. p. 99.
"SEE. 1. environnement au Maroc 10 ans apres Rio. p. 57.
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- Taxes ou redevances sur les produits nocifs pour 'environnement
tors de teur consommation ou de leur ¢limination ».

Récemment. la promulgation des lois relatives & Penvironnement en
2003 renforce cette convictionda lor n® 11-03 relative a la protection ¢t a la
mise en valeur de environnement institutionnalise les principes de base de
["approche incitative par « la mise en application effective des principes de
["usagé paveur et du « pollueur payeur » en ce qui concerne la réalisation et
la gestion des projets économiques ¢t sociaux et la prestation de services »
art(2). D une fagon trés claire et qui constitue une avancée importante dans
ce domaine Tart(38) prévoit i« un systéme d'incitations financicres et
fiscales visant 'encouragement des mvestissements ct le financement des
projets portant sur la protection et la mise en valeur de I'environnement est
mstitué conformément aux textes pris pour 1'application de la présente lot et
la lo1 cadre n® 18-95 formant charte de I"environnement »

De méme. Particle 23 de la loi n°13-03 relative a la lutte contre la
poltution de "air institue des mesures transtitoires ¢t mesures d mcitation ¢
« pour encourager 'investissement dans les projets et activités visant a
prevemir la pollution de awr. I'utihisation des énergies renouvelables et la
rationalisation de Pusage des énergies et matiéres polluantes. un régime
dincitations financieres et d’exonérations fiscales et institu¢ conformément
aux conditions fixées par les lots de fimances. en vertu desquels sont
accordees des ardes fnancicres et des exonérations douaniéres et fiscales
particlles ou totales lors des opérations d acquisition des appareils et
Squipements néeessatres a la réalisation des investissements envisages » -

Fn application de la Toi 11-03 relative a la protection ct la misc en
valeur de ['environnement la loi de finances 2007 a institué¢ un mécanisne
financier fondateur. sous forme d un compte d affectation spéciale intitulé
« Fonds  national  pour la  protection et la mise en valeur de
Fenvironnement » qur - sera ordonnance par Tautorit¢ gouvernementale
chargée de fenvironnement.

Ce fonds a pour objectif :

"REMALD. Droir de Demvironnement. série textes et documents n® 94, 2003,
12 .
“Ibid.
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» D'inciter les agents ¢conomiques a diminuer les atteintes a
["environnement dont ils sont responsables et a modifier leur
comportement cn faveur du développement durable.

~ Harmoniser 1"action des pouvoirs publics en matiére de protection de
L environnement

» Mieux canaliscr les aides internationales au profit du secteur de
["environnement.

Tous ces textes permettent de plaider pour une stratégie fiscale et
financiére environnementale au Maroc a I'instar des autres pays en Europe
et en Asie.

B- Stratégie fiscale et financiére environnementale : contenu et
conditions

Généralement la fiscalité n’a pas seulement un objectif financier. elle
est aussi un instrument d’interventionnisme utilisé par les pouvoirs publics
dans les politiques économiques et sociales : « 'interventionnisme fiscal est
le recours a la technique fiscale en vue d’inciter les différents agents
économiques a faire ou a ne pas faire quelque chose » =,

[F9)

['intervention fiscale a é€té utilisée dans les pays de 'OCDE de
maniére réussie et beaucoup de pays y ont recours. avec ou sans autres
instruments ¢conomiques. L'aspect fiscal des politiques environnementales
s¢ résume dans un ensemble de taxes et redevances de pollution. qui
« remettent en cause les avantages acquis (le droit antérieur de polluer
gratuitement) toutes doivent étre justifiées par leur premiere utilité sociale
I'amélioration de la qualité de vie » **.

Basée sur le principe du pollueur payeur, « I'institution d’une
€cotaxe marque un temps fort de processus de délégitimation des pratiques
polluantes » "

" GEFFROY (1.B). Grands problémes fiscaux contemporains, p. 391.
Jf LIPIETZ (A). économie et politique des écotaxes p. 38,
* ibidem.
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Partant du principe que la protection de environnement ¢t la
croissance  ¢conomique sont des objectifs compatbles. la politigue de
I"environnement doit étre renforeée par des méeanismes incitatifs et fiscaux
qui ont tt preuve de leur efficacité dans certains pays de ' Asic en plus des
pays de FOCDE. D ailleurs « approche réglementaire ne s'est pas avérce
tres efficace a moins d'étre accompagnée d’importants movens  pour
imposcr leur mise en application. en quéte de nouvelles approches pour une
metileure gestion de environnement. les Ftats alricams envisagent de plus
en plus Puthsatton dinstruments cconomiques (incitatils ou dissuasifs)
pour promouvorr des comportements et des attitudes  respectucuses de
I'environnement »

Le. Maroc a ¢ une politique environnementaie  timide et
géneralement ambigué mais clle est appelée a éure de plus en plus cohérente
el etticace. A cet effet. elle doit emprunter les techniques susceptibles d ére
adaptées a son economie et sa société, pratiquement « il existe en gros deux
manieres de rendre la croissance plus acceptable d'un point de vue
ceologrque. en premier licu les technologies de production doivent éure
amdliorées par des progres technigques et dans de nombreux cas par la
substutunion a des matériaux ou  procédés présentant des risques des
matcriaux ou procedés moins dangereux. le second méecanisme tout aussi
nnportant concerne la néeessité de modifier nos modes de consommation
atin d eviter fos prodints qui degradent Uenvironnement ou ¢puisent des

. . Rl
ressources em ronnementates (es rares »

La fiscahite environnementale dans les PED doit viser Tes deux
sources de pollution au niveau de la production ¢t au niveau de fa
consommation. ¢t elle peut ére appliquée 4 toutes formes de protection de
Fenvironnement. maus dans la pratique ce sont les redevances  de
déversements ou d émissions gui sont e plus souvent utilisées pour financer
Popération  de  dépollution ou Jes programmes  de protection  de

"

PNUE cr ARG T lavemr de Penvironnement en Afrique. lo passe. le present et les
_perspectives dravenir. 20020 po 376,
CSTENER (). instruments daction pour une cconomie <durable. page 67 m OCDE:
atilisation d instrument cconomique pour la protection de Penviconnement des PED.
1992
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I"environnement. Les redevances sur les émissions de déversements pour
les rejets de polluants dans [Mair, ou le sol ou pour les émissions sonores sont
calculées sur la quantité et la qualité de la pollution créée. Quant aux
redevances sur produits. elles sont pergues sur les produits utilisés dans les
processus de production dommageables pour I'environncement ou résultant
de ces processus afin dencourager une modification de ces processus. par
exemple. la taxe sur le charbon a forte teneur en soufic ou sur les piles
jetables.

[es redevances de déversement sont utilisées dans tous les pays de
I"OCDE. Appliquées pour encourager la réduction de la pollution de I'eau.
de I"évacuation des déchets et du brut. elles sont un moyen excellent car
elles incitent les pollueurs a optimiser leur processus voire a procéder eux
ménie au traitement de lewrs déchets. pourvu que cela soit plus avantageux
que de payer les redevances. Certes les petitcs ¢t moyennes entreprises
peuvent voir leur compéutivité lésée par des redevances uniformes, ce qui
impose une démarche progressive et des taux faibles au début, et ce pour
servir a couvrir les frais de dépollution ni plus ni moins.

Quant aux taxes ou redevances sur les produits elles peuvent étre
appliquées au Maroc ausst car ¢ est une mesurc qui peut ¢tre instituée sur un
certain nombre de produits que I'on souhaite voir progressivement retirés du
march¢ et remplacés par dautres jugés moins dommageables pour
Fenvironnement.

Toule taxe ou redevance proposée doit étre utilisée pour pénaliser les
produits dont on voudrait diminuer la part sur le marché¢ au profit de
produits moins polluants, par exemple : on peut taxer les lessives avee
phosphates dont Ieftet sur I"eutrophisation des eaux est connu, {rapper ces
produits d'unc taxe décologique serait un bon moyen de favoriser
I'introduction de produits substituant au scin des mémes entreprises afin de
venir sur le marché avec des lessives sans phosphates plus avantageuses
pour le consommateur el compatibles avec ['amélioration de
I"environnement »

" SECRETARIAT D'ETAT DE L'ENVIRONNEMENT. Instruments fiscaux — Projet de
gestion de environnement. mars 1999,
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Les redevances sur les produits peuvent inciter les agents
cconomiques a changer leurs processus de production. « Les recettes
procurées par ces redevances peuvent étre utilisées pour financer des actions
de prévention de la pollution ou des efforts tendant a ramener la qualité de
["ar. de I'eau ou des sols a des niveaux acceptables. ou pour tinancer la
recherche et son application dans le domaine de I"environnement » *.

Au Maroc, 1l semble que le systéme des taxes doit étre complété par
des fonds de I'environnement auxquels sera versé le produit des taxes
utilisées. d'ailleurs beaucoup des pavs en Asie les ont utilisés. Il s agit des
fonds pour I'environnement qui: «associent taxes et subventions. les
recettes  des taxes/redevances sur la pollution sont affeciées a des
programmes de protection de 'environnement : indemnisation de victimes
de la pollution. financement d’infrastructures publiques de lutte contre la
pollution... » ™. Si une taxc a la pollution est introduite. elle pourrait
representer dimportants apports supplémentaires @ ce fonds qui devrait
aider les petites et moyennes entreprises a investir dans les technologics de
dépollution.

Dans une premiere phase. 11 faut que les pollucurs participent aux
frais de lutte contre la pollution. ct pour que cela soit perceptible.  les
recettes ne doivent pas ¢tre versées au Budget de I'Etat mais a des fonds a
parts,

Du coté de la consommation. pour assurer une consommation
respectueuse de Penvironnement. 1'Ltat doit « supprimer les subventions
porteuses d’effets pervers et restructurer la fiscalité dans un sens moins
favorable aux formes de consommation nuisibles a I'environnement ¢t plus
propice a celles contribuant au développement humain » *' .

Drailleurs. la fiscalit¢ écologique peut participer a la gestion des
problémes urbains ou méme sociaux en général. Si clle a été utilisée en
Furope pour lutter contre la pollution au premier monent. dans une seconde

" OCDE. L utilisation d insiruments économiques pour la protection de "environnement
~ dans les PED, 1993, p. 90.

Y OCDE. La gestion de I'environnement dans les pavs en voie d urbanisation rapide.
_p. 137

“UPNUD. Rapport mondial sur le développement humain 1998 op. cit. p. 11,
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phase clle a été utilisée pour faire baisser la fiscalité de la main d’ceuvre et
augmenter celle des activités polluantes. Au Maroc elle peut servir aussi
indirectement a d’autres politiques comme la décentralisation ou la
régionalisation ou de justice socialc. Cependant. son utilisation nécessite
certaines conditions indispensables.

C- Conditions d’utilisation de la fiscalité environnementale au Maroc :

L adoption de la fiscalité environnementale n’cst pas une utopie
fiscale pour le Maroc. d ailleurs beaucoup d’impdts et taxes nationales ou
locales sont d’origine européenne ou internationale et le Maroc a beaucoup
de taxes susceptibles d avoir une orientation écologique. mais les pouvoirs
publics doivent les adapter dans le cadre d’une politique globale qui
"integre dans les politiques publiques économiques ou sociales. D une part.
il faut respecter la compétitivité des entreprises, mais aussi maitriser les
effets redistributifs des taxes proposées pour respecter 1'équité, et cela ne
peut se faire sans une connaissance exacte des effets économiques de la
dégradation de 1'environnement au niveau national et au niveau local ou il
est possible d agir clairement dans une premiére phase.

Toute taxation ne peut aboutir sans une connaissance des différentes
assiettes et ressources existantes et une intégration de la composante
environnementale dans les agrégats économiques existants. Ainsi une base
d’'information est une condition sine qua non pour toute taxation efficace.
D ailleurs. I'environnement fait 1'objet de plus en plus d’études nationales et
sectorielles. qui proposent d’introduire |’environnement dans les comptes de
la comptabilité¢ nationale afin de mesurer et d’évaluer ["impact de la
croissance sur les ressources naturelles 2. En effet. « la complexité des
problémes environnementaux et leurs implications économiques et sociales
nécessitent la disponibilité d'une information synthétique et objective
permettant d'élaborer des stratégies adéquates pour arréter la destruction du
milicu naturel » . Linformation est devenu capitale non seulement au
niveau macroéconomique mais aussi au niveau microéconomique.

" LAHBOUS (M), les problémes économiques de l'environnement dans les compies
nationaux.1998. BEN (A), éléments préparant a une comptabilité de I’environnement au

__ Marac, étude pour FEMISE. 2001.

“ HCP. Annuaire statistique du Maroc 2000. p. 706.
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Mest done clair que 'information importe aussi bien pour les
citoyens. les  entreprises. les  décideurs  publics. qui doivent  savoir
exactement comment laxer, ceux (ul payeront et ceux qui supporteront ct
ics conditions techniques de application des taxes proposées.

I environnement est un souct gue beaucoup d acteurs ¢conomigues
neehigent ou considerent comme un probleme qui touche les pavs
mdustrialisés, et que les entreprises considerent comme une ateinte a leur
competitivite. Pour concilier entre fes exigences de la compétiuvite et les
extgencees  de  la protection de environnement :  « Uintervention des
pouvorrs publics est indispensable pour réajuster lnancierement. en termes
de compensation @ caractere fiscal (autres). les exigences des invesusseurs
potenticls et les exigences du respeet de Tenvironnement de notre pavs.
clest a dire que TEtat doit initier ces deux exigences fondamentales. en
conjuguant  la - sauvegarde de  Uenvironnement et la sauvegarde de
Finvestissement industriel dans notre pays » *

Puisque  les  entreprises  participent a la dégradation  de
Fenvironnement. il est logique et ¢quitable quielles supportent le cott de
cette pollution. D7ailleurs. en Lurope «les questions environnementales
n apparaissent plus seulement commie une contrainte externe plus ou moins
reactive. mais ausst comme une norme interne de foncttonnement devant
cutder les activités quotidiennes » 7 Iin effet. beaucoup  d entreprises
pratiquent fes techniques  du management de  Penvironnement ¢t 1a
comptabilit¢  environnementale  tfondée  sur 'evaluation monétaire  des
dommuages causés a I'environnement du fait de activité ceonomique.

La puse en place de nouvelles mesures doit se faire dans le respect
d'une ¢quité horizontale et verticale, le controle des prix des biens ou
actnites de service polluants ¢t ta mise en parallele des substituants et des
cncouragements a innovation technologique en maticre de protection de
Fenviromnement. Ln Pabsence de ces mesures. les entreprises peuvent
transtérer la charge sur les consommateurs.

CADALLCOY A Sconomie de L environmement. in Rapport du social 2001, ¢diion OKAD
OBIVIER (B). vers une gestion environnementale des entreprises. REG. n 127, 2000,
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Cependant, 1] faut éviter que « les propositions d un développement
compatible avec I’environnement ne soient qu'une simple couverture
idéologique pour faire accepter a de grande strates de la population des

: 56
nouveaux sacrifices » 7.

Dans tout développement durable, 1l faut « Penser globalement et
agir localement ». Curieusement, il y a avait des propositions de certaines
taxes environnementales au niveau local dans le projet de réforme fiscale
locale de 1986. En effet. le parlement avait rejet¢ les taxes
environnementales formulées par le projet de loi 30-89 :

- la taxe sur les industries polluantes : elle était destinée a taxer les
industries produisant des émissions de I’air soit par rejet de fumées dans
I'atmosphére ou par rejets chimiques  soit par 'émission d’odeurs
nauséabondes. fixée par une commission locale présidée par le gouverneur
et dont les taux seront basés sur la superficie en mettre carré exploitée par
les établissements.

- taxes liées a la publicité commerciale
- taxe sur les pylones électriques a haute tension.
- taxe sur les poteaux portant les cables téléphoniques

Ainsi, « le législateur Marocain a délaissé les projets de taxes
susceptibles de constituer des éléments d'une fiscalité écologique  au

- . . 5
niveau local contrairement aux pays européens » .

La fiscalité environnementale doit partir du local pour atteindre le
national, car la pollution est avant tout un probléme urbain, et différent
d’une région a une autre, ce qui doit imposer une variation des taxes ou des
taux selon les nuisances et les sources de pollution existantes dans chaque
région.

Au Maroc le souci environnemental est loin d’étre intégré dans les
politiques économiques. De méme le discours dominant de la compétitivité

" RECIO (A). in. écologie politique n° 3-4-Automne 1992, p. 58.

" HADARNI (Ahmed), le régime fiscal local a la lumiére du droit Marocain et comparé,
2001. REMALD (en arabe). p. 243. Voir aussi projet de réforme de la fiscalité locale,
MINISTERE DE L'INTERIEUR, 1986, la page 81a 101 .
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fait de toute taxation des pollueurs une mesure susceptible d'y porter
atteinte. Or parler de la fiscalité écologique ne signifie pas nécessairement
une charge de plus mais seulement un verdissement de la fiscalité existante
ou une ¢cologrsation de la politique fiscale Marocaine. et de la dépense
aussl,

Il est nécessaire de mettre en place une réforme fiscale verte qui
consiste a revoir la relation entre la politique fiscale et 1'environnement.
dans le but daméliorer 1'impact environnemental des différentes taxes et
dépenses publiques.

Cette réforme doit ceuvrer dans la  perspective d'intégrer
I"environnement dans les finances publiques a l'tnstar de plusieurs payvs
comme : le Canada. la France.

Cette stratégie aura 'avantage de situer la fiscalité écologique ou
environnementale dans sa juste mesure et dans la place adéquate au scin du
systéme fiscal et parafiscal national. avant pour objectif 1"amélioration de la
qualit¢ de la vie et I'équité itergénérationnelle.

Les mstruments financicrs sont sollicités pour assumer une double
fonction © une fonction de financement et une fonction d'incitation. Ils
peuvent ainst permettre 'intégration de 'environnement dans les straté
de croissance.

oles

&

St la premicre fonction est communc pour tous les autres secteurs. la
deuxieme constitue une nouvelle légitimité qui a permis a I'T'tat de mettre
en ceuvre toute une nouvelle politique fiscale spécifique.

Ainsi. le souci écologique doit étre pris en compte dans 1"élaboration
el la mise en ceuvre de la  politique budgétaire marocaine qui doit étre
inscrite dans les objectifs du développement durable. Cependant pour étre
acceptable cette politique doit respecter la compétitivité et I"équité m
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A LA RECHERCHE D’UN SUJET DE THESE :
(LA DEVALUATION) ?

Hassan RAISS (*)

A Dorigine cette note ' était destinée a une correspondance avec Mr.
Driss BEN ALI qui était alors, mon directeur de recherche de thése de
doctorat d"Ltat.

Je la soumets a publication pour trois raisons essentielles :

. D’abord cette note montre, aux étudiants doctorants, que la
définition d’un sujet de thése nécessite, réflexion et maturation avant que
d’étre adoptée ;

2. Le théme abordé (dévaluation/croissance économique) peut
susciter des débats féconds :

3. Etre convaincu que dans la recherche rien n’est acquis, surtout en
Sciences Economiques.

J'ai intitulé cet article, « a la recherche d’un sujet de thése » pour
exprimer le « stress » devant ’ampleur du travail qui m’attendait.

Dans un premier temps j’avais comme intention de faire un travail de
recherche sur le rapport qui pouvait s'établir entre la dévaluation et la
croissance économique.

Aprés un certain nombre de lectures, en particulier celles des
communications au GREI (Avril 1993 RABAT), j’ai du relativiser et méme
abandonner cette direction de recherche. De fait. un phénoméne tel que la

" Professeur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales, Université
Mohammed V, Rabat, Agdal.
' Note datée du 06 Mars 1994,

-00 .




Revue juridique. politigue et économigue du Maroc

croissance ne pouvait étre suffisamment éclairé par la seule dévaluation.
plusicurs raisons a cela.

La premiére est que la dévaluation apparait comme un
¢piphénomene de la croissance. Ou si Pon préferc. la dévaluation n'est pas
un facteur déterminant pour I'explication de la croissance.

Ce qut fonde ma conviction tient au fait que toute politique
monétaire est issue de la théorie quantitative de la monnaie. Theéorie triviale
s'il en ft. qui lie I"évolution du niveau général des prix a la variation de la
masse monétaire. Théorie qui a soulevé bien des controverses au XIX siecle
déja et qui reste encore aujourd’hui un point de rupture méthodologique *
entre les théories néo-classique. kevnésienne et bien ¢videment marxiste.

Ce n'est pas tant la controverse ou les désaccords qui me conduisent
a rejeter cette théorie, quand bien méme elle est prise dans ses raffinements
les plus poussés, mais parce qu'elle ne constitue pas le cadre théorique
adéquat pour saisir les différents éléments de la croissance.

A I'appui de cette prise de position je me rapporte & trois références.

C. NOGARO in « La Méthodologie de I'Economic Politique » 1930
page 110, conclut qu aucune démonstration théorique ou empirique ne peut
etablir la justesse de cette théorie.

HEILBRONNER. * sur des données relatives aux ETATS-UNIS

(1978). confirme de manicre empirique la justesse des conclusions de C.
NOGARO.

Et a titre contirmatif 1l faut noter la concluston de Mr. A. GAGOLU! -

« La relation entre la monnaie et les prix n'est pds towjours positive.
ce quione nous permel pas de valider ['équation quantitative de la
monncie » *

* Voir chapitre | pages 15 a 18 mn « Le systéme de financement marocain » de M. EL
ABDANL Afrique Orient 2éme Edition 1991, L exposc est bref mais significatif.

’R. HEILBONNER, 1. THUROW : « Comprendre la macroéconomic » ECONOMICA.

“In dacument du GREI page 82 référence a sa thése d'Frat : « un modele de prévision de
I"analyse de la canjoncture : application a I’économie maracaine ».
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Au total je ne vois pas comment, si les soubassements théoriques de
la dévaluation ne sont pas suffisamment solides, saisir un phénoméne aussi
tangible que la croissance.

Une autre raison qui est en relation avec 1'aspect technique de la
dévaluation. peut étre évoquée. Les dévaluations relevent plus de
manipulations qu’elles n'obéissent a des régles et encore moins a une
quelconque loi fondamentale de fonctionnement.

On peut trouver confirmation de cette 1dée lorsque I’on compare les
données de Politique au Maroc de Mme M. CHERKAOUI * et la
périodisation de Mr. D. BEN ALI ¢

kn effet a la période de stabilisation 1978-1983 correspondent deux
temps de dépréciation : de 15% le 30 Mars 1982 et 10% durant la 2¢me
quinzaine du mois d’Aolt 19837, D autres dépréciations vont suivre® a tel
point que l'on peut considérer la dévaluation de Mai 1990 comme un
événement mineur.

Toujours est-il que 1"on aurait pu ou di s’attendre qu’a une période
de relative stabilisation économique corresponde un maintien de la valeur
du Dirham : les faits semblent ici nous contredire.

La seule chose que 1’on puisse avancer est que ces dépréciations sont
volontairement admises, contraitement a la dévaluation de 1990.

La lecture de I'article IV du F.M.L qui fait en principe, autorité en
matiere de politique monétaire internationale. conforte cette affirmation :

*Mme M. CHERKAOUI : « Inventaire des mesures de Politique Economique posées au
Maroc de Janvier 1982 a Juillet 1992 » (Monographie 2 d’Octobre 1992 document du
GRED

"Mr D. BEN ALI : Vol. I document du GREI d’Avril 1993, page 223.

"Mme M. CHERKAOQUI op.cit pages 4 et 7.

¥ En réalité. la dépréciation en terme réel (taux de change effectif réel) ¢’est déclenchée a
partir de 1980 (thése de A. ALAOUI « Financement et compétitivité ... » pages 480 et
483.

- 101 -




Revue juridique. politique et édeonomiqgue du Maroc

« Chaque pays membre s'engage a collaborer avec le FONDS e
avec les auires membres pour promouvoir un systéme stable de laux de
change ... en ce qui concerne particulierement les taix de change. le pays
membre peut opter pour 1 'une de solurions suivanies .

1) Détinir la valewr de sa monnaie par une relation fixe avec les
DTS, ou tout autre étalon a l'exclusion toulefois de lor.

2) Lier la valeur de sa monnaie a celle d une aulre devise.
3) Luisser flotter librement sa monnaic sur le marché des changes ».

L idée générale qui se dégage de cet article est que la décision du
F.M.1. releve plus d'un veeu que d’une attitude résolue pour réinstaurer un
systéeme de taux de change fixe.’

En fait les trois solutions ont un dénominateur commun . toute
liberté est donnée aux pays membres d’agir a leur guisc. autant admettre
qu’'il n"existe plus de systéme de taux de change fixe et donc la d¢valuation
s¢ trouve du méme coup vidée de sens. Car que sigmitic dévaluer 57l
n’existe pas un référentiel fixe ?

Bien entendu ces dispositions concernent les membres les plus
performants du F.M.1. : mats pour le reste ?

C. NEMFE in « Relations Monétaires Internationales » HACHETTE
1993 page 105 nous éclaire :

« .. Dinfluence  des ETATS-UNIS et celle des Dix ¢ est affirmée a
partir des années 1970, reléguant le F.MI au réle de simple conseiller des
pays développés ... En revanche. vis a vis des P V.D. endenés. le F ML
s ‘est affirmé depuis le débui des anmées 80 comme le gendarme au service
de orthodoxie monétaire el financicre, ou comme le bouc émissaire tenu
pour responsable de redressements pénibles | méme si. nécessaires ».

En tout et pour tout on peut comprendre que les politiques
monctaircs (dépréciation. dévaluation, réévaluation) apparaissent comme

oF . . - . - . . .
Le¢ bulletin du Ter Novembre 1993 du F.M.1. est significatif a cet égard. 1l semblerait que
les Mécanismes de Taux de Changes (MTC version corrigée et mise a jour du SMI)
marquent le pas sur les décisions économigues pour faire face a la récession.
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des techniques d’appoints pour améliorer, dans la mesure du possible, les
performances d un systéme économique.

C’est bien dans cette perspective qu’il faut comprendre que toute
dévaluation ( voulue ou subie ) a pour but d’effacer les dispariiés entre les
prix nationaux et les prix extérieurs et aussi de diminuer le potds des dettes.

Mais deux grandes conditions doivent &tre réalisées au préalable.

Le pays exportateur doit étre capable de mettre sur le marché une
quantit¢ suffisante de produits pour répondre & I'accroissement de la
demande. Ce qui pose 1ci le probleme des capacités productives du pays en
question.

[ faut aussi que I'accroissement de la production nationale soit
couplé a la compétitivité de la production au plan mondial.

Tel qu’il est posé, le probléme montre bien que la dévaluation est
une technique d’appoint et non ['élément explicatif des performances d une
économie. "

En définitive dévaluation et prix sont les moyens qui permettent de
conforter un « savoir-vendre ». Mais dirai-je, pour vendre il faut d’abord
produire et ce sont toutes les conditions de la production qui déterminent. en
derniére analyse. les performances ou la compétitivite d’'un systéme
productif.

Mon ultime conviction est que I’on ne peut comprendre la croissance
¢conomique si I'on ne s’attache pas aux éléments qui lui sont en rapport
direct. tels que :

e [’augmentation des capacités productives,
¢ L accroissement de la productivité du travail,

e [.a compétitivité¢ des biens nationaux.

" La aussi les conclusions du modele de simulation de M. EL QORCHI, précisément, les

conclusions de la simulation (a) et (g) (in document du GREI pages 217 et 218),
confirment cette assertion. [l faut ajouter que la thése de doctorat de A. ALAOQUI
“Financement et Compétitivité — Le Cas du Maroc™ arrive a des conclusion similaires,
exprimées sous une autre forme ( dévaluation et compétitivité économique pages 497 a
469 ).
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o Les capacités d'épargne et d'investissement.

Sans oublier ou délaisser pour autant le renforcement et la
stabilité de la monnaie nationale comme outil nécessaire au commerce
mternational.

Toutes choses qut doivent étre intégrées dans la problématique de la
croissance.

[l m'a fallu en définitive changer de sujet. j optai pour « un modele
de croissance multisectoriel ». dans un premier temps et finalement ce fut
« I'ssar de formalisation de la croissance et du dévcloppement économique »
qut fut le sujet retenu.

Je me dois de reconnaitre en Mr. Mohamed-Raja AMRANI la
personne qui m’a « boosté » pour enfin soutenir ma thése. le 12/03/2005.
avee comme membres du jury. lui-méme, et Messieurs Lahcen OULIAL
Driss BEN ALI Said DKITISSL. Abdelhak EI. KHYARI m
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LE REAMENAGEMENT DE
L’ADMINISTRATION MAROCAINE DES
DOUANES

Farid LAKHDAR GHAZAL "

I- PREAMBULLE
1.1 GENESE

De tout temps. la douane a été I'objet d une attention particuliére que
ce soit de la part des professionnels des secteurs marchands. ou des
écrivains et philosophes

Pour donner un exemple, nous citerons I’éminent Ibn Khaldoun qui
avait une conception particuliere de I'institution en question, allant jusqu’a
préceder Hinrichs a propos des phases par lesquelles passe la structure
fiscale d’un pays avec 1’évolution .

Pour Montesquieu, « lad ouil y a du commerce , il y a des douanes.
["objet du commerce est 1'exportation et I'importation des marchandises en
faveur de I'Etat | et 'objet des douanes est un certain droit sur cette méme
exportation et importation, aussi en faveur de I'Etat». Mais ne nous
contentons-nous pas de cette simple assertion. puisque |'éthique s’y
immisce © n'est-ce pas "auteur de I'esprit des lois qui affirmait: «le
commerce guerit les préjugés destructeurs. 1l police et adoucit les meceurs
grossiéres. Il rend les gens moins rustres et plus humains... » ?

Quant a Voltaire, dans sa lettre du 16 Avril 17635, 1l utilisa un sens
imagé de la douane : « il me parait que la douane des pensées est plus sévére
que celle des fermiers généraux , et qu'il est plus aisé de faire passer des
¢toftfes en contrebande que de I'esprit ou de la raison ».

" Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales,
Université Mohammed V. Agdal, Rabat .
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Plus tard, avec F. List ( appartenant a I'Ecole allemande et avant
vécu de 1789 a 1846). nous avons la premicre systématisation de
[argument protectionniste du tarif” « éducateur ». selon lequel il convient de
protéger les industries naissantes jusqu'a ce qu'elles puissent supporter la
lutte avec les concurrents en place ( critique a 'encontre du laisser aller.
laisser faire ). ..

1.2 Enjeux maghrébins et/ou Méditerranéens

[Les I:tats et les peuples du Maghreb se trouvent a la croisée des
chemins et ils ont un double défh a relever :

- un premier défi avec cux-mémes et ce. en vue d aménager une
communaute régionale censée prendre en charge et résoudre les problémes
¢conomiques . démographiques . culturels et politiques qui bloquent leur
développement -

- un défi face aux autres et. notamment ['Union Européenne. pour
redéfinir de nouvelles relations dans le cadre d'un partenariat qui se voudrait
plus ¢quilibré tant sur le plan de la concurrence. de la complémentarité et du
co-développement :

« A J'mverse de la colonisation d'exploitation ou un partenaire
s‘enrichit sur le dos de Vautre. il s’agit ici d’une association de co-
developpement ot les protagonistes sont concernés par le mouvement
olobul. responsabilisés et intéressés a ses résultats » !

Dans ce cadre. les douanes des cing pavs maghrébins sont appelées
a joucr un role cructal @ en effet. pour rester crédibles a 'heure des méga-
fustons ¢conomiques . ces pays sont amenés a s'engager sans complexe
dans 'échange inégal quon leur propose. Mais sera-t-il moins accentug .
¢est-a-dire plus humain 7 Ein tout cas Pavenir nous le dira. mais n"oublions
pas pour autant le passé ! Certes, les relations entre les deux rives de la
Mediterranée  sont et resteront déséquilibrées : si les pays curopéens
riverains produisent 90% du PNB du bassin . alors qu’ils ne représentent

"CL Le co-développement  Objectif : une Alena-bis. par Malek Chebel. Faisons un audit
du futur in Panoramiques « Marier le Maghreb a 'UE 2 »
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. 2 . ~ -
que 40% de sa population ~ , en revanche les pays de la rive sud font 50% de
leurs échanges avec 1'Union. ne représentant que 8% du commerce extérieur
européen.

Ajoutez a cela le fait que l'abolition des tarifs douaniers risque
d’engendrer d’abord une augmentation des importations de produits
européens et partant, une certaine dégradation de la balance commerciale :
celle-ci . cumulée avec un déficit public * qui sera appelé a augmenter de
fagon inéluctable avec la contraction attendue du produit des taxes
douaniéres . mettra a rude épreuve le solde de la balance des paiements
courants.

Pour étre en phase avec le progrés et pouvoir relever les défis de
I"avenir . la douane doit favoriser la compétitivité du systéme productif : il
s’agit des délocalisations vers les pays du Maghreb, de I'émergence d’un
nouvel ordre - commercial mondial libre-échangiste... En effet. la
compétitivité est dépendante de certains facteurs tels que la qualité de la
production. I'environnement des affaires. ['environnement technique.
I"efficacité administrative....Comment alors faire pour rendre la logistique
performante dans ['espace ecuro-maghrébin, de maniére a obtenir cet
avantage concurrentiel durable tant désiré ?

Voyons alors, dans la prochaine étape, les grandes ouvertures
permises par la Réforme, laquelle voit son chemin semé d’embiches d ordre
institutionnel ou général incombant aux dysfonctionnements dont sévit
I"'administration publique.

I1- L’administration des douanes a I’heure des réformes sous
la houlette du pragmatisme et de I’efficacité

Qu'il s’agisse de pays développés ou dits en développement. la
question de |'administration publique ~ ses fonctions. ses structures. sa

performance. ses personnels- fait I'objet de débats tant sur les plans
théorique que pratique. Bien entendu . le raisonnement différe selon qu'il

* Dapres J.P Paulet, in la Méditerranée, SEDES, 2004.

' Au Maghreb, le budget devrait se voir amputé en cumulé, de 10% (Maroc) a 20%
(Algérie) de ses recettes, ta Tunisie se situant au milieu de la fourchette. Cf. «Un libre—
¢change inégal» par J.P Cling et J.Ould Aoudia in revue alternatives internationales, p.35.
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stagit de pays « vieux » ou de pays «neufs ». la ot I'Etat ne s’est pas
mtégralement détaché des structures soctales traditionnelles.

(st ainst que des contraintes ( internes et externes) s’ interposent
entre la douane entité figée ¢t la douane flexible adaptée aux nécessités de
I'heure. censée améliorer la compétitivité des entreprises sans pour autant
renoncer a la qualité du service public et a la nécessaire mobilisation des
recettes ( amélioration des procédures )..

I1-1. Contraintes internes et innovations

Il taudrait dépasser le statut ol les grandes fonctions douanicres
¢tarent globalement accomplies dans le cadre d'un enviromnement de travail
restrictif et protecteur. Le personnet de "administration des douances avait
pour objectif principal la mobilisation des recettes. Ce qui engendrait un
certain nombre de conséquences ;

a) 1>’une vision traditionnelle du contréle a une vision de partenariat

Des controles exhaustifs. donc tatilons  handicapaient souvent la
bonne marche de I"administration et ¢c :

- par 'application précise des regles du code des douanes

- pour répondre aux besoins de liquidation correcte et exacte des
droits et axes

- pour s ophier aux nécessités de la lutie contre la fraude et la
protection du Rovaume

Ainst Pancien article 205 du code des douancs qui consacrait la
materialite mtrinseque de I'infraction a été abrogé pour céder la place a une
vision phus flexibie de appréciation des infractions douaméres. notamment
cnintégrant les notions de « bonne for » et d° « erreur matérielle ».

it le temps ou le droit de regard de la part de PEtat sur la régularité
de M"acuvité de Ventreprise ¢tait assimilable a une agression ! Lesprit du
partenariat et de la concertation cst en train de prendre la reléeve. .

En cffet. depuis e 13/9/2000. date de mise en vigueur de nouveaux
amcenagements introduits dans e code des douanes. quand bien méme le
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contréle douanier décele-t-il I"existence d'une anomalie ou d’un non respect
des lois et réglements en vigueur. I’administration évalue le préjudice causé
par le manquement qui aurait ét¢ constaté, mais en tenant compte de la
bonne foi de I"entreprise et de son agissement intentionnel, le cas échéant.

Il est clair que I"administration s’est engagée dans un processus de
transparence de ses rapports avec les opérateurs économiques pris
individuellement  ou  dans le cadre de leurs associations
socioprofessionnelles et ce, en vue d’instaurer une conflance réciproque.

C’est que le temps est révolu ou tout contréle de 'entreprise lors de
la vérification physique des marchandises a ['importation ou des écritures
comptables au sem de la soci¢té contribue obligatoirement et
nécessairement a ternir son image de marque au sein de la collectivité . Bien
au contraire, le constat de la régularité ne pourra que dorer son blason. lui
permettant de gagner son statut d’entité sérieuse vis-a-vis de ses clients mats
aussi de I"administration qui la traitera dorénavant en tant qu’opérateur sans
risque dans le cadre du contrdle sélectif. Tout cecl finit par lui donner le
droit de bénéficier de facilitations douanieres dans le cadre d’un traitement
conventionnel personnalisé.

b) Place de P’informatique dans la gestion du dédouanement

St I'informatique a été introduite en 1990. il n'en reste pas moins
qu’il s'agissait beaucoup plus d’une opération assimilable & une greffe
d'organe faute d’introduction de modifications suffisantes dans les
procédures et méthodes .

L utilisation de I'informatique par les services de I'administration
des douanes a commencé en 1992 avec le svstéme SADOC (Svstéme de
I"Administration des Douanes et de 1'Office des Changes). A 1'origine. il
s'aglssait d'une application spécifique guidéc par le mobile d assurer un
sutvi des comptes d'admission temporaire. Par conséquent. ['outil
informatique était utilisé surtout en matiere de dédouanement et de suivi des
régimes économiques
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B1) Contribution du systeme SADOC

Malgré ses innovations. le systtme SADOC ne répondait pas
mtegralement aux desiderata des utilisateurs : ainsi. par exemple. une
comptabilité manueile persistait dans certains bureaux. De plus. certaines
fonctionnalités étaient incomplétes tandis que d autres n'étaient pas prises
en charge : il ne renfermait pas de tarif intégré ¢t nc permettait guere de
restituer de maniere simple 'information emmagasinée .

Etant donnée cette situation. il était normal que la direction de
informatique soit remanidée en 1996 avec pour objectit  prioritaire la
rénovation en profondeur du systeme et la redéfinition des référentiels
organisationnels et méthodologiques. Tenant a &tre a la pointe du progres.
"administration des douanes n'a pas heésité a recruter toute une armada
dinformaticiens . utilisant davantage la proximité. mettant en exergue les
impératifs  de  qualité ( élaboration de  procédures. normalisation ct
documentation...). Cest ainsi que naquirent des structures nouvcelles. telles
que « méthodes et qualité ». « recettes des programmes » et « assistance
uttlisateurs » ( principalement basée sur une aide téléphonique dénommdée
« SADOC LINE »).

A noter ¢galement que la douane n’a pas manqué d'explorer le
domaine de I'EDI ( Echange de Données Informatisé ). Son sucees réside
dans le fait que 95% des manifestes au port de Casablanca ( 53% du total )
sont expédics par EDI : remarquons que le dépotage ainsi que le maniteste
acrien sont transmis a la douane par le méme procédé.

N'oublions pas de mentionner aussi I'expérience pilote du paiement
¢lectromque lancée par une banque de la place avec un grand groupe et qui
a tendance a se genéraliser aujourd hui. Citons également implantation au
niveau de Na¢roport et des MEAD ( Magasins et Aires de Dédouanement )
de Casablanca du produit appelé « mainlevée chez Popérateur » revenant a
delvrer ["autorisation d’enlévement de la marchandise chez 'opérateur dés
ta signature par ce dernier de sa déclaration.

B2) Les évolutions de I'informatique douanié¢re

- BADR ( Basc Automatisée des Douanes en Réseau )
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Ce nouveau systeme préparé par une société de services a été mis en
place de fagon progressive . a partir de SEPTEMBRI: 2003 | de mantére a se
substituer totalement a SADOC a I’orée de I'année 2005 . BADR permettra
d’outrepasser les prestations de SADOC, puisque celut-la complétera celui-
¢i par de nouvelles fonctionnalités non informatisées jusque-la ou gérées a
part ( contentieux. mise a la consommation des véhicules, colis et paquets..)
¢t se basera sur des innovations telles que ['anticipation et la gestion en
ligne des demandes de modification : 1l permettra d’offrir a I'utilisateur tous
les moyens qui lui sont nécessaires ( fiscalité... ) par le biais des services de
listes et de recherches multicritéres

- SAAD (Svstéeme Automatique d’Aide a la Décision )

Ce systeme met a la disposition des différentes structures un
véritable systéme d’information et daide a la décision. Véritable magasin
de données ( « Datawarehouse » ). il donne un panorama des différents
domaines métiers a travers divers axes d’approche et répond a au moins
trois buts :

- informations chiffrées a fournir ( ¢tats statistiques. indicateurs
d’activité et tableaux de bord fort utiles pour le pilotage et le contrdle de
gestion ) :

- assurer le suivi, la gestion. ["analyse et la préviston :

- favoriser un acces rapide et régulier aux différentes données apres
traitement : ¢ cst le cas pour les recettes douaniéres. le commerce extérieur.
le contentieux (avec la misc au point d'un module dénommé
SANA=systeme d analyse automatisé ). Ia sélectivité ¢t les régimes
¢conomiques,

- RIAD ( Ressources Intégrées de 1" Administration des Douanes )

Ce systeme répond a la volonté de 1'administration des douanes
d’'instituer un véritable systéme de gestion des ressources humaines.
financiéres et matérielles. Il est question de 1'édifier gridce au concours
d'une ¢€quipe interne qui lui imprimera un caractére intégré et
fonctionnellement déconcentré. Ses modules se présentent comme suit :

e gestion prévisionnelle des ressources humaines
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le tonctionnement des services. de rationaliser leurs interventions tout en
évitant leur bureaucratisation.

Dés lors. des structures ont été consolidées . les liens hiérarchiques
de certaines directions par rapport au centre de décision ont €té redéfinis et .
par-dessus  tout et faute d'apporter une valeur ajoutée réelle a
"organisation . des niveaux hiérarchiques ont été¢ supprimés. Autant de
facteurs de progrés qui ont contribué, entre autres. a instaurer une culture de
mobilité . de polyvalence et d'émulation par le mérite chez le personnel
( d’ou I'importance attribuée a la formation continue ). En 'occurrence. cect
devait déboucher sur I"élaboration d'un manuel de procédures (qui fait
quoi ? ) de mantere a permettre d'avoir a tous les coups « the right man on
the right place » ! Bien entendu. tout cet arsenal n’aurait de sens que
moyennant le respect d'une éthique professionnelle. chapeautant et
controlant toutes les pratiques professionnelles et instaurant un codc de
bonne conduite s*élevant en tant que garde-fou a I'encontre des tentatives de
fraude. de malversation ou autres.

C.2.2) Réduction de son impact réel

Ceel mmplique une certaine contractualisation des programmes
( quantitatifs et qualitatifs ) fondée sur un systéeme basé sur les résultats ct
privilégiant les engagements réciproques entre |'administration centrale et
les services déconcentrés .

Pour le moment, cette phase repose beaucoup plus sur une
expression pure et simple des besoins ( dépenses par bons de commande.
entretien.  loyers. patements par vignette... ) que sur la proposition
d'objectifs de service. D ailleurs, 'appréciation du coult réel des services
n'est pas aisée de par 'absence de données dispontbles sur les dépenses
engagées afférentes aux rémunérations principales et annexes des
personnels.

C.2.3) L’informatique et les perspectives d’amélioration de la prévision
et de I'exécution des dépenses

[."application RIAD ( Ressources Intégrées de I’ Administration des
Douanes ) est censée apporter beaucoup plus de transparence que 'ancien
systeme. En'effet. elle s"applique dans le cadre de la gestion moderne
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mettant en action des outils de controle, de suivi et d’analyse. Cette
initiative s’accorde bien avec le pragmatisme décisionnel dans la mise en
ceuvre des réformes.

De méme. [Pexercice 2003 a permis ['avénement de la
contractualisation du budget du systéme d’information de la douane avec le
ministére et ce, grace aux projets BADR ( Base Automatisée des Douanes
en Réseau ). RIAD et SAAD ( Systéme Automatique d’Aide a la Décision ).
Tout compte fait. la rationalisation des dépenses accompagnée de leur suivi
a permis de faire des économies a hauteur de 7.5 millions de dirhams
trouvant leur origine dans [’habillement, les imprimés administratifs, la
téléphonie et la maintenance.

II-2 Les contraintes externes : Réduction des délais et des coiits de
passage en douane

La direction générale s’est attachée a revoir les procédures existantes
en liaison avec les différents acteurs concernés, puis de les faire évoluer
dans le respect des régles initiales tout en privilégiant 1’efficacité et la
simplicité.

a) L’amélioration de la qualité et de Iefficacité du
dédouanement

L adaptation des procédures a, de tout temps, hanté I’administration
tout en s’aidant d’une informatique a la page du progres, flexible et
communicante.

Quatre types de mesures ont été prises :

la maitrise de la prise en charge des marchandises destinées a &tre
importées ou exportées, la création des Magasins et Aires de Dédouanement
(MEAD). la mise en place d'une sélectivité dans les controles et la
dématérialisation documentaire.

al) La prise en charge des marchandises

Sachant que les transporteurs ont [’obligation de se rendre
directement aux points frontiére ( ports, aéroports. routes d’accés ) dans les
seuls lieux bénéficiant de bureaux de douane et celle d’y déposer , dés leur
arrivée, une déclaration sommaire de leur chargement, des efforts ont été
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déployés pour rendre plus cohérent le systéme global de traitement de la
marchandise . Sont pris alors en compte I"exhaustivité et la qualité¢ de la
prisc en charge ainsi que 1"échange direct de données ( dont le standard 15DI
= l:ichange de Données Informatisées ).

Grace a sa sécurisation par 'outil informatique ( verrouillage du
dispositit de prise en comptabilité ). la chaine de dédouanement a connu un
renforcement de sa capacité @ améliorer aussi bicn la liquidation que la
perception des recettes.

a2) La création de magasins et aires de dédouanement : MEAD °

Cette cr¢ation permet . en dehors des enceintes portuaires et
aeroportuaires. un stockage provisoire des marchandises dans des locaux
agrecs ( particuliers a une entreprise ou ouverts a un ensemble d opérateurs)
dans le but de réduire les dclais de séjour de celles-ci et d éviter de geler
inutilement les moyens de transport ( véhicules routiers et conteneurs ). Par
[a. les colts de transaction des entreprises sont « rabotés » * et les magasins
et quais des ports et aéroports se trouvent. de ce fait. beaucoup moins
encombrés (uauparavant. Les résultats obtenus sont éloquents @ le nombre
de déclarations en douane enrcgistrées en 2002 dans les MEAD du
Casablanca-extérieur a atteint 92 476 dont 537 554 a 'importation : soit la
quasi-totalité des déclarations enregistrées dans ce bureau : cette expérience
des ports sces gagnerait a étre généralisée a 1"échelon national. puisque les
op€rations rien que pour la région de Casablanca ont d ores et déja
represente 14.6 % de ensemble des déclarations a ' échelle nationale .

a3) La mise en place de la sélectivité des déclarations

Sclectvité des déclarations a contréler et amélioration du dispositif
de régulation des produits a vérifier. tels sont deux autres impératifs de la

Tl sTagit de locaux privatifs dans lesquels est autorisé le stockage temporaire des
marchandises destinées a étre déclarées pour !'importation ou pour I'exportation.
Entourés d’une cldture, ils ne renferment qu'une ouverture. De méme sont-ils soumis au
controle régulier de "administration . le gestionnaire étant appelé & mettre a la disposition
des services douaniers les loeaux ¢f moyens nécessaires.

A noter quand-méme que l'exercice de tels magasins est conditionné par un
cautionnement ou une garantic agréée.

" Cf .Encadré ] in« Douanes. pragmatisme et efficacité ». op cit., p 21,

i
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réforme engagée. En effet, la douane s’est donnée comme objectif de libérer
95% des déclarations déposeées dans les burcaux de douane sans pour autant
procéder a leur vérification physique immédiate , ce qui va alléger le travail
des inspecteurs de visite. ne leur laissant que 5% des déclarations soumises
aux controles qui ne pcuvent alors se faire que dans un environnement
serein et efficace .S ce taux est de 10% en 2003. il n'empéche que son
évolution ( 25% en 2000, 35% en 1998 voire 100% en 1996) pousse a
Uoptimisme d’autant plus que la délivrance de la main levée dans des délais
moyens estimés & environ une heure en mi-2003 ( voire méme a moins de
trente minutes a 1'heure actuelle) est 'apanage de méthodes d’analyse de
risque et de ciblage conduisant & une sélection automatisée des déclarations
a controler.

Mats le processus de modernisation de 'administration des douanes
ne va pas sarréter a ce niveau, puisqu'elle s'attache aujourd’hur a
rationaliser le mécanisme de choix des déclarations a vérifier en adoptant
un trattement économétrique de données issues de diverses sources
consolidées dans la base de données SAAD ( systéme automatique d*Aide a
la Décision) §

En définitive. cette rénovation des procédures va jouer beaucoup
plus en faveur de I'opérateur portuaire de Casablanca, laissant quand-méme
le conteneur a l'intérieur de I'enceinte portuaire durant dix jours en
moyenne ( alors que le séour était de dix huit jours avant 1997 ). Elle
devrait déboucher a terme sur le paiement électronique généralisé . ce qui

" A signaler que le systeme de collecte et d’intégration des données dans une base unique
(datawarehouse) de la douane apportera avec le temps de plus en plus de valeur ajoutée
aux instruments de pilotage et de conduite des opérations de dédouanement. Nous avons
les modules suivants | « commerce extérieur », « recettes » qui, associés a une application
gérant le contentieux réalisé. vont faciliter toutes les analyses. projections et
modélisations. Ceci, sans oublier celui de « Dataselect » qui permet aux utilisateurs
autorise€s d’assurer le suivi et ’exploitation des données sur la sélectivité ainsi que d*avoir
une vision globale sur l'activité g¢énérale des burecaux douanicrs et des différents
opérateurs ; pour cela. il dispose des indicateurs nécessaires au suivi et & I'amélioration
des modules de sélectivitd automatique a I'importation (SAVIM) et a4 'exportation
(SAVEX).CT. Douanes. pragmatisme et efficacité...op.cit. p 22,

Voir actuellement les études portant sur ia dématérialisation documentaire compléte
( déclarations et piéces jointes ).
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pourra militer en faveur de I'insertion de I'économie nationale dans une
¢conomie mondialisée ou la concurrence fait loi.

a4) La simplification des procédures pour les régimes économiques en
douane (RED)

Rappelons que le commerce extérieur marocain donne toute son
importance aux régimes suspensits de droits et taxes qu couvrent quatre
fonctions essentielles : le stockage. la transformation, I utilisation. la
circulation . Au plan douanier, il s’agit de I'entrepdt de stockage. de
Ientrepdt industriel franc. de 1'admission temporaire pour perfectionnement
actif. de 1'admission temporaire. de I'exportation temporaire pour
perfectionnement passif. de I'exportation temporaire. du transit. de la
transformation sous douane et du drawback ( rembours ).

Devenus insupportables avec le temps. malgré la logistique
informatique, plus de 70000 comptes de régimes économiques ( Admission
Temporaire pour Perfectionnement Actif et Admission Temporaire )
restaient en instance de régularisation. le plus ancien datant de 1981,
[D7autres. au nombre de 30000. désignés comme « queue d Admission
Temporaire » portaient sur des valeurs résiduelles en-deca de 1000
dirhams . Cette situation négative résultait de la conjonction de deux
facteurs :

- une gestion inadaptée ( compliquée et inefficace } sans aucun

rapport avec les enjeux économiques et les risques financiers réels

- I'absence d’une initiative musclée en vue de faire évoluer le
processus juridique et pratique.
En effet. face au pouvoir du capital. les Etats peuvent réagir par

quelques stratégies :

- ils doivent d’abord préserver leurs différences économico-
culturelles sans chercher a copier un modéle de type libéral et ce. afin de
préserver des logiques de modernisation différentes et éviter de devenir de
simples territoires équivalents mis en concurrence par le capital mobile :
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- ils peuvent, en alliance avec les groupes de la société civile, se
faire les avocats d’un intérét général a redéfinir qui est systématiquement
mis & part par les intéréts a court terme du capital.

Vis-a-vis des acteurs de 1'économie mondiale, cela signifie réclamer
de la responsabilité ( en particulier en matiére de paiements de I'impdt ), de
la transparence et de la prévisibilité ' .

En 'occurrence, il a été décidé :

- de permettre aux entreprises transformatrices ( essentiellement
entreprises de travail a fagon pour compte étranger dans le textile, dont au
moins 85% du chiffre d’affaires sont exportés ) d’accéder facilement au
régime de I’entrepdt industriel franc ( EIF ) ; de rendre flexibles et simplifier
les procédures de dédouanement par le biais de I"institution de I"acquit de
transit simplifié consistant en une déclaration de transit alliégée retreignant
les données a déclarer aux renseignements essentiels, sans oublier
I'introduction de tolérances a 1'importation et a I’exportation suite a
des wvariations physiques de [l'environnement ( chaleur, humidité... ) ; if
s'agit en dernier lieu de I'attribution de la franchise a l'importation
d’échantillons et spécimens en-deca d une certaine valeur et sans limitation
de wvaleur concernant les articles ou ouvrages rendus inutilisables.
Réciproquement. les échantillons ou prototypes issus du pays sans paiement
et sans pour autant dépasser une certaine valeur sont autorisés a
i"exportation, mais sans souscription d'une déclaration en détail et en
dispense des formalités du contrdle de commerce extérieur et des changes :

- de simplifier les modalités de la gestion des comptes, la
centralisation de la gestion et la domiciliation permettant de réexporter par
différents burcaux sans étre 1ié par le bureau d’entrée initial ;

- d’accélérer le processus d’apurement définitif des comptes par
I’édition directe chez les opérateurs des certificats de décharge des comptes
en RED ;

" Cf. « Le pouvoir des acteurs privés n’est pas légitime »,par Ulrich Beck in Alternatives
Economiques, Hors Série, N° 59, 1° trimestre 2004, p 62.
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- de réviser et dlassouplir le systeme de cautionnement afin de le
rendre plus léger et moins colteux . done moins décourageant :

- de promouvoir le régime du Drawback qui a été d atlleurs étendu
aux produits énergétiques consommeés pour la fabrication de certaines
marchandises : cependant. 1 est guestion du remboursement de taxes
mierteures ( lectricité, gaz produits pétroliers ) portant sur des activités
d exportation. ..

Poussant le bouchon encore plus loin. I'administration des douanes a
tenu & aménager en faveur des entreprises un cadre conventionnel'' leur
permcttant de bénéficier d une capacit¢ de gestion personnalisée de leurs
comptes individualisés. X ailleurs, plus d une trentaine d'entreprises ( 22%
du montant des exportations totales du pavs. soit 18.5 milliards de dirhams )
tirent profit de cette faculté de gestion personnalisée. En somme. chacun des
partenaires v trouve son intérét : factlitation et simplification pour les
cnireprises qui sont encouragées a investir et. par ailleurs. rentrée de recettes
et donc mobilisation de ressources financiéres possible pour FEtat en vue du
développement de ta nation.

bn puise de conclusion { se what ?) :

Ce n'est pas par hasard que le Maroe est un des premiers pavs
signataires de la Convention de Kyoto révisée en 1999, [ ensemble des
textes et procédures mis en place '? en respecte la letire ct "esprit ouvert de
facititation.

"' Les services douaniers sont entrés dans un cadre conventionnel avec les entrepriscs
intéressées dans lequel sont définies les modalités propres a chacune d'entre elles pour la
prise en charge et I'apurement des compte souscrits. Dans cette démarche. entreprencur
nest plus vu comme un fraudeur potentiel . mais plutdt constdéré comme un partenaire de
lailie . Bien entendu. seules les entreprises avanl une cerigine nolorité  ( représentant
27% du montant total de nos exportations, du moins en 2001 ¢t 2002 ) onl été admises
Jusqua présent a bénéficier de cette formule.

7 Convention internationale pour la simplification et "harmonisation des réatmes
douanters { amendée ). Conseil de Coopération douanicre ( Organisation Mondiate des
Douanes ) .
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Drailleurs, comment douter de la bonne volonté de I’ Administration
des Douanes et Impdts Indirects (ADIl) qui inscrit son action dans la
logique :

des changements qualitatifs sont appelés a se produire el en
["occurrence, ils vont concerner I ADI qui doit s adapier au démantélement
douanicr . notamment en passant d une politique foncierement protecirice
(et a fort rendement? ) & une polilique incitative et facilitunt la
liberalisation des échuanges et la compélitivité de I'économie nationale.

Certes. le Maroc doit relever trots défis ;

- le defi démographique ( faire face au chomage ct satisfaire les
besoins de la population sur le plan du logement. de la santé... ) :

- le défi de I'ouverture ( signature de 1’Accord de Libre Echange
avee I'Union Européenne et adhésion aux regles de I'OMC ) .

- le défi de la dette ( gestion active... ).

Aussi. quelques gestes ont - ils ¢té faits en faveur du secteur privé en
vue de permettre |'aménagement d’un climat de confiance I'amenant a étre
plus entreprenant ( mise en avant de 1¢thique professionnelle dans la
stratégie de 1"ADII, 1"adoption du code des douanes. .. ). autant de mesures
s'inscrivant dans le Pacte de Bonne Gouvernance établi entre les opérateurs
¢conomiques ¢t I'Etat et démontrant que la libéralisation du commerce
international ne doit pas aboutir forcément a une réduction des recettes
fiscales,

Evidemment, le désarmement douanier se traduirait. en principe, par
une contraction des recettes douanicres, a moins qu’il v ait élargissement de
I"assiette fiscale suite & une activité plus dopée avec I'extérieur grice aux
incitations a l'investissement ( ce qui serait tributaire de 1'élasticité des
recettes tiscales ) m
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LE GATT/OMC ET LA REGLEMENTATION
DES SUBVENTIONS PUBLIQUES

Mohammed BEN-HDECH ~

L'intervention des gouvernements dans la vie économique, par
l'octroi d'aides aux entreprises nationales. peut se révéler quelques fois
indispensable surtout lorsque le jeu du marché ne permet pas & lui seul
d'accéder a certaines finalités économiques et sociales 1égitimes : promotion
de l'emploi, développement régional équilibré, développement de la capacité
concurrentielle de certains secteurs vitaux, éviter la fermeture d'entreprises
qui est de nature a provoquer des licenciements collectifs insupportables sur
le plan social et régional. Mais d'autre part, le subventionnement public des
producteurs nationaux est considéré quelques fois comme un obstacle
redoutable au développement normal des échanges et a la libre concurrence.
A la différence des droits de douanes et la plupart des autres mesures
protectionnistes, les subventions agissent directement sur les coits de
production des entreprises nationales. Ainsi elles faussent la concurrence et
créent des distorsions dans les flux du commerce international. car elles
permettent aux entreprises bénéficiaires de l'aide d'offrir sur le marché des
produits a des prix bas au détriment des entreprises concurrentes qui ne
regeivent pas de subventions.

L'objectif des auteurs de I'Accord Général sur les Tarifs douaniers et
le commerce a été justement, en 1947, de concilier ces deux impératifs en
quelque sorte contradictoires. Tout en reconnaissant le droit de recourir aux
subventions la réglementation établie a 1'époque a visé la neutralisation de
leurs effets nocifs sur les échanges commerciaux.

" Enseignant chercheur & la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et sociales,
Université Mohammed V, Agdal, Rabat.
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loutefols. sous leffet de la dégradation de l'environnement
¢economique - crise mondtaire des 1971 et récesston économique depuis
1974 - et les difficultés croissantes qui en sont résultées pour le commerce
mternational. les gouvernements ont recouru d'une maniére de plus en plus
mtense aux procedés non taritaires. notamment les subventtons publiques.
pour amehorer la sttuation de leur commerce extéricur. Les aides publiques
ont ¢t largement pratiguées dans les secteurs en  difhculte comme
Fagriculture. la sidérurgie. les textiles. l'automobile. la construction
navale. ..

[Face a cette stuation les Parties Contractantes ont ressenti la
nécessité d'établir de nouveaux procédés juridiques pour renforcer les regles
du GATT dans ¢e domaine. 1e paragraphe (3.b) de la Déclaration de Tokyo.
du 14 septembre 1973 insiste sur le fait que les négociations commerciales
multilatérales dotvent avoir pour but de : « réduire ou éliminer les mesures
non tarifaires ou dans le cas ou cela ne serait pas approprié. ¢n réduire ou
en ¢liminer les effets de restrictions ou de distorsion. ¢t assujettir ces
mesures a une discipline internationale plus efficace ».

ffectivement. et en ce qui concerne les subventions publigues. les
partics sont parvenues. dans le cadre du Tokvo Round. a I'¢laboration d'un
«Accord refatit a linterprétation ¢t a l'application des articles VI XVI ¢t
NN appedd ausst «code sur les  subventions et les  droits
compensateurs ». Son objectif principal est de faire en sorte « que le recours
aux subventions naffecte pas défavorablement ni ne préjudicie les intéréts
d'aucun signataire et que les mesures compensatoires n'entravent pas de
facon mjustiiable  le commerce  international».  (paragraphe 2 du
preambules.

Mais une autre fots la régiementation instituée par ce code ne s'est
pas révelée  entierement  satistuisante. Ainsi. pour établir  plus  de
transparence ¢l de séeurité en la matiere. les Parties Contractantes ont signé
a Marrakech. dans fe cadre des négociations multilatérales de 1'Uruguay
Round. deux nouveaux accords: P'un sur les subventions ¢t mesures
compensatoires qui vise a compléter et préciser le code antéricur. et 'autre
sur Fagriculture. qui prévoit. entre autres. un démantélement progressit du
souticn ¢t des subventions accordés au secteur agricole.
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Ainsi. la réglementation des subventions publiques a connu une
évolution positive. Ceci apparait nettement tant a travers son régime
juridique. qui est devenu de plus en plus transparent. qu'en ce qui concerne
le recours aux droits compensateurs que le GATT autorise. qui est devenu
soumis a un contrdle assez rigoureux.

Section 1: La transparence du régime juridique des
subventions:

On examinera successivement la notion de subvention, le régime
applicable aux pays développés et enfin le régime spécifique accordé aux
pavs en développement.

I) La notion de subvention:

L'Accord Général a donné de la notion de subvention une définition
large et imprécise. Selon l'article XVI A §1. en général. peut €tre considérce
comme une subvention toute forme de protection des revenus ou toute
forme de soutien des prix qui a pour conséquence daugmenter les
exportations d'un produit ou d'en réduire les importations.

De son cbté. le code sur les subventions de 1979 s'est contenté
d’énumérer cn annexe. quelques catégories de subventions a l'exportation
auxquelles les Etats signataires ne devraient pas avoir recours.

C'est au juste l'accord sur les subventions de Marrakech qui a défini.
pour la premiére fois. d'une maniére assez précise les pratiques étatiques qui
peuvent €tre assimilées a une subvention.

Au sens de son article premier des subventions peuvent résulter
d'abord d'une pratique des pouvoirs publics qui comportent un transfert
dircet de fonds (dons. préts et participation au capital social) ou des
transferts directs potentiels de fonds ou de passifs ( garantie d'empreints... ).
Des subventions peuvent aussl €tre constituées par l'abandon de recettes
publiques normalement exigibles ( erédits d'imp6t ) ou la fourniture de biens
et services autres qu'une infrastructure générale de base.
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Egalement toute forme de soutien des revenus ou des prix au sens de
l'article XVI du GATT représente une subvention. En fin de compte tout
avantage conféré aux entreprises nationales est censé valoir une subvention.
(ependant, étant donné qu'elles sont reconnues comme un instrument
Iégiime de politique ¢conomique et sociale. les subventions ne sont
condamnées ue lorsqu'elles sont spéetfiques c'est-a-dire lorsqu'elles ne sont
accordées qu'a certaines entreprises ou a certains béncficiaires (régions ou
industries) ou a certaines activités (exporter par exemple), car elles atfectent
les échanges entre Etats et portent atteinte aux lois de la concurrence (art. 2
de l'accord).

II) Le régime juridique général:

La réglementation de base relative aux subventions établie par
FAccord Geénéral. en 1947, a fait I'objet d'un renforcement substantiel.
d'abord dans le cadre du code de 1979. puis ensuite avec les accords de
Marrakech stgnés en avril 1994,

A) La réglementation de base:

L'article XVI du GATT opeére une distinction entre deux catégories
de  subventions: les subventions en geénéral et les subventions a
I'cxportation.

Les subventions en général qui n'affectent qu'indirectement les
exportations ne sont pas interdites en principe. Toutefois. la partie qui v
recourt est soumise a deux obligations essentielles:

-celle de faire connaitre. par écrit, aux Parties Contractantes
I'importancc et la nature de la subvention ainsi que les conditions qui la
rendent nécessaire:

- celle d'entrer en consultation avec les parties qui estiment gue la
subvention cause ou menace de causer un préjudice sérieux a leurs intéréts.

Les subventions a l'exportation ont un régime différent suivant
qu'clles s'appliquent aux produits de base ou aux produits manufacturds.

[L.es subventions a I'exportation des produits de base sont tolérées a
certaines conditions. L'article XVI § 3. précise a cet égard que: «si une
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partic contractante accorde directement ou indirectement, sous une forme
quelconque. une subvention ayant pour effet d'accroitre I'exportation d'un
produit de base en provenance de son territoire, cette subvention ne sefa pas
octrovée d'une facon telle que ladite partie contractante détiendrait alors
plus quune part équitable du commerce mondial d'exportation dudit
produit »

Au contraire l'article XVI § 4 interdit catégoriquement le recours a
toute subvention a l'exportation de produits manufacturés de quelque nature
qu'elle soit qui «aurait pour résultat de ramener le prix de vente a
l'exportation de ces produits au-dessous du prix comparable demandé aux
acheteurs du marché intérieur pour un produit similaire ».

Comme on peut le constater la réglementation de base a été lacunaire
el surtout trop indulgente a I'égard des partites qui accordent des subventions
ct plus particutierement pour les produits de base. La notion de « part
¢quitable du marché » n'a pas été définie avec précision. Le code de 1979.
sur les subventions a essayé d'établir un peu plus de rigueur en la matiére.

B) Le code sur les subventions de 1979:

L'objectif général du code * est d'aboutir &4 ce que le recours aux
subventtons ne porte pas préjudice aux intéréts des Etats signataires. Aux
termes de l'article 8 § 3 ces derniers conviennent de s'efforcer d'éviter que
le recours a une subvention n'ait pour effet:

a) de causer un préjudice a une branche de production d'un autre
signataire:

b) d'annuler ou de compromettre les avantages résultant du GATT
pour un autre signataire, ou;

¢) de causer un préjudice sérieux aux intéréts d'un autre signataire.

' Cette regle de l'article XVI § 3 est complétée par une note interprétative contenue dans
I'annexe I du GATT.

" Ce code ne s'appliquait pas a toutes les Parties Contractantes, mais uniquement a celles
qui I'ont signé et ratifié et qui sont les pays suivants: Australie. Autriche, Brésil. Canada.
Chili, CEE. Corée du Sud, Egypte. Etats-Unis, Finlande, Hong Kong, Inde, Indonésie.
Israél. japon, Norvege, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Philipptnes, Suéde. Suisse, Turquie
et Uruguay.
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mdustrialises  ont o considerablement augmentd lewrs  subventions aux
entreprises nationales mdustriclies. agricoles et commerciales. ce qui n'a i
guageraver la dégradaton des conditions dans Tesquelles s'effectuent ey
¢changes internationauy .

Pour parer a cette situation dommageable ¢t notamment Stablir plus
deoseeurnne dans tes cchanges commerciaux les Partics au GATT ont
contracte, a Marrakech, dans e cadre de I'Uruguay Round. de nouveaux
crigagements quiocompletent et clarifient les textes précédents sur les
subventions,

() Les accords de Marrakech:

Les négociations de I'Uruguay Round ont abouti a la conclusion de
deus aecords distinets quit traitent du probleme des subventions publiques:
Faccord sur fes subventions et miesures compensatorres ot acecord  sur
'agriculiure

a) L."accord sur les subventions et mesures compensatoires:

A Timage des feux ricolores de creulation, Faceord distingue trots
catcgories de subventions o ocelles qui sont prohibées (rouges). celles
powvant donner licu & des actions antisubventons (oranges) ¢t celles ne
pousant donner lieu a de telles actions (vertes).

Drabord sont catcgoriguement prohibées les subventions qui sont
subordonnees en drott ow en fait. soit exclusivement. soit parmi plusicurs
autres conditions aux résultats de Texportation . et celles qui sont
subordonnees soit exclusivement sort parmi plusicurs autres conditions. a
Futihisation de produits domestiques de préference a des produrts importes
fart. S de aceord ).

fo chump des disciplines prohibées s'élargie done aux subvenions
subordonnees a Futilisaton de produits nationaux au licu de produits

Vovs Commission des Communausés Buropeennes: Bilan de tonctiionnement du code Jdes
subventions et droits compensateurs appligués aus produits autres gue primaires.
Document. Office des publications des CEL 1988 surtout pp. 300 103

Caccord se contente de reprodutre & lannexe T eomme exemple de ces subventions celles
cnumedrees a Fannexe du code de 1979,
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clrangers. Cecr repond sans doute au souct de respecter 'un des principes
fondamentaux du GATT. a savoir le principe du traitement national qui
mterdit la diserimination entre produits nationaux et produits importés.

I'nsutte certaines subventions sont autorisées pour autant qu'elles
sotent mises en ccuvre dans fe respect des principes et des régles du GA'TT.
Autrement dit. aucun membre ne devrait causer. en recourant a de pareilles
subventtons. d'effets délavorables pour un autre membre. Ces effets sont
cux meme precisés de wois facons différentes: causer un dommage
mportant a une branche de production nationale d'un autre membre, ou
annuler  (ou compromettre ) des avantages résultant  directement ou
indirectement pour dauires membres de FAccord Général ( en particulier les
avantages résultant des concesstons tarifaires consolidées ) ou enfin causer
un préjudice séricux aux intéréts d'un autre membre ( art. 5 de laccord ).

U'n préjudice grave sera réputé exister sibe subventonnement ad
valorem depasse 3% de la valeur de la marchandise ou si la subvention a
pour ubjet de couvrir les pertes d'exploitation subtes par une branche de
preduction ou une entreprise ou en cas d'annulation dircete d'une dette due
par unc enireprisc a {'égard des pouvorirs publics ( art. 6 de l'accord ).

Enfin. 1b v oa les subventions qui sont compatibles avee fesprit du
GATT et de ce fait ne donnent pas licu @ des mesures antisubvention des
auures parties. Parmi ces subventions figurent les aides a la recherche
industrielle ou a l'activité de développement pré-concurrenticlle. les aides
aux régions défavorisées ou certains types d'aide aceordée pour adapter des
mstallations existantes & de nouvelles  prescriptions environnementales
imposces par la Kgislation et/ou la réglementation ( art. 8 de ['accord ).

Mais ces aides. méme compatibles. sont soumises a diverses
obhgations. Elles ne sont pas dispensées de la notification preatable. Tout
programme de subvention de cette nature doit étre notifié au comité des
subventions avant sa mise en ceuvre. La notification doit étre suffisamment
precise pour permettre aux autres membres d'évaluer la compatibilit¢ du
programme avee les conditions et tes critéres prévus dans les dispositions de
l'accord. Insuite chaque membre est tenu de fournir au comité une mise a
jour annuelle de ces notifications. notamment cn communiquant  des
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renscignements sur les dépenses globales effectuces au utre de chaque
programme et sur toute notification du prograraing ¢ art. 8 de i'accord ).

b) L.'accord sur I'agriculture:

I'objectif des négociateurs de Pllruguay Round na pas éié la
prohibition catégorique de toute subvention a lagriculture. mais plutot
comme 'annonce le préambule de 1accord « d'arriver. poy un processus suis
sdtendant sur une  période  comvenue a des réductions })IO”IL\HA\,C%
substanticlles du  soutien ¢t de la protection de lagriculture. qui

permettraient de remédier aux restrictions ot distorsiars teusihiert dos

marchés agricoles mondiaux ct de les prémunir » au moven « d'engagsiionts
contraignants et spécifiques ».

Ettectivement. 'accord signé a Marrakech. sur agriculture. a été
contracte pour une periode de sixoans (1995-2000). L'engagement de
reduction concerne aussi bien le soutien interne que les aides a Mexportation.

LLa reduction du soutien interne de chaque pays mepbre «'apnbique 2
toutes tes aides directes ou indirectes a la production ( subvention.
bonitication d'mntérét. recettes sacrifices ). Toutetois. sont exclues de ces
cngagements toutes les mesures qui entrent dans ce qu'on appelle la loi
verte. ¢'est-a-dire celles qui n'ont pas d'effet marqué de distorsion <ur le
marche des produtts agricoles

La wvaleur globale du soutien interne de chaque pavs membre
développé pour un produit agricole spécitique ou aux producteurs en
eeéncral. doit étre réduit durant la période de inise ¢n ceuvre de six ans par
tranche annuetle égales. et consolidée A la fin de Ja période a un niveau
inferteur de 20% a celui de la période de base 1986-88.

S'agissant  du  second  volet. larticle 8 de laccord interdit
catcgoriquentent aux pays signataires d'introduire ou de réintroduire des
subventions a Pexportation de produits ou groupe de produits agricoles pour
lesquels de telles subventions n'avaient pas ¢té accordées pendant la pértode
de base 1986-90.

" L'annexe [l de I'accord donne une énumération assez exhaustive de ce genre de soutiens.
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Ensuite I'accord définit. dans son article 9. d'une maniere précise les
genres de svbventions devant faire l'objet d'engagement de réduction au
cours de la pAriode de mise en ceuvre. On y trouve:

- les subventions directes accordées par les autorités publiques a un
organisme oxportateur d'un produit agricole en fonction des quantités
exportees:

- I'¢coulement sur le marché international de stocks de produits
agricoles. constitucs a des fins non commereiales. a un prix inférieur au prix
cnrenlstre sur le marché mtérieur:

- les aides publiques a l'exportation d'un produit agricole. qu'elles
censifucnt o non une charge pour le trésor public:

-les  subventions destinées a diminuer les colts de la
commerciabisation des exportations de produits agricoles. y inclus les colts
Joola manutention. de l'amélioration de la qualité et autres couts de
iransformation. et les codts de transport et du fret internationaux:

- l'octroi de subventions a des produits agricoles sous condition de
leur mcorporation dans les produits exportés.

En ce qui concerne les niveaux de réduction. il est prévu une baisse
de 36% des dépenses budgétaires au titre des subventions a l'exportation par
rapport au niveau de la période de base 1986-90. au cours de la période de
mise en cewre de six ans, ¢t de 21% du volume des exportations
subventionnees durant s méme période.

Malheurcusement ce processus de démantelement du soutien et des
subventions au secteur agricole n'a pas suivi son cours normal! comme il a
¢té prévu par 'article 20 de l'accord. Les négociations relaitves a l'ouverture
d'un nouveau cyvele de négociations multilatérales visant a libéraliser les
¢changes mondiaux ont buté sur un échec. Les représentants des 133 pavs
membres de 'OMC | réunis a Seattle (UUSA). du 30 novembre au 3 décembre
1999, n'ont pas réussi a se mettre d'accord sur I'ordre du jour et le calendrier
de ce cvele. Cest justement le secteur agricole qui a ét¢ a l'origine du
principal désaccord. [es Améncains. le groupe de Cairns et certains pays en
développement ont souhaité prendre l'engagement sur une élimination

I
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procressives mars complete. des subventions aux oxportalions dagricoles,
tandis que Tes pavs membres de I'Unmion Européenne et e Japon ont détendu
fe coneept de « multifonctionnahite »  qui reconnait a lagricuiture des
fontions non commerciates comime fa protection de Tenvironnement. la
securtte aiimentarre et Famenagement du territowre. 11 n'est plus question
ponr cux de priver les producteurs agricoles de toute subvention pubhque
Dans Ta conference de Doha inovembre 20013 fes minmistres du commieree
svicrienr des 142 payvs membres de FOMO sesont engages a mener des
negoctations globales visant &« des réductions de toutes les formes de
subvenuons, a Pexportaton. en vue de leur retrait progressit s tout en
apoutant. 4 la demande de I'Yurope des quinze. que ceetr « ne préjuge en iien
do issue des negociations s (Fe Monde du geudn 13 novembre 2001y 1o
cingureme conférence ministérictle de FONC, tenue a Cancun. en septembre
205 Sest seldee par un echee. a4 cause. principalement. du desaccord sur le
volet agmeole, Dans Ta sesston de Geney e caoat 2004 {es 147 payvs memibres
Jo rOrgansation se osont contenteés deosiener un accord cadre gur prevornt
Fonverture de negociations g auront pour objet la fixation d'une datte
butow pour la suppression dev subventions aux exportations avricoles. tl.e
MMonde du mardi 3 aout 2004

Hi) Le régime spécifique et différencié en faveur des pays en
développement:

[T est bien connu gue lors de Félaboration du teste mitiab de Paceord
General. en 19470 Jes preoccupations des pavs en developpement ont e
relecuces au second plans Tes auteurs de 'ccord avaient pour obiectii’

prinordia

)

Lo Pepoque. Terection des bases d'un libre echange mondial,
fonde sur les principes de la réemproente e de le non diserimination. C'est
sous e pression de la ONUCED - organe subsidiare de PONE - gue los
Parties Contractantes ont commencd a Ctablivs a partir des annees soixante.
dos teehniques d'« aide par le commerce ». 1I'n novembre 1964 a éte adoptée
L celebre partic IV relative au conimeree ot au dév eloppement Jont Fapport
caseilied acte la reconnaissance du prineipe de non reciprocite dans les

relattons commerciaies entre pavs developpes et pavs en developpement i ¢

Vv Le Monde du 4 et du 5 et 6 decembre 1999
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GATT autorise ensuite fa mise en ocewvre du systeme  des préférences
tarttaires géneralisées en faveur des payvs en développement, conformément
aux engagements pris par les Ltats industrialisés. lors de la deuxiéme
CNUCED. tenue a New Declht. en 1968.

Mais c'est lors du Tokvo Round que les progres ont été perceptibles.
Iin effet. outre la « clause d'habilitation » qui contére une base légale au
svsteme des préférences taritaires généralisées. l'apport principal de cc
Round a ¢te I'instauration systématique d'un traitement spécial et différencic
en faveur des pays pauvres. inseré dans tous les accords non tarifares.
notamment celui relatit aux subventions.

St les accords 1ssus de 'Uruguay Round ont suivi la méme voie. ils
ont prévu. toutefois. une certaine accentuation de la différenciation du
trattement en fonction des diverses catégories de pavs en développement
dans Je sens d'un traitement plus tavorable a I'égard des pavs les moins
avaneds (PMAYL et d'un trantement de moins en moins favorable a I'épard
des nouveaux pavs mdustralisés.

A) Le code de 1979 sur les subventions:

D'abord. en vertu de T'article 14 de ce code les parties signataires
reconnaissent que les subventions font partie intégrante des programmes de
developpement des PVD. Lin conséquence ces derniers ne sont pas
empéches dadopter des mesures et des politiques pour aider leurs branches
de production. ¥ compris teurs branches cxportatrices. La prohibition des
subventions a l'exportation formulée a l'article 9 du code ne leur est pas
opposable.

Cette concesston  est. toutefois.  assortic de deux  conditions
FesUICHves:

- D'abord. en recourant a des subventions & I'exportation de produits
mdustriels ou minéraux les pavs en développement signataires ne devraient
pas causer un «prejudice séricux» au commerce ou & la production d'un
autre signataire (art. 148 3 du code).

I.e code précise. cependant. qu'« 1l n'y aura pas présomption que les
sibventions a l'exportation accordées par les parties signataires en voie de

1
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developpement exergant des effets detavorables. . pour le commerce ou la
production d'un autre signatatre ». Les pavs industrialises sont done wnus de
prouver la realite d'un « préjudice grave » avant d'entreprendre toute action
de rétorsion contre un pays pauvre (art. 14 § 4 du code).

- knsurte. tout pays en développement devrait s'engager a réduire ou
a ¢liminer ses subventions a Pexportation a mesure qu'il progresse dans la
voie du developpement. (art, 14 § 3 du codey. IF v a done 1a un rapport
explictte entre Famélioration du niveau de développement et la soumission
au reeime général ou de droit conumun Y. Cette clause vise surtow tes

nouveaus pavs industricls tels que le Bresil. le Mexique. la Corée du Sud. .

D'un autre ¢oie les signataires reconnaissent que. dans les payvs on
developpement. « les gouvernements peuvent jouer un role important on
Fiveur de la erotssance cconomique et du développement » (art. 14 § 7). De
ce faits 'mtervention de Texceutit dans ['économice de ces pavs ne sera pas.
en son censiderde comme constituant une subvention. En dautres termes les
mesures  suivantes  prises par les autorités  publiques  des  pavs en
developpemient ne sont pas assimilées a des subventions intericures comme
clest e cas dans les pavs industrialisés @ dons. préts ou garanties. fournitures
de biens ou de services. financement de programmes de recherche et
developpement. incitations fiscales. souseription on participation au capital
social d'une entreprise.

Neanmoms. on peul constater que si la concession accordée aun
PAVD de subventionner leurs exportations de produits industriels ou miniers
represente un o avantage  appréeiable,  celle relative  aux subveriions
mtéricures reste theorique puisque Ie code n'interdit pas e genre de
subventions méme pour les pays développes. En plus le code ne comporte
aucune disposition spéciale en faveur des PVD en ce qui se rapporle aux
produits primaires. Ceux-ci restent soumis au respect du principe de «part
cyuitable du commeree mondial de ces produitsy. Clest sans doute pour

T1LEBULLENGER @« La portee des nouvelles regles du GATT en faveur des Parlies
Contractantes en voic de développement ». R.G.D.1LP. 1982, p. 266.
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cette ratson que les pavs en question ont jugé non satisfaisantes les
. L. . I§)
dispositions speciales tes concernant

B) L.es aconrds de Marrakech:

Repondant aux principes relatifs a la conduite des négociations
degages par 1o déclaration de Punta del Este (Uruguay). en septembre
1986 . tacoord sur les subventions et les mesures compensatoires el
Daccord suroie tul.ure comportent des dispositions visant & assurer un
rtement speeccs o différencié en faveur des pavs en développement.
Sculement. & oV irence de celles du Tokvo Rourd les régiementanons
actuclles sont diircrenciées suivant qu'un pays est en développement ou
moins avance. Tant la rigueur des régles que la durée des mesures de faveur
varicront en forction du niveau de développement et du degré de
compdtitiviié dans le secteur concerné.

a. L'accord sur les subventions et mesures compensatoires:

Des avantages non néghgeables sont accordés aux pays con
developpement et pius particuliérement les moins avancés parnii eux.

- Y'abord. cons: = du fait que les aides publiques a l'exportation
peuvent mciter les invesi.os2urs. surtout étrangers. a réaliser an degré plus
poussé de transformation des produits de base a l'échelle locale et taciliter la
penctration des marchés Erangers. les signataires se sont convenus que la
prohibition des subventions subordonnées aux résultats a I'exportation ne
sapphiquera pas aux I'MA et aux payvs en développement membres de
FOMC dont lz PN] pac iabitant n'a pas encore atteint 1000 dollars *.

Les autres payvs oo développement sont exonérés de cette obligation.
mais uniguement pour & ans o c'est-a-dire que ces derniers sont tenus de

“ Vo Document de fa CNUCED. Rapport du Secrétaire Général: «Fvaluation des resullats
des negociations commerciales multifatéralesy. T 0.5, 778 du 12 tévrier 1980, p. 26.

Y Voy Partie I-B de s déclaration in Document dactuslités inlernationales du |5 décembre
1086, publics par Ia Documentation Frangaise.

CArticle 27 § 20 et annexe VI de laccord. Cette dernigre mentionne expressément les
derniers pavs gui sont Belivie. Cameroun. Congo, Cote 'lvoire. Egvpte. Ghana.
Guatemata. Guyana. Inde. Indonésic. Kenya. Maroc. Nicaragua. Nigeria, Pakistan.
Prilippines. Republique Dominicaine, Senceal. Sri lanka, Zimbabwe.
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supprimer progressivement leurs subventions a Texportation dans un delai
de 8 ans a compter de Janvier 19950 date d'entrée en vigueur de Taccord sur
FONIC (are. 27 de accord ).

Fowetars, tout pavs en développement gqui juge necessare de
conserver de telles subventions au-dela du détar presertt. est tenu d'engager.
ati motns unan avant Fexpiration de ce delat des consultations avee le
comite des subventions. Sioce dernter juge justifice o demande de
prorogation. fes subventions seront mamtenucs. mats ¢n meéme temps. le
s benelraire sera soumis a Pobligation d'éablir des consultations
annuetles avee te comite pour détermimer sl est opportun de les conserver
ou nnon. bnocas ou fe comitd estime non tonde Te mainen de la déropation le
pavs en developpement en question sera contraint de omettre fin aux
« subventtons @ 'exportation restantes dans un délat de deuy ans a compter
de T B du dermier délas autorisé » Cart. 27 8 4 de Taccord )

Ceer dtant. tout pavs en développement est tenu de ne pas relever e
niveau deoses subventions a lexportation et de fes ehiminer dans un dela
nlus court lorsqu'elles ne correspondent pas a ses besomns en matiere de
compettnite et de developpement. ¢ art. 27 § 4 de Paccord ),

Dun autre cote. un pays en développement qui devient competitit
dans les exportations d'un produit = sera tenu de supprimer les subventions
a Fexportation gu'il accorde pour le produit en question dans un delat de
deus ans

- bosurtes I'miterdicuon des subventions qui visent a encourager
Futhsauon de produits nationaux au dépend de produits Strangers ne
stappliguera pas pendant une pértode de 8 ans pour les PMA ¢ de S ans pour
fes autres PV cart. 27 3 3 de laccord ).

- Aussic pour permetire aux payvs en développement de s'intégrer,

I'¢

dans des conditions favorables. dans I'economie de marchd. Paccord prévon

selon e paragraphe 6 de Farticle 27 un puys en développement devient competitits dans
ses exportations d'un produnt si ces dernicres atteignent 3237, du commerce mondiai de
e produit pendant deux années civiles consecutives.

8ans pour Tes PMA et des payvs en descloppement dont e PNB par habitant n'a pas
encore atteint 1O0O dollars: Gt 278 3
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gue les annulations directes de dettes et les subventions destinées a counvrir
des couts soctauxs v nclus le renoncement a des recettes publiques ¢t autres
transferts de passif ne sont pas prohibees sielles sont accordées dans e
cadre d'un programme de privatisation d'un pavs cn développement. a
condition. toutefois. que les subventions en question sotent pratiquées pour
une peértode Imitée et notifiec au comité ¢t que le programme mcéne
cffectivement a la privatisation de 'entreprise concernée (art. 27 § 13 de
Faccordy.

- bt aucun pavs mndustrialisé n'est anterise & mener une action
contre un produit originaire d'un pays en développement st le niveau global
des subventions accordées pour le produit en question ne dépasse pas 2% de
sa valeur ou si la quantit¢ des importations bénéficiant d'unc subvention
représente moins de 4% des importations totales du produit similaire dans le
membre importateur ( art. 27 § 10 ).

b. M'accord sur Pagriculture:

Conformément aux dispositions de 'article 13 § 2. les PMA sont
exemptes de tout engagement de réduction soit en matiere de soutien a la
production. soit cn mati¢re de subvention a l'exportation.

Pour le reste des pavs en développement. Ie niveau de réduction du
soutien nterne est de 13.3% par rapport a la période de hase 1986-88 et la
duree d'application. commengant en 1993 s'¢tend sur 10 ans. S'agissant de
la concurrence a T'exportation. les dépenses budgétaires ¢t le volume des
exportations subventionnées seront réduites. sur une période de 10 ans
commengant en 1993 ¢ealement. de 24% et 14% respectivement. par
rapport au niveau de la période de base 1986-90 ( art. 9 § b VI de l'accord ).

Drun autre ¢dté. étant donné qu'il a ¢té reconnu. a l'occasion de la
confcrence a mi-parcours. en décembre 1988, que « les niesures d'aide.
directes ou indirectes. prises par les pouvoirs publies pour encourager le
deéveloppement agricole et rural font partie intégrante des programmes de
developpement des pays en développements ». l'accord prévoit que les
mesures spéeifices ci-dessous sont exclues des engagements de réduction du
soutien interne sielles entrent dans Ie cadre d'un programme  de
developpement agricole ou rural d'un pays en développement:
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-subventions a l'vestissement qui sent géndralement disponible:
pout Lagriculture:

-souttlennterne  aux  producteurs  destinics & erourage
remplacement des cultures de plantes narcotiques tliciies:

- subventions aux intrants agriolss octroyvées ay producteurs avant
de fatbles revenus ou dotés de ressources imitées (art, 6§ 2 de Taccord ).

Infin les PVD sont autorisés. durant la periode de mise on wuvie. a
vcrrover des subventions  qui ovisent @ wddvire les colts de o la
commerciahisation  des  produtts  agricoles  {cofiis de manutention.
damchoration de la qualite et aures couts de transformation. cotts du
transport et du fret internationaux... ) ainsi que de recourir a dos tarits de
wansport ¢t de fret iméricurs pour des expdditions a Texportation plus
AVANLAZCUN qUC ceux réserves aux expéditions en trafic intéricur. muais a
condition gue ces mesures n'auraient pas pour objecifl de contourner les
cengagements de reduction (art. 9 3 4 de 'accord ).

4 1o reglementation de GATT S OMC ne s'est pas contentée d'une
clarification du régtme des subventions. elle a en plus imposé une discipline
asses rigourcuse pour la mise en ceuvre des actions antisubventions.
Section II: L'encadrement des actions antisubventions:

Soulignons tout d'abord que le recours aux mesures compensatoires
reste tacultatf. Un Btat peut ne pes recourir @ des représailles contrs des
subventons iheites.

Ce rappel ctant fait, deux movens lépaux sent néanmoirs préyvus

t B =
pour se premunir contee les effets dommageables des subventions:

-Pmposition unilatérale d'un droit compensateur par le pavs
mportateur 1€sé. aprés enquéte:

- Fapplication de contre-mesures sur autorisation de 'Organe de
reelement des diftérends de FOMC (ORD)Y.

Stoles modstitds d - recours au premier instrument ont déja été

reglementées par le cade du Tokvo Round. celles du second canstituent une
nowy caute de 'accord de 1994,
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I) Le droit compensateur:

Aux termes de l'articic VI § 3 du GATT «l faut entendre par le
terme « droit compensateur» un droit spéeial pergu en vue de neutraliser
toute prime ou subvention accordée. directement ou iadirectement. a la
fabrication. a la production ou a l'exportation d'un produit ».

LLa procédure d'imposition de droit compensateur se déroule en trots

phascs principales:

La premiére étape est celle de la détermination de la recevabilité a
agir de la partie requérante par l'autorité nationale compétente. En effet. une
enquéte visant a déterminer l'existence. le degré et I'effet de la subvention
alléguce ne peut étre ouverte que sur demande, présentée par écrit par la
branche de¢ production nationale ou en son nom.

L'article 16 § 1 de l'accord de 1994 sur les subventions précise que e
concept de « branche de production nationale » désigne « I'ensemble des
producteurs nationaux de produits similaires ou de ceux d'entre eux dont les
productions additionnées constituent une proportion majeure de la
production naticrale totale de ces produits » . Ceci veut dire qu'une
entreprise 1solée. non représentative d'un secteur de production dans le pay »
importateur ne serait en mesure de demander l'ouverture d'une enquéte
antisubvention. |'article 11 § 4 de l'accord de 1994 sus indigué est bien clair
a cet dgard. I stipule qu'une demande ne peut étre recevable que si « elle est
soutenue par les producteurs nationaux dont les productions additionnées
constituent plus de 50% de la production totale du produit similaire produite
par la partic de la branche de production nationale ». Au contraire. une
enquete ne peut €lre ouverte si les producteurs nationaux requérants
représentent ensemble mons de 23% de la production totale du produit
similaire.

Cecr étant, la demande d'ouverture d'une enquéte doit comprendre:

- des informations précises sur le produit dont on prétend qu'il est a
l'origme de la subvention et I'identité des pays producteurs ou exportateurs.

“ Voy. Aussi l'article 6 § 5 du code de 1979
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- des éléments de preuves sulfisants sur existence. le montant ¢t la
nature de la subvenuon en question. I dauwres wermes o la partie
demanderesse » doit démontrer avee des preuves a appui que fe dommage
dont clle est vicume est causé effectivement par des mmportations
subventionnées, A cet ¢gard. clic est tenue de présenter des renseignements
sur fe volume des importations meriminées amst que de lear effet. d'une
part. sures prixodu prodult simitaire sur le marche térieur. et dautre part.
sur fes producteurs nationaus de ce produn

Stoapres examen. autorite nationale compétente juge convaincants
les Slements de preuve fours par la branche de production nationale. clle
annonce Mouverture de 'enquéte ¢t on se trouve done dans fa deuxieme
ctape de fa procedure antisubvention. Celle-ci doit slaccompiir dans un detai
maximum de 18 mois

Au debut. Fautorite chargée de Tenguéte public un avis ot adresse
une notification aux partics intéressées par Penguéte Une possibilite
ratsonnable est larssee a celles-ci de connaitre tous les renscignements non
contidentuels utthsés dans Tenguéte. ¢t de présenter par cerit tous les
clements de preuve qu'elles jugeront nécessatres pour les besoms de
Ienquete en question

Cette etape revet un caractere quasi judiciaire. Blle se marque par la
controntation de - la these de a partic requérante ot de celle de la partie
defenderesse. Dans ce cadre Tautorie chargée de Fenquéte doite pour
determiner Pexistence d'un donmmmage. se hvrer a Fexamen de deux facteurs

essenlicls:

- i volume des importations subventionnées et fear effer sur fes priy
des produits stmilatres sur e marché imtéricur:

- I'ineidenee de ces imiportations sur les producteurs nationaux de ees
it

produits
vrticle 113 2 de Jaccord de 1994 sur fes suby entions.
CArtcle 118 T de Faccord de 1994
Article 23 3 du code de 1979 etarticle 12 de Paccord Jde 1994,
Tartcke 208 3 ducode de 1979 e article 12 81 de Paceord de 1994,
|

N
B s
Carticle 6§ ducode de 1979 ctaricle 15 $ 1 d Paceord de 1994,

4



FLe GATT - OMC et la regiementarion des subventions publiques

S'agissant du volume des importations subventionnées. il incombe a
Fautorite chargée de Fenquéte d'examiner «s'il v a eu augmentation notable
des importations subventionnées. soit en quantité absoluc. sott par rapport a
la production ou a la consommation du membre importateur

Quant a leffet des importations subventionnées sur les prix. il
convient de voir s11 v a cu une diminution pereeptible du prix dans les
importations subventionnées par rapport au prix d'un produit similaire du
membre importateur. ou st ces importations ont. d'une autr¢ maniére. pour
conséquence un aftfarssement des cours dans une mesure notable ou
d'empécher dans unc mesure notable des hausses de prix qui. sans cela. se
seraient produites

Pour ce qut est de Fincidence des importations subventionnées sur
tes branches de production. Fautorité chargée de Fenquéte se livie 4 une
estimation de tous les facteurs et indices économiques appropriés qui
agrssent sur la situation de cetle branche. notamment la diminution effective
ct potentietle de la production. des ventes. de la part des marchés. des
benétices. des effets négatifs sur ]L.S flux des liquidités. tes stocks. I'emploi.
Jes sabares, T'investssement. .

Enfin Tautorité chargée de l'enquéte doit démontrer qu'il ¢xiste un
len de causalit€ entre ta subvention illicite ¢t le dommage subt. La
démonstration s¢ fondera sur l'examen de tous les éléments de preuve
pertinents dont dispose Pautorité. [n eftfet. il se peut que des facteurs. autres
que les importations subventionnées. soit a Forigine du dommage subt par la
branche de production nationale ( contraction de la demande. moditication
de Ta conliguration de la consommation. pratiques commerciales restrictives
des producteurs étrangers ou nattonaux. ¢volution des techniques... ). 11 va
sans dire que les préjudices causés par ces s autres facteurs ne devront pas
&tre imputés 4 l'importation subventionnée =

“Article 6§ 2 du code de 1979 et article 15 8 2 de Taccord de 1994,
Fibid

S Article 6 § 3 du code de 1979 e article 15
T Article 6 § 4 du code de 1979 et article 15

§ 4 de laccord de 1994,
3 5 de l'accord de 1994,
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On arrive alors a la troisieme ¢tape. La procédure anusubyvention
peut s'achever de trois manieres . La premicre possibilité peut étre le rejet
par Pautortte chargée de Penquéte de la requéte de la partic plaignante.
L'enguete sera close des que Tautorit€ en question sassure que « les
clements de preuve relatits. soit au subventionnement. soit au dommage ne
sotent pas suffisants pour justifier la poursuite de I'enquéte » -

Frarret de Penquéte. par exemple, simpose st le montant de la
subvention est inféncar o 1% de la valeur du produit ou le dommage subi
est neghigeable. D'un autre ¢oté. pour ce qui est du secteur agricole. il va de
so1 que les mesures de soutien interne et les subventions & l'exportation gui
sont plemement  conformes  aux  dispositions  de  laccord relatif a
Fagriculture. ne sont pas passibles de droits compensateurs = . Clest e
meme cas en ce qui coneerne les subventions non prohibées par accord sur
les subventions de 1994, Logiguement. dés que lautornté chargée de
Fengudte se rend compte qu'elle est devant ce genre de subventions. clle
arréte 'enquéte.

La deuxieme possibilite sera la conclusion d'un arrangement a
l'amiable entre Pexportateur ¢t la partie requérante avant la fin de l'enquéte.
Cette derniere peut se clore sans imposition de droits compensateurs st les
autorttes publiques du membre exportateur prennent  l'engagement sott
« d'élmuner ou de Bmiser 1z cubvention ou de prendre d'autres mesures en ce
qui concerne ses etfets »osoit ae eiviser les prix a l'exportation du produit
concerne de telle manier
que Petfet dommag

que Ceutoritd chargee de enquéte soit convamcue
A

1@ subvention est eleming -

- Soulignons au passage gur laulorin paticonalc competente peut. it moment du
derowement de Tenquéte. imposer des droits compensareurs provisoires si elle sassure de
Pexastence de fa subvention et diéiéments de preuve suffisants du dominage ot juee ces
droits pécessaires powr cmpicher gquun préjudice ne soit causé pendant la dguree de
Penguete Cos droits dont da durde ne dépassera pas guatre mois. prennent fa forme de
depots en espee ou de coutionnamicnt égaux ay montant de l1a subvention provisoirenent
cncelee eur recemvrement rétroactif ne peat avair lieu qu'en cas do détermination
fonade de Tesistence d'un dommage: article S du code de 1979 ot articles 17 ¢t 20 de
Vaceord 4 1904

CArucle DY Ay eode de 1979 erarticle 1] § 9 de Tlacco o de 1w

Cvov:laricte § e faceord relatil a Fagriculture.

1]
Article s ¢ 5 du thae de 1979 et articie 18 § 1 de Taccer o 10
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La troisieme possibilité est celle de I'établissement. par l'autorité
nationale compétente, d'un droit compensateur contre l'exportateur. La
réglementation de 1I'OMC précise les principes devant gouverner
Iapplication d'un tel droit. En effet. il est souhaitable d'abord que
I'imposition soit facultative. que le droit soit moindre que le montant total de
la subvention. si cela suffit a faire anéantir le dommage *.

Il est également préconisé que le recours a des droits compensateurs
doit respecter le principe de non discrimination lorsqu'un méme produit est
'objet de plusieurs subventions provenant de pays diftérents. c'est-a-dire
que le montant du droit doit étre le méme pour tous les exportateurs d'un
méme produit *°.

Aussi. le droit compensateur définitif ne doit rester en vigueur que le
temps strictement nécessaire pour neutraliser le dommage 3 et en tout état
de cause sa durée ne doit pas dépasser 5 ans a compter de la date de sa mise
en ceuvre '

Enfin. des tribunaux judiciaires. arbitraux ou administratifs seront
ouverts aux parties intéressées qui justifient par des données positives apres
quun laps de temps raisonnable se soit écoulé, la nécessité d'un réexamen
des mesures compensatoires. Ces tribunaux doivent étre indépendants de
l'autorité nationale qui a imposé le droit compensateur ** .

Il) Les contre-mesures:

L'imposition de droits compensateurs ne représente pas. dans
certaines situations. le moyen approprié pour se défendre contre les
subventions dommageables. Il en est ainsi des aides publiques qui cherchent
a promouvolr la production nationale d'un produit, non pour l'exportation.
mais pour répondre de mieux en mieux a la demande de consommation
intérieure et qui ont pour conséquence de contrecarrer les importations de
produits similaires. ou encore de subventionnement a l'exportation de

* Article 4 § 1 du code de 1979 et article 19 § 2 de l'accord de 1994.
" Article 4 § 3 du code de 1979 et article 19 § 3 de l'accord de 1994.
" Article 4 § 9 du code de 1979 et article 21 § 1 de l'accord de 1994.
' Article 21 § 3 de I'accord de 1994.

= Article 23 de l'accord de 1994,
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certains produits qui a pour effet d'entraver I'écoulement normal de produits
analogues d'un autre pays membre sur le marché d'un pavs importateur.

Pour neutraliser les effets nocifs de telies subventions la
réglementation de 1'OMC a envisagé. sur la base de l'article XXII de
I'Accord Général. relatif au reglement des dittérends. 'application de contre-
mesures apres autorisation de 1'Organe de réglement des diftérends ou du
comit¢ des subventions. Les modalités d'application de ces contre-mesures
difféerent selon la catégorie des subventions.

A) Les subventions prohibées:

St un pays membre aura des raisons de penser qu'une subvention
prohibée est accordée ou maintenue par un autre membre. il pourra
demander a tenir des consultations avec cet autre membre *. La demande de
consultation doit étre accompagnée d'un expos¢ des éléments de preuve
disponibles concernant l'existence et la nature de la subvention cn

. RE|
question = .

Au cas ou ces consultations n'aboutissent pas a une solution
mutuellement aceeptable dans les trente jours qui suivent la présentation de
la demande. tout pays partie aux consultations poutra porter la question
litigieuse devant 'Organe de réglement des différends *.

Une fois saist de la question. I'ORD établit - sauf” décision négative
par consensus - un groupe spécial. Ce dernier tui-méme peut demander
l'assistance d'un « Groupe d'experts permanent » (GEP) ** . $'1l est sollicite.
lc GEP examinera immédiatement les éléments de preuve se rapportant a
'existence et a la nature de la subvention en question. Dans ces
circonstances 1l incombera au membre qui applique la mesure incriminée de
prouver qu'elle ne constitue pas une subvention prohibée. le GEP

©Article 12 § 1 du code de 1979 et article 4 § | de Faccord de 1994

* Article 12 § 2 du code de 1979 et article 4 § 2 de I'accord de 1994,

Y Article 4 § 4 du code de 1994, Le code de 1979 a conféré le pouvoir de réglement de ces
questions au comilé des subventions: art. 13 § 2 du code.

" Le GEP es1 composé de cing personmnes indépendantes, bien qualifices dans le domaine
des subventions et des relations commerciales; art, 24 8 3 de l'accord de 1994,
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communiquera par la suite ses conclusions au groupe spécial qui les
. . 37
adoptera sans aucune modification

Le groupe spécial présentera ensuite son rapport final. d'abord aux
parties au différend. puis ensuite aux autres membres ™.

Sl est prouvé que la mesure en question constitue vraiment unc
subvention prohibée le membre qui l'accorde sera tenu de la retirer sans
retard. & moins que celui-ci ne notifie formetlement a 'ORD sa décision de
tairc appel ou que I'ORD. lui-méme. ne décide par consensus de ne pas

~ 39
adopter le rapport final 7 .

En cas d'appel. 'Organe d'appel * rendra sa décision dans un délai

de 30 jours a compter de la date a laquelle la partie défenderesse aura notitie
son intention de faire appel. Si I'Organe d'appel confirme la position prise
par le groupe spécial et le rapport ¢tabli en appel est adopté par I'ORD. la
décision devient définitive et le membre auteur de la subvention sera
contraint de la retirer. En cas de refus « 'ORD accordera au membre
plaignant l'autorisation de prendre des contre-mesures appropriées » 1!

Toutefots. le membre subissant les contrc-mesures peut toujours
recourir & l'arbitrage. comme il est indiqué au paragraphe 6 de 'article 26 du
Mémorandum d'accord sur le réglement des diftérends. s'tl juge que celles-
ci sont excessives et ne correspondent pas au montant réel de la subvention

q

P
appliquée

*Artiele 4 § 5 de 'accord de 1994,

*® Article 4 § 6 de I'accord de 1994,

¥ Article 4 § 7 et 8 de l'accord de 1994.

" Aux termes de l'article 17 § 3 du Mémorandum daccord précité « L'Organe d'appe!
comprendra des personnes dont l'autorité est reconnue. qui auraient fait la preuve de leur
connaissance du droit, du commerce international et des questions relevant des accords ».
Le paragraphe 6 du méme article compéte: « l'appel sera limité aux questions de droit
couvertes par le rapport du groupe spécial et aux interprétations du droit données par
celui-ci» .

‘T Article 4 § 10 de I'accord de 1994,

" Article 4 § 11 de laccord de 1994,
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B) Les subventions causant un préjudice aux autres membres:

St on fait exception de ce qui est prévu a l'article 13 de l'accord sur
l'agriculture. en cas ot un membre constate qu'une subvention est accordée
ou maintenue par un autre membre et que cette subvention cause un
dommage a unc branche de sa production nationale. annule ou compromet
certains de ses avantages ou cause un préjudice grave a ses intéréts. il pourra
demander a tenir des consultations avee cet autre membre . En cas ol les
consultations bilatérales n'aboutissent pas a une solution mutuellement
acceptable dans un délai de 60 jours l'une des parties peut porter la question
devant 'ORD en vue de 'établissement d'un groupe spécial *.

e groupe spécial. une fois ¢tabli. examine la question et présente
son rapport {1nal aux parties au différend dans un délar de 120 jours. Sil'une
d'elles juge non satisfatsantes les recommandations du groupe spécial. elle
peut faire appel ¥ Dans ce cas I'Organe d'appel rendra sa décision dans un
délai de 60 jours ™.

St le rapport ¢établi en appel (ou le rapport du groupe spécial en cas
de non appel) est adopté par I'ORD. il devient opposable sans conditions aux
parties au différend. Ansi. s'il conclut que la subvention appliquée cause
clfectivement des cffets dommageables pour les intéréts de la partic
plaignante, l'auteur de la subvention en question sera tenu de prendre les
« mesures appropriées pour ¢liminer les cffets défavorables ou retirer la
subvention » . Fn cas ou il ne scra pas donné suite a4 la décision prise
« 'ORD accordera au membre plaignant l'autorisation de prendre des
contre-mesures  proportionnelles au degré et a la nawure des cffets
détavorables dont I'existence aura été déterminée »

Cependant. le membre victime de ces "représailles” peut demander
un arbitrage si les contre-mesures lui apparaissent démesurées ¢t non

“Article 7 Y 1 de l"accord de 1994,
" Arucle 7§ 4 de Faccord de 1994
" Article 7 8 6 de l'accord de 1994
Y Article 7 § 7 de Paccord de 1994.
" Article 7 § 8 de I'accord de 1994,
* Article 7 § 9 de I'accord de 1994
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proportionnelles «au degré ct a la nature des effets défavorables» subis par
la partie plaignante **.

On constate donc que le dispositif de lutte contre les subventions
causant un préjudice aux intéréts des autres membres est moins technique
( le groupe permanent d'experts n'y jouc aucun role ) et beaucoup plus long
que celui prévu contre les subventions prohibées.

C) Les subventions non interdites:

Comme nous l'avons vu précédemment, l'octroi de certaines
subventions est normalement compatible avec l'esprit et les principes du
GATT et de ce fait n'est soumis a aucune restriction. Toutefois, 1l se peut
que l'application effective de ce genre de subventions ait des répercussions
dommageables sur les intéréts des autres membres. Dans ce cas l'accord
donne aux pays membres victimes les moyens de préserver leurs droits.
Ainsi. st un membre a des raisons de penser qu'un programme d'aide d'un
autre membre a cu des effets défavorables graves sur sa branche de
production nationale, au point de causer un tort qui serait difficilement
réparable. 1l pourra demander a tenir des consultations avec cet autre
membre. Le but des consultations sera de préciser les faits et d'arriver & une
solution mutuellement acceptable (art. 9 § 1 de 'accord).

St une telle solution n'a pas eu lieu dans les 60 jours qui suivent la
date a laquelle les consultations ont ¢té demandées, le membre plaignant
pourra porter la question devant le comité des subventions et mesures
compensatoires ( art. 9 § 3 de I'accord ).

iLe comité examne la question et rend ses conclusions dans un délai
de 120 jours & compter de la date a laquelle il aura été saisi. S'il conclut que
les effets dommageables visés ci-dessus existent réellement il
recommandera au membre qui accorde la subvention en question de
modifier son programme en vue de supprimer les effets en question. Si
celui-ci s'obstine dans sa position. le comité, aprés un délai de 6 mois. peut
autoriser le membre requérant « a prendre des contre-mesures appropriées

" Article 7 § 10 de I'accord de 1994,
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proportionnelles a la nature ¢t au degré des effets dont 'existence a ¢t
déterminée » (art. 9 § 4).

Conclusion: Si les subventions publiques sont reconnues
comme ¢tant un instrument légitime de politique économique ¢t sociale. la
reelementation de 'OMC a renforeé le contréle de leur wilisation dans les
cas ou elles ont une incidence sur les échanges. Des régles plus claires et
plus strictes ont ¢éié dictées concernant Futilisation effective des subventions
et les effets negatifs qu'eltes peuvent entrainer.

De l'autre ¢ote les mesures compensatoires sont devenues soumises a
une discipline rigourcuse. La possibilit¢ du recours a 'ORD en cas de
constatation de subventions illicites a l'avantage d'éviter 'unilatéralisme ¢t
de préserver. par conséquent, l'esprit de concertauon. T es Ftats-Unis et la
Communauté Européenne ne peuvent dorénavant. sous aucun prétexte.
recourir respectivement & la section 301 du wade act ou au Nouvel
Instrument de politique commerciale (NIPC) pour se défendre contre les
pratiques dites « délovales » d'Etats tiers et notamment les exportations
subventionnées. De méme s les droits compensateurs sont mis en euvre
drrectement et unilateralement par chaque Eiat membre de T'ONMC. Teurs
procédures doivent cependant satisfaire aux critéres détimis dans l'aceord de
1994, Ce dernier organise un contrdle rigourcux des procédures nationales
cnnnscérant leurs différentes ¢tapes dans des conditions de mise en @uvre et
des délais d'examen précis et contraignant,

Toutetots. ce succes reste Iimiaté car 1l ¢tait préférable que Taccord

sur fes subventions soit intégre dans un cadre global & savorr un accord
(ltifatéral. en bonne et due forme sous 'égide de FOMC. qui garantit la

thre concurrence a 'échelle mondiate. Bn cffet. outes les pravgues
Lontrdives d fa same concurrence. qu'elles sotent du tait des entreprises ou du
tart des Latats et des autres collectivités publiques. doivent &tre soumises a un
regime juitdique meégre et dont la mise en acuvre et la surverllance dorvent
ctre assurees par unce autorité mondiale dotee de compélences propres ct
assez larges comnmie c¢'est le cas dans le cadre de ta C.E. ou la commisson
‘ost vue attribuer un pouvoir autonome de décision en la matiere. Mais cect
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exige un important abandon de souveraineté que la majorité des Etats
membres de 'OMC n'est pas préte a accepter pour le moment m







PROPOSITION D'UN MODELE ANALYTIQUE
DES DESEQUILIBRES SPACIAUX
D'ACCUMULATION

Salem OULD SIDI ABDOULLAH ~

Résumeé:

L'objet de cet article est de faire une présentation analvtique des
déséquilibres spatiaux d'accumulation et de modéliser les formes de
désaccumulation dans un espace économique caractérisé par la présence des
torces productives peu développées. A ce stade. des efforts similaires ont été
faits par des auteurs comme Samir Amin et Emmanuel Arrighi, mais ces
derniers se sont limités a I'analyse et a la formalisation des modéles relatifs a
I'échange inégal. La modélisation proposée dans ce présent article porte sur
les implications de cet échange sur le proces d'accumulation et sur ce qui
peut étre qualifié de déséquilibre spatiaux d'accumulation.

1. Introduction: Fondements et hypothéses:

Les présupposés fondamentaux des déséquilibres spatiaux
d'accumulation s'appuient sur les rapports entre les niveaux de
developpement des forces productives et des modalités de forimation et de
reproduction de la force du travail dans l'espace du capitalisme. Nous
supposons que c'est a partir de la disparité spatiale de développement des
forces productives et celles qui en découlent au niveau de la prise en charge
de la formation et de la reproduction de cette force que I'on peut explorer la
nature de ces déséquilibres. L'argument sur lequel est fondée cette
proposition consiste dans I'hypothése que le procés de production dont le
niveau de développement. au sein de lespace du capitalisme. est

* - I3 . . N 1 . L
Maitre de conférences de Sciences Economiques a I'Université de Nouakchott.
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relativement bas. va s'appuver davanmage sur l'imensite du travail. La
conséquence de cette intensité serait une croissance de la grandeur du temps
de surtravaill au détriment de la croissance de la grandeur du temps
necessaire a la reproduction de la force de travail. Ceel est censé entrainer
unc sous évaluation de la rémunération salariale. normalement exigée pour
I'entretien et la reproduction de la torce de travail. Autrement dit. fes couts
de celle-¢i seratent supportés par d'autres espaces. se situant en dehors de
Fespace du mode de production du capitalisme. Ln revanche. dans Jes
espaces du capitalisme ou le développement des forces productives est
relativement éleveé. les proces de production vont s'appuver davantage sur
l'intensité du progres technique. Les svstemes productifs qui se situent dans
ces espaces auront la possibiliié de moditicer les rapports entre la grandeur
du temps de surtravail et ceux de celle du temps de travail nécessaire a la
reproduction. sans pour autant qu'une telle modification se traduise par une
sous évaluation de la valeur de rémundération exigée par cette reproduction.
Cependant. cette modification devrait néeessarrement  engendrer  une
red¢valuation de la valeur des rémunérations assurant la reproduction. Dans
ces conditions. 11 cst logique que les cotits de la repreduction de la force de
travail sotent pris en charge par te capitalisme,

A ce mveau d'analvse marxiste. nous supposons que les rapports
d'cchange qui vont sélabiir entre ces deux espaces du capitalisme. sont de
nature a engendrer un mouvement des valeurs en provenance des espaces
dintensite du travarll  vers ceux dhitensité du o progres  technique.
conformément aux hypotheses des tenants de la théorie de I'échange inégal
Ce mouvement est db au fait que le premier espace produit des valeurs
d'usage dont la transformation cn valeur de change s'exprimera en une
erandeur nféricure a sa valeur proprement dite. contrairement au second
dont la transformation de fa valeur s'exprimera en une grandeur supéricure.

(est en partant de ces hypotheses que I'on cherchera a savoir dans
queltes mesures on peut ¢laborer fe cadre conceptuel des déséquilibres
spatiaux d'accumulation et de tenter par la suite de tesier la rigueur des
proposions  avancées  en  formahsant le  modeéle analvtique de ce
désequilibre.
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2. Le cadre conceptuel et analytique du modéle:

['objectif est de comprendre les contenus conceptuels et
I'enchainement logique des diftérentes propositions relatives a I'hypothése
des désequilibres spatiaux d'accumulation.

2.1. La forme spatiale bidimensionnelle d'accumulation:

I:n explorant les implications des mouvements des valeurs au niveau
du procés de production. nous allons essayer de démontrer ta présence d'une
forme bidimensionnelle d'accumulation de la plus-valuc, verticale et
honzontale. La dimension verticale se caractérise par un proces de
production. qui s'appuie sur lintensité du progrés technique. et par la
maitrise de ses rapports d'échange. Cette maltrise permet a ce proces la
canalisation de la plus-valuc produite et son accumulation intégralement et
exclusivement dans ses propres espaces. Il s'agit done d'une plus-value dont
I'accumulation se fait verticalement. dans la mesure ol ses points spatiaux
de production sont les mémes que ceux de son accumulation.

L.a dimenston horizontale se caractérise quant a elle par un proces de
production s'appuyant sur l'intensité du travail et par l'incapacité de maitrise
de ses rapports d'échange ainsi que par celle de récupérer la totalité de la
plus-value gu'elle produtt. Tout cela suppose que l'accumulation de cette
plus-valuc ne peut se faire uniquement dans le méme espace de sa
production. Il s'agit donc d'une plus-value dont l'accumulation est étendue
aux différents espaces du capitalisme. autres que celui de sa production.
C'esi-a-dire une plus-value dont 'accumulation se fait horizontalement.

2.2 Suraccumulation et désaccumulation:

Sur la base de ce qui préceéde. il serait possible de caractériser les
tendances d'accumutation de la plus-value dans chacune de ses deux
dimensions par existence d'une force de désaccumulation et une autre de
suraccumulation,

La forme de désaccumulation signifie que le procés de production au
sein de la dimension horizontale ne peut accumuler gu'une fraction de la
plus valie quii engendre. L'auue fracuon, qut est accumulée par un autre
espace. est considérée. dans ce cas. comme une désaccumulation.
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La forme de suraccumulation est considéréde  comme  étant
l'expression d'une double tendance d'accumulation au semn de I'espace de la
dimenston verticale. Il s'agit d'une accumulation qui se tait a la fors sur la
base d'une accumulation tntégrale de la plus-value produite par cet espace
el. au-dela. sur la base d'une accumulation partielle ou intégrale de la plus-
value produite et désaccumulée en dimension horizontale.

2.3. Les déséquilibres spatiaux d'accumulation.

[Marticulation  des  concepts  de  désaccumulatton et de
suraccumulation est nécessaire pour la construction de celut de deéséquilibre
spattal d'accumulation. Ce dernier exprime la dvnamique du partage de la
plus-value entre une fraction accumulée et une fraction désaccumulée au
sein d'une dimension horizontale. A travers les tendances lides a ce partage.
e déséquilibre tend a sapprofondir avec latfirmation de la (raction
désaccumulée et inversement. il tend. avec laftirmation de celle accumulée.
a ctre depassé. Pour affiner cette these des déséquilibres  spatiaux
d'accumulation. nous allons faire recours a la formalisation mathématique.
dans le but de construire un modéle mettant au clair. autant que faire se
peut. les principes de base de cette proposition théortque. C'est a partir de
cette formalisatton que nous chercherons @ mettre en évidence les tendances
concretes daccumulation et la nature des phases du déscquilibre. En
construisant la forme générale d'accumulation en dimension horizontale.
nous essaterons de préciser en quot consistent les formes particutiéres de
desaccumulation dans cette dimension. Cela permettra de comprendre
cgalement la phase ascendante. la phase descendante et le point de
retournement hié a I'equilibre.

En hsant la formalisation proposée |cf. 3]. on constalera que la
présence d'une tendance de désaccumulation relative crotssante sugglre un
déséquilibre préedominé par une phase descendante : contrairement a la
présence d'une tendance de désaccumulation relative déeroissante qui. clle.
suppose une phase ascendante. Clest a ce titre que nous pouvons définir la
phasc ascendante comme une phase entrainée par un processus  de
verticabisation d'une ancienne dimenstion horizontale. I s'agit d'un processus
dans fequel ta fraction accumulée tend a s'affirmer av détriment de la
fraction désaccumulée (c'est-a-dire la présence d'une dimension hortzontale
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qui tend de plus en plus & accumuler l'intégralité de la plus-value qu'elle
produit). De ce fait. on peut définir le point de retournement d'une telle
phase comme étant celui de la pleine verticalisation de cette ancienne
dimension horizontale. Point qui représente I'équilibre du fait qu'il coincide
avec l'annulation de la fraction de la plus-value désaccumulée dans cette
ancienne dimension horizontale et. par conséquent. avec I'annulation de la
fraction de la plus-value suraccumulée dans l'ancienne dimension verticale.
Autrement dit. les deux dimensions se tusionnent et n'en font plus qu'une
seule pour devenir une nouvelle dimension verticale.

Dans ces conditions. le passage de I'équilibre au déséquilibre. c'est-a-
dire le passage d'une phase ascendante a une phase descendante. suppose
I'intégration dans les réseaux d'échanges du capitalisme des nouveaux
espaces. dépourvus de progrés technique. susceptibles d'étre le lieu d'un
nouveau processus de désaccumulation relative croissante ou décroissante,
Ces espaces formeront donc la nouvelle dimension horizontale. La rapidité
ou la lenteur de la diffusion du progrés dans ces espaces, suite a leur
intégration. détermine si cette phase sera engagée dans un mouvement
d'horizontalisation entrainé par une désaccumulation relative croissante ou
st au contraire elle sera engagée dans une verticalisation tirée par une
désaccumulation  relative  décroissante.  S1 clest la  tendance de
désaccumulation relative croissante qui va prédominer, le déséquilibre se
situera dans un contexte d'approfondissement, c'est-a-dire dans celui d'une
phase descendante. Dans ce contexte la dynamique de verticalisation se
transformera en une dynamique d'horizontalisation. Ce processus est sensé
continuer jusqu'a la pleine horizontalisation de la nouvelle dimension
horizontale qui va s'exprimer par la disparition de la fraction de la plus-
value accumulée dans cette dimension (c'est-a-dire l'apparition d'une
désaccumulation  absolue). Il s'agit donc d'un  nouveau point de
retournement. Ces espaces. objet de pleine horizontalisation. suit a leur
intégration au mode de production capitaliste, sont sens¢s acquérir au niveau
de dévcloppement des forces productives permettant de passer de l'intensité
de travail a I'intensité du progrés. De ce fait. une nouvelle phase d’expansion
devient possible et a travers clle l'engagement d'un nouveau processus de
verticalisation. s'appuyant sur une désaccumulation relative déeroissante.
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Pour mieux préciser le présentation analvtique du modele des
deéséquilibres spatiaux d'accumulation. il serait peut ¢tre utile de passer i la
tormalisation de celui-cr afin de micux cerer les différentes formes de
Jdesuccumulation.

3. La formalisation du modéle.

[.a modélisation proposée portera en premier lieu sur I'¢laboration du
modéele d'accumulation et en second lieu sur celle du modele proprement dit
des dés¢quitibres  spatiaux  d'accumulation. pour passer ensuite a  la
uenéralisation de ce dernier.

3.1. La Formalisation du Modéle d'Accumulation Absolue

Pour proceder a la formalisation du modeéle d'accumulation. on peut
fare référence a cette equation marxiste de la répartition du capital engagé
K dans le procts de production entre le capital constant C ¢t e capital
vartable 1

K -1 (1

L'usage de cette équation va nous permettre de savoir comment la
plus-value PL s'integre a travers chaque cyele de production dans le proces
draccumulation:

Ko —Cut 17
]\;',' [\'u - 1”1,_ i

Kn Kl) - [)L/ -7 })]‘IT
Dans ce syvsteme d'équations. on peut établir I'équation suivante du
processus d'accumulation:

K, =K +> PL.Vn>] (2)

De méme le systeme d'équations ci-apres

K, K, L,
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KQ:K/+PL3

K, =K., + PL,
va nous permettre d'établir I'équation liée au niveau de la plus-value a
chaque instant donné:

PL =K —-K, . Vnz1 (3)

Et en donnant a I'équation (2). la forme:

et a I'dquation (3). la forme:
PL/' = Kr - Kl'*]

et en remplagant K., par sa valeur nous obtenons I'équation du
modele général d'accumulation absolue suivante:

|
PL =(K,~K)=Y PL.Y0<i<r<n (4)
=
C'est I'équation de ce modeéle que l'on va utiliser pour établir les
équations relatives au partage de la plus-value.

3.2. La formalisation du modeéle des déséquilibres spatiaux
d'accumulation

Comme il a été souligné. nous supposons que la plus-value produite
par une économie donnéc se partage en une fraction H accumulable au sein
de celle-ct et une autre fraction Z désaccumulable. c'est-a-dire transférable
par le biais d'échange a d'autres espaces ¢conomiques. Dans ce cadre. on
estime que cetle économie ne connail aucun transfert en contrepartie de la
valeur en provenance de son environnement.

Par atlleurs, pour simplifier la construction de ce modéle nous
supposons que la partie de la plus-value. qui devait étre consommeée par le
producteur. est nulle:
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PL =M~ 7 3)

De l'equation (3) on peut ¢tablir les relations fonctionnelles
suvantes:

7= F(PL)y=aPl (6)
H=G(PLY = BPL (7)

De ces deux relations on peut erire I'équation du partage de la plus-
value comme suit:

PL =a PL +BPL . +f =1 (8)

Et en remplagant PL,; dans I'équation (4) par sa valeur dans I'équation
(8). nous obtenons donc les deux relations qui forment le modéle de
déscquilibre spatial d'accumulation et qui sont représentées respectivement
comme suit:
e l'¢quation daccumulation relative:

!*I
o, PL =(K -K)->PL -BPL (9)

e ['¢quation de désaccumulation relative:
rol
BPL =K. -K)=>PL ~aPL (10
r=1

Les derivees des équations (9) et (10) vont nous permettre d'évaluer
les différentes formes de désaccumulation et d'accumulation:

5[( K -K)=-Y"'rL - ,B,,PL,_J

o = ] ] )
’ Sl (
5 sk k) SL—arL 0
= I 2}
’ oL,

o, et [} representent respectivement le coefficient d'accumulation ct
le coctficient de désaccumulation. Le coefficient o, sera d'autant plus éleve
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que le développement des forces productives le sera et il sera plus faible
dans le cas contraire.

Comme résultat du modéle de déséquilibre spatial d'accumulation on
peut dégager trois formes de désaccumulation liées aux conditions suivantes
qui doivent étre vérifices par les deux dérivées (11) et (12).

(a) O0<a,<fi, <1 forme de désaccumulation relative croissante:
(h) O0<p,<a. <[ forme de désaccumulation relative décroissante:
(¢) p,=1.0a =10:forme de désaccumulation absolue:

(d) B =0.a, =1:forme daccumulation absolue:

Au-dela de ces quatre formes fondamentales auxquelles aboutit la
construction du modele des déséquilibres spatiaux d'accumulation. on peut
imaginer une autre forme qui représente un cas extréme.

[l est probable que l'on peut se trouver en face d'un coefticient de
désaccumulation supérieur a l'unité (B > 1) et donc d'un coefficient
d'accumulation négatif (o < 0). Ceci signifie la présence d'une
désaccumulation absolue associée a la désaccumulation d'une partie de la
plus-value accumulée auparavant sous forme d'actifs donnés.

Les déséquilibres se trouvent. dans ce cas. poussés a l'extréme. dans
la mesure ou cet espace perd non seulement la totalité de la plus-value qu'il
produit a présent, mais également une partie de la valeur de ses actifs.

Ce cas est caractéristique des économies surendetiées ct, a ce titre.
les  déséquilibres  spatiaux  d'accumulation, bien qu'ils  soient
fondamentalement explicables par la disparité spatiale de développement de
forces productives. deviendront également explicables. dans ce cas. par le
mode de financement externe.

3.3. La généralisation du modéle des déséquilibres spatiaux
d'accumulation.

Chaque économie est considérée comme un systéme composé d'une
multitude de branches. dont chacune est constituée a son tour d'une infinité
de firmes ou d'entreprises. Chacune de ces branches est supposée lie par
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des rapports d'echanges aux autres branches qui appartiennent & d'autres
CCONOMICS,

De ce fait. chaque branche ou firme se distingue. selon scs rapports
d'echanges. par  des  coefficients  dacgumulation  relative ¢t de
desaccumulation relatve propres a elle,

Ce g veut dire que le coefficient d'accumulation et le coettictent de
desaccumulation. sur le plan macro-cconomique. sont constitues d'une
multitude de poids relatifs représentant les coefficients d'accumulation et de
desaccumulation attribués aux ditférentes branches de I'économie.

A ce utre. stoon fait le découpage d'une accumulation auribuce aux
différentes branches. on obtient les ¢quations suivantes:

e [lequation des coefficients d'accumulation attribuds aux
différentes branches

Z(x =0+ + -+l (13
1

e L'¢quation des coefhicients de desaccumulation attribucs
aux difterentes branches

iﬁ’:ﬁf+ﬂ‘1+~-+ﬁ,” (14

Fnremplacant o, ou B, dans I'équation (8) par leurs valeurs dans les
cquations (13) et (14). on obtient la formulation suivante:

rL =N Pr+Y ore (13)
-] c=

Tout en sachant que:

X(I‘ +i/j =1 (10

162 -



Proposition o wr modéle analvrigue des déséquilibres spaciaux d aceunintation

Pour ¢erire les équations d'accuniulation et de désaccumulation dans
leurs formes généralisées. on remplace PL, dans I'équation (4} par sa valeur
dans I'équation (13). D'out I'on peut tiver:

o I'¢quation généralisée d'accumulation relative:

"Za;mﬂ: =Ky ZPL Zﬁm, (17)

e l'equation généralisée de désaccumulation relative:
D BPL=(K, =K)-> PL-> a'PL, (18)
o i=l -

I'¢quation (17) ct I'équation (18) présentent chacune d'elles une
torme matriciclle dans laquelle chague ligne correspond a l'équation
daccumulation ou de désaccumulation selon le cas dans une branche
donnée.

Dans ce systéme matriciel en dérivant par rapport a PL,. a partir de
Fequaton (1 = T et jusqu'a I'équation (j = n). on obtient la part de la plus-
value accumulée ou désaccunuulée au sein de chacune des branches qui
constituent une économte donnée.

a. les dérivées correspondantes aux coefficients d'accumulation des
branches:

shw - =2 PL = e/ PL+Y BIPL ) |

=
oPL.
a‘[( K, =K)=2 PL=Y",  aPL + A rr))| :
o, = a;
5[( K —K,)- Z:,; PrL - (Z”’: a/PL+Y BPL )J
I — a"
o7 .
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b. les derivees correspondantes aux coeffictents de désaccumulation
des branches:

kK. - K, =YL= Pl BPL) P

oPL, '

(5[(]\ —[\"})—Z::“P[J‘ —(ZJ‘; [)[ +Z [7[ )J

C'est a partir de ces dérivées qui viennent d'éure exposées. que l'on
peut évaluer les différentes formes d'accumulation et de désaccumulation au
nIvedu micro-économique pour chaque branche. A titre d'exemiple au sein de
la branche d'ordre 2. les deux formes se mesurent par les coefticients

" A

l.es procédés d'appréciation d'une désaccumulation. relative ou
absolue. sont les mémes que ceux qui ont été exposés dans la premiere
version simplifiée de ce modele.

4. CONCLUSION: Portée explicative du modéle.
['enchainement de la phase ascendante et de la phase descendante.
liées a la dvnamique de déséquilibres spatiaux d’accumulation. nous permet
d'¢voquer leur caractére evclique et d'évaluer la portée explicative du
modcle en faisant rétérence a des cxpériences historiques.
En partant de la formalisation proposée. on peut préciser la portée
explicative de cette modélisation. En cffet. la généralisation de cc modéle
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permet de rendre compte de la possibilit¢ de la présence d'une
désaccumulation aussi bien au niveau global d'une économie qu'au niveau
d'une entreprise par rapport a leur environnement, ce qui explique également
la possibilité de chevauchement d'une variété des déséquilibres spatiaux. de
tailles différentes. En faisant référence a Thistowre du développement
¢conomique du capitalisme on peut avancer la the¢se d'une chaine de
déséquilibres spatiaux d'accumulation assimilables aux cycles longs de
Kondratiev.  Historiquement  quelques  déséquilibres  relatifs  au
développement du capitalisme. pourratent étre éventuellement 1dentifiés et
nous les présentons ici a titre illustratif.

- deséquilibre sectoriel entre agriculture (dimension hortzontale) et
industrie (dimension verticale). fin 18 et début 19™™ siecle en Grande
Bretagne et en France.

- déséquilibre sectionnel entre industries produisant les biens de
consommation (dimension horizontale) et industrie produisant les biens
d'équipement ou de production (dimension verticale), 19°™ siécle. 1849-
1897 en I'rance ¢t en Grande Bretagne:

- déséquilibre  géographique actuel entre pays sous-développés
(dimenston horizontale) ct pays développés (dimensijon verticale).

Ces deséquilibres peuvent étre eégalement utilisés pour expliquer les
cveles courts de Juglar et leur chevauchement avec les cyeles longs.

Aujourd’hui. avec la globalisation financiére et économique et
l'intensification des ¢échanges mondiaux. et au-dela de la thése de
déséquilibre géographique précité. on pense qu'il est possible d'envisager
I'bypothese des déséquilibres spatiaux d'accumulation spécifiques au sein
des zones ¢conomiques différentes. Dans certaines économics africaines.
notamment celles du Sahel. on peut ¢ventuellement explorer I'hypothése des
déséquilibres dominés par la présence d'une désaccumulation relative
croissante. voir méme absolue. alors que dans certaines économies
astaliques  ou latino-américaines. on peut avancer I'hypothése de
déséquilibres dominés par une désaccumulation relative décroissante. Dans
cette viston des choses, ['hypothese de l'amivée de certaines économies aux
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pomts de teurs equilibres. cest-a-dire a 1la pleine verticalisation de icurs
espaces d'accumulation. ne pourrait étre exclue m
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exigd ol accepte un versement en violation des dispositions des articles 8 et 11 de la
présente lot sera punie d un emprisonnement de deux ans ¢t d une amende de 60000
F.oowde 'une de ces deux peines seulement.

Ne sont pas considérds comme des versements, au sens du présente article, les
dépats de fonds effectués dans un compte bancaire ouvert au nom du déposant et
dont celui-ci peur a tour moment disposer sans restriction daucune sorte”.
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- Frangois Magnin : " Distinction entre pacte de préférence et promesse unilatérale
de vente ".Recuetl Dalloz (1993 Sommaires Commentés, p 279,
4 L. . - oL ‘
cass. ¢iv,- 3 ch. 27 octobre 1975 note . I . Franck . gazette du palais . 1976 .1.67 .
13 . . 5 -
cass. Civ, du 27°06 1977, JCP . n 329, 1977, p 150,

th

Ph. Malinvand et Ph. Gestaz : "l.¢c contrat préliminaire 4 la vente d immeuble a
construire a propos de 'arrét de la 3 éme. ch. Civil de la cour de cassation du 27
Octobre 1975», J. C. P.. 1976, 2. 2790,
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Saint Alary :"La vente d’immeuble a construire et 'obligation de garantie & raison
des vices de construction™ . JCP. 1968. 1.2146, p 47.
10

L article 1840-A du code général des impdts Frangais prévoit que: « Sans
préjudice, le cas échéant, de ’application des dispositions de I"article 1741, est
nulle et de nul effet toute promesse unilatérale de vente afférente & un
immeuble, ... si elle n’est pas constatée par un acte authentique ou par un acte
sous seing privés enregistrée dans le délai de dix jours a compter de la date de
son acceptation par le bénéficiaire ... ».

LYY el A8 N dreal 5 28l Sagaadl CELEY 5 2 gaall - IS Al Jlea U
1580 <1996 «J sV axall Ak oSl 3 gial Ao Mol e AGLL Als jall 3

" THIEBIERGE:"la nouvelle réglementation  des ventes d’immeubles 2
construire ", Rep. Not. de Fren.. 1968, art. 2927-2629.

J. L. Bergel : "Les préliminaires de réservation dans les ventes d'immeubles a
construire. unité au dualisme 2" JL.C.P, 1974 n° 2669, p 13 et 14,

“« Frangois Magnin » J st sy} 13a o«
« ...Le contrat préliminaire permet pareillement au promoteur réservant de tester le
marché et d’étre assuré du succés commercial de i’opération de construction avant de
prendre la décision définitive de commencer les Travaux et ii n'est pas sans intérét
non plus pour le réservataire qui, méme s’il s’agit d'un professionnel, dispose de ia

sorte d'un délai jusqu’'a la signature de la vente pour mettre en place au mieux le
financement de son acquisition ».
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