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Hommage au

Professeur Michel Moret.

En dédiant une journée scientifique au Professeur Michel Moret, la
Faculté et son Département de sciences économiques escomptent, au dela du
devoir de mémoire, contribuer a la transmission aux jeunes générations
d'étudiants et de chercheurs de la méthode, du style et de I' « esprit Moret ».

Un esprit marqué par un attachement sans failles a I'idée de grandeur
qui ne peut étre que consubstantielle a la mission pédagogique et de
recherche.

Un esprit qui a su, toute une vie durant, administrer la preuve que
passion, rigueur scientifique et académique, loin d'étre antinomiques doivent
au contraire converger vers plus d'ouverture et de tolérance et partant de
réussite professionnelle.

Un esprit qui a su de 1950 a 2005, de 1'Université de Phnom-Penh a
celles de Casablanca, de Dakar et de Rabat voguer dans le temps et l'espace
avec un dynamisme et une jovialit¢ légendaires sans que ses brillants
enseignements de théorie économique, de micro économie ou de relations
économiques internationales ne prennent aucune ride et sans que s'émoussat
la maestria avec laquelle il dirigeait ses amphithéatres.

Clest cet esprit que la revue de la Faculté entend restituer, ne serait-
ce que partiellement, a travers la publication d'un rapport inédit que le
regretté Michel Moret avait présenté¢ le 16 octobre 1955 en cl6ture du
colloque de 1’ Association Frangaise de Sciences Economiques et d'un triple
témoignage de Mrs-Mohamed Berrada, Driss Laraki et Mustapha Boulouiz .

Comité de rédaction de la revue m







Hommage au Professeur Michel Moret

TEMOIGNAGE DE L’AMI

Mohammed BERRADA )
Michel

Tu avais souhaité qu'aprés ta mort je rappelle quelques morceaux
choisis de ta vie... Je n'étais pas ton étudiant mais trés vite, lorsque j'ai
intégré la Faculté de Droit de Rabat comme maitre de conférence en 1968,
nous sommes devenus collégues et ensuite amis... et depuis comme tous les
amis. .. on échangeait nos confidences!

Alors j'ai appris a t'apprécier... avec tes qualités et tes défauts...

Noble mission que de parler de toi... mais les mots ne suffisent pas,
tant ta vie a été riche en événements, en analyses, en débats, en écriture, en
actions, en relations et en passions.

Tuesnéilya87ans!

Tu as toujours été séduit par les débats et les idées économiques et tu
as donc décidé apres le bac de poursuivre des études d'économie .Tres jeune
docteur en sciences économiques, ta passion pour l'économie tu as voulu la
transmettre, et tu as décidé de préparer I' agrégation, aux cdtés de grands
futurs professeurs et hommes politiques, tels que Raymond Barre et d'autres
encore.

Ton apprentissage en tant que professeur d'économie, tu as voulu le
faire dans les pays en voie de développement! Noble destinée: ces pays
recouvrent leur indépendance et tu disais que la véritable indépendance
résidait dans leur formation... et tu as choisi le Cambodge! Tu y as laissé un
souvenir inaltérable... 1'élite intellectuelle d'aujourd’hui se rappelle de ton
cours sur la pensée économique...

Tu as décidé ensuite d'enseigner a Dakar... c'était en 1954... une
Faculté de droit ou tu as eu des discussions passionnées avec des

®) Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales,
Université Hassan II, Ain Choc, Casablanca.
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professeurs céleébres comme Samir AMINE... Il y avait dans cette Faculté un
jeune sénégalais qui venait de soutenir sa Thése de doctorat et qui a été
recruté en tant que maitre assistant... tu t'es lié aussitot d'amitié avec lui et
son épouse frangaise, séduit par la rigueur de sa pensée et son sens de la
démocratie... son nom: Abdoulah WADE...

Beaucoup de cadres sénégalais se rappellent tes cours magistraux
d'économie politique!

Tu as demandé ensuite au ministere de l'enseignement supérieur
frangais qui se préparait a t'affecter a la faculté de droit de Marseille, que tu
souhaitais continuer & enseigner dans le cadre de la coopération... et tu as
choisi le Maroc!

C'était en 1961... tu as rejoint la faculté de droit de Rabat... tu as
enseigné donc dans cette faculté et dans son annexe de Casablanca, avec
d'autres professeurs frangais comme les Vaux, Palazzoli... Décroux...

Noble destinée: ta mission d'ceuvrer pour la transmission du savoir
au profit des générations des pays qui recouvrent leur indépendance... tu la
poursuis avec passion !

Michel

Tu n'es plus parmi nous... mais tes idées, ton style, ta méthode de
transmission sont restés, ancrés dans nos réflexes...

Ton nom évoquera a jamais tout un itinéraire d'initiation a
I'économie politique pour des générations de lauréats de la faculté de
sciences juridiques économiques et sociales marocaine...

Deux cours fondamentaux pendant les 44 années d'enseignement:
I'économie politique de 1°° année, les relations économiques internationales
en 3°™ année et en 4™ année!

Un grand professeur des relations économiques internationales t'a
qualifié de génie de la clarté... dans tes cours et dans tes écrits.

Tes nombreux étudiants, enseignants et cadres du monde
économique et des administrations se rappellent de la teneur et du cachet de
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tes cours magistraux qui résonnaient dans les locaux de la faculté... dans les
salles de la CTM... ou dans le grand Amphi de la salle Mirabeau ou de la
cathédrale de Casablanca, ou celui de la Faculté des Sciences de Rabat, ou
du Grand Maghreb... ou celui de la faculté de la route d'El Jadida...

Michel

Tu avais une maniére particuliere de capter 'attention des étudiants,
une tonalité gaie et interpellante, captivante... mais tu étais surtout un
pédagogue qui accepte le débat et la remise en cause... tu disais que rien
n'est figé et tout peut changer et que les idées doivent évoluer avec le temps
qui change en permanence... quelle belle perception des défis de la
mondialisation d'aujourd'hui !

Tu avais toujours privilégié la rigueur scientifique aux €élucubrations
de l'idéologie économique... mais tu as toujours su faire preuve de réalisme
dans tes propos...y compris dans tes réflexions sur I'évolution du libéralisme
marocain... je me rappelle des débats passionnants avec notre cher ami et
regretté Aziz Belal sur les politiques de développement au Maroc, un autre
professeur émérite marqué par la modestie et I'honnéteté intellectuelle et qui
par ses convictions a imprimé des générations d'étudiants... tu disais... « les
1dées marxistes, c'est bien pour alimenter les débats... mais le libéralisme au
Maroc... il doit garder les pieds sur terre, c'est-a-dire se construire sur les
réalités sociales du pays... »... Tout le monde garde 1'image d'un professeur
modeste mais riche dans ses démonstrations... !

Michel

Tes cours étaient célebres par leur théatralité! Qui ne se rappelle de
Jacqueline, étudiante de premiére année a Rabat a qui tu demandais de
s'asseoir a la premiere rangée de la classe avant de commencer ton cours...
tu disais qu'elle était une source d'inspiration dans tes démonstrations... et
souvent, il y avait plusieurs jaquelines au premier rang... et ton inspiration
n'en était que plus grande !
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Mais en définitive, c'était Lise, étudiante en droit que tu avais choisie
pour étre la campagne de ta vie ! Et depuis, tu l'avais soutenu pour terminer
ses études, présenter sa these de doctorat d'Etat et partir enseigner le droit
des affaires a la faculté de droit a Paris...

Lise Danan ! Une Marocaine... quelle destinée!! Tu avais choisi une
marocaine pour étre la campagne de ta vie... une juive ! Au départ, tu es
venu comme coopérant frangais, mais trés vite tu es devenu marocain,
totalement intégré dans ta nouvelle patrie !

Tu étais attaché a Lise... Tu lui as donné beaucoup d'amour qui te 'a
rendu en une énorme tendresse !! Vous étiez fortement attachés 1'un a 'autre
et tous ceux qui venaient vous rendre visite dans cette modeste petite
maison mais célébre d'Ain-Diab, ou se rencontraient des personnalités
d'horizons différents, savaient que vous formiez le couple le plus uni du
monde... Lise est partie, emportée par la maladie... il y a 5 ans ! C'était, tu
me le disais, une partie de toi qui est partie aussi... et que la vie n'avait
désormais plus de sens... Il n y a plus de cceur car ton amour n'est plus la...
et quand il n y a plus de cteur, on ne peut plus faire de cours... on n'a plus le
cceur de transmettre... Alors tu as arrété tes cours a la faculté !

Et Lise a vécu ce qu'a vécu un réve
L'espace d'un instant,

Mais ton cceur y a planté sa séve

I1 a été emporté par le temps !

_Et ta maladie s'en est aggravée...

Et tu nous as quittés !

Michel

Tu as choisi il y a 45 ans de vivre au Maroc, de participer au
développement économique de ce pays, par la formation de ses élites... tout
au long de ces années, tu as cotoyé 1’élite marocaine... mais tu as toujours
su garder une position de neutralité positive sans interférence dans les
débats politiques intérieurs !
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Tu as vécu la plus grande partie de ta vie sur le sol marocain, tu t'es
marié avec une marocaine et vécu avec des marocains... et tu as exprimé le
souhait d'étre enterré sur le sol marocain...

Tu n'as jamais été passionné par les choses matérielles, tu as toujours
mené€ une vie sobre... et ce que tu possédais tu en as fait don par testament :

- a lalla Rquia en ce qui concerne ta maison, ta gouvernante de
toujours...

- a tes étudiants en ce qui concerne tes livres et qui se trouvent
actuellement a la bibliothéque de la faculté de Casablanca.

Mais ce que tu as laissé, Michel, est bien plus important !

Tu as laissé dans nos cceurs le souvenir d'un professeur émérité
marqué par le culte du dialogue, de l'esprit d'ouverture, de la tolérance, du
sens de la rigueur scientifique avec une immense modestie... et ce n'est pas
par hasard que tu repose pour 1’éternité sur le sol marocain , terre de toutes
les cultures, en tant que chrétien, a c6té des musulmans et a c6té des juifs!
Alors ici, personne ne t'oubliera !

14 septembre 2005 m
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TEMOIGNAGE DE L’ASSISTANT

Driss LARAKI )

Les ressources humaines constituent la véritable richesse de toute
nation aspirant & son intégration dans le processus du progrés et de la
croissance économique et de développement social et culturel que connait le
monde aujourd’hui

L’intérét qu’ a porté¢ le Maroc au début de I’indépendance a la
question de I’enseignement et particuliérement a 1’université et la formation
des cadres s’inscrivait pleinement dans le cadre de cette préoccupation.

Préoccupation de préparer la reléve des cadres étrangers dans
I’administration, la justice, I’enseignement et I’entreprise et donc doter le
pays de ressources humaines nécessaires a son développement

D’éminents universitaires frangais ont porté main forte a ce choix et
a cette volonté nationale, en s’inscrivant pleinement dans une démarche
innovante de formation « accélérée » mais consistante de jeunes cadres
marocains.

Je voudrai rendre hommage, a cette occasion, a tous ces
universitaires étrangers qui ont contribué activement a cette démarche
volontariste et je citerai particuliérement le doyen VEAU les professeurs
madame Veau et messieurs Robert, Lesquier, Palazoli, Abraham Frois,
Michel Rousset, et bien évidemment notre professeur Michel Moret auquel
nous rendons hommage aujourd’hui

® Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales,
Université Mohammed V, Agdal, Rabat.

-15 -




Revue juridique, politique et économique du Maroc

Cela me raméne a mes années d’étudiant ou le cours du professeur
Moret constituait pour nous tous, économistes, juristes et publicistes, un
moment agréable et profitable.

Sa fagon d’introduire de I’humour tout en exposant des schémas
théoriques installait une interaction favorable & une meilleure assimilation
rendant ainsi ’acceés a I’analyse économique plus aisée.

Cette démarche pédagogique centrée sur I’étudiant ne correspond-
elle pas a Iesprit de la réforme pédagogique en cours dans nos universités ?

Cette méme démarche je I’ai retrouvée dans le cadre de mon travail
aupres du professeur Moret en tant qu’assistant.

Animé, comme nous [’étions, de l’ambition de participer a la
formation des cadres futures de notre pays, fiers de nos acquis en sciences
économiques et strs de nos choix théoriques, nos rapports professionnels
avec monsieur Moret pouvaient s’avérer difficiles

[l n’en était rien. Son élégance, sa parcimonie et sa rigueur ont
permis de dépasser tout clivage. Agrégé qu’il était, il savait comment s’y
prendre pour nous apprendre le métier d’enseigner tout en enseignant

Sa démarche a été :

- d’abord de travailler en équipe dans le cadre de réunions réguliéres
de préparation, de coordination et de programmation des travaux dirigés
ainsi que de préparation des épreuves d’examen.

- ensuite d’élaborer un support pédagogique, renouvelé et révisé
annuellement, pour les étudiants, si nombreux dans les années soixante dix
du siécle passé,

Permettant ainsi a ses assistants d’uniformiser d’une certaine
manicre leurs TD tout en faisant prévaloir leurs compétences personnelles

Le fait important de cette approche pédagogique c’est que les années
se suivaient et les matériaux pédagogiques se renouvelaient et
s’actualisaient a chaque rentrée universitaire

Je ne peux clore ce témoignage sans rappeler l'importance
qu’accordait le professeur Michel Moret a la théorie, considérant que « les
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faits ne parlent pas d’eux méme » d’ou la nécessité de la conceptualisation
et de la théorisation. La connaissance en sciences économiques aujourd’hui
ne peut pas se passer des différentes approches et des différentes
méthodologies qu’ont développées les économistes a travers le temps.

Merci Professeur, merci monsieur Moret de nous avoir transmis la
rigueur du savoir scientifique et de nous avoir initiés & cette noble mission
d’enseignant m
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TEMOIGNAGE DE L’ANCIEN ETUDIANT

Mustafa BOULOUIZ (})

L'honneur qui m'est fait aujourdhui d'apporter ce témoignage en tant
qu'ancien étudiant du PR Michel Moret est aussi grand que lourd a porter.

L'honneur est grand, parce qu'il me permet, 35 années aprés avoir
suivi les enseignements du PR Moret de dire tout haut ma reconnaissance et
ma gratitude & un professeur et un pédagogue hors pair et a un féru de la
science économique.

Le professeur Moret avait réussi la gageure de passionner ses
étudiants et de les intéresser aux dédales et a I'écheveau combien ésotérique
de la théorie microéconomique néoclassique.

Il avait ce don de naviguer, avec une aisance remarquable a
l'intéricur des tribulations d'un consommateur rationnel en quéte d'une
ophélimité maximale par égalisation du TMS- ce fameux TMS tant redouté
par les étudiants de I'époque - avec le rapport des prix. Il était tout aussi a
l'aise quand il s'agissait de percer les secrets du producteur rationnel, de la
fonction de production Cobb-Douglass ou CES ou encore des modes de
fonctionnement des marchés concurrentiels, monopolistiques ou oligopo-
listiques, de I'équilibre walrassien ou de 'optimum parétien.

La parfaite maitrise par Michel Moret de 1'univers microéconomique
de la théorie néoclassique n'avait d'égal que son acharnement pédagogique a
la faire partager par l'ensemble de ses étudiants économistes, privatistes ou
publicistes puisque a l'époque les trois sections suivaient le méme cours
d'économie politique.

C'est en effet, lorsqu'il sentait que son message n'était pas pass€
comme il l'aurait souhaité, quand jaillissait du fond de l'amphithéatre le
fameux « Monsieur on n’a pas compris » que Michel Moret donnait toute la

" Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales,
Université Mohammed V, Agdal, Rabat.
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mesure de sa pédagogie et de son talent. Il avait l'art d'accompagner ses
étudiants, de les prendre par la main jusqu'a les amener a bon port.

Dans I'esprit et la démarche de Michel Moret, le cours magistral était
aux antipodes de cette conception un peu vieillotte qui veut que le
professeur détenteur unique de la connaissance, se contente de transmettre a
des apprenants un savoir figé et immuable. Il avait l'art de titiller la curiosité
intellectuelle de ses étudiants en les poussant, voire en les acculant, a réagir
a ses hypotheses ou ses démonstrations. Bref, il ne concevait le travail que
dans un amphithéatre vivant, un' amphithéatre-agora ou la parole ou la
question de chaque étudiant était entendue et respectée.

Au dela de sa pédagogie, ce que nous garderons de Michel Moret,
c'est sa remarquable ouverture d'esprit et son rejet épidermique de toute
forme de dogmatisme. Ses détudiants de la promotion de 1974-1975
garderont toujours présent & l'esprit qu'il n'a pas hésité un seul instant,
malgré son néoclassicisme déclaré, a introduire dans son cours de Relations
Economiques Internationales, un nouveau chapitre ayant trait a la vision
marxiste et tiers-mondiste du sous-développement que portaient a 1'époque
des auteurs comme Ernmanuel, ou Gunder Franck.

L'honneur d'apporter un témoignage d'étudiant sur Michel Moret est
¢galement lourd a porter.

En effet, quelque soit la valeur de ce témoignage qui reste en fin de
compte un égrenage de bons souvenirs, je reste persuad¢ que les contours de
la personnalité de Michel Moret sont autrement plus denses et plus riches.
Son apport a la science économique, son humanisme, son amour pour notre
pays ou il a demandé a étre inhumé, I'image forte qu'il a laissée aupres de
ses ¢tudiants, ses collegues et ses amis ne peuvent pas tenir dans le modeste
témoignage d'un de ses anciens étudiants. C'est J'université marocaine dans
son ensemble qui doit lui rendre hommage, comme elle doit le rendre a tous
ceux qui, avant ou aprés Michel Moret, du professeur Aziz BIAD au
professeur KADIRI, ont fait don de leur savoir pour son épanouissement m

=20 -




Hommage au Professeur Michel Moret

LES TERMES DE L'ECHANGE

Lors du colloque de Monaco, en 1950, le professeur Robertson avait
souligné que, en annongant une amélioration des termes de I'échange, on
peut raisonnablement vouloir dire trois choses au moins. Nous en
rappellerons quatre :

1) Les prix dexportation ont monté relativernent aux prix
d'importation. Ce sont alors les termes de 1'échange nets qui sont évoqués ;

2) Le volume global des importations s'est élevé par rapport a celui
des exportations. On se réfere désormais aux termes de I'échange bruts.

3) Les facteurs nationaux de la production acquiérent, en échange de
leurs produits, plus de marchandises qu'auparavant. Ce sont les termes de
I'échange factoriels qui sont en cause, et plus précisément les termes
factoriels simples.

4) Les facteurs nationaux acquierent plus de facteurs étrangers
qu'auparavant, étant entendu qu'il s'agit .d'une acquisition indirecte par
l'intermédiaire des produits échangés. Les termes de 1'échange sont toujours
factoriels, mais doubles.

La derniére notion représente, aux yeux de Robertson, les
« véritables » termes de I'échange. Cependant, la notion la plus courante est
bien la premic¢re. C'est notamment elle qui participe aux débats touchant
I'équilibre de la balance des paiements, et c'est celle qui faisait l'objet du
colloque de Royaumont. Les deux rapports qui ont été présentés et les
débats qui ont suivi ont d'ailleurs montré qu’il n'était pas inutile de revenir
sur cette notion familiére et de préciser son intérét pratique.

Le premier rapport, présenté par M. GERARD MARCY, envisageait
l'aspect théorique du probléme. Les principaux thémes ont €t€ groupés

" Texte inédit de la communication présentée par le Pr. Michel MORET dans le cadre du

colloque de I’Association Frangaise des Sciences Economiques, Royaumant, 16 octobre
1955.
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autour de deux préoccupations centrales, correspondant aux deux parties
principales du rapport :

- l'action du change sur les termes de I'échange et la balance des
paiements;

- le comportement autonome des termes de I'échange et son action
sur la balance des paiements.

Les termes de 1'échange ont donc été saisis successivement comme
variable dépendante, puis indépendante.

Il s'agissait, sous la premiére optique, de préciser d'abord les effets-
prix. Ceux-ci ont été longtemps traités, comme le rappelle le rapporteur,
avec une simplicité un peu effrayante. La théorie classique supposait qu'une
dévaluation ne pouvait qu'entrainer une détérioration des termes de
I'échange et une amélioration de la balance. Or, on sait qu'une dévaluation
peut trés bien provoquer une amélioration des termes de 1'échange (tout en
assurant l'équilibre) et qu'elle peut d'autre part conduire a une détérioration
de la balance. M. Marcy rappelle, a ce propos, la vague de pessimisme qui
fut suscitée par les premiers calculs d'élasticités-prix.

Il convenait d'autre part de compléter le jeu des effets-prix par celui
des effets-revenu, et d'envisager une synthése. M. Marcy souligne que toute
variation de la balance, sous l'action des prix, entraine nécessairement un
changement du revenu, lequel suscite a son tour une nouvelle modification
des quantités importées et exportées ainsi que de leurs prix «... si bien que
les prix et les termes de l'échange ne resteront vraisemblablement pas au
niveau auquel ils se sont fixés immédiatement aprés une modification du
taux du change ».

Mais, on sait que l'état actuel de la théorie permet tout au plus
d'esquisser une combinaison. M. Marcy évoque les efforts tentés par S.S.
Alexander’? et Maurice Byé. L'analyse actuelle permet au moins de préciser
les cas ou l'action revenu renforce celle des prix, et ceux ou les deux actions
se contrarient. Dans la plupart des hypothéses de dévaluation, le résultat que

’ss. Alexander, « Effects of dévaluation on a trade balance », Staff Papers, avril 1952,
Cette étude est analysée par Maurige Byé dans son cours de doctorat, Paris, 1954-1955.
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l'on pourrait attendre du seul fait des prix est partiellement annulé par
laction revenu.

La deuxiéme partie du rapport se situe dans un cadre d'analyse
beaucoup plus large puisqu'elle traite du comportement des termes de
I'échange au cours des périodes cycliques ou séculaires et de ses
conséquences sur la balance des paiements.

M. Marcy expose les principales conclusions de l'analyse cyclique
lorsque l'on oppose pays primaires et pays secondaires. Les termes de
I'échange deviennent généralement favorables aux pays industriels pendant
la dépression. Cette amélioration est logique: les prix agricoles, donc les
prix d'importation des pays industriels, subissent le plus souvent une baisse
plus forte que les prix industriels, c'est-a-dire d'exportation. La flexibilité
plus grande des prix agricoles provoquera de méme une détérioration des.
termes de l'échange des pays industriels, pendant l'expansion. Les pays
agricoles subissent la loi inverse. Leurs termes de 1'échange suivent le cycle.

Cependant, il y a, en plus, un effet d'asymétrie. Les réactions dans la
phase descendante ne sont pas absolument symétriques de celles de la phase
ascendante. Or, l'asymétrie jouerait contre les pays primaires: leurs termes
de l'échange se détériorent plus dans la dépression qu'ils ne s'améliorent
dans l'expansion. Les pertes et les gains ne pouvant étre compensés, le
probléme d'une adaptation du taux de change, au sortir de chaque phase
cyclique, se trouve posé. Le comportement des termes de l'échange peut
ainsi conduire & une modification du change.

Désavantagés dans la courte période, les pays primaires le seraient-
ils également dans la longue, ou prennent place les changements de
structure? M. Marcy se référe ici aux études de 'O.N.U. et a celle de W.W.
Rostow.

L'analyse historique fait apparaitre une série de longues vagues, et
non pas une tendance continue a la détérioration des termes de I'échange
primaires, comme on l'a parfois avancé. De la fin du XIX® siécle jusqu'a la
deuxiéme guerre mondiale, les pays primaires semblent connaitre un trend
séculaire descendant, mais il y a eu auparavant une phase montante, et c'est
a nouveau le cas aujourd'hui.
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Une analyse du déséquilibre de structure Europe/U.S.A. clot le
rapport. Elle reprend la distinction fructueuse proposée par Kindleberger
entre déséquilibre au niveau des produits et au niveau des facteurs. Dans le
rremier cas, la production offerte n'est pas adaptée a la demande
internationale. Dans le deuxieme, la production n'utilise pas rationnellement
les forces productives, ceci parce que le rapport des prix des facteurs ne
correspond pas a leur abondance relative. Ainsi, en Italie, le travail est trop
cher, eu égard a son abondance. Il en résulte que le facteur travail est utilisé
avec parcimonie, et I'économie fonctionne avec chomage.

Le deuxiéme rapport, présenté par M. Raymond- Bertrand, compléte
parfaitement celui de M. Marcy. Il examine I'évolution d'un rapport
d'échange précis, sur une période limitée: le rapport d'échange
France/A.O.P., entre 1938 et 1954. En fait, ce rapport d'échange est congu
de fagon spéciale: c'est celul qui intéresse la population autochtone, et non
pas le territoire A.O.P. Un tel rapport d'échange (ou de tels termes de
I'échange) peut se révéler apte a éclairer les discussions relatives au bien-
étre de la population indigene. Nous ne préciserons pas plus le contenu de
ce rapport, puisqu'll est reproduit dans cette revue.

Les débats qui ont suivi ont porté sur I'ensemble des deux rapports.
Ils étaient présidés par M. JEAN WEILLER. Nous indiquerons 1'essentiel de
la discussion, laquelle a été centrée sur trois thémes: I'intérét de la notion de
termes de I'échange, les difficultés de l'enregistrement statistique, le calcul
des résultats a attendre d'une dévaluation.

I. L'intérét de la notion de termes de I'échange

Le point commun a toutes les interventions est le suivant: les termes
de I'échange constituent un instrument nécessaire a la compréhension et a la
direction des relations internaticnales, mais non suffisant.

Que l'on veuille expliquer un état donné de la balance des paiements,
ou que l'on se propose de l'améliorer, on doit, en plus des termes de
I'échange, prendre en considération:
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1 ° Les prix internes.

Il est nécessaire de connaitre, déclare M. Jacques Rueff, les prix des
produits qui ne sont pas échangés, mais qui pourraient 1'étre s'ils étaient
moins chers. Les termes de I'échange, en retenant exclusivement les prix des
marchandises qui passent la frontiere, laissent échapper l'essentiel du
probléme. C'est dire que les calculs effectués jadis par référence a la théorie
de la parité du pouvoir d'achat, et qui concernaient l'ensemble des prix,
étaient plus significatifs.

C'est également le point de Vue de M. JEAN WEILLER et de M.
JACOB-SEN. Il faudrait enregistrer les prix des produits exportables a un
taux de change plus bas.

M. Maurice Byé défend une thése analogue, mais en se plagant du
point de vue de l'importation: c'est la différence entre le prix d'importation et
le prix du produit national de substitution qui décide de l'importation, non
les termes de I'échange.

2° Les coefficients intéressant le jeu du revenu.

M. ROBERT MARTOLIN estime que l'on doit toujours compléter la
connaissance des termes de 1'échange par celle des propensions marginales a
I'importation. Un état doriné de la balance peut en effet s'expliquer pour des
raisons autres que celles des prix. Tout dépend en fait de la conjoncture.
Selon la situation, c'est I'instrument prix ou revenu qui fournira l'explication
essentielle. Si l'on est conduit a se référer 4 la propension marginale a
Iimportation, il convient de raisonner sur des propensions particuliéres,
calculées par groupes de produits. M. Marjolin rappelle l'importance
accordée a la propension marginale a l'importation de produits alimentaires,
lors de 1'élaboration du plan de développement italien.

M. WOITRIN rappelle quelques cas concrets se rapportant aux
années trente. La Tchécoslovaquie, pour avoir dévalué sans prévoir un
coefficient de sécurité tenant compte de I'effet-revenu, a dii renouveler sa
dévaluation deux ans plus tard. La Belgique, forte de cette expérience, a
prévu, lors de la dévaluation de 1935, la marge nécessaire de sécurité.
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3° Les tendances psychologiques.

On doit tenir compte de l'existence de zones ou l'on a tendance a
acheter et a vendre. C'est M. DUMONTIER qui parle. A prix égal, on donne
la préférence a un pays déterminé, qu'il s'agisse de l'importation ou de
I'exportation. Le cas allemand est typique.

4. Les autres termes de I’échange.

Ne convient-il pas d’éclairer les termes de 1’échange nets par les
termes bruts et factoriels ? M. R . Bertrand reconnait I’intérét de la derniére
notion, qui tend a exprimer 1’évolution du bien-étre. Cependant, c’est
essentiellement dans le long terme qu’il importe de recourir 4 la notion,
c'est-a-dire lorsque I’on a des chances d’enregistrer des variations sensibles
de la productivité. D’autre part, la quantification de la notion se heurte a des
difficultés statistiques jusqu’ici non résolues.

I1. Le probleme statistique.

Il s’agit, d’une part, d'apprécier les modes de pondération utilisés
pour le calcul des indices courants, d’autre part d’examiner la composition
de I'indice spécial présenté par M. Raymond Bertrand.

Sur le premier point, nous avions regretté que les indices ne fussent
pas calculés selon la formule idéale d'IRVING FISHER. M. RENE
BERTRAND a rappelé les avantages et inconvénients respectifs des
méthodes de Laspeyres et de Paasche. C'est la derniére qui a été retenue en
France. On calcule, en fait, un indice des valeurs moyennes, en divisant
l'indice des valeurs par celui du volume, lequel répond a la formule de
Laspeyres. En procédant de la sorte, on retrouve la formule de Paasche: Il
serait sans doute préférable d'adopter la formule de Fisher, mais cette
derni¢re exige des calculs complexes, et il est probable que les résultats
fournis seraient peu différents.

Le méme probléme de pondération se pose évidemment pour le
rapport d'échange présenté par M. RAYMOND BERTRAND. C'est-a-dire,
faut-il se référer a la structure passée (Laspeyres) ou actuelle (Paasche) des
échanges ? Mais un probléme, supplémentaire se présente : 1'établissement
d'une pondération valable pour l'indigéne, qu'il s'agisse d'une pondération
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sur consommation passée ou présente. Cette pondération suppose d'ailleurs
que l'on ait résolu, au préalable, la difficulté suivante: quels produits retenir
parmi ceux échangés par le territoire ?

On doit connaitre tout ce que lindigéne achete et vend. A
limportation, l'indice retient la plupart des biens de consommation, a
l'exclusion des biens d'investissement. M. MAURICE BYE, qui se référe
notamment a des observations communiquées par M. Capet, propose
d'exclure certains produits tels que le vin, et en revanche de réintroduire les
biens d'investissement.

La composition du panier d'exportation pose moins de problémes,
mais peut-on se référer, comme on le fait, a des prix d'exportation F.O.B. ?
M. GUGLIELMI souligne qu'entre ces derniers prix et ceux payés aux
producteurs la différence est grande. Dans les territoires anglais, ou des
calculs analogues ont été opérés, elle est moins importante. Mais on ne
dispose pas, rappelle M. Raymond Bertrand, de statistiques sur les prix
payés aux producteurs dans les territoires frangais. D'autre part, on peut
admettre comme hypothése vraisemblable, que les prix payés aux
producteurs et ceux F.O.B. évoluent parallelement.

Enfin M. WOITRIN devait évoquer quelques séries établies dans le
cadre des relations Belgique/Congo belge. Il constate a ce propos que la
ligne générale d'évolution est la méme, ici et la.

III. Calcul des résultats a attendre d'une dévaluation

MM. BERTRAND et MARCY ont évoqué dans leurs rapports les
formules de Joan Robinson, et plus précisément la formule compléte faisant
appel aux quatre élasticités: élasticité¢ de la demande nationale d'importation,
élasticité de la demande étrangeére des exportations nationales, élasticité de
l'offre nationale d'exportation, €lasticité de l'offre étrangére des importations
nationales. Peut-on connaitre ces élasticités? Pratiquement, non.
L'économetre nous fournit des élasticités « d'importation » et
« d'exportation » qui sont simplement assimilables, et en tout cas assimilées,
aux élasticités de demande ( nationale d'importation, et étrangére des
exportations nationales ). Munis des ¢€lasticités « d'importation » et
« d'exportation » , considérées comme représentatives des élasticités de
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demande, on pourra seulement pratiquer la formule simplifiée de Joan
Robinson. La formule compléte apparait inutilisable, faute de pouvoir la
remplir.

Considérons alors que la formule simple soit satisfaisante et que les
‘¢lasticités qui lui sont fournies soient correctes. Son application fera-t-elle
apparaitre, en général, un effet pervers ou classique ? C'est-a-dire, la
dévaluation a-t-elle une vocation a détériorer ou améliorer la balance des
échanges ?

M. RENE COURTIN constate que l'on n'attribue plus a l'effet
pervers l'importance qui lui était accordée par les économistes anglo-saxons,
il y a quelques années. On enregistre un certain retour a la position
classique. La réalité n'a pas évolué. mais on met simplement en doute les
premiers calculs d'élasticités. lesquels avaient déclenché une vague de
pessimisme. L'effet pervers apparait, aux yeux de M. Courtin, comme un cas
tres spécial. Il existerait a I'égard de pays relativement spécialisés, pourvus
d'un monopole, par exemple le Brésil. Ce dernier pays est pratiquement seul
vendeur de café, et doit en conséquence compter essentiellement sur
I'€lasticité de la demande de consommation étrangére de café, laquelle se
confond avec 'élasticité de la demande étrangére de café brésilien. Pour un
pays européen, la situation est tres différente. S'il dévalue, la demande
étrangere qui s'adresse a lui sera élastique, car la substitution internationale
jouera en sa faveur. La présence de concurrents permet de se substituer a ces
derniers. On doit donc compter sur I'élasticité de substitution et non pas sur
la seule élasticité de consommation. Ainsi, M. Courtin ne pense pas que la
France, par exemple, ait a craindre un effet pervers.

Sans doute est-il nécessaire de disposer de calculs d'élasticité
valables. Comme le souligne M. PAUL COQULBOIS, l'économiste ne
dispose pas encore des ¢léments qui lui permettraient de dire & un ministre
des Finances s'il doit dévaluer ou non.

A propos de ce débat dévaluation, M. Maurice Byé a rappelé que le
taux de change doit étre choisi en considération non seulement du niveau
des échanges que l'on souhaite mais encore de la structure que 1'on désire se
donner. Le choix d'un certain taux de change implique en effet celui d'une
certaine structure. On peut, par exemple, concevoir deux taux de change,
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chacun assurant l'équilibre de la balance, et donc constituant un taux
d'équilibre, mais favorisant une production différente.

On est donc en présence de plusieurs structures possibles,
comptabilités avec l'équilibre. Comment alors, dans ces conditions parler
d’une structure normale? C'est la question que posait M. JEAN MERIGOT,
a la fin du débat m

MICHEL MORET
Royaumant, 16 octobre 1955.
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« DE LA CONTRIBUTION DU CONSEIL
SUPERIEUR DE LA COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE A LA FORMATION DU
DROIT DE LA COMMUNICATION
AUDIOVISUELLE»

Ahmed GHAZALI (*)

Introduction

Relativement limitée il y a quelques années encore au Maroc,
I'utilisation de la terminologie « droit de la communication audiovisuelle » :
fait auyjourd’hui 1'objet d'une diffusion sans précédent, aussi bien dans les
milieux académiques et professionnels spécialisés que dans les discours
journalistique et grand public.

Ce phénomeéne, pour le moins singulier, refléte en fait une réalité
tout aussi récente et dynamique. D'un droit rigide fondé sur le monopole
étatique et marqué par une dichotomie fondamentale, séparant une
dimension publique exclusivement basée sur un outillage normatif
administratif d'un espace privé s'accommodant de situations de fait basées
sur des instruments contractuels non divulgués, le secteur marocain de la

™ Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales,
Université Mohammed V, Agdal, Rabat.

"Dans la conception juridique latine dominante, cette expression renvoie principalement
aux normes régissant les activités de radio-télévision tous supports confondus, a
I'exclusion de la cinématographie et de ses dérivés, qui lorsqu'ils sont visés, donnent lieu
a l'utilisation du concept voisin mais plus vaste de « droit de l'audiovisuel », englobant
aussi quelques fois les aspects relatifs a la propriété littéraire et artistique propres au
secteur. Et cette dichotomie est toujours valable méme si des liens de plus en plus étroits
tendent a s'établir entre les domaines en question (programmation, coproduction...).
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communication audiovisuelle * est passé en moins d'une décennie a un droit
énergique dont le référentiel est la liberté de communication dans la légalité.

N'oublions pas en effet que dés le début du XX siecle, l'activité
audiovisuelle au Maroc se trouve ceinturée, par ricochet, dans le cadre d'un
monopole d'Etat visant initialement les télécommunications * Et cette
confusion originelle perdurera...

Il faudra attendre le début des années 1980 pour que, suite a
d'incessants débats internes et de vives critiques internationales, les pouvoirs
publics commencent a battre en bréche, de facto, le monopole étatique, en
permettant la création de la premieére radio non publique, Médi 1. Un peu
moins d'une décennie apreés, une deuxieme breche vient ébranler le
monopole de jure: bien que faisant I'objet d'ardentes critiques de la part des
professionnels et de la société civile a cause de l'absence de publication du
cahier des charges par lequel 1'Etat marocain « ...renongait pour vingt ans a

*La loi n® 77-03, qui régit actuellement cette activité. la définit en son article premier
comme étant « .. .toute mise a la disposition du public ou de catégories de public, par un
procédé de télécommunications, de signes, de signaux, d'écrits, d'images, de sons ou de
messages de toute nature qui n'ont pas le caractére d'une correspondance privéey.
Cependant, cette conception téléologique de la communication audiovisuelle est en proie
aux attaques incessantes du progres technologique dont la « convergence» est aujourd’hui
la manifestation la plus flagrante. Bien que relativement extensive et donc suffisamment
¢lastique pour englober non seulemnent la radio-télévision mais également une partie non
négligeable des applications de I'Internet, cette définition ne résout pas pour autant le
dilemme engendré par ce dernier concernant la délimitation des frontiéres entre la
communication au public et la correspondance privé, étant donné que seul l'usage des
techniques de télécommunications a des fins de publication de contenus diffusés a
destination du public constitue l'objet du droit de la communication audiovisuelle (les
échanges privés relevant dautres disciplines juridiques). Or, les mémes réseaux ou
supports servent désormais a diffuser, simultanément ou alternativement, des contenus
destinés ou non au public, voir méme dont la nature publique ou privée n'est pas facile a
établir.

Méme si la radiotélévision n'existait pas encore a proprement parler, le Décret royal du 25
novembre 1924 ratissait effectivement assez large pour pouvoir I'inclure par la suite,
puisqu'il instituait un monopole en ce qui concerne « ...La transmission, I'émission ou
réception de signes, de signaux, d'écrits, d'images, de sons ou de renseignements de toute
nature par fil, radioélectricité, cptique, systémes électromagnétiques». Par ces deux
derniers termes, on pourrait aisément considérer que le texte était déja apte a intégrer
méme les nouveaux médias électroniques.

3
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un service public au profit d'une société privée »*, 2M International est alors
pergue, par les observateurs nationaux et étrangers, comme un €vénement
majeur dans le P AM, dont la véritable signification n'est autre que la
volonté du pouvoir d'initier une libéralisation progressive du secteur.

C'est donc 14 tout le paradoxe sociologique dont souffrira le droit de
la communication audiovisuelle. Le pouvoir cherche invariablement a
apaiser le climat social s'ans lacher prise sur le contrdle politique de ce
secteur  stratégique. La  libéralisation économique sur  fond
d'interventionnisme politique qui s'en suit crée tout au long des années 1990
une situation anachronique et ambigiie qu'il devient de plus en plus difficile
de légitimer moralement mais aussi juridiquement, sur le plan interne
comme sur la scéne internationale. Les autorités publiques sont alors
amenées a se rendre a l'évidence: la consécration de la liberté de la
communication audiovisuelle signifie désormais inéluctablement la
renonciation de jure au monopole d'Etat ainsi que la mise en place d'un
cadre légal et réglementaire précis.

Cette nécessité se fait d'autant plus pressante que le service public
audiovisuel lui-méme se base sur un outillage administratif peu structuré, si
ce n'est en termes de tutelle administrative, puisque la Radio Télévision
Marocaine, créée au début des années 1960, est directement rattachée au
Ministére de I'Information. Et le fait qu'elle accédat au statut
d'Etablissement public aux termes du Décret royal du 22 octobre 1966 ou
qu'elle bénéficiat d'un budget annexe sous tutorat de 1'Etat grace a la Loi de
Finances de 1968 ne changeét rien a cette situation. Ni le décret de 1978
portant organigramme de son Ministere de tutelle, ni celui de 1971 portant
statut de ses propres fonctionnaires, ni celui de 1994 portant son
organigramme méme ne seront en mesure de définir clairement les missions,
droits et obligations de la RTM vis-a vis du public, que ce soit en matiére de

* Le gouvernement signera a cet effet, avec la SOREAD, une convention en date du 20
février 1988. Pour plus de développement Cf. Laarbi Messari: « L'initiative privée dans
I'information audiovisuelle: le public a désormais une voix» in La revue Marocaine de
Recherche en Communication, n°® 3 spécial, novembre 1994, Publication de I'Institut
Supérieur du Journalisme.
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déontologie des precgrammes, de neutralité de l'information, d'activité
publicitaire ou d'obligations de production et de diffusion. . .

C'est donc le 30 septembre 2002 qu'un pas historique est franchi
grace au Décret-loi n°® 2-02663 qui vient enfin lever institutionnellement, en
les abrogeant, les dispositions du dahir du 25 novembre 1924 relatives au
monopole de I'Etat en mati¢re de radiodiffusion, qui avaient été maintenues
par l'article 111 de la loi n® 24-96 du 7 aoit 1997 relative a la libéralisation
du secteur de la Poste et des Télécommunications. Annong¢ant l'avénement
d'une nouvelle ére pour le droit de la communication audiovisuelle au
Maroc, ce texte confie l'octroi des autorisations de création des entreprises
de radio et de télévision a la Haute Autorité de la communication
audiovisuelle, créée juste un mois auparavant par le Dahir n° 1-02-212 du
22 joumada II 1423 (31 aott 2002).

S'inspirant sans nul doute encore une fois des enseignements tirés de
l'expérience des nations ayant une longue tradition libérale en matiére de
communication audiovisuelle, les pouvoirs publics prirent donc conscience
du fait que la nouvelle politique de 1'Etat en la matiére ne pouvait avoir de
sens qu'ca présence d'une nouvelle instance: une autorité¢ indépendante de
régulation.

Mais l'étape la plus importante pour le passage d'une logique
monopolistique a une logique pluraliste sera sans nul doute la promulgation
de la loi n® 77-03 ° qui, comme le rappelle son Préambule, constitue « ... un
jalon important dans le processus visant a mettre en place le cadre
Juridique de la libéralisation de ce secteur... ».

Cette loi, outre la définition d'un certain nombre de concepts
fondamentaux, pose les principes de base de la communication
audiovisuelle en général, dont le premier n'est autre que la liberté, sous
réserve entre autres du respect de la dignité humaine, du pluralisme, de
I'ordre public et des valeurs fondamentales du Royaume du Maroc.

Elle détermine ensuite le régime juridique du secteur privé, déclinant
les différentes modalités et conditions d'accés a ce dernier, notamment par le

* Dahir n® 1-04-257 du 25 Kaada 1425 (7janvier 2005).
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biais d'un systéme de licence basée sur cet instrument central qu'est le cahier
des charges. Elle encadre aussi l'activité des sociétés nationales de
l'audiovisuel public, en leur tragant des objectifs précis et une organisation
particuliere, le tout devant faire l'objet d'un cahier des charges diiment
publié¢ et controlé. Elle prévoit enfin des sanctions pénales, civiles et
administratives aux différentes infractions qu'elle établit par ailleurs.

Et méme si en tant qu'expérience premiére, elle n'appréhende pas
encore exhaustivement certaines problématiques actuelles comme celles
découlant de la TNT, de la convergence, de la filialisation des activités
sectorielles ou encore de la concurrence entre opérateurs, la loi n077-03
représente néanmoins un point de rupture conceptuel et pratique avec
l'approche traditionnelle du droit de la communication audiovisuelle, basé
jusque la sur des méthodes juridiques approximatives.

Cela confirmera en tous cas la constitution d'un bloc juridique de la
communication  audiovisuelle, bien différencié de celui des
télécommunications $, avec une architecture dont les grandes orientations ou
tendances sont notamment la pluralité du secteur privé (et par extension la
transparence du régime de ses entreprises), le dynamisme du secteur public,
I'éthique des contenus, la promotion de l'industrie nationale des
programmes, la diversité culturelle et le pluralisme politique et social
(pendant et hors des périodes électorales).

A partir de 13, bien que fort complexe dans sa dimension
pragmatique et quotidienne, le rdle du régulateur en devient tout tracé:
garantir le pluralisme nécessaire a une société démocratique, mais
également définir les conditions pratiques d'exercice de la liberté
audiovisuelle nouvellement consacrée par la loi n077-03.

Pour ce faire, comme le prévoit son Dahir constitutif, la Haute
Autorité de la Communication Audiovisuelle dispose d'une part de la
Direction Générale (DGCA), qui regroupe les services administratifs et

® Le droit de la communication audiovisuelle est sous I'emprise de la notion d'intérét
général, celuides télécommunications est régi par les notions de confidentialité, de
protection de la vie privée, et récemment de concurrence entre opérateurs.
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techniques ainsi que le personnel nécessaire a l'accomplissement de ses
missions.

D'autre part, elle comprend le Conseil Supérieur de la
communication audiovisuelle (CSCA), l'organe délibérant de l'institution
qui est doté, outre le fait de donner son avis au Roi, au Parlement et au
Gouvernement sur toutes les questions relatives au secteur, de larges
prérogatives ' allant de la simple capacité de suggestion de modifications
législatives ou réglementaires jusqu'au pouvoir de sanction des opérateurs
audiovisuels, en passant par la délivrance des licences d'édition et
l'assignation des fréquences y afférentes, l'approbation des cahiers des
charges "~ des sociétés nationales, I'édiction des normes juridiques ou
techniques applicables a la mesure d'audience, ou encore la mise en place
des regles nécessaires au respect de l'expression pluraliste des courants de
pensée et d'opinion .

En pratique, cela se traduit par la mise en ceuvre d'une action
réellement indépendante et spécialisée. Les moyens budgétaires et humains
mis a sa disposition témoignent de cette volonté politique d'assurer le bon
cxercice de sa mission de régulation.

Sans trop s'attarder sur la notion de régulation, notons simplement ici
qu'elle constitue une manieére souple d'encadrer I'évolution des marchés et
activités en question °. Le Président du CSA frangais Hervé Bourges disait-
1l fort justement a ce propos que« ...La régulation est une forme moderne de
l'intervention de I'Etat dans un secteur économique, afin de préserver les
intéréts supérieurs de la collectivité, et de remédier aux dérives qui
pourraient affecter le fonctionnement harmonieux et équilibré d'un marché.
La régulation, en préservant un certain nombre de principes intangibles,
qui ne doivent pas étre remis en cause par les lois du marché, permet
néanmoins de laisser ld plus grande liberté et la plus grande autonomie aux
acteurs professionnels. C'est en cela que la régulation est un choix
moderne, libéral, raisonnable. Développer la régulation, c'est se donner un

" Voir l'article 3 du Dahir n° 1-02-212 du 22 joumada 111423 (31 aofit 2002).

¥ Voir l'article 22 du Dahir n® 1-02-212 du 22 joumada Il 1423 (31 aofit 2002).

’ En cybernétique, I'on a tendance a définir globalement cette notion comme étant le fait de
maintenir en équilibre, d'assurer un fonctionnement correct d'un systéme complexe.
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cadre dans lequel il est possible, Iprogressivement, d'abandonner des
réglementations trop contraignantesy 0

Pour le cas du Maroc, il s'agissait en l'occurrence pour le CSCA,
dans un premier temps, de moduler les obligations des diffuseurs en
fonction des réalités du marché et de la situation institutionnelle, & un
moment donné que l'on pouvait qualifier de transitoire, tout en veillant a
développer une approche stratégique des implications juridiques et pratiques
de cette démarche basée sur l'efficacité et la neutralité, dont l'inscription
dans nos schémas juridiques et administratifs n'était pas gagnée d'avance.

Depuis la fin de l'année 2004, date a laquelle a débuté le
fonctionnement effectif de la Haute Autorité, c'est donc en opérant une
synthése sans cesse ajustée des différents intéréts publics pris en compte par
le législateur, tout en tirant rapidement les enseignements des quelques
années d'expérience libérale, que le Conseil Supérieur de la communication
audiovisuelle veille désormais a réaliser le passage définitif d'un systéme de
monopole sous tutelle de I'exécutif & un modele pluraliste ou coexistent un
secteur privé concurrentiel et un secteur public affranchi, tous deux soumis
a des regles largement balisées par la loi et les réglements.

C'est donc cette tache délicate, consistant a transposer ou a
matérialiser la décision politique et son pendant juridique sur le terrain, que
nous allons tenter d'expliciter dans la présent¢ communication.

A cette fin, il sera nécessaire dans un premier temps de repousser les
limites de l'analyse juridique classique, en vue de mettre en exergue tout le
travail de balisage du terrain opéré par le CS CA qui, grace a une approche
progressive, consista avant tout a aller au devant des résistances et des
habitudes des différents acteurs, nouveaux et anciens, .avec pour objectif
principal celui de participer a la préparation du secteur de la communication
audiovisuelle par le biais de sa structuration juridico-institutionnelle et
organisationnelle (premiére partie).

Apres cela, il nous sera plus aisé de rentrer dans le vif du sujet, en
exposant la production normative‘du CSCA puis en analysant son impact

' Propos tenus lors d'une réunion des régulateurs européens tenue le 8 mars 1998 2
I'Institut International des Communications de Londres.
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sur la formation du droit de la communication audiovisuelle marocain
(deuxiéme partie). Nous terminerons enfin cet exposé en procédant a une
énumération synthétique de la jurisprudence du CSCA, faisant uniquement
ressortir les principes dégagés tout en tachant d'opérer les parallélismes
nécessaires avec ses soubassements légaux (troisieme partie).

Premiere partie: Participation a la structuration juridico-
institutionnelle et organisationnelle du secteur de la
communication audiovisuelle

1) Relations institutionnelles et approche progressive: essence de la
démarche.

a) Les « négociationsy avec le Gouvernement a l'occasion de
I'adoption par le CSCA des cahiers des charges des sociétés nationales de
l'audiovisuel public.

b) ANRT /HACA: des relations standardisées par une convention
cadre de coordination.

¢) La rencontre avec les professionnels du secteur publicitaire.
d) Approche progressive et accompagnement.

2) Le cahier des charges en tant qu'outil central de la participation du
CSCA ala formation du droit de la communication audiovisuelle.

a) Le service public et ses missions.
b) Le secteur privé: a nouveaux droits nouvelles obligations.
¢) De la théorie a la praxis.

3) la distribution de services audiovisuels.
a) La régularisation des distributeurs de services satellitaires.
b) Le communiqué de presse du 24 octobre 2005.
c) L'ADSL.
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d) Le principe de la responsabilisation des distributeurs.

4) L'avis du CSCA rendu a Sa Majesté le Roi, relatif a la
restructuration institutionnelle du secteur audiovisuel public et I'Avis
au Gouvernement au Sujet de la loi n° 77-03.

5) Le Guide pour la protection du jeune public.

Deuxiéme partie: La production normative
1) Les normes: une catégorie centrale.

a) Les normes relatives au respect du pluralisme: une pierre
angulaire du systeme.

a.l) La décision du CSCA n° 46-06, du 27 septembre 2006,
relative aux régles de la garantie du pluralisme d'expression des
courants de pensée et d'opinion dans les services de communication
audiovisuelle en dehors des périodes électorales.

a.2) La décision du CSCA n° 14-07, du 25 mai 2007, relative
a la garantie du pluralisme politique pendant la période des élections
législatives générales (2007) dans les medias audiovisuels.

b) Les normes relatives a la mesure d'audience: réglementation d'un
domaine sous-jacent.

2) Le pouvoir de recommandation et de définition: une forme plus
souple d'intervention.

a) La recommandation du CSCA du 27 juillet 2005 relative a la
couverture des procédures judiciaires par les opérateurs de communication
audiovisuelle.

b) La recommandation du CSCA du 17 juillet 2007 aux operateurs
audiovisuels publics et privés a l'occasion des programmes de la période
¢lectorale.
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¢) La décision du CSCA n° 27-07 du 31 octobre 2007 et la
problématique des services relayés: un exemple de l'activité définitionnelle
de la HACA.

3) La réglementation de I'appel a concurrence.
4) Le CSCA a l'international.

a) La HACA et la coopération internationale: promouvoir et
fructifier les réseaux

b) Une illustration par un cas particulier: la future déclaration sur la
régulation des contenus satellitaires

¢) L'avis sur la CETT
Troisiéme partie: Pour une lecture synthétique de la fonction

interprétative de la loi, un condensé de la dimension
jurisprudentielle

1) La position de principe du CSCA en matié¢re de respect du
pluralisme: objectivité et modération.

a) Complexité intrinseque de la décision du CSCA en régle générale:
les données de I'équation ou la recherche du point focal d'équilibre entre la
subjectivité politique des plaintes et la neutralité organique du régulateur.

b) Etudes de cas: les grandes décisions du CSCA et leurs
enseignements.

b.1) La décision du CSCA n° 06-05 : le caractére non absolu
et non général du principe de pluralisme dans le domaine de la
communication audiovisuelle.

b.2) La décision du CSCA n° 23-05 : l'obligation d'informer
de la tenue des congrés nationaux des organisations politiques en
tant que satisfaction minimale du droit de ces organisations a l'acces
équitable au service public de la communication audiovisuelle et du
droit du public a l'information;

b.3) La décision du CSCA n° 08-06 : l'attribution équitable
de la parole a toutes les parties ou 'abstention de toute couverture en

- 40 -




De la contribution du Conseil Supérieur de la Communication Audiovisuelle
a la formation du Droit de la communication audiovisuelle

tant que mesure d'objectivité et d'impartialité des opérateurs de la
communication audiovisuelle en cas de litige portant sur la 1égitimité
des organes représentatifs d'une formation politique, notamment
lorsque ce dernier est soumis aux tribunaux.

b.4) Décision du CSCA n° 01-07 du 10 janvier 2007 relative
a la plainte déposée par la fédération royale marocaine de tai jitsu et
de sambo contre la soread 2M :

* L'information du téléspectateur de l'existence d'un
différend sur la représentation en tant que fait ne
pouvant constituer un manquement aux regles
professionnelles, & partir du moment ou la prise en
compte de la diversité des sources et de I'équilibre
des points de vue est respecté par 'opérateur.

* L'information du public sur les actualités, y compris
sportives, en tant qu'une des missions principales du
service audiovisuel public.

* Non habilitation juridique de la HACA a se
prononcer sur la capacité 1égale d'un intervenant a
représenter une personne physique ou morale en cas
de litige sur la question.

b.5) la décision du CSCA n° 16-07 : Confirmation de la
distinction pluralisme hors/pendant les périodes €lectorales.

* Classification d'émissions-débats traitant de sujets
généraux comme n'entrant pas dans le cadre de la
campagne ¢lectorale concernant les élections
relatives au renouvellement du tiers des membres de
la chambre des conseillers.

* Création de la notion de « programmes de
sensibilisation» devant observer le principe de
pluralisme en dehors des périodes électorales.

b.6) La décision du CSCA n° 30-07 : la non attribution de la
parole a un des acteurs directement concerné par la couverture
d'événements, afin d'informer le public de sa position vis-a-vis de
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ces derniers, nonobstant le fait que I'opérateur n'ait pas été invite a le
faire, en tant que manquement au principe de pluralisme d'opinions.

¢) Un bilan satisfaisant: la faiblesse du contentieux administratif ou
l'affaire du FFD.

2) Le CSCA et le droit de réponse: la décision du CSCA n° 04-05, du
ler février 2005, relative a la plainte formulée par le Parti de Justice et
du Développement a I'encontre de la SOREAD 2M.

a) Le respect vigilent du public dans son intelligence et sa capacité a
se forger une opinion propre en tant qu'obligation d'un service public
audiovisuel sujet et acteur du projet démocratique du Maroc moderne.

b) La responsabilité¢ de l'opérateur, lors du traitement des questions
susceptibles de provoquer des controverses au sein de la société, et
particulicrement pour ce qui est des programmes au cours desquels la parole
est donnée a des invités ou a des téléspectateurs, de veiller a I'équilibre, au
sérieux et a la rigueur des prises de parole dans le respect de l'expression
pluraliste des divers courants d'idée et d'opinion.

3) Le cas de la décision n°® 42-06 : entre droit de réponse et information
pluraliste.

a) Non habilitation légale du CSCA a auditionner des témoins.

b) liberté de communication audiovisuelle = liberté¢ d'analyse et de
commentaire des faits et événements en fonction de ligne éditoriale des
opérateurs mais dans le respect de la dignité de la personne hurmaine et sans
formulation de jugements de valeurs non fondés, généraux et absolus:

¢) Droit de la persorme dont la déclaration est sollicitée de la
conditionner par l'enregistrement de ses propos également par ses propres
moyens

d) Le concept de « diligences professionnelles» en matiere de
couverture médiatique d'un événement intéressant I'opinion publique.

4) La question de la publicité: entre intérét public et logique de marché.

a) Les référentiels.

-4 -




De la contribution du Conseil Supérieur de la Communication Audiovisuelle
a la formation du Droit de la communication audiovisuelle

b) Les grands principes de la jurisprudence du CSCA en mati¢re de
publicité audiovisuelle.

b.1) En matiere de publicité interdite.

b.1.1) La décision du CS CA n° 05-05, du 4 mars 2005,
relative & campagne publicitaire télévisée de la
société Médi Telecom sur le theme «engagements
tapis rouge» : Le principe selon lequel lorsque les
services objet d'une publicité concerne un secteur
qui n'est constitué que de deux opérateurs,
I'identification implicite du concurrent visé par les
messages publicitaires est des lors aisée.

b.1.2) la décision du CSCA n° 04-06, 06 mars 2006,
relative au spot publicitaire diffusé sur Radio
MEDI 1 pour la promotion des produits et services
«SHELL»: L'utilisation d'expressions comme « les
seuls» et « la seule », ou de toutes expressions
analogues, de portée -générale et absolue, peuvent
étre source de confusion et de contestation, d'ou la
nécessité d'éviter leur utilisation chaque fois que
l'annonceur n'est pas en mesure de prouver, par le
seul contenu du spot publicitaire, qu'elles
correspondent a une réalité précise et identifiable
comme telle.

b.1.3) La décision du CSCA n056-06, du 29 novembre
2006, relative au spot publicitaire faisant la
promotion du circuit commercial « EMO » diffuse
sur 2M, CASA FM ET MEDI 1 : Le principe selon
lequel l'utilisation dans un spot publicitaire de la
mention "gain garanti" devrait s'appuyer sur un
engagement réel et objectivement vérifiable et étre
assortie de l'indication de sa nature et de son
étendue, tout au moins dans leurs éléments
essentiels, I'absence de ces informations étant de
nature a induire en erreur les consommateurs,
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surtout si le message ne précise pas la nature
exacte du service promu.

b.2) Le cas « YAOUMYAT EL FALLAH»: entre publicité
clandestine et parrainage.

b.3) L'affaire « Tagger » et la protection du jeune public m
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LA DIPLOMATIE DES VILLES, UNE
DIPLOMATIE EN QUETE DE STATUT

Ahmed BELHAMRI (*)

La montée en fleche de la cité constitue aujourd’hui l'une des
manifestations les plus marquantes du début du 21éme siécle.! Phénoméne
perceptible , elle domine la scéne interne et internationale. Redevenue
subitement le centre d'intérét du monde, la ville consolide sa puissance au
plan interne et se positionne en force dans les relations internationales.
Incarnant le progres et la croissance, elle suscite beaucoup d'encre et fait
parler d'elle interpellant ainsi chercheurs, universitaires, spécialistes, voire
méme sociologues, politologues ainsi que la doctrine.

De fait, le monde d'aujourd'hui est celui de la ville. Ses interventions
et ses modes de gestion et de gouvernance contribuent pour une large part
au développement économique et social ainsi qu'a la prospérité des citoyens.
Au plan international, désormais un acteur parmi les acteurs, la cité
entreprend et développe des relations extérieures avec les cités voisines ou
lointaines ainsi qu'avec des Etats ou des organismes internationaux.

Acteur par excellence des relations internationales, la cité s'avere un
des piliers les plus dynamiques voire les plus vigilants et les plus ‘aptes a
répondre aux défis de la mondialisation et du terrorisme. C'est aussi un
véritable partenaire dans le processus de réalisation de la prospérité
économique et sociale. Ce sont la certaines des conclusions émanant de

®) Chercheur a la Faculté¢ des Sciences Juridiques Economiques et sociales, Université
Mohammed V, Agdal, Rabat.

" Patrick LE GALES, le retour des villes européennes, sociétés urbaines, mondialisation
gouvernement et gouvernance, presse de sciences politiques, 2003, 444p ; Dominique
Lorrain, la montée en puissance des villes, Economie Humanisme, n® 305, 1989, 6-20, ;
Christian CHAVAGNEUX, la montée en puissance des acteurs non étatiques, cahier du
GEMDEYV, Développement durable: quelles dynamiques? n° 29, Octobre 2003, p. 27-43
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réunions internationales auxquelles ont pris part les cités ou leurs
associations a travers le monde

"Parmi ces réunions figurent justement la rencontre nationale sur les
collectivités locales qui a eu lieu a Agadir (2006) ainsi que le forum
international de ces mémes collectivités, Casablanca (2007). L'ensemble de
ces réunions consolident certes le positionnement des collectivités locales,
en général, et des villes en particulier. Mais, elles attirent l'attention de
l'opinion publique et des spécialistes sur le phénoméne émergent de la
diplomatie des villes. D'apparition relativement récente, ce phénomeéne
renvoie a ce mouvement initi¢ et entrepris dans les relations internationales
par des élus aussi notoires que les présidents de villes importantes du
Maroc. Diplomates de leurs cités. ils s'engagent sur le terrain des relations
extérieures pour favoriser les échanges et la coopération avec leurs
semblables ainsi qu'avec des Etats ou des organisations internationales. La
diplomatie des cités est ainsi née a coté de la diplomatie du pouvoir central.
Elle refléte cette pratique nouvelle entreprise voire développée par des
présidents élus d'entités territoriales infra- ou sub-étatiques dépourvues de
compétences internationales définies et reconnues par le droit international
et la coutume diplomatique.

Le concept de diplomatie des villes rend donc compte de cette
nouvelle modalité de relations internationales dont les acteurs sont des
démembrements territoriaux de I'Etat Central. Il s'agit la assurément d'un
phénoméne nouveau tant le point de départ remonte au lendemain de la
seconde guerre mondiale. Pris a l'initiative d'hommes et de femmes,
responsables ou leaders, souvent des maires ou des hommes politiques, il
vise au départ a réagir contre les hostilités de la guerre et les substituer par
des relations de coopération et d'échange entre les populations. C'est ainsi
que nait le jumelage et plus tard la coopération décentralisée pour servir de
support aux relations établies entre les collectivités locales intéressées.
Néanmoins, s'il était au départ un phénoméne purement occidental, il ne
tarde pas a envahir toutes les collectivités locales de la planete. Exergant
ainsi une émulation, il n'épargne ni les villes du sud, ni les villes du nord
encore moins celles de I'Est. Autant dire qu'il fait tiche d'huile aussi bien
dans les pays fédéraux que dans ceux unitaires étant donné la vague de
décentralisation et de démocratie locale qui envahit le monde. Il tend dés
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lors a devenir une manifestation banale qui fait partie de la vie publique
locale. Cette dynamique rend compte de l'intégration progressive d'une
réalité aussi décentralisée que légitime dans le paysage diplomatico-
administratif du pouvoir central. Aujourd'hui, elle prend de plus en plus
d'ampleur grace aux relations entreprises et développées par la diplomatie
des villes. Cette montée en force des cités dans les relations internationales
actuelles tend a devenir une constante qui fait partie du kaléidoscope de la
scéne internationale. De fait, les villes prennent I'habitude de développer des
relations extérieures avec leurs semblables ainsi qu'avec des Ftats étrangers.
Elles se déploient hors des frontiéres nationales dans l'ignorance la plus
totale du droit international public et de la pratique diplomatique.

Mues par I'ntérét général, elles veulent participer a l'effort de
développement. Aussi, s’engagent-elles sur le terrain diplomatique soit avec
des collectivités locales semblables soit avec des Etats ou des organisations
internationales bouleversant les relations internationales ainsi que le droit
international voire les coutumes et pratiques diplomatiques. Dans ce vaste
mouvement, elles assistent & des négociations et réunions internationales,
participent aux conférences internationales et signent des conventions avec
leurs homologues ainsi qu'avec des Etats étrangers voire méme avec des
organisations internationales.

Autant dire que la diplomatie n'est plus finalement un exercice du
seul pouvoir exécutif. De plus en plus de régions, en général, et des
collectivités locales voire des villes, en particulier, sans attributions
internationales reconnues et garanties par le droit international et la pratique
diplomatique, s'engagent dans les relations internationales grice a leur
diplomatie. :

Finie donc I'époque ou les Etats furent les seuls acteurs des relations
internationales >. La mondialisation de l'économie et les transformations
opérées dans les rapports internationaux conjugués aux effets du terrorisme
ont profondément changé la face du monde. De fait, jamais les relations
internationales n'ont subi autant de mutations voire de métamorphose que

? Francis AMAKOUE, Le déclin de I’Etat en droit international public, I’harmattan 2001,
316 p.

-47 -




Revue juridique. politique et économique du Maroc

depuis I'émergence de la mondialisation au début de ce 3¢éme millénaire.
D'internationales voire d'interétatiques qu'elles furent mettant aux prises les
seuls Etats, ces relations n'ont cessé de se développer pour devenir
transnationales voire mondiales.

Les performances accomplies en maticre de moyens de
communication et d'information (E-mail, portable, fax, net, etc...) ne sont
pas étrangéres a cette mutation. Les transformations de l'espace international
sous l'effet des poussées du régionalisme et du particularisme, l'impact du
flux migratoire et le renforcement du terrorisme depuis le 11 Septembre
affectent la configuration de la scéne internationale. D'ou l'aboutissement a
une structure composite et diversifiée faisant place a la fois a des entités
étatiques voire interétatiques (Etats, Organisations gouvernementales, ...)
qu'a des entités extra-étatiques (Entreprises Multinationales, Organisations
non gouvernementales, Terrorisme, Industrie, Capital, Mafia, Diasporas
etc.).

Dés lors, le monde des entités non étatiques cotoie et s'interpénétre
dans le monde des entités étatiques voire interétatiques. Ces deux mondes se
bousculent mais cohabitent dans les relations internationales.

Néanmoins, si le monde des Etats cherche a consolider sa puissance
et sa légitimité dans les relations Internationales, celui des entités infra
étatiques est porté, en revanche, a développer son autonomie voire a
promouvoir sa souveraineté > et 4 remettre ainsi en cause et les frontiéres et
le pouvoir.

Cette évolution qui n'est pas prise en compte par le droit et tout
particuli¢rement le droit International Public demeure rebelle a toute
conceptualisation. Elle atteste de l'incapacité des instruments de droit a
suivre et a régir voire a accompagner une telle mutation. L'indifférence
voire la lenteur du droit international a réagir a une telle évolution dénote sa
carence voire son insuffisance. Dés lors, l'affaiblissement voire
I'impuissance d'un tel droit a s'adapter a un tel chamboulement le confine a
la remise en cause et ainsi a la contestation.

* Francis AMAKOUE, Le déclin de I’Etat en droit international public, I"harmattan 2001,
316 p.
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De fait, devenu obsoléte et anachronique *, le DIP (Droit
International Public) souffre de multiples lacunes et imperfections. On
comprend dés lors qu'il fasse l'objet de tentatives de supplantation : le droit
transnational, le droit international des affaires et le droit international des
contrats font leur cheminement et proposent une panoplie de solutions pour
régir les relations internationales. Autant dire que le droit international
public est l'objet de crise. Celle-ci semble s'installer d'abord dans sa
structure. Autrefois dénommé le DIP général, il est aujourd’hui réparti en
autant de disciplines juridiques disparates (droit international du
développement, droit international de la coopération, droit du commerce
international) qu'il lui est difficile de veiller au maintien de sa
cohérence voire de son harmonie.

Ce dérapage plausible la fois dans la structure des relations
internationales et dans celle du droit des gens augmente la confusion, mais
fait ressortir une série de bouleversements notables depuis le 11 Septembre:
fin de la prééminence des Etats en tant qu'acteurs exclusifs du systéme
international, fin de la primauté du DIP, fin des monopoles des Etats dans
des domaines de souveraineté aussi notoires que la fiscalité, justice, sécurité,
frontiéres, diplomatie etc.).

Or, c'est ce contexte de crise et d'incertitude qui s'est avéré favorable
a l'émergence et au développement de pratiques internationales. Ces
pratiques ont été nourries dans les relations internationales dans l'ignorance
totale du droit et des coutumes diplomatiques. Parmi ces coutumes figure
justement la pratique de la diplomatie des villes. Est-ce a dire que les cités
ont réussi a infiltrer la diplomatie d'Etat, monopole exclusif du pouvoir
central ?

La réponse semble relever de I'évidence.

La scéne internationale est aujourd'’hui le témoin de I'émergence et
de l'essor de cette pratique nouvelle entreprise a l'initiative des entités
décentralisées: la diplomatie des villes.

* Bernard BADIE, Un monde sans souveraineté, les Etats entre ruse et résponsabilité,
FAYARD, Paris, 1999, 306 p.
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Cette diplomatie est initiée grace & l'audace et au rayonnement
personne! de quelques présidents de conseils de villes * impériales parmi les
plus nanties au Maroc. Phénomeéne en gestation, elle n'a pas encore trouvé
sa structure définitive. Néanmoins, elle semble faire son cheminement.

De fait, grice a ses €lus locaux, la diplomatie des cités ne cesse
d'initier et de développer en direction de l'étranger des relations extérieures
avec ses homologues ainsi qu'avec des Etats étrangers.

Autant dire que la diplomatie des villes s'active dans le concert des
relations internationales. Ainsi, elle organise a Marrakech en 2006 la

réunion du 2éme conseil mondial des cités et gouvernements locaux unis
(CGLU).

Ce Conseil, instance supréme de décision, rassemble la totalité des
maires du monde et gouvernements locaux membres. Il cherche a dynamiser
et activer le role de la diplomatie des cités au sein du systéme des Nations
Unies, institutions spécialisées comprises. Son souci principal est de faire
participer la jeune diplomatie urbaine a la définition des choix stratégiques
et de promotion de la paix. Il vise ainsi a accroitre la place et le role des
pouvoirs locaux et a consolider leur influence dans la gouvernance
mondiale. De méme qu'il cherche a renforcer la place de leurs associations
dans le monde.

Fort de sa représentation a travers le monde, englobant prés de la
moitié¢ de la population, il se veut le porte parle de la diplomatie locale.
Aussi, n'épargne-t-il pas le moindre effort pour chercher a tisser et a

renforcer les relations et coatacts avec ses homologues ainst qu'avec
I'O.N.U.

Dans cette stratégie, la diplomatie des villes met en exergue le
principe de l'autonomie locale et régionale pour réaliser les objectifs du
millénaire relatifs a la lutte contre la pauvreté. Les collectivités locales
réalisent une bonne proportion (70%) de ces objectifs, les élus étant tres
proches des besoins des populations dont ils représentent et défendent les
intéréts. Mobilisant l'ensemble des moyens mis a sa disposition, la

® Ministére de I'Intérieur, Répertoire des présidents des collectivités locales, Centre de
documentation des collectivités locales, 2004, 608 p.

-50 -




La diplomatie des villes, une diplomatie en quéte de statut

diplomatie urbaine se déploie a cet égard comme un véritable agent du
développement. Elle réussit a établir un pont avec les multiples collectivités
locales par dela les clivages politiques, culturels et les barriéres
psychologiques. Les perspectives en termes de modification des conditions
de vie des collectivités et d'amélioration du bien étre économique et social
des populations s'en sont trouvées améliorées. La diplomatie locale s'est
avérée ainsi un acteur de taille dans le combat contre le sous-
développement et la pauvreté voire I'exclusion sociale. On comprend qu'elle
soit reconnue agent du développement. Sa raison d'étre principale est d'étre
utile et de participer au bien étre social du pays. Cette qualité est reconnue a
un moment ou les politiques de développement suivies par I'Etat, le privé et
les organisations internationales (ONU, OCDE, ...) ont connu l'échec. Cette
reconnaissance n'est pas fortuite.

La diplomatie urbaine constitue la structure de mobilisation de toutes
les entités non étatiques qui ceuvrent dans son sillage (ONG, capital,
entreprise, hopitaux,) mais aussi la cellule de rassemblement des énormes
potentialités et richesses sociales culturelles. Elle sert de support a
I'organisation et a la réalisation des gestes et actes de solidarité
internationale. Elle constitue la meilleure plate forme a la concrétisation des
stratégies et programmes de coopération voire d'intégration sociale (lutte
contre l'exclusion, intégration des immigrés et clandestins, offre

demploi etc. ).

Autant de qualités qui font des diplomates locaux des interlocuteurs
valables en matiére sociale et culturelle en face de 1'Etat et des organisations
internationales.

Cette ascension n'aurait pas été possible sans les efforts louables
fournis par les élus pour combattre le sous développement et la misére voire
I'exclusion et la marginalisation.

Néanmoins, dans leur combat quotidien, ces élus ne peuvent rien
contre les maux qui déchirent la société s'ils ne sont pas soutenus par le
mouvement de l'opinion. Expression de la volonté des citoyens, ces élus se
révelent trés utiles & la fois pour la collectivité et la société civile. Les
efforts déployés et les ressources mises & contribution servent souvent a
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répondre aux attentes et aspirations des populations. La diplomatie locale
constitue a ce titre une diplomatie de proximité au service des citoyens. Elle
forme avec I'Etat, la famille et les organisations internationales 1'une des
pierres angulaires du monde d'aujourd’hui. Elle intervient dans tous les
domaines d'activité humaine avec le peu de ressources et de moyens dont
elle dispose. Les performances accomplies et les résultats atteints attestent
des sacrifices et efforts déployés. D'ou un renforcement de son image de
marque aupres des Etats et des organisations internationales.

Les résultats réalisés sont synonymes de l'efficacité et des initiatives
entreprises. La diplomatie de proximité s'est ainsi révélée opérationnelle
dans sa relation avec I'Etat dont elle reléve mais aussi dans les rapports avec
d'autres collectivités locales. Néanmoins, les meilleures performances sont
accomplies dans ses rapports avec la collectivité.

En constant contact avec les citoyens dont elle sert les intéréts, la
diplomatie des villes s'est révélée étre une diplomatie de proximité au
service des membres de la ccollectivité. Elle est au plan des réalisations un
chantier de résorption des problémes d'urbanisation, des équipements, des
infrastructures, du transport et des investissements. Mobilisée et motivée
pour le développement, c'est a elle que revient le mérite des nombreuses
actions sociales qui ont modifié le quotidien des citoyens. Considérée
comme la plus proche de la réalisation des intéréts directs des citoyens, elle
investit les secteurs de l'eau et de I'électricité du fait de leur impact sur le
cadre de vie des citoyens. L'action dans ce domaine est complétée a la fois
par des programmes de réhabilitation et d'extension des réseaux urbains,
d'appui a la maitrise d'ouvrages et a la gestion des projets. Ce qui contribue
a la maitrise du développement urbain par la réduction des quartiers
clandestins, l'arrét des habitats insalubres et des bidonvilles. La diplomatie
des villes s'avere ainsi un instrument efficace de promotion économique et
sociale non seulement au plan de la commune, de la province ou de la
région mais aussi au niveau national. C'est ainsi qu'elle s'érige comme le
troisiéme acteur du développement apres 1'Etat et le secteur privé.

Cellule de base du développement, la diplomatie locale n'est plus
cette collectivité qui subit l'action de I'Etat en matiére économique et
sociale. Elle est maitresse de son propre plan de développement qu'elle
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congoit et met en application avec les ressources dont elle dispose. Elle
participe 4 la planification nationale par les éléments d'information qu'elle
donne. Elle met son patrimoine financier a la disposition de I'Etat pour
servir de base a des projets de dimension nationale. Autant d'éléments qui
accréditent I'idée qu'avec l'intervention de la diplomatie urbaine, c'est une
nouvelle dimension qui est prise en considération. En somme, c'est un
nouvel acteur dynamique qui réapparait avec son lot d'actions et de
performances au profit du citoyen.

Ce role est reconnu aussi bien par les Etats que par les organisations
internationales. Ainsi, le Maroc encourage I'émergence d'une diplomatie des
villes et des élus. La France de son c6té s'est déclarée préte a appuyer le
mouvement des diplomates locaux. Ce mouvement s’intégre dans le cadre
des grandes orientations et options voire des intéréts des Etats. La puissance
voire la légitimité du pouvoir de 1'Etat central n'est pas contestée comme
c'est le cas par exemple en Espagne ou les régions revendiquent leur
autonomie.

En revanche, au Maroc, cette tendance s'inscrit dans le cadre des
efforts visant a faire participer les acteurs territoriaux aux perspectives de
développement. La ville est per¢ue comme un facteur de développement
économique, social et culturel. Grace a son role de moteur de la croissance,
elle constitue une locomotive du développement.

Disposant de ressources relativement moyennes mais de cadres
valables et compétents, la cité réalise des opérations de développement
mieux adaptées aux réalités et désirs des populations et de I'Etat. Les villes
sont spécialisées dans la promotion de ce type d'actions que les Etats
Centraux ne peuvent réaliser ou réalisent de fagon moins efficiente. Elles
mobilisent des potentialités complémentaires et surtout des compétences
disponibles localement au sein des services techniques, en particulier.

Etant plus proches des citoyens pour répondre a leurs besoins et
préoccupations, les villes ébauchent de nouvelles stratégies de
développement et mobilisent de nouveaux moyens. A coté de I'Etat, les cités
acquiérent ainsi une force notable et deviennent un cadre de conception et

de mise en ceuvre des stratégies de croissance. Grace a leur dynamisme,
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de nouvelles potentialités sont mises en valeur, de nouvelles perspectives
s'ouvrent et les besoins réels s'expriment dans le cadre de la cité.

Pourvues de connaissances en gestion et administration, elles aident
les pouvoirs centraux a se débarrasser de certains des maux qui angoissent
le monde: le mal de la faim et de la misere, l'impact de la pollution et de la
dégradation de Il'environnement, de la marginalisation et du
fondamentalisme, de 1'émigration et du terrorisme etc.

Ainsi, le bien étre social des populations s'en trouve amélioré et les
prestations se multiplient en quantité et en qualité.

De nouveaux horizons sont prospectés et des perspectives d'élévation
des niveaux de vie des citoyens sont enregistrées. C'est autant dire que les
villes ont fait preuve d'activisme dans ce domaine en enregistrant des
résultats palpables. En intervenant au profit des déshérités parmi les
citoyens, les villes se définissent par le volume et le nombre des actions
entreprises et par la qualité des produits et des prestations fournies. Elles se
mesurent aussi par le volume et l'intensité voire la diversité des rapports
humains générés. N'est ce pas 1a la preuve qu'elles contribuent a relever les
défis et font face aux enjeux de la mondialisation.

Les villes ne sont plus considérées comme de simples entités
administratives dont le seul role est de faire participer les citoyens a la
gestion des affaires communales. Désormais, elles sont un partenaire a part
entiere de la croissance et du développement. Les cités interviennent dans
tous les domaines de l'activit¢ humaine avec le peu de ressources et de
moyens dont elles disposent. Aussi, n'épargnent elles pas le moindre effort
pour participer a l'effort d'investissement, de consolidation de I'économie du
pays et de réalisation des infrastructures de base °. Expression des intéréts
de l'opinion politique, elles mobilisent tous les moyens et font appel a tout
leur potentiel (ressources humaines, matérielles, de services, capital,...)
pour participer a la réalisation des perspectives de la prospérité et des bases
du développement ’. Convaincues que la lutte contre le sous développement

% Jean Frangois JOYE, I’action économique territoriale, outils juridiques et logique
d’acteurs, I’Harmattan 2002, 496 p.
" idem.
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engage non seulement l'effort des citoyens mais aussi toutes les entités
intéressées par les perspectives du développement, elles sont d'avis que le
nombre fait la force et le rassemblement des énergies et des moyens crée
une dynamique qui impulse le progrés et la croissance. Dans cette
perspective, aussi bien les ONG, la société civile que le secteur privé
ceuvrent dans le domaine du développement.

Elles cherchent les investissements nécessaires au lancement des
infrastructures de base et a la réalisation des activités d'assainissement,
d'électrification et d'adduction d'eau, bref des équipements de base qui
assurent les conditions du développement.

Elles multiplient les relations de coopération et d'échanges, saisissent
les opportunités offertes et réalisent l'expansion économique et sociale.
Néanmoins, dans cette opération de déploiement et d'engagement de
moyens, le rdle central revient a la diplomatie des villes.

Prenant conscience de son poids et importance sur la scéne, elle se
découvre un autre statut. Dépassant le cadre restreint de sa localité, elle
prospecte et découvre la coopération interne et internationale et prend
conscience aussi de son utilité en matiére de développement et de
prospérité.

Au plan technique, elle procéde aux opérations de transfert de
techniques, de technologies, de savoir faire, d’échanges d'information de
données et d'expériences dans les secteurs les plus divers, d'ou son role en
matiere de coopération technique, financement de projets, formation de
cadres, aide au développement...

L'implication dans les divers domaines de la coopération s'est avérée
tres utile. Les efforts ciblés de la diplomatie des cités pour la promotion de
la prospérité et du progrés ont eu des résultats concrets.

Cette diplomatie s'est créée une dynamique qui s'est avérée juteuse
pour la population et pour I'Etat central. Son intervention en faveur des
pauvres s'est mesurée par les retombées positives générées. Des résultats en
termes d'amélioration des conditions d'hygiéne et de salubrité publique sont
enregistrés. Sans doute, I'Etat central a-t-il fait état a cet égard de ses limites
voire de ses lourdeurs et ses contraintes voire méme de son impuissance.
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Cependant, dans ces activités, les cités acquierent de la puissance,
accumulent de la force et renforcent ainsi leur pouvoir.

De fait, les villes émergent de plus en plus comme des centres
d'impulsion économique et sociale de plus en plus adaptés aux besoins des
citoyens. Cette vérité se manifeste au grand jour étant donné les difficultés
confrontées par I'Etat et le secteur privé. Les insuffisances voire les limites
de ces derniéres institutions ont consolidé le role et la place des villes. Elles
ont méme suscité un regain d'intérét et de confiance pour la diplomatie des
élus.

Il en résulte un renforcement de leur position a la fois vis-a-vis de
I'Etat central qu'a 1'égard des organismes internationaux.

Si donc elles acquierent une dimension internationale qui dépasse
leurs frontieres propres et celles des Etats, ce n'est pas l'effet du hasard.

Pourvues d'une diplomatie d'élus actifs et dynamiques ®, elles
défendent les idéaux de paix, de désarmement et de solidarité mondiale dans
les enceintes et structures de I'ONU et des autres organisations
internationales.

Gréce au tissu associatif d'ONG régionales et internationales qu'elles
ont crée a travers le monde, elles se déploient comme des Etats a part entiere
dans les forums, réunions et négociations internationales.

Elles s'agitent sur la scéne des relations internationales, bouleversent
les principes du droit international et se comportent comme un acteur.
Pourtant, ce déploiement voire ce comportement n'est pas régi voire
reglementé par le droit international.

Les diplomates locaux ont beau peser sur les relations internationales
mais ils ne disposent pas de statut précis dans les enceintes de 'ONU et des
institutions spécialisées. Le Conseil des cités et gouvernement locaux unis
( CGLU ), depuis sa création, n'a cessé de se démener face a I'ONU pour

® Ahmed BELHAMRYI, situation et signification de la diplomatie des collectivités locales
dans les relations internationales. Contribution & I'analyse des relations extérieures des
pouvoirs locaux a la lumiére de l'expérience frangaise et marocaine. Thése de doctorat
d'Etat en droit public, Année 2004, Faculté de Droit de Rabat, Agdal, 615 p.
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revendiquer une situation précise et bien définie pour les diplomates locaux
du monde.

Le droit international, droit créé par et pour les Etats et dans une
moindre mesure les organisations internationales, demeure indifférent aux
villes. Pourtant, elles tiennent une place et ont rdle non négligeable dans la
gouvernance mondiale. Elles ont établi des relations de travail et de
coopération avec la banque mondiale et le FMI. Au plan politique, elles sont
entrain de concevoir voire de réfléchir a la formule de dépassement des
barriéres culturelles et psychologiques entre les civilisations. Pour ce faire,

un rapport sera établi sur « l'alliance des civilisations» et sera remis a
I'ONU.

Les diplomates locaux ont ainsi développé leurs relations avec
I'organisation mondiale. Ils espérent étre l'interlocuteur unique des Nations
Unies pour la défense des intéréts des pouvoirs locaux dans le monde.’

Dans cette stratégie, ils tablent sur l'acquisition voire l'arrachage d'un
statut juridique au méme titre que les organismes internationaux associés ou
en collaboration avec le systéme des institutions spécialisées de 'ONU.

Cette stratégie s'avere relativement performante. Les Nations Unies
mandatent 2 organismes internationaux pour les représenter au forum
international des collectivités locales ( 2007 a Casablanca ) : le programme
Gold du PNUD et cités et gouvernements locaux unis ( CGLU ). Ces 2
organes prennent la parole et s'engagent dans la discussion internationale au
nom de [ONU. Discuter de toutes les formes de la coopération
internationale entre collectivités locales dans une enceinte coiffée et
supervisée par 'ONU est un pas avancé dans le cheminement qui méne a
Y'octroi d'un statut juridique en faveur des villes.

Les cités ont acquis ainsi un poids et un pouvoir tels qu'elles font
sentir leurs influences sur les relations économiques internationales. Cette
puissance est la conséquence des nouveaux enjeux dont elles sont l'objet.

® Déclaration des gouvernements locaux pour le sommet mondial du développement
durable, in Relais N° 16, MAI 2002 P 5.
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A la rencontre nationale sur les collectivités .locales ainsi qu'au
forum international de ces mémes entités, tous les acteurs confirment le réle
et la place de la ville dans le syst¢tme de production de la richesse et du
développement. Les cités sont au centre de I'économie et de la prospérité et
constituent la plaque tournante des opérations d'échange et de coopération.

Cette position au sein du pouvoir du commandement et de la
décision voire au centre de la gouvernance mondiale renforce leurs droits et
leur confére un réle fondamental dans la nouvelle répartition des pouvoirs
au plan interne et international

Pourtant, il y a un décalage énorme entre cette puissance des cités et
le droit: L'inadéquation voire'l'inadaptation du droit a la cité. Les villes sont
dotées d'une puissance et force telles qu'elles se trouvent au centre des
stratégies et des choix fondamentaux. Néanmoins, elles ne disposent pas du
moindre statut juridique...

Cette tendance est contrariée par le droit des gens. Ce dernier oppose
une fin de non recevoir a la requéte des collectivités locales. Néanmoins, si
ce droit persiste dans son ignorance d'un mouvement qui accumule de la
consistance et de la puissance, parviendra-t-il a maintenir pour autant sa
résistance ?

Cette inadaptation est contestée et contestable '°. Le droit des gens
ne fait aucun effort pour prendre en compte les activités et le comportement
des cités. Il ne reconnait que les entités qui ont la forme étatique, d’ol sa
contestation. Or, jamais un tel droit n'a fait l'objet d'une contestation aussi
vive. Outre son formalisme marqué par la souveraineté, il est incapable de
tenir compte de l'influence des cités dans les rapports internationaux.

Pourtant, I'adaptation s'avérant nécessaire, une place devrait étre faite
aux pouvoirs locaux dans la structure juridique internationale. Conférer
donc un statut juridique aux villes dans 'ordre juridique international s'avére
légitime et souhaitable.

Il y va de 'intérét des Etats, de 'ONU et des populations qui forment
la collectivité entiére.

' Michel VIRALLY, le droit international en devenir, PUF, Paris 1990, 502 p
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Les cités détiennent les clés de la décision et du pouvoir et a ce titre,
elles ne peuvent évoluer dans la méconnaissance du droit des gens. Elles
concentrent leur potentiel et réunissent le maximum de ressources et d'atouts
a l'effet de susciter 1'intérét des Etats, du droit international et de 'ONU.

Certes, le droit international se développe dans 1'ignorance des villes.
Cependant, les cités ne revendiquent qu'un statut d'observateur.

Dans cette quéte de statut juridique, les cités mobilisent tous les
moyens et recourent & tous les procédés afin de concrétiser leurs veeux et
souhaits.

Elles mobilisent associations, ONG, Etats, etc... pour faire aboutir
leurs revendications.

Les cités sont certes dans le besoin d'un statut juridique. Cependant,
cette revendication, si modeste soit elle, ne fait l'objet d'aucune attention.
Les cités ne suscitent que réticence et indifférence.

Cette situation aussi paradoxale n'a pas été sans susciter une
réflexion théorique et doctrinale. Ainsi, l'idée est lancée préconisant le
changement du Droit international public afin de mieux retléter les réalités
de l'ordre juridique international.

Cependant, force est de constater qu'au dela des réticences et des
négligences, aucun écho n'est enregistré dans ce sens. Les cités restent
méconnues de I'ONU et de l'ordre juridique international.

L'acquisition d'un statut juridique au sein de I'ONU est d'une
importance vitale pour la diplomatie urbaine. En plus de l'octroi de la
légitimité voire de la reconnaissance politique, un tel statut rehausserait
Iimage de marque des collectivités locales. Devenues membres & part
entiere, les villes renforceront leurs potentiels, consolideront leurs forces et
deviendront une entité de dimension inimaginable. A ce titre, la ville sera
une entité mondiale intégrant tous les acteurs nationaux et internationaux.
En dominant l'organisation du monde, les villes gouverneront le monde et la
gestion de la cité deviendra une gestion mondiale. Les cités s'érigeront en
fin de compte en véritables maitres du monde.
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Cependant, au dela des spéculations, force est de constater la montée
en force des villes dans les relations internationales. Annongant la
civilisation du III*™ millénaire, elles ne peuvent rester a la marge de
I'histoire et de la civilisation encore moins a I'écart des décisions les plus
importantes. Leur influence voire leur puissance est telle que la nécessité
impose de leur octroyer ce qu'elles réclament.

N'est ce pas la une reconnaissance de la dynamique enclenchée et
des performances accomplies ? m

- 60 -




LE PROJET D'AUTONOMIE DU
SAHARA: REGIONALISATION ELARGIE
OU INDEPENDANCE ?

Noureddine JALLAL

En guise de prologue, il nous parait primordial d'apporter les trois
remarques suivantes:

- Le conflit du Sahara est un conflit qui a traversé trois décennies.
Mais si sa substance demeure la méme, des bouleversements de taille, ont
affecté non seulement l'espace régional, mondial mais essentiellement le
concept d'Etat-nation et son rdle dans la problématique du développement !

- La lecture de ce conflit est restée depuis des années prisonniére
d'une vision passionnée et passionnelle, faisant de la maitrise du terrain, de
la mise 4 niveau et de la valorisation socio-économique de 'espace saharien,
une option stratégique efficiente. L'absence d'un relais diplomatique
efficient et permanent et d'une vision stratégique dépassionnée ont conduit a
'échec patent de toutes les propositions de résolution du conflit que le
Maroc avait présenté.

- L'organisation administrative que le Maroc a connu, depuis le
Dabhir de 1959 passant par les différentes dispositions « organisationnelles »
inscrites, dans les constitutions marocaines, a répondu plus a des impératifs
sécuritaires qu'a des injonctions dictées par le souci du développement
locale. Ainsi 'esprit de la décentralisation a été vidé de son sens et l'on est

) Enseignant Chercheur en Sciences politiques, Faculté polydisciplinaire de Taza.

! Isidore Ndaywel E Nziem et Julien Kilanga Musinde (sous la direction). Mondialisation
cultures et dévelovvemenl. Paris. Maisonneuve et Larose. 2005, 380 pages. Jacques,
Fontanel. La globalisation en « analyse ». géoéconomie et stratégie des acteurs. Paris.
L'Harmathan, 2005, 627 pages. Alain, Joxe La globalisation stratégique. Cahier d'Etudes
stratégiques 40-41. Paris. Book 11. 2006. 299 pages.
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toyours dans l'expectative de voir émerger le« bribes d'un esprit de
gouvernance locale.

En substance, c'est la prise en compte des résultantes de cette
combinatoire, relative aux trois remarques, qui nous permettra de mieux
apprécier le virage de la diplomatie marocaine et le bien fondée de sa
proposition basée sur l'octroie, d'un mode de gestion autonome selon les
principes, d'une régionalisatior élargie aux populations sahraouis, présentée
comme base d'une issue négociée.

I. La régionalisation a I'honneur

Une des grandes difficultés qui a rendu la situation inextricable
réside dans le fait que le Maroc et I'Algérie (de part son parrainage
inconditionnel a la RASD) ont intégré la dimension conflictuelle a leur
structure politique. Cette démarche a contribué a fragiliser les protagonistes
puisque la pérennité de leur ordre politique est devenue tributaire de la
concrétisation de leurs objectifs respectifs. Ainsi chacune des parties de
cette conflictualité s'est lancée dans un processus de légitimation de sa cause
en mobilisant des ressources de tout ordre. La polarisation des vues a
conduit a l'impasse.

Par conséquent la réactivation récurrente des aspects de cette
conflictualit¢ a marginalisé les défis que pose la problématique de
développement, qui est passée au second plan et par la méme a parasité
I'action politique publique en général. L'énergie déployée dans la gestion du
conflit a rendu I'économie exsangue. Ces difficultés ont été aggravées par la
crise structurelle qui a mis a mal le role de 1'Etat. L'action de ce dernier s'est
trouvée court-circuitée par un ensemble d'invariable d'origine endogéne et
exogene. Il n'est plus la providence. Dépossédé de la pertinence de sont rdle,
c'est la notion méme de fronticre qui s'est trouvée également compromise
tant les interdépendances sont légions entre la nouvelle configuration du
monde gt le modéle Etat-nation, annongant ainsi la fin et la faillite de ce
dernier .

? Badi, Bertrand et Smouts, Marie-Claude (sous la direction). « L'international sans
territoire ». Cultures et Conflits, n021-22, printemps été, 1996,422 pages. Constantin,
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Or parmi les phénomeénes qui ont affecté le modele de I'Etat-nation
I'on peut retenir celui relatif & la notion de régionalisation. Ainsi comme le
notait Michel Roussel: «de tous les courants & 'assaut de I'Etat-nation, il se
pourrait que celui de la régionalisation fut le plus fort» comme I'écrivait le
journaliste André Fontaine ( « Feux croisés sur I'Etat-nation », le Monde, 25
mars 1977 ). Mais il faut bien admettre que cette montée en puissance de
lidée et de la réalité régionale oblige a reconsidérer les bases
institutionnelles de 'Etat unitaire (... )»°.

Pourquoi alors cet engouement pour la régionalisation? Il s'agit en
fait d'une tendance commandée par la volonté d'assurer une gestion optimale
rationalisée des politiques publiques sur I'ensemble du territoire nationale.
La démarche locale a pour but de « désengorger le pouvoir central par un
mouvement de déconcentration d'autant plus important que le territoire
national est plus vaste et la population plus importante » ‘

Mais cette régionalisation ne doit pas étre un effet d'annonce, bien au
contraire elle doit répondre a des critéres précis. L'espace de la région
devient un lieu de déconcentration de pouvoir et un laboratoire réduit pour
proposer une politique de développement et d'aménagement du territoire.

De plus cette démarche de régionalisation ne peut étre efficiente que
si elle correspond dés le départ & une demande et aux aspirations des
populations concernées. En d'autres termes le découpage des régions doit
répondre a fortiori a une exigence locale et non pas a un dessin imposé par
le haut. Ces conditions remplies, l'on peut dés lors envisager la région
comme « une entreprise de décentralisation» ou s'exerce une autonomie
politique ° . :

Frangois. «L'informel international ou la subversion de la territorialité ». In, ibid.,
pp-311-346.

Michel Rousset. La région, I'Etat et I'Europe, une référence pour le Maghreb ? In. La
Région et la Régionalisation. Actes du colloque international organisé par le département
de Droit public de la faculté des sciences juridiques économiques et sociales de
Marrakech les 10 et 11 mars 2000. REMALD. séries « Thémes actuels », N° 33, 2001,
p. 92.

‘4 Ibid, p. 93.
5 5 Ibid, pp. 93-94.

w
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Ces bouleversements n'ont pas affectés seulement 1'Etat, le Monde,
le Marché mais également le mode de gestion de l'action publique. Cette
nouvelle donne a accouché d'un concept nouveau, polysémique, certes mais
devenu incontournable: la gouvernance 6 . La gouvernance annonce ainsi
«un mode de décision politique radicalement nouveau qui correspond a un
brouillage des frontieres entre sphére publique et l'espace privé (avec aussi
un partage des taches et des responsabilités entre eux), a une atténuation des
phénoménes de hiérarchie et a un Etat qui n'est plus qu'un acteur (certes
privilégié) parmi d'autres. Dans cette perspective, 'apparition des processus
de gouvernance ne correspond plus seulement a une innovation sémantique,
ni méme a un enrichissement de l'action publique, & ce qu'on pourrait
qualifier d'adaptation incrémentale, mais a une transformation de celle-ci
dans son ensemble (...). La gouvernance correspond non plus a un mode de
coordination parmi d'autres, mais a un ensemble de processus qui permettent
l'action collective dans une situation donnée de coordination de 1'Etat et de
I'action publique » 7.

Ainsi ces changements qui ont affecté le monde ont traversé
¢galement I'Etat marocain. Ce dernier s'est trouvé aux crois€s de problémes
multiples: trouver une issue rapidement au conflit du Sahara, se préparer
pour les échéances de 20 1 0 a travers la mise a niveau de I'ensemble des
secteurs du pays et 'engagement de ce dernier sur la voix de la «modernité»
politique, économique et sociale. Il ne faut pas perdre de vue non plus la
rivalité qui existe entre le Maroc et 1'Algérie pour s'accaparer le role du
leader dans la nouvelle configuration sécuritaire en Afrique.

Cette vision intégrée de la réalit¢ politique marocaine et
internationale est fondamentale. Elle nous permet de mieux comprendre les
motivations de la diplomatie marocaine et sa quéte pour proposer un plan
d'autonomie pour les populations sahraouies. Se débarrasser du boulet de la
conflictualité¢ du Sahara est avant tout le prélude a une nouvelle bataille plus

%6 Catherine Baron. La gouvernance : un débat autour d'un concept polysémigue. Droit et
Sociétés, N°54, 2003, pp.329-351.

"I Vincent Simoulin. La gouvernance et l'action publique: le succés d'une forme
simmélienne. Droit et Sociétés, N° 54, 2003, p. 315.
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exigeante: celle du développement. Et par conséquent une réorientation vers
l'approche locale.

I-1 En amont du projet d'autonomie

En comparant le degré de concrétisation du principe de la
régionalisation parmi les trois pays du Maghreb, Michel Rousset remarquait
que: «les choses sont certes, moins avancées, mais l'idée de région est
présente dans les réflexions des géographes, des économistes ou des politiques qui
s'intéressent aux questions d'organisation du territoire et de développement
politique » ® . Et d'ajouter que la loi de 1994 en Tunisie sur I'aménagement du
territoire et l'urbanisme «n'est pas allée trop loin» pour mettre en place une
politique allant dans le sens de la régionalisation effective et que I'Algérie
demeure méfiante d'une régionalisation synonyme de menace contre son
unité territoriale. Par ailleurs, seul le Maroc a réussi a 9parcourir un chemin
dans la mise en place de la régionalisation depuis 1971 °.

Depuis, plusieurs initiatives ont été prises pour aller dans le sens de
la décentralisation, et de la déconcentration administrative 10 Mais ces
initiatives, aussi audacieuses qu'elles puissent paraitre, se sont heurtées le
plus souvent a des difficultés dues essentiellement aux carences relatives a
l'application de ces différentes politiques et aux enchevétrements des
prérogatives tiraillées entre la volonté de modernisation et les relents de
conservatisme, d'inadaptation de I'élément humain et de la centralisation
encore perceptible des prises de décision ',

Mais faisant le bilan de cette politique de décentralisation, le Maroc
semble mesurer le chemin qui reste a parcourir. Pourquoi alors ne pas
changer de fusil d'épaule et entamer une nouvelle politique de

® Michel, Rousset. La région, I'Etat et I'Europe, une référence pour le Maghreb? Op. Cit.
p. 92.

? Ibid, p.93.

'® Michel, Rousset. La déconcentration régionale au Maroc: une avancée significative.
Revue Juridique et Politique. N° 1, 2003, pp.83-93.

"' Mokhtar, El Akhal. «Démocratie local et bilan du développent rural au Maroc. Entre
Héritage historique et difficultés des expériences modernes. »(en arabe), actes du
colloque tenu a Layoune les 14 et 15 avril 2000, sur le théme « démocratie locale,
intégrité territoriale et développement ».Publications Oudad. pp. 67-133.
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régionalisation plus audacieuse et aux pas de charge. Et c'est ce qui ressort
des derniéres initiatives prises par le Roi du Maroc. Nous avons privilégié
de nous arréter sur deux dates correspondant a deux discours prononcés par
le Roi Mohammed VI. Dans le premier il trace les contours du projet
d'autonomie, dans le second il annonce les 1nitiatives que le gouvernement
doit prendre pour assoire une politique de décentralisation effective.

1- A I’occasion de son discours du Trone prononcé le 30 juin 2006,
le Roi avance la décision de présenter un projet d'autonomie aux Sahara
dans le cadre de la souverainet¢ du Royaume. Il a par la suite rendu
hommage aux partis politiques consultés a propos du projet d'autonomie. Et
d'évoquer par la suite « l'installation du Conseil Royal Consultatif pour les
Affaires Sahariennes, dans sa nouvelle composition et avec ses attributions
¢largies, qui devront lui permettre d'étre constamment en mesure d'intégrer
en son sein tous les ¢léments les plus actifs dans nos provinces du Sud ».

Ainsi le Roi a décliné les démarches qui ont été prises au niveau
interne en montrant que le projet d'autonomie avait regu l'aval et I'adhésion
des forces politiques et a impliqué les populations concernées. Et de relater
ensuite les avantages qui peuvent résulter d'une issue négociée puisque, d'un
coté les efforts du pays seront consacrés «au processus de développement
global» et« faire avancer la construction de 1'Union du Maghreb, en tant que
choix incontournable que dictent tout naturellement la voix de la sagesse, la
logique de l'histoire, ainsi que l'inéluctabilité d'un avenir commun» de
l'autre.

Le Roi a également évoqué leffet positif que la proposition
marocaine a eu auprés des partenaires internationaux « C'est, pour Nous, un
réel motif de fierté que de voir l'accueil favorable qui a été réservé a
I'initiative marocaine, de la part des pays et des instances ayant un role
influent au sein de la communauté internationale. En effet, ceux-ci sont,
désormais, convaincus du bien-fondé de notre revendication et de la nature
équilibrée de notre position, en faveur d'une solution politique négociée et
définitive a cette question ».

2- La déclaration inaugurale du Roi Mohammed VI lors des travaux
de la Rencontre nationale des collectivités locales tenue a Agadir les 12 et
13 décembre 2006 constitue a bien des égards une nouvelle réorientation
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dans l'organisation et la gestion des collectivités locales. Cette «feuille de
route» est destinée a accélérer les réformes entreprises dans le cadre de la
politique de régionalisation: «nous engageons notre gouvernement a
¢laborer, dans les plus brefs délais, un projet reflétant sa conception
stratégique globale d'un systéme efficace d'administration déconcentrée,
reposant sur l'approche territoriale». Et de préciser que cette démarche vise a
« assurer le transfert de pouvoirs centraux dont il serait plus judicieux qu'ils soient
assumés par l'administration locale, et ce, conformément & un plan
minutieusement agencé dans sa structure et sa chronologie ».

Et c'est la région qui est mise & contribution pour étre le noyau d'un
nouveau cadre organisationnel et de gestion « Quels que soient les progrés
enregistrés dans le processus de sa consolidation, le syst¢tme décentralisé
restera incomplet et inadéquat s'il n'est pas accompagné et conforté par la
réforme du systétme des Régions, la construction de poles régionaux
homogeénes, et I'adoption de la gestion déconcentrée des affaires locales ».

Le conflit du Sahara n'est plus pergu a travers une lecture statique et
la réactivation récurrente mais exclusive du seul argumentaire nationaliste.
Le conflit est envisagé & présent sous les prismes du développement
¢conomique et social et est considéré comme un obstacle & la
« modernisation » politique.

II- Le projet d'autonomie: « plus que la régionalisation et
moins que l'indépendance »

La lecture du texte de« l'Initiative marocaine pour la négociation
d'un statut d'autonomie de la région du Sahara» ne laisse point de doute sur
le fait que cette proposition ne constitue nullement une démarche qui
pourrait déboucher sur l'indépendance du Sahara. Déja le deuxiéme point,
du titre premier du dit texte et qui concerne « L'engagement du Maroc en
faveur d'une solution politique définitive », est sans appel lorsqu'il souligne
que cette initiative d'autonomie sera engagée «dans le cadre de la
souveraineté du Royaume et de son unité nationale ». La messe est ainsi
dite.

Il va sans dire que cette assertion entraine que 1'Etat marocain
conservera un ensemble de compétences exclusives relatives d'ailleurs a ce
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fameux principe de souveraingté considérée comme base de Iégitimation de
tout «ordre politique ». Le texte du projet d'autonomie précise ainsi ces
attributions, il s'agit

- Des attributs de souveraineté, notamment le drapeau, 1 'hymne
national et la monnaie;

- Des attributs liés aux compétences constitutionnelles et religieuses
du Roi, Commandeur des croyants et Garant de la liberté¢ du culte et des
libertés individuelles et collectives;

- De la sécurité nationale, la défense extérieure et de l'intégrité
territoriale;

- Des relations extérieures;

- D'ordre juridictionnel du Royaume.

Ainsi le projet proposé colle plus avec une vision axée sur l'octroie
de compétences substantielles comparables a celles dont dispose des régions
autonomes. D'ailleurs le texte lui-méme annonce dans son prélude que le projet
d'autonomie s'est inspiré des expériences des pays voisins, a l'exemple de la
Catalogne en Espagne. Nous évoquons cette derniére car nous pouvons constater
que c'est une expérience qui est allée trés loin dans la mise en place d'une
gestion autonome. Les avatars de cette démarche autonome ont débouché
auyjourd'hui sur le vote d'un texte qui introduit la notion de nation au profit
de la Catalogne qui demeure nonobstant sous I'égide de I'Etat Espagnol. La
Catalogne devient ainsi une «nation constituée en tant que communauté
autonome en accord avec la Constitution et le présent statut » '* .

L'on peut dire également que ce schéma de compétences élargies,
inscrit dans le projet d'autonomie du Sahara, cadre parfaitement avec les
dispositions d'un des principes, chéres a l'organisation des Nations unies, &
savoir le droit a I'autodétermination. Il faut noter a ce sujet que le plus gros
de la littérature et des combats de cette derniére se sont focalisés sur la
version premicre de ce principe. Une version qui est restée lide au

'* Antoni Segura | Mas. Catalogne. Entre autonomie et nation. Le Monde Diplomatique.
Janvier, 2006. (CD).
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phénomene colonial et par conséquent insiste en définitive sur l'impérative
accession des pays colonisés a leur indépendance. En revanche le droit a
l'autodétermination de la « seconde génération », s'est accommodé¢ avec la nouvelle
réalité mondiale et I'évacuation quasi définitive du phénomeéne colonial et vise
aujourd’hui« le droit de sécession au sein d'un Etat, au nom de la recherche
d'une identité nationale revendiquée par un groupe ethnique ayant jusqu'ici
une méme communauté nationale étatique » .

Un autre argument qui montre bien que le projet d'autonomie
proposé ne peut €tre une issue vers l'indépendance, pourrait étre percu en
filigrane a la lecture des dispositions régaliennes dont se préserve 1'Etat
marocain. Des prérogatives qui rappellent étrangement des dispositions
inscrites au début du Titre deuxiéme de la constitution de 1996, a savoir
celles énumérées par l'article 19, qui trace les contours et l'essence des
pouvoirs de l'institution royale ' .

Examinons a présent la nature et 1'étendue des pouvoirs que le projet
d'autonomie céde aux populations du Sahara. Il s'agit d'abord de permettre 4
ces populations de gérer les affaires de la région par le biais « d'organes
1égislatif, exécutif et judiciaire dotés de compétences exclusives ».

L'organe législatif est constitué par le Parlement de la région
autonome dont les membres seront €élus « par les différentes tribus
sahraouies, et de membres €lus au suffrage universel direct par l'ensemble
de la population de la Région. ». L'accent a été également mis sur la
nécessaire représentation de la femme parmi les membres €lus.

Ce sont les membres du Parlement qui éliront un Chef de
gouvernement. Ce dernier incarne le pouvoir exécutif de la Région
autonome. Ce chef de gouvernement est investi par le Roi et est le
représentant de 1'Etat dans la région. C'est ce chef de 'exécutif qui aura les

> Mohammed Bedjaoui, Article 1 (commentaire général). In Jean-Pierre Cot, Alain
Pellet (sous la directionl

La Charte des Nations unies. (commentaire article var article). Paris. Economica, 3edition,
p.317. Voir également, Jean Frangois Dobelle. Aricle 1 paragraphe 2. In, ibid, pp. 337-
356.

'* Ahmed Hadrani. Le rézime volitique marocain. avvroche de | ‘expérience de la
constitution de 1996 (en arabe). Rabat. Publications REMALD, N°39, 2002, pPp- 23-63.
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prérogatives e former un gouvernement, de nommer les administrateurs
« nécessaires pour exercer les pouvoirs qui lui sont dévolus en vertu du
statut d'autonomie ». Le Chef de gouvernement reste, néanmoins
responsable devant I'instance parlementaire de la Région autonome.

Pour ce qui est de l'instance judiciaire, le Parlement est habilité a
créer des juridictions responsables de statuer sur «les litiges nés de
I'application des nonnes édictées par les organes de la région autonome ».
Le Tribunal Régional supérieur constituera « la plus haute juridiction de la
Région autonome qui statuera en dernier ressort sur l'interprétation de la loi
de la région. Toutefois, les lois émanant des organes de la Région autonome
doivent €tre conforme a la Constitution du Royaume, de plus le Tribunal
Régional Supérieur ne doit pas piétiner sur les compétences de la Cour
Supréme ni sur celles qui échoient au Conseil Constitutionnel de I'Etat
marocain.

Notons que les instances de la Région statueront de pleins pouvoirs
dans les domaines suivants:

- L'administration locale: de la police locale et des juridictions de la
Région.

- L'économie: le développement économique, la planification
régionale, l'encouragement des investissements, le commerce, 'industrie, le
tourisme et l'agriculture;

- Le budget et la fiscalité de la Région;

- Les infrastructures: 'eau, les installations hydrauliques, 1'électricité,
les travaux publics et le transport.

- Le social: I'habitat, I'éducation, la santé, I'emploi, le sport, la
sécurité et la protection sociales.

- Le culturel, y compris la promotion du patrimoine culturel sahraoui
hassani.

- L'environnement.
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Les ressources financiéres de la Région autonome seront constituées
a l'aide de fonds provenant:

- Des impdts, taxes et contributions territoriales édictés par les
organes compétents de la Région.

- Des revenus de I'exploitation des ressources naturelles affectés a la
Région.

- De la partie des revenus des ressources naturelles situées dans la
Région et pergus par 1'Etat.

- Des ressources nécessaires allouées dans le cadre de la solidarité
nationale.

- Des revenus provenant du patrimoine de la Région.

L'exposé sommaire des compétences tracées par le projet
d'autonomie au profit de la Région du Sahara démontre 'importance de ces
prérogatives. Il est intéressant de noter que nous ne parlons pas d'un dessein
d'une autonomie qui serait basée uniquement sur une redistribution de
compétences, il est également question de mettre en place des institutions
¢lues qui sont la manifestation d'une expression des populations sahraouies.

Nous sommes dans un cas de figure unique, car c'est pour la
premiére fois que l'on peut parler de la mise en place d'une entité politique
correspondant aux choix exprimés d'une population sur un espace
déterminé. Cette structure venait de surcroit répondre aux besoins d'une
population.

Mais I'élément central, qui a notre avis est d'importance, réside dans
le fait que I'Etat du Maroc se doit de procéder a une révision
constitutionnelle. Cette révision introduira le statut d'autonomie « comme
gage de sa stabilité et de sa place particuliecre dans l'ordonnancement
juridique national ».

L'idée de procéder & une révision constitutionnelle,
quoiqu’importante, peut étre considérée comme un non événement. En
revanche couper avec une « culture politique » millénaire basée sur
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I'existence d'un systéme politique moniste, qui n'accepte ni la diversité des
centres de décisions, ni la remise en cause de l'unité politique représentée
par « le khalife ou le commandeur des croyants », constitue a notre avis un
¢1ément de rupture.

C'est l'acte lui-méme quitest lourd de conséquences et ce dans tous
les cas de figure. Est-ce l'ouverture de la boite de Pandore? Il s'agit tout
simplement d'une reconsidération de la régionalisation au Maroc.
Reconsidération qui doit évacuer le souci sécuritaire et repenser l'organisation
administrative selon les prismes de la cohésion territoriale et les aspirations des
populations concernées m
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GLOBALSATION, MIGRATIONS
INTERNATIONALES ET PAUVRETE :
UN POINT DE VUE MAROCAIN ©

Lahcen OULHAJ ¢

Notre sujet est un sujet a trois termes, ternaire, dit-on. C’est dire
qu’il fait partie de ces sujets que les candidats a 1’agrégation marocaine
d’économie et gestion, dont je préside le jury, trouve particuliérement
redoutables. C’est parce qu’ils sont difficiles a problématiser et a traiter.
Alors qu’un sujet & deux termes ne leur pose pas beaucoup de problemes. Le
risque pour un candidat est de transformer un sujet ternaire en trois sujets
binaires indépendants et de perdre de vue un lien d’ensemble entre ses trois
termes. Ce qui complique davantage le sujet, c’est que ses trois termes ne
sont pas des variables simples et atemporelles. Il s’agit au contraire de
processus dont 1’évolution peut étre croissante, décroissante ou stagnante.
Voila ce qui nous raméne a neuf termes au lieu de trois. Le nombre de
combinaisons possibles de trois parmi ces neuf « variables» est
considérable. En réalité, il faut parler d’arrangements et non de
combinaisons puisque théoriquement les deux sens de la relation de
causalité sont envisageables. Voila ce qui augmente considérablement le
nombre de possibilités. Heureusement qu’il faut en déduire les arrangements
contradictoires : ceux ou figure plus d’une fois ’'une des trois variables de
départ (globalisation G, migrations internationales M et pauvreté P).

Mais, avant de continuer cette abstraite analyse combinatoire pour
déterminer le nombre de sujets a envisager, commengons par définir et
caractériser a 1’échelle mondiale I’évolution des trois phénomeénes que
désignent ces termes.

®) Rencontre scientifique du 9 mars 2007 a l'universit¢ de Coimbra, Portugal, sur
«Globalisation, Pauvreté et Migration».

) Enseignant chercheur a la Faculté¢ des Sciences Juridiques Economiques et Sociales,
Université Mohammed V, Agdal, Rabat, Maroc.
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1. Définition et description de I’évolution des trois
phénomeénes

» Il s’agit dans cette premiére section de définir, dans I’ordre du titre
de notre communication, la glebalisation, les migrations internationales et la
pauvreté et, ensuite, d’en caractériser 1’évolution a I’échelle mondiale.

1.1. Globalisation

1.1.1. Définition

La globalisation économique signifie l'intégration croissante des
économies dans le monde entier, au moyen surtout des courants d'échanges
de biens et services et des flux financiers, et aussi parfois des transferts
internationaux de main-d'ceuvre ou de connaissances (migrations de travail
ou technologiques). Elle est un processus historique qui est le fruit de
I'imnovation et du progres technique. La globalisation tout court comporte
des dimensions culturelles, politiques et environnementales plus vastes qui
ne sont pas abordées frontalement dans la présente étude.

L’utilisation médiatique: excessive de ce terme de mondialisation ou
de globalisation, depuis les années 1980, provient du sentiment assez
général que I’humanité entiére vit dans un petit espace commun, dans un
« village », du fait que I’on communique de plus en plus facilement et
économiquement, par I’intermédiaire de téléphones portables ou de courrier
¢lectronique, avec des individus qui se trouvent a ["autre bout de la planéte ;
que ’on suit en temps réel des événements politiques, culturels ou sportifs
qui se déroulent a des milliers de kilometres, via la télévision satellitaire ;
que I’on échange des connaissances via Internet avec des personnes d’autres
communautés lointaines ; que I’on consomme ici des biens et services
fabriqués par des réseaux planétaires... que les opérations économiques
élémentaires d’un seul et méme sujet ne sont plus simplement séparées dans
le temps, mais aussi dans |’espace international.

Pour mesurer I’intensité de la globalisation économique ou le degré
d’intégration des économies et des sociétés, on peut considérer comme
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indicateurs I’importance du commerce international des marchandises et
celle des flux internationaux de capitaux privés et publics.

Prise dans un sens plus large, la globalisation peut étre mesurée,
outre cefte intégration économique, par I’intensité de 1’utilisation, au-dela
des frontiéres, des technologies de l’information, par I'importance des
voyages a |’étranger et des communications internationales, par le nombre
d’adhésions a des organisations internationales, le nombre de participations
a des missions onusiennes de maintien de la paix, le nombre de
représentations diplomatiques a I’étranger...

1.1.2. Evolution : progression de la globalisation

Il est évident que la globalisation économique a enregistré une
progression considérable, depuis notamment une trentaine d’années. C’est
ainsi, par exemple, que les échanges extérieurs mondiaux de marchandises
qui représentaient déja en 1990 32.5% du PIB mondial, atteignent 40 % de
ce dernier en 2001. Par rapport au seul PIB des biens (valeur des services
déduite), ces deux pourcentages deviennent 81.5 et 110.7% ! Cela veut dire
que la valeur des échanges internationaux des biens est désormais
supérieure a la valeur des biens produits.

Le montant des investissements directs étrangers dans le monde a
augmenté de 202.5 en 1990 a 746.6 milliards de dollars US en 2001. Dans
les seuls pays en développemént, ces IDE ont crii de 24 a 171 milliards de
dollars US, soit une multiplication par sept en 11 ans, ou une croissance
annuelle moyenne de preés de 19.5 %.

Pour les autres aspects de la globalisation, il n’est que trop évident
que le nombre d’internautes, le volume des communications internationales,
le nombre de voyageurs a I’étranger, le nombre de missions de maintien de
la paix sont en progression remarquable depuis les années 1980. C’est ainsi
que pour la Chine par exemple, le nombre d’utilisateurs d’Internet a
augmenté de 2000 utilisateurs en 1993 a 94 millions en 2004, le nombre
d’arrivées de touristes étrangers est passé de 10.5 millions en 1990 a 41.8
millions en 2004, les entrées en matiére de trafic de communications
téléphoniques internationales ont cri de 1.2 en 1993 a 6.65 milliards
d’unités en 2004.
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La globalisation est indéniablement en progression notable depuis
prés d’une trentaine d’années.
1.2. Migrations internationales

1.2.1. Définition

[l y a migration internationale lorsqu’un individu quitte son pays
pour résider dans un autre pays pour au moins un an. Il y a des migrations
internationales depuis que les nations se sont constituées. Mais, i1l y a
toyjours eu des migrations d’un lieu ol I’on nait a un autre ou ’on vit. Les
migrations intercontinentales massives ne remontent toutefois qu’au
seiziéme siécle. Aujourd’hui, il y a des migrations intra-pays dont I’intensité
dépend aussi bien du degré de cohésion nationale que des spécificités
culturelles de chaque pays et de la répartition spatiale de ses activités
¢économiques ; comme il y a des migrations d'un pays du sud a un autre pays
du sud souvent de la méme région et des migrations des pays du sud vers kes
pays du nord et I’inverse.

Les migrations touchent aussi bien les hommes que les femmes et les
enfants. Elles concernent aussi bien les pauvres que les riches, les individus
non ou peu gualifiés que les cadres et les étudiants.

Quarit aux motivations des migrations, elles sont nombreuses, mais
peuvent €tre ramené€es aux facteurs économiques et sociaux d’un coté et aux
facteurs politiques de 1’autre c6té. On peut ajouter des facteurs liés au sous-
développement technologique et scientifique qu’on peut rattacher aux
facteurs économiques, puis des facteurs de guerre et d’insécurité qu’on peut
rattacher aux facteurs politiques. Facteurs économiques et politiques
semblent donc englober toutes les motivations des migrations.

1.2.2. Evolution : Flux croissants du Sud vers le Nord

Les tableaux présentés dans cette section relative a 1’évolution des
migrations internationales sont faits a partir des données de la Division de la
Population des Nations Unies. Nous présentons successivement ci-aprés
I’évolution des migrations internationales dans le monde, dans les pays
développés, dans les pays en développement et enfin dans les pays les moins
avancés parmi les pays en développement.
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1.2.2.1. Monde

Année | Migrants Pourcentage | Pourcentage | Croissance | % des migrants
internationaux | des réfugiés | des femmes | annuelle du | internationaux
au milieu de | dans(a) dans (a) stock des | dans la popu-
’année (a) migrants lation mondiale

1960 | 75463 352 2.9 46.8 -- 2.5

1965 | 78 443 933 4.9 47 1 0.8 2.4

1970 | 81335779 4.8 47.2 0.7 2.2

1975 | 86 789 304 4.9 47.4 1.3 2.1

1980 | 99275898 9.1 47.2 2.7 2.2

1985 | 111 013 230 11.9 47.2 2.2 2.3

1990 | 154 945 333 11.9 49.0 6.7 2.9

1995 | 165 080 235 11.2 49.3 1.3 2.9

2000 | 176 735 772 8.9 49.7 1.4 2.9

2005 | 190 633 564 7.1 49.6 1.5 3.0

D’aprés les données ci-dessus, le stock des migrants internationaux
est en augmentation continue depuis quarante-cinq ans. La part de la
population de ces migrants dans la population mondiale n’a guére changé
durant cette période. On ne peut donc parler ni d’accélération, ni de
décélération des migrations internationales durant cette période
d’accélération de la globalisation. Ce qu’il faut cependant noter est que ce
mouvement de migrations concerne de plus en plus de femmes, si bien que
ces dermiéres constituent désormais la moitié des nouveaux migrants
internationaux de 1’année. Il faut ajouter enfin que les migrations forcées
des réfugiés qui s’étaient accélérées durant les vingt derniéres années du
vingtiéme siécle ont enregistré depuis le début du nouveau siécle une baisse
importante, méme si elles restent en niveau absolu trés au-dessus de ce
qu’elles étaient en 1960.
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1.22.2. Pays développés

Migrants Pourcent | Pourcent | Croissance | % des migrants
Anné internationaux | age des age des annuelle du | internationaux dans
AN | au milieu de réfugiés | femmes | stock des la population de la
I’année (b) dans (b) | dans (b) | migrants région
1960 32314043 4.4 48.9 - 3.4
1965 35430670 3.5 489 1.8 3.5
1970 38 360 967 3.1 48.9 1.6 3.6
1975 42 458 155 2.6 493 2.0 3.9
1980 47 457 929 3.2 49.8 2.2 4.2
1985 53627534 3.1 50.1 2.4 4.6
1990 82368 170 2.4 52.0 10.4 7.2
1995 94 900 373 4.1 519 2.8 8.1
2000 105 004 320 3.1 52.1 2.0 8.8
2005 115396 521 23 52.2 1.9 9.5

Au vu des chiffres ci-dessus, il est permis de parler d’une véritable
accélération des migrations internationales dans ou plutét vers les pays
développés. Il y a aussi de plus en plus de femmes qui émigrent vers ces
pays, mais de moins en moins de réfugiés. Enfin, la part des immigrés
étrangers dans la population de la région a connu une forte augmentation
durant les quarante-cinq derniéres années. Il est donc possible d’affirmer
que le mouvement de globalisation a été accompagné d’une accélération des
migrations internationales dans les pays développés.
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1.2.2.3. Pays en développement

Année | Migrants Pourcentage | Pourcentage | Croissance | % des
internationaux | des réfugiés | des femmes | annuelle migrants
au milieu de | dans (c) dans (c) du stock | internationaux
I’année (c) : des dans la
migrants population de
la région
1960 43 149 308 1.7 453 -- 2.1
1965 43 013 264 6.1 45.6 -0.1 1.8
1970 42974 811 6.3 45.8 -0.0 1.6
1975 44 331 149 7.1 45.5 0.6 1.5
1980 51817969 14.6 44.8 3.1 1.6
1985 57 385 696 20.1 44.4 2.0 1.6
1990 72 577 163 22.7 45.7 24 1.8
1995 70 179 861 20.9 45.8 -0.7 1.6
2000 71731452 17.4 46.1 0.4 1.5
2005 75237 044 14.4 45.5 1.0 1.4

quarante-cing derniéres années.
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1.2.2.4.  Pays les moins avancés

Année | Migrants Pourcentage | Pourcentage | Croissance | % des migrants
internationaux | des réfugiés | des femmes | annuelle internationaux
au milieu de | dans (d) dans (d) du stock | dans la
I’année (d) des population de la

migrants région

1960 6 442 255 1.2 46.0 -- 2.6

1965 6991 865 7.9 46.0 1.6 2.5

1970 7231822 13.6 46.4 0.7 2.3

1975 6 842 264 15.7 47.0 -1.1 1.9

1980 9109 721 37.0 45.6 5.7 2.3

1985 9121 387 35.6 45.5 0.0 2.0

1990 10 950 377 43.7 46.2 3.7 2.1

1995 12 199 243 45.8 46.5 2.2 2.0

2000 10 241 845 29.8 46.7 -3.5 1.5

2005 10 459 526 232 46.6 0.4 1.4

Ce qu’il faut noter dans le cas de ces pays, c’est qu’ils regoivent
beaucoup de réfugiés. Autrement dit, c’est dans ces pays que se trouvent les
conflits a I’origine de flux de réfugiés. Quant au stock des migrants dans ces
pays, il est fluctuant. La part des migrants dans leur population a tendance a
baisser. Pour la part des femmes dans le flux des migrants, elle est restée
constante.

En somme, aujourd’hui 3% des habitants de la planete sont des
résidents étrangers. Ces migrants internationaux constituent désormais la
cinquieme plus grande « nation » au monde avec prés de 200 millions
d’individus, dont 48.6% de femmes et moins de 5% de réfugiés. Les plus
importants pays d’origine, en termes absolus, de ces migrants sont les pays
les plus peuplés, Chine et Inde. Les pays d’accueil les plus importants sont
les Etats-Unis d’Amérique, la Russie et I’ Allemagne. Aujourd’hui, 60% des
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migrants internationaux vivent dans les pays développés. La part de ces
migrants dans les populations de ces pays est en augmentation importante.
Elle est de 22.3% aux USA en 2000. En un mot, ce qui caractérise le plus le
mouvement migratoire international durant la derniére moitié¢ de siecle de
globalisation accélérée, c’est la réorientation des flux des pays en
développement vers les pays développés.

Pourquoi le mouvement migratoire international a-t-il évolué dans ce
sens ? La principale cause n’est pas que le différentiel de développement ait
augmenté, mais elle est, me semble-t-il que la révolution dans les
technologies d’information, de communication et de transport a rendu
visible cette différence de niveau de développement et techniquement
possibles et culturellement envisageables ces migrations lointaines.

1.3. Pauvreté dans le monde

1.3.1. Définition

Pour faire vite, il faut distinguer entre pauvreté absolue et pauvreté
relative. Est pauvre absolu tout individu qui dispose d’un revenu inférieur a
un seuil de pauvreté défini dans chaque pays selon le mode de vie et les
prix. Pour le monde entier, un seuil de pauvreté d’un dollar US par téte et
par jour est souvent retenu. Avec ’amélioration mondiale du niveau de vie
moyen, on considére aussi un seuil de deux dollars.

La pauvreté relative n’est autre que I’inégalité de revenu ou/et de
patrimoine. Pour le monde entier, I’inégalité globale, pouvant étre mesurée
par la variance des revenus de la population- mondiale, est la somme de
I’inégalité entre les pays du monde et I’inégalité a I’intérieur de ces pays.
Autrement dit, ce théoréme de Huygens signifie que la variance mondiale
totale est la somme de la variance inter pays et de la variance intra pays.

Voyons comment ont évolué ces deux types de pauvreté dans le
monde durant les cinquante derniéres années.

1.3.2. Evolution : recul de la pauvreté mondiale

La proportion des individus vivant avec moins d’1 dollar par jour a
baissé de 40% de la population mondiale en 1981 a prés de 20% en 2006.
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Le nombre de ces personnes a ainsi chuté¢ de 1.5 milliard en 1981 a 1
milliard aujourd’hui. Ceci correspond a une division par deux de la
proportion des pauvres absolus. Cette réduction drastique de la pauvreté
absolue est générale a toutes les régions de la planéte a I’exception de la
seule Afrique Subsaharienne ou la moitié de la population est encore en-
dessous du seuil de pauvreté¢ d’un seul dollar par jour. La proportion des
pauvres dans la population subsaharienne a ainsi augmenté de 41% en 1981
a46% en 2001.

Le professeur d’économie a I’'Université de Columbia, Xavier Sala-i-
Martin s’est livré a des calculs rigoureux en termes constants et selon
I’approche de la parité des pouvoirs d’achat (PPA) et il a abouti a des
conclusions similaires concernant la baisse de la pauvreté mondiale absolue
a I’ere de la globalisation. Ses conclusions sont que la proportion des
personnes vivant avec moins d’un dollar par jour est passée de 15.4% de la
population mondiale en 1970 a 5.7% en 2000 et que celle de ceux qui
disposent de moins de deux dollars par jour est passée, elle, de 30 a 11%
respectivement, soit des chiffies plus bas que ceux de la Banque Mondiale
mais qui expriment le méme recul de la pauvreté absolue dans le monde a
I"ere de la globalisation.

Concernant [’évolution des inégalités mondiales de revenus, les
¢conomistes sont loin d’étre d’accord. Dans un papier que nous avons
publi¢ dans la revue marocaine, Critique Economique, en 2003, nous avons
adopté la position de 1’auteur ci-dessus aprés une analyse approfondie des
différentes positions sur la question. C’est que nous estimons qu’il est a la
limite de I’honnéteté intellectuelle, a moins que cela ne soit dii a une
carence en matiere de statistique descriptive élémentaire, de considérer une
¢ventuelle augmentation du rapport ou de la différence entre les revenus des
plus riches et des plus pauvres de la planéte et de conclure a une
augmentation de l'inégalit¢ globale. C’est ce que font les journalistes
€conomiques pour frapper les esprits. Il est écrit par exemple, dans le site
web de I’organisation « Global Issues » que les revenus cumulés des 20%
les plus riches de la planéte étaient en 1960 30 fois plus élevés que ceux des
20% les plus pauvres. En 1997, ils sont 74 fois plus élevés. Cela ne signifie
pas que les inégalités globales se sont aggravées.
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En effet, comme la pauvreté absolue a fortement baissé et que le
niveau de vie s’est remarquablement amélioré dans les pays qui étaient les
plus pauvres et les plus peuplés, Chine et Inde, mais aussi d’autres pays
asiatiques, 1’inégalité mondiale a fortement reculé depuis 1980. C’est que la
baisse de I’inégalité inter pays a contrebalancé la hausse de I’inégalité intra
pays depuis cette date.

En somme, la globalisation avance, la pauvreté absolue et relative
recule en méme temps et les migrations internationales se maintiennent et
accélérent méme en direction du Nord a partir du Sud. Quelles relations
peut-on établir entre ces trois phénomeénes ? Nous essayerons plus tard
d’apporter une réponse a cette question dans le seul cas du Maroc.

2. Relations vraisemblables de causalité

Nous avons vu qu’il y a eu depuis une quarantaine d’années trois
mouvements simultanés de montée de la globalisation (G+), de réduction de
la pauvreté mondiale (P-) et de croissance des flux migratoires vers le Nord
(M+). Quelles relations peut-on établir entre ces trois phénomenes ? Comme
la globalisation est un phénoméne global par définition dont les causes ne
peuvent étre trouvées ni dans les migrations internationales, ni dans le recul
de la pauvret¢ mondiale, les relations de causalité, si elles existent ne
peuvent donc aller qu’a partir de la globalisation vers les deux autres
phénomenes. Les seules relations possibles entre les trois phénomenes sont
donc logiquement les suivantes :

1) Globalisation croissante — Réduction de la pauvreté mondiale —
Accélération des migrations internationales Sud-Nord ;

2) Globalisation croissante — Accélération des migrations
internationales Sud-Nord — Réduction de la pauvreté mondiale ;

3) Globalisation croissante |— Réduction de la pauvreté mondiale
— Accélération des migrations internationales Sud-Nord.

La relation 1) signifie que G+ entraine P- qui entraine M+. La
relation 2) signifie que G+ entraine M+ lesquelles entrainent P-. La derniére
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relation signifie que G+ entraine M+ et P- et qu’il n’y a pas de relation de
causalité entre M+ et P-.

Ce sont la les trois relations logiques possibles entre les trois
phénoménes mondiaux. Dans le cas d’une région ou d’un pays particulier,
les relations possibles entre globalisation, pauvreté et migrations sont
beaucoup plus nombreuses. C’est que la globalisation d’un pays peut
augmenter ou diminuer, ses migrations internationales peuvent
théoriquement évoluer dans I’un ou ’autre sens, de méme que pour la
pauvreté et l’on se trouve ainsi devant six tendances qu’on peut
théoriquement combiner en trois tendances non contradictoires. Méme avec
[’élimination des arrangements contradictoires, on se trouve avec un trop
grand nombre de relations théoriques possibles. Pour réduire le champ des
possibles, considérons que, ce qui correspond globalement a la réalité, la
globalisation croissante est un phénoméne qui entraine a peu pres tous les
pays dans son sillage et qu’elle est plutdt causante que causée. Dans ce cas,
nous ne pouvons trouver que huit cas de figure possibles.

Avant de voir ce qu’il en est concrétement dans le cas du Maroc qui
nous intéresse ici, arrétons-nous un instant sur chacune des trois relations
binaires possibles entre les trois phénomenes.

3. Relations bilatérales entre les trois phénoménes

Ces trois relations sont globalisation et pauvreté, globalisation et
migrations internationales, migrations et pauvreté.

3.1. Globalisation et pauvreté

On a vu qu’en cette période de globalisation, la pauvreté absolue et
relative a plutdt reculé gridce notamment a la formidable croissance
économique que connaissent les deux pays les plus peuplés que sont la
Chine et ’'Inde. Ce recul de la pauvreté est-il le fruit de la globalisation ? On
est tenté¢ de répondre par I’affirmative tant la corrélation entre I’ouverture
des économies et la croissance économique est quelque chose de bien établi
empiriquement. Toutefois, on sait aussi, en vertu de la courbe de Kuznets,
que la croissance €économique qu’entraine ainsi la globalisation des
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économies peut accroitre les inégalités dans un premier temps pour les
réduire une fois leur maximum atteint. Si ’on accepte cette loi de Kuznets,
tout sera de savoir au Sud si I’on est encore dans la phase ascendante pour
les inégalités ou si I’on est déja dans la phase descendante. En tout cas, le
résultat est la : la pauvreté a reculé. La globalisation y est-elle pour quelque
chose ou les deux phénomeénes seraient-ils indépendants 1’un de I’autre ? On
est quand méme tenté de voir 1a un lien. Il faut alors mettre en évidence les
mécanismes a travers lesquels la globalisation réduit la pauvreté dans le
monde. La globalisation étant un phénoméne complexe comme la pauvreté
elle-méme, il y aurait certainement des aspects de la globalisation qui
contribueraient & aggraver des dimensions de la pauvreté mondiale, mais il y
aurait aussi des aspects de la globalisation qui réduiraient des composantes
de la pauvreté. C’est cette complexité des phénomeénes qui nous intéressent
ici qui fait qu’il existe toutes sortes de positions sur la question : plusieurs
auteurs et organisations dénoncent la globalisation qu’ils considérent
comme un monstre qui aggrave la pauvreté absolue et les inégalités dans le
monde. Il existe en revanche plusieurs économistes et non des moindres qui
louent les bienfaits de la globalisation dans ce domaine.

Toujours est-il qu’il faut dégager les mécanismes dont il a été
question ci-dessus. La globalisation est souvent pergue comme une
concurrence acharnée livrée par de puissants producteurs du Nord aux petits
producteurs du Sud. Les premiers asphyxient les seconds et finissent par
jeter au chomage leurs travailleurs en les privant de leurs maigres salaires.
Cet aspect des choses aggrave certainement la pauvreté mondiale. Il y a
heureusement un autre mécanisme a I’ceuvre en Chine et en Inde: la
globalisation qui est accompagnée d’une formidable dématérialisation de la
production et de la distribution permet a4 de petits producteurs chinois ou
indiens d’acquérir & moindres frais ’outil de travail, d’exposer son produit
aux yeux des clients qui se trouvent a des milliers de kilomeétres ou de
vendre son service a ses clients lointains. La globalisation permet aussi a de
grosses entreprises du Nord de s’installer au Sud et de distribuer des
emplois et des salaires qui améliorent la situation des populations pauvres.
Ce sont manifestement ces aspects positifs de la globalisation qui I’ont
emporté sur ses aspects négatifs et qui sont en train de tirer la Chine et
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I’Inde de la pauvreté et de transformer par conséquent les conditions de vie
de la plus grande partie de I’humanité.

3.2. Globalisation et migrations

La globalisation a rendu visibles et attractifs au Sud les modes de vie
du Nord. Elle a rendu possibles et désirées les migrations du Sud vers le
Nord. Ces migrations ont augmenté comme on 1’a vu durant cette ére
d’accélération de la globalisation. Il est donc inconcevable de considérer
que cette derniére est étrangere a la croissance de ces migrations Sud-Nord,
tellement le lien est évident.

Pourtant la globalisation par certains de ses aspects peut tenter de
freiner les migrations du Sud vers le Nord. En créant des emplois et des
revenus sur place, elle peut contribuer a retenir au Sud ceux qui seraient
tentés d’émigrer vers le Nord. En plus, les moyens technologiques qu’offre
aux Etats et aux entreprises du Nord la révolution technologique
accompagnant la globalisation leur permettent de freiner les migrations
clandestines et aussi d’obtenir a distance des services fournis par une main
d’ceuvre lointaine et bon marché (centres d’appel).

3.3. Migrations et pauvreté

Les migrations internationales, quand elles emportent des
travailleurs indispensables, peuvent appauvrir les pays d’origine. Mais, leurs
transferts de revenus peuvent contribuer a tirer leurs familles et leurs pays
de la pauvreté. Tout dépend pour le pays d’origine des proportions des
catégories des migrants, de leurs envois de I’étranger et de leurs plans de
retour ou d’installation définitive dans les pays d’accueil. Pour ces derniers
pays, les immigrés peuvent contribuer a la création de richesses, comme ils
peuvent étre un fardeau social qui tire le niveau de vie moyen vers le bas.
Les migrations sont donc complexes. Par certains cotés, elles peuvent étre
négatives et par d’autres positives pour la pauvreté.

Dans ce qui précéde dans cette section, il n’a été envisagé que la
relation de causalité dans un seul sens, des migrations vers la pauvreté. En
toute logique, il est aussi permis d’envisager I’impact de la pauvreté
mondiale sur les migrations internationales. La réduction de cette pauvreté
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aurait-elle accéléré les migrations du Sud vers le Nord ? Rien n’interdit a
priori de considérer une telle relation. C’est qu’il est difficile pour
quelqu’un qui est dans la pauvreté absolue de penser méme sans parler de
disposer des moyens d’émigrer loin de son pays, dans un milieu dont il
ignore la langue et méconnait les us et coutumes. Alors, laquelle a-t-elle
entrainé 1’autre, la réduction de la pauvreté mondiale ou 1’accélération des
migrations internationales des pays en développement vers les pays
développés ? Les réponses peuvent varier selon les pays, mais pour
’ensemble de la planéte, ces deux phénoménes sont concomitants et il
faudrait peut-étre procéder 4 un test de causalit¢ de Granger. Encore,
faudrait-il disposer de séries chronologiques longues d’indicateurs uniques
et incontestés de baisse de la pauvreté mondiale et d’accélération des
migrations Sud-Nord.

Dans un papier intitulé « Migration et inégalité », entre autres
papiers a la base du rapport sur le développement mondial de la Banque
Mondiale pour 2006 consacré au theme « Equité et Développement », les
auteurs, qui appartiennent au centre de recherche développement sur
« migration, globalisation et pauvreté » de I’Université¢ de Sussex, insistent
sur le fait que ce sont les inégalités mondiales qui sont & I’origine des
migrations internationales, ce qui est juste. Mais, pour que les migrations
contribuent a réduire les inégalités et la pauvreté dans leurs pays d’origine a
travers I’envoi de leurs économies et leurs investissements, le papier insiste
sur le fait qu’il appartient aux institutions de ces pays de créer les conditions
favorables requises.

Voyons maintenant ce qu’il en est au Maroc de 1’évolution des trois
phénomeénes considérés et des relations empiriques existantes entre eux.

4. Globalisation, migrations et pauvreté au Maroc

Avant d’en venir aux relations entre globalisation, migrations et
pauvreté au Maroc, voyons comment ces phénoménes ont évolué pour le
pays.
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4.1. Le Maroc se globalise de plus en plus

Le Maroc s’intégre-t-il de plus en plus dans I’économie mondiale ou
est-il en train de se dé-globaliser ? En considérant I’évolution du rapport du
total des échanges extérieurs au PIB, la conclusion ne laisse aucun doute sur
la globalisation économique grandissante du Maroc. Ainsi, en 1980, le total
du compte des transactions courantes représentait 59.8% du PIB. Ce rapport
a été en 2005 de 94.4%. Le rapport du total du compte des capitaux et des
opérations financieres est passé de 17% a pres de 20% du PIB. Le total de la
balance des paiements est passé de 78% a 114% du PIB.

En élargissant la globalisation aux aspects technologiques et
politiques, on aboutit a une conception plus appropriée de la globalisation.
C’est ce que fait le magazine américain Foreign Policy en collaboration
avec la compagnie A.T. Kearney. Mais, le classement des pays selon leur
degré de globalisation n’est établi que depuis 2003. Nous n’avons donc pas
de recul pour apprécier ’évolution du Maroc sur ce plan. Selon cet index
qui prend en considération douze variables groupées en variables
économiques, variables personnelles, variables technologiques et variables
politiques, le Maroc a €té classé aux rangs 29, 47, 40 et 40 respectivement
en 2003, 2004, 2005 et 2006. Donc a part le classement exceptionnel de la
premiere année qui serait peut-étre dii a ’exceptionnel niveau du flux des
IDE en cette année, le rang du Maroc s’est amélioré durant les trois
derniéres années.

A titre de comparaison, le pays le plus globalisé au monde en 2006
est Singapour. La Suisse occupe la deuxiéme place. Suivent dans 1’ordre, les
USA, Irlande, Danemark, Canada, Hollande... Le dernier dans le
classement de A. T. Kearney / Foreign Policy est I'Iran a la 62°™ place.
L Indonésie et I'Inde viennent juste avant ce dernier. La Tunisie est au 37"
rang devant le Maroc et le Sénégal vient juste aprés au 41°™

En somme et sur le dernier quart de siecle, il ne fait aucun doute que
le Maroc s’est davantage intégré a I’économie mondiale et au-dela a la
communauté mondiale.

Pourtant, la liberté économique ne se porte pas bien au Maroc. Si
nous parlons ainsi de la liberté économique, c’est que nous sommes
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convaincus que le Maroc serait davantage intégré a 1I’économie mondiale
s’il jouissait de plus de liberté et que le gain de globalisation qui en
résulterait serait plus bénéfique pour I’économie marocaine.

En effet, selon Heritage Fondation, le Maroc n’est sur ce plan que
sur 17 pays de sa région. Dans le monde, il est au 96™ rang avec une
note de 57.4 sur 100. Les raisons de ce faible score sont relatives a la non
protection des droits de propriété a cause de la dépendance de la justice de
I’exécutif et du Roi, de sa lenteur et de la corruption qui I’entache ; de la
corruption qui sévit au Maroc, si bien que Tranparency International 1’a
classé en 2005 au 78°™ rang sur 158 pays; de ’absence de liberté en
matiére financiere dans la mesure ou le systéme financier marocain est trop
influencé par les pouvoirs publics, faible institutionnellement, faible au
niveau des infrastructures ; d’un marché de travail non flexible et verrouillé
par les pouvoirs publics au détriment de ’emploi et de la productivité ; d’un
commerce extérieur peu libre avec des droits de douane élevés (14.5% en
moyenne) et des barriéres non tarifaires. ..

1 léme

En revanche, les scores sectoriels relativement satisfaisants
concernent la liberté monétaire avec une faible inflation (1.1%) malgré
I'influence sur les prix des différents biens et services exercée par les
monopoles publics; la liberté vis-a-vis des faibles dépenses publiques
relativement au PIB (30.8%); une pression fiscale relativement faible
(22.7%) ; une liberté des affaires puisqu’on peut monter une affaire en 12
jours alors que la moyenne mondiale est de 48 jours; la liberté
d’investissement puisque le capital d’une entreprise peut appartenir a 100%
a des étrangers...

En dépit de cette insuffisante liberté économique, la globalisation de
I’économie marocaine ne se porte pas mal grice a cette liberté
d’investissement, aux envois massifs des travailleurs marocains a 1’étranger
et aux touristes étrangers qui viennent au Maroc de plus en plus nombreux.

4.2. Pauvreté au Maroc : évolution mitigée

La pauvreté absolue et relative s’aggrave-t-elle au Maroc ou est-elle.
en train de reculer ?
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1- Concernant d’abord la pauvreté absolue, d’aprés des mesures
nationales assez récentes, la proportion des individus qui vivent en-dessous
du seuil international de pauvreté serait passé de 19% en 1992-93 a 13% en
2001. Pour ce qui est du seuil national de pauvreté fixé au revenu de 1687
MAD mensuels par ménage en milieu rural et de 1745 en milieu urbain, la
proportion des pauvres a baissé de 16.5% en 1994 a 14.2% en 2004. En
effet, si I’on considére le PIB réel aux prix de 1980 par téte, on peut noter
qu’il est passé de 3438 MAD en 1980 a 5484 MAD en 2005, soit une
amélioration de 60% en 25 ans.

2- Voyons maintenant ce qu’il en a été de I’évolution des inégalités
au Maroc. Considérons les données officielles de la Direction de la
Statistique publiées dans les résultats de [’enquéte nationale sur la
consommation et les dépenses des ménages de 2000/2001 (rapport de
synthése).
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Tableau : Indicateurs de la concentration des dépenses en 1985 et 2001
selon le niveau de vie et le milieu de résidence

Ecart entre
x% des
% des dépenses faites | % des dépenses faites| PETSOmNeS les
g plus favorisées
Année et | par x% des personnes |par x% des personnes et x% des
m'il.ieu de les moins favorisées | les plus favorisées personnes les
résidence moins
favorisées
x=10 |x=20 [x=50 |[x=10 |x=20 {x=50 {x=10 |x=20
1985
Urbain 2,4 6,1 23,5 | 31,7 | 47,1 76,5 13,2 7,7
Rural 3,2 8,1 28,8 | 253 399 | 71,2 7,9 4,9
Ensemble 26 | 65| 242 | 31,7 | 469 | 758 | 12,2 7,2
2001
Urbain 2,8 6,7 { 242 | 31,0 | 46,4 | 75,7 11,1 6,9
Rural 34 84 | 28,7 | 259 | 40,6 | 71,3 7,6 4,8
Ensemble 2,6 6,5 | 234 | 32,1 | 478 | 76,6 | 123 7,4

Mesuré par le rapport des parts dans le total des dépenses, 1’écart
entre le décile le plus aisé et le moins aisé révéle de fortes inégalités dans les
dépenses notamment en milieu urbain. Cet écart qui s’éléve a 12,3 fois au
niveau national, est de 1'ordre de 11,1 fois dans les villes et de 7,6 fois dans

la campagne.

La meilleure mesure des inégalités au Maroc effectuée par la
Direction de la Statistique est cependant I’indice de Gini qui mesure le
degré de concentration. Cet indice est passé pour les dépenses de
consommation de 39,3% en 1990/91 a 39,5% en 1998/99 et a 40,8% en
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2000/01. Cette évolution montre de maniére éloquente I’aggravation des
inégalités en matiére de dépenses de consommation des ménages. De plus,
cet indice indique que les dépenses de consommation demeurent plus
inégalitaires particuliérement dans les espaces relativement caractérisés par
les écarts sociaux les plus marqués, c’est-a-dire les zones urbaines en
général.

« Il sonvient aussi de mentionner que la répartition des dépenses a
présenté la méme tendance d'inégalité, et que particuliérement en milieu
urbain l'on s'oriente vers une concentration de la masse des dépenses
globales en faveur des classes de niveau de vie élevé ; le coefficient de Gini
étant passé, entre 1998 et 2001, de 37,8 a 39,3 et de 31,6 a 32,0
respectivement en zones urbaines et en zones rurales. »

«De 1998 a 2001, les 20% les plus aisés de la population ont
amélioré leur part dans la masse des dépenses de 1,1 point de pourcentage,
la part des 40% les moins favorisés ayant Iégerement régressé de 0,4 point.
Au niveau national, a I'exception des 10% de la population les moins aisés
dont la part dans les dépenses n'a pas connu de changement, les huit
premiers déciles ont tous enregistré un recul de leurs parts dans la masse des
dépenses, le manque a gagner est récupéré par le décile le plus aisé de la
population. »

« Néanmoins, cette tendance globale de la répartition des dépenses a
court terme, ne devrait pas occulter la légére progression qu'ont enregistrée
les 20% les moins favorisés en milieu rural quant a leur part dans la masse
globale des dépenses. »

Voici comment ont évolué les disparités des dépenses de
consommation selon le milieu urbain et rural :
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Tableau : Evolution de la distribution des dépenses selon les deux déciles
extrémes de la dépense annuelle par personne

Décile de
la dépense
annuelle
par
personne

Part dans le total des dépenses (en %)

1985

1998

2001

Urb.

Rur.

Ens.

Urb.

Rur.

Ens.

Urb.

Rur.

Ens.

10%  les
moins
favorisés

(D)

10% les
plus
favorisés
(D10)

Ecart
(D10/Dy)

2,37

31,75

13,4

3,23
25,34

7,8

2,58

31,72

12,3

2,92

29,74

10,2

3,33

24,41

7,3

2,63

30,95

2,77

30,94

11,2

3,44

25,86

7,5

2,63

32,13

12,2

En résumé, on peut dire sans grands risques de nous tromper, qu’a
I’ére de la globalisation économique grandissante du Maroc, la pauvreté
absolue recule tandis que les inégalités de revenus s’aggravent.

4.3. Migrations du Maroc

Les migrations internationales des Marocains enregistrent-elles une
augmentation, une diminution ou stagnent-elles ? Pour répondre a la
question, considérons ce tableau d’évolution entre 1993 et 2004 de la
population marocaine résidente a I’étranger, selon le pays ou le groupe de
pays de résidence, selon le rapport pour 2005 sur les migrations
méditerranéennes, publié par Philippe Fargues et financé par la Commission
Européenne.
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Pays de
résiﬁeme 1993 1997 2002 2004
France 678 917 722000 | 1024766| 1113176
Pays-Bas 164 546 274 641 276 655 300 332
Ttalie 91 699 146 460 287 000 298 949
Espagne 65 847 119 422 222 948 423 933
Belgique 145 363 199 647 214 859 293 097
Allemagne 85 156 104 051 99 000 102 000
Total Europe 1279558 | 1609821 | 2185821 | 2616871
Pays arabes 196 017 219 192 231962 282772
Amériques 70 270 84 412 155 432 178914
Total général | 1549297 | 1918077| 2582097 | 3089090

On observe ainsi que le stock des émigrés marocains a doublé en 11
ans, croissant ainsi de 6.47% par an en moyenne. L’augmentation des
immigrés dans les pays arabes n’a été que de 44% en 11 ans, c’est donc vers
les pays développés que s’orientent les émigrés marocains, puisque le stock
des Marocains immigrés dans les Amériques (Amérique du Nord, surtout)
s’est multiplié par 2.55 durant la méme période et le stock en Europe s’est
multipli€ par 2.045 et c’est vers I’'ltalie et I’Espagne que les Marocains se
sont dirigés ces derniers temps.

Cette évolution concernant le Maroc est conforme a I’évolution
mondiale déja vue des migrations internationales.

En somme, pour le Maroc, la globalisation progresse, la pauvreté
absolue régresse, les inégalités s’aggravent et les migrations vers les pays
développés maintiennent leur progression. Quelles relations peut-on établir
entre ces quatre tendances.

4.4. Globalisation et pauvreté au Maroc

Comment agit la globalisation croissante du Maroc sur la pauvreté
des Marocains ? Contribue-t-elle a la réduction de la pauvreté absolue et a
’aggravation des inégalités qui viennent d’étre relevées ? 1l est certain que
la globalisation de 1’économie marocaine qui a favorisé tout une série de
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réformes qui se sont traduites par une avancée remarquable de la liberté
économique méme si son niveau n’est pas encore satisfaisant. Cette liberté a
donné un coup de fouet aux IDE, aux envois des Marocains résidents a
I’étranger et a la venue croissante des touristes étrangers. Tous ces facteurs
engendrent des emplois et des revenus et contribuent certainement au recul
de la pauvreté absolue. Maintenant si les inégalités augmentent, peut-on les
imputer a la globalisation du Maroc ? Cette derniére engendre-t-elle une
croissance génératrice des inégalités ? Pour P’affirmer, il faut dévoiler des
mécanismes qui nous échappent.

Toutefois, quand bien méme cette globalisation engendre des
inégalités, il appartiendra aux pouvoirs publics de la favoriser puisqu’elle
entraine une croissance économique qui enraye la pauvreté absolue et il leur
revient de jouer pleinement le role de re-distributeur des fruits de cette
croissance.

Pour montrer a quel point ’ouverture grandissante du Maroc a été
favorable a I’économie et a la société marocaines, considérons ces quelques
chiffres bien significatifs (en millions de MAD) :

Année 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Recettes 1785 | 6100 | 10548 | 9900 | 21600 | 40900
touristiques | (2.6% | (5.1%) | (5.05%) | (3.6%) | (6.2%) |(8.9%)

du PIB)

Envois des | 4148 | 9732 | 16537 | 16300 | 22400 | 40700

RME 6%) | (8.1%) |(7.9%) |(5.9%) | (6.4%) |(8.9%)

IDE et Préts | 568.8 | 760 1900 | 3700 | 12100 | 28000
0.8%) | (0.6%) |(09%) |(1.3%) |(3.5%) |(6.1%).

PIB 69450 | 119658 | 208713 | 276878 | 349651 | 457621

Taux  de | 9.8 132 16.3 16 13.6 11

chomage % | (milieu | (milieu | (1989) (1994)
urbain) | urbain)

Source : Tableau fait par nous-méme a partir des données des rapports
annuels de la Banque Centrale du Maroc
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Il saute aux yeux que durant les dix derniéres années 1995-2005 ou
I’économie du Maroc s’est vraiment ouverte sur I’économie mondiale, une
forte croissance a été enregistrée pour les recettes touristiques, les transferts
des Marocains résidents a I’étranger et les investissements étrangers et préts
au Maroc. La part de ces flux par rapport au PIB a fortement augmenté. Une
conséquence de cette évolution favorable est la diminution du chdmage

durant cette période. Les prévisions du FMI indiquent pour 2006 un taux de
chomage de 7.8%.

4.5. Globalisation et migrations au Maroc

La globalisation du Maroc accélere-t-elle ou freine-t-elle les
migrations des Marocains ? 11 est trés difficile de se prononcer sur cette
question, car la globalisation exerce des effets tout a fait opposés sur les
émigrations des Marocains. D’un coOté, elle montre aux Marocains des
niveaux de vie plus élevés en Europe et en Amérique du Nord et leur
donnent les moyens techniques d’émigration ; d’un autre coté, elle améliore
leurs propres conditions en leur offrant des emplois et des revenus sur place
( IDE, centres d’appel...) Lequel des effets ’emporte sur 1’autre ? Une
é¢tude économétrique rigoureuse s’impose pour y répondre. Nous ne
disposons pas de données chiffrées détaillées, ni de recul suffisant pour
I’entreprendre.

Ce qu’on sait, mais qui reste & un niveau journalistique, c’est que
beaucoup de cadres (ingénieurs, médecins et informaticiens) quittent parfois
par promotions entiéres le pays. On voit aussi sur les chaines de télévision
les drames qui arrivent aux jeunes marocains et autres africains qui essaient
de rejoindre 1’Europe avec des moyens dérisoires. Tout cela suggere que la
mondialisation accélére les migrations du Maroc vers les pays développés
ou, du moins, intensifie le désir de ces migrations. La prudence est toutefois
de mise.

4.6. Migrations et pauvreté au Maroc
Quelles relatiohs peut-on observer entre les deux évolutions des

migrations et de la pauvreté au Maroc ? Il est certain que les migrations
contribuent a réduire la pauvreté absolue au Maroc par I’amélioration des
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conditions de vie de ceux qui émigrent, par leurs transferts destinés a leurs
familles restées au pays et par leurs investissements dans des logements ou
pour retourner au pays. Beaucoup d’études existent sur la question.

Voici, selon le FMI, les envois d’épargne des travailleurs marocains
émigrés, en millions de dollars US, depuis 1975 :

Année Transferts Année Transferts Année Transferts
1975 607 1985 1121 1995 2298
1976 618 1986 1 602 1996 2565
1977 677 1987 1822 1997 2204
1978 881 1988 1663 1998 2438
1979 1 081 1989 1 669 1999 2246
1980 1236 1990 2 383 2000 2 574
1981 1194 1991 2356 2001 3670
1982 1 091 1992 2614 2002 3 441
1983 1 069 1993 2 361 2003 4214
1984 1 007 1994 2 355 2004 4218

Ces transferts ont été de 4 593 en 2005 et de 5 086 millions de
dollars en 2006. Les prévisions pour 2007 sont de 5 495 M§$.

Quels ont été les effets des migrations sur les inégalités ? 1l est
difficile de concevoir que les migrations internationales qui tirent des
familles enti¢res de la pauvreté absolue sans leur offrir des fortunes
faramineuses accentuent les inégalités de revenus ou de patrimoine au
Maroc. Evidemment, il se trouve que les inégalités croissent au moment ou
les migrations augmentent du Maroc. Mais on sait que corrélation ne
signifie pas causalité. Nous osons penser que c’est plutdt I'inverse qu’il y a
eu. Mais, comment le prouver ?
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5. Conclusion

Quelle relation peut-on établir en définitive entre les trois
phénomeénes dans le cas du Maroc ? Nous pensons pouvoir raconter
I’histoire suivante : la mondialisation combinée a la politique économique
« choisie » par les pouvoirs publics du Maroc, laquelle politique a été et est
toujours favorable a l’intégration économique du Maroc dans I’économie
mondiale, a contribué a réduire la pauvreté absolue sans réduire les
inégalités économiques, mais en intensifiant les migrations internationales,
qui sont pour le moment favorables au développement économique du
pays m
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RELATIONS MAGHREB- EUROPE DANS
LE CADRE DE LA POLITIQUE
EUROPEENNE DE VOISINAGE :
EVALUATIONS ET PERSPECTIVES

Abdenbi El Marzouki
Sanae SOLHI "

Introduction Générale

Au début des années 90, 1’'importance des relations économiques et
sociales entre I’Europe et la méditerranée orientale et méridionale, ainsi que
I’évolution de la situation politique et géographique en Europe ont conduit
I’union a redéfinir sa position a 1’égard de sa fagade Sud, en méme temps
qu’elle envisageait son élargissement a I’Est. L’objectif était d’établir un
cadre pour un dialogue renforcé et une coopération globale entre 1’'Union
Européenne et les pays bordant la rive Sud (Maghreb) et Est (Machrek) de
la méditerranée, dépassant les domaines traditionnels des échanges et de la
coopération financiére initiés depuis les années 60. Le processus de
Barcelone, insistant particuliérement sur le partenariat euro- méditerranéen,
a mis en avant la politique européenne de voisinage appelée, au départ,
« initiative nouveaux voisins ».

D’apres les responsables européens, 1’'Union Européenne est préte a
partager avec ses voisins tout sauf les institutions, telle était la devise de la
nouvelle politique de voisinage. Cette derniere a été adoptée a la suite de
plusieurs événements :

) Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et sociales,
Université Mohammed V, Agdal, Rabat.

") Enseignante chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et sociales,
Université Mohammed V, Agdal, Rabat.
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- I’élargissement de I'U.E. a conduit certains acteurs du systéme
politique européen a prendre conscience de I’interdépendance avec
les voisins et a porter cette question sur ’agenda européen tout en
affirmant que 1’objectif sous-jacent est de rendre la méditerranée un
bassin de paix, de sécurité et de prospérité.

- Les attentats du 11 septembre 2001 ont eu pour effet d’inscrire les
enjeux sécuritaires au premier plan des priorités et d’orienter
’attention communautaire vers I’agenda extérieur.

- Les résultats peu satisfaisants du partenariat euro- méditerranéen
ont favorisé I’adoption de la PEV. Ainsi, les accords de partenariat
qui existaient depuis les années 60 et 70 ont eu des retombées
faibles, sinon négligeables sur I’amélioration du niveau de
développement économique, social et politique de la région du sud
de la méditerranée.

Ces résultats peu satisfaisants du partenariat, peuvent étre
appréhendés a I'aide de I’examen des investissements directs étrangers
(IDE) vers les pays partenaires méditerranéens (PPM), entre autres les pays
du Maghreb.

Au cours de ces derni¢res années, le développement extrémement
rapide des investissements directs étrangers a largement relancé le débat sur
les gains et les risques potentiels de 1’ouverture économique des pays du
Maghreb. Ce débat a permis de s’interroger sur I’internationalisation des
pays Sud et Est de la méditerranée placés notamment dans le cadre du
partenariat euro méditerranéen.

Dans le cadre de cette PEV, le Maghreb sera-t-il favorisé ? Aura-t-il
un statut avance surtout que ces pays entretenaient des relations avec I'UE
depuis plusieurs décennies ?

Depuis le lancement de cette politique en 2003, est ce que les voisins
de I"Europe ont bel et bien tiré profit de cette politique ?

Dans ce papier, il est question de faire une évaluation de la PEV en
relation avec les différents accords d’association et de partenariat signés
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entre I’Europe et chacun des pays du Maghreb ! Deux volets seront traités
dans cette communication ; un apergu sur les principales facettes de la PEV
et une analyse quantitative des retombées économiques et financicres de
cette politique sur la base des IDE.

I- La place du Maghreb dans la politique européenne
de voisinage

Les trois pays centraux du Maghreb, le Maroc, I’Algérie et la
Tunisie, membres du grocessus de Barcelone, ont signé des accords
d’association avec I'UE “, prévoyant le libre échange euro-méditerranéen a
établir d’ici 2010. Les accords d’association constituent la base juridique
des relations entre I’UE et les partenaires maghrébins. Ces accords
comportent des dispositions presque similaires et visent a donner une
nouvelle impulsion au processus de rapprochement et d’intégration entre les
deux partenaires.

En rappel, le Maroc est, parmi les partenaires méditerranéens, le
principal bénéficiaire de 1’aide communautaire Meda. Il participe aux
programmes Euro-Med tels que Euro-Med Jeunesse favorisant les contacts .
entre individus et la coopération entre les acteurs de la société civile, les
associations et les ONG. Le Maroc est associé aux programmes Euro-Med
audiovisuel, Euro-Med Héritage 3 , Tempus et Erasmus Mundus 4

La Tunisie joue un rdle dynamique dans le partenariat euro-
méditerranéen en tant que coordinateur Euro-Med au sein du groupe arabe.

Pour renforcer et appuyer les accords d’association et le processus de
Barcelone, une politique émanant de la communauté européenne a vu le jour

"1 s’agit seulement des pays du centre du Maghreb, Maroc, Algérie et Tunisie. La Libye et
la Mauritanie n’ont pas signés d’accord d’association avec I’UE. La Libye participe au
processus de Barcelone mais en tant qu’observateur. La Mauritanie entretient des
relations avec I'UE dans le cadre de la convention de Cotonou, signé au Bénin en juin
2003.

* L’accord d’association entre le Maroc et I'UE, signé 1995, entré en vigueur en 2000.Pour
la Tunisie, il est signé en 1995, entré en vigueur en 1998. Pour I’ Algérie, il a été ratifi€ en
2001 et il est devenu opérationnel en 2005.

> Consacré & la coopération audiovisuelle et culurelle.

* Consacrée a la coopération dans le domaine de I’enseignement supérieur.
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et elle est appelée « la politique européenne de voisinage (PEV) ». La PEV
se base sur un ensemble d’accords conclus entre la Communauté
européenne et ses Etats membres, d'une part, et les pays voisins, d'autre part,
en vertu de décisions du Conseil de I’Europe sur proposition de la
Commission et aprés avis conforme du Parlement européen. Ces Accords
constituent le socle juridique de la relation entre I'UE et ses partenaires.

La politique européenne de voisinage a commencé effectivement a
partir de 2003 dans un objectif déclaré de développer un espace de
prospérité¢ et de stabilité aux nouvelles frontiéres de 1'Union européenne
(UE) élargie. D’apres les déclarations des responsables européens, la PEV a
été congu afin de renforcer la coopération politique, sécuritaire, économique
et culturelle entre I'UE et ses voisins. Ceux-ci concernent aujourd’hui seize
pays-européens-ct-méditerranéens.

La politique de voisinage est considérée a la fois comme une
continuité et un renforcement de la politique euro-méditerranéen (PEM) et
du processus de Barcelone. Si les accords d’association euro-méditerranéens
mettent en avant la coopération au développement et de simples dispositions
cadres, les plans d’action conclus pour la mise en ceuvre de la politique de
voisinage précisent ces dispositions en définissant des objectifs plus
concrets, fixant un calendrier et prévoyant méme des procédures de contréle
des résultats obtenus. Elle tend a intensifier le processus d’intégration
économique , jusqu’alors circonscrit dans un objectif de libre échange en
I'inscrivant dans la perspective du marché intérieur. D’aprés les dires des
responsables européens, la PEV tend a approfondir la coopération en
donnant aux partenaires la possibilité de bénéficier de politiques et
programmes communautaires. Basée sur des principes institutionnels, des
moyens techniques (plans d’actions) et des moyens financiers, la PEV
possédait tous les ingrédients de la réussite.

Les plans d’action se sont des documents bilatéraux dans lesquels
sont énonceées les priorités de chacun des voisins de I’'UE dans les domaines
politiques, économiques, sécuritaires et autres. Ces documents sont les fruits
de négociations entre Bruxelles et chacun des pays voisins. Ces plans
offrent de nouvelles perspectives d’intégration selon une approche
différenciée et progressive basée sur le principe de « benchmarking »
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permettant de choisir tout ou une partie d’un programme, pour mieux
s’intégrer a ’espace européen. Ils se sont, en fait établis sur la base des
stratégies de pré- adhésion ® . Le point de départ des plans d’action est un
ensemble commun d’éléments qui correspondent aux objectifs de la PEV.
Toutefois, 1’élaboration des plans d’action et 1’établissement des priorités
avec chaque partenaire dépendent des circonstances spécifiques. Celles-ci
difféerent selon la localisation géographique, la situation politique et
économique, les relations avec I'UE et avec les pays voisins, les
programmes des réformes, les besoins et les capacités. Selon I'UE les
priorités des plans d'action portent surtout, sur les domaines suivants :
renforcement du dialogue politique ; perspective de participation
progressive au marché intérieur et a des programmes communautaires ;
approfondissement des relations commerciales et économiques. Ainsi, pour
le Maroc et la Tunisie, les plans d’action ® expriment une panoplie compléte
de priorités dans les domaines qui rentrent dans la perspective de leurs
accords d’association. Parmi ces priorités nous pouvons citer : la poursuite
des réformes législatives ; la négociation d’un accord de libéralisation des
échanges dans le domaine des services; le développement d’un
environnement propice a l’investissement direct étranger (IDE), a la
croissance et au développement durable; la coopération en matiere de
politique sociale avec comme objectif la réduction de la pauvreté et de la
précarité et la création d’emplois; et bien d’autres. Mais, sur certaines
questions, les priorités du Maroc restent différentes de celles de la Tunisie.
En effet, parmi ses secteurs prioritaires, le Maroc demande a soutenir son
systtme de formation et des technologies de I’information, considéré
comme levier essentiel du développement économique du pays. Cette
priorité ne figure pas parmi celles de la Tunisie.

5 « L’UE : poursuite de 1’élargissement » Publication de la commission européenne, 2001,
p. 16. ’

® Les plans d’action entre I’'UE et le Maroc et entre la Tunisie et I'UE ont été adoptés en
juillet 2005.
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1. Le Maroc dans la politique européenne de voisinage

D’aprés les européens, le Maroc a démontré un intérét véritable pour
la politique européenne de voisinage dans laquelle il voit le cheminement
vers le statut avancé qu’il a toujours appelé de ses veeux ' . Pour les
autorités marocaines, les relations du Maroc avec I’Europe constituent un
choix stratégique et la PEV se confond méme avec 1’agenda du
gouvernement actuel. L’UE, pour sa part, considére le Maroc comme un
allié stratégique, a la porte de I’Afrique, qu’il faut soutenir dans ses efforts
de développement économique et social. En effet, la CE a soutenu de
grandes réformes dans le domaine des transports, de la gestion de I’eau, de
la lutte contre I’habitat insalubre, de la gestion de I’administration publique
et du secteur financier. Nous pouvons dire, sans risque d’erreur, que grace a
la PEV et a I’appui de I’UE, plusieurs projets ont pu voir le jour. Parmi les
actions menées en collaboration avec I’UE, nous pouvons citer :

o La restructuration du secteur de I’enseignement et de la formation
est un grand chantier ouvert par le gouvernement marocain avec le
soutien de la CE. Beaucoup d’efforts restent a déployer pour
augmenter la scolarisation et développer des enseignements en
adéquation avec les besoins de développement du pays et des
secteurs économiques les plus porteurs.

e Dans le domaine des services, le Maroc a débuté en mars 2006 les
négociations sur un accord de libre échange avec la CE et les Etats
membres sur les services et le droit d’établissement.

o [e départ a la retraite anticipée d’environ 38 000 fonctionnaires, est
une opération faite par le gouvernement marocain en 2005 avec le
soutien financier de la Commission Européenne.

o [a lutte contre la pauvreté et la réduction des disparités sociales est
une action menée par le gouvernement marocain dans le cadre
d’une stratégie appelée I'Initiative nationale pour le
développement humain (INDH). Cette action est dotée de moyens
budgétaires importants et elle a eu un écho bien favorable aupres

7 Rapport de Suivi PEV MAROC, COM (2006) 726 final, 4 décembre 2006.
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des partenaires européens qui ont décidé de I’appuyer au titre du
prochain exercice de la PEV 2007-2013.

e Dans le domaine de la coopération et des initiatives régionales, la
coopération dans le cadre de I'Union du Maghreb Arabe (UMA), a
laquelle le Maroc et la Tunisie adhérent, n’a pas enregistré de
progrés a cause du gel des activités de cette instance®.

D’autres domaines ont bénéficié de ’appuie européen ; il s’agit
entre autres de la lutte contre 'immigration clandestine ?, de
aviation !° , de la recherche et de ’innovation, de la sauvegarde de
I’environnement, de la lutte contre le terrorisme,...

2. La Tunisie dans la politique européenne de voisinage

A travers la politique de voisinage, la Tunisie veut renforcer
I’ancrage stratégique a4 I’Europe tout en sauvegardant son identité et ses
spécificités. Dans ce cadre, la Tunisie et I’'UE veulent renforcer les acquis
de I’Accord d’association, via ’approfondissement de leurs relations
politiques, économiques, sociales, culturelles et scientifiques, et de leur
coopération en mati¢re de sécurité et d’environnement.

Ainsi, le plan d’action liant la Tunisie a I’UE dans le cadre de la
PEV, établit un large éventail de priorités dans des domaines diversifiés tels
quels étaient énoncés dans les communications de la CE:

e la poursuite et la consolidation des réformes garantissant la
démocratie et I’Etat de droit;

e le renforcement du dialogue politique et de la coopération
notamment en matiére de démocratie et de droits de ’homme, de
politique étrangere et de sécurité, et de coopération dans le domaine
de la lutte contre le terrorisme en tenant compte du respect des droits
de ’homme;

¥ Gel provoqué par le probléme du Sahara.

? La stratégie de lutte contre I’immigration illégale a eu un soutien financier d’un montant
d’environ 67 millions d’euros.

' Le Maroc participe au programme Galileo.
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le développement de conditions propices a l'investissement direct
étranger, a la croissance et au développement durable;

I’amélioration de !’environnement et des conditions pour le
développement d’entreprises compétitives et de I’esprit d’entreprise ;
le développement de la recherche scientifique, de I’enseignement
supérieur, de 1’éducation et de la formation en tant qu’éléments
essentiels contribuant a 1’édification de la société du savoir ;

la coopération en matiére d’emploi et de politique sociale et le
rapprochement progressif de la législation tunisienne des normes de
I'UE ;

la facilitation du commerce des biens et des services, y compris par
la négociation d’accords de libre échange;

le rapprochement de la réglementation technique, les normes et
procédures d’évaluation de la conformité;

le développement du secteur du transport basé sur la sécurité et la
stireté, ainsi que sur le renforcement des infrastructures nationales,
régionales et leur interconnexion avec le Réseau Trans-Européen de
Transport (RTE-T);

la perspective d’une intégration progressive des marchés
énergétiques maghrébins dans le marché intérieur de 1'énergie de
I’UE, par la mise en ceuvre du protocole d’accord pour I’intégration
progressive des marchés de I’électricité des pays maghrébins dans le
marché intérieur de I’électricité de I'UE ; et par le développement
des réseaux;

la gestion efficace des flux migratoires, y compris la possibilité de
conclure un accord de réadmission avec la Communauté européenne ;
la facilitation de la circulation des personnes dans le cadre des
structures existantes, en conformité avec l’acquis, notamment en
examinant les possibilités d’assouplissement des formalités
d'obtention de visas de court séjour pour certaines catégories de
personnes ;

Favoriser 1’intégration économique et commerciale Sud-Sud y
compris intramaghrébirie;

appuyer la mise en ceuvre de I’accord d’Agadir;
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e intensifier et soutenir des initiatives a vocation régionale dans les
domaines prioritaires tels que 1’énergie, les transports, les
technologies de I’information.

Pour la période 2007-2013, les priorités pour la coopération
financiére de la Commission concernent 1’appui au développement social
(éducation et santé), la modernisation économique, I’appui institutionnel, la
bonne gouvernance et les droits de ’homme et ’environnement.

Nous constatons, a ce niveau que les plans d’action relatifs au Maroc
et la Tunisie sont presque semblables, on y trouve plus au moins les mémes
priorités dans tous les domaines traités par la PEV. Cependant le cas de
I’Algérie est différent du fait qu’il n’a pas adhéré a cette politique de
voisinage que tardivement.

3. L’Algérie dans la politique européenne de voisinage

L’accord d’association entre 1’ Algérie et I’'UE est entré en vigueur en
septembre 2005. Cet accord constitue le cadre de la coopération entre I’UE
et I’Algérie, dans les domaines politique, économique, social, scientifique et
culturel. Les autorités algériennes accordent beaucoup d’importance a cet
accord pour le soutien de ’effort de la libéralisation de 1’économie.

La politique européenne de voisinage prolonge et renforce le cadre
actuel de coopération. Mais d’apres les communications publiées par la CE,
la ratification de ’accord d’association a été un exercice difficile pour les
autorités d’Alger qui ont principalement misé sur 1’arrimage politique a
I’UE. A ce stade, il est prématuré d’anticiper 1’adoption d’un plan d’action
voisinage avec I’ Algérie assorti d’objectifs spécifiques'’.

"' Com CE, Instrument Européen de Voisinage et de Partenariat. ALGERIE, Doc Stratégie
2007 - 2013
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4. L’appui financier de ’UE aux pays du Maghreb

L’UE est le plus grand fournisseur d’aide non militaire de la région
méditerranéenne. Le programme Meda'? a été mis en ceuvre afin d’inciter et
de soutenir la réforme des structures économiques et sociales des Etats
méditerranéens bénéficiaires, dans un objectif d’établir en 2010 une grande
zone de libre échange couvrant aussi bien I’'UE que les pays du pourtour de
la méditerranée. Le programme MEDA est présent dans I’ensemble des
secteuyrs de I’économie et de la société: réformes macro-économiques,
douanes, ports. privatisation, secteur financier, ensemble du secteur
éducatif, réforme financiére, réforme de la santé; gouvernance (médias,
justice), création de l'emploi, protection de l’environnement pour un
développement durable, etc.

Pour soutenir les efforts déployés par les pays du Maghreb, I’'UE
avait attribué des subventions financiéres, dans le cadre du MEDA 1,
d’environ 1252 millions d’Euros entre 1996 et 1999. Sur cette période,
I’'Algérie avait bénéficié d’une aide MEDA s’élevant a 164 millions
d’Euros ; le Maroc d’environs 660 millions et la Tunisie de 428 millions
d’Euro. Dans le cadre du programme MEDA 11, de 2000 & 2006, le Maghreb
a bénéficié d’une aide estimée a 1556 millions d’euros, dont presque 52% a
été destiné au Maroc, 26% au profit de la Tunisie et 22% pour le compte de
1I"Algérie.

Ces aides sont orientés, au Maroc vers le financement des projets
dans le milieu rural (46%), des projets d’infrastructures économiques (17%),
des projets sociaux (appui a la d’emploi, aides aux ONG s’intéressant aux
droits de I'homme, a la lutte contre des maladies (SIDA), lutte contre
["analphabétisation, etc.

L’appui européen a I'Algérie, il est destiné principalement pour
soutenir les efforts, déployés par les autorités, en vue de la libéralisation de

" Meda I, crée en 30 juillet 1996, sous forme d’un reglement (C.E.) n°1488/96. JOCE n°L.
le programme Meda a été congu par I'UE pour assister les pays du sud de la Méditerranée
dont le Maghreb dans leurs efforts de développement. Le programme TACIS est destiné
& aider les pays de I’'Europe de I'Est. Il existe d’autres programmes tels que le
programme IEDDH ( Initiative Européenne pour la Démocratie et les Droits de
I'Homme ) ; INTERREG ; CARDS ; PHARE.
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I’économie, d’instaurer une bonne gouvernance, de réformer la justice, les
meédias, etc. :

En Tunisie, les subventions européennes sont destinées aux
financements des programmes comme la modernisation des ports, de
P’industrie, I’enseignement, la justice et bien d’autres domaines.

Par ailleurs, les évaluations du programme MEDA ont montré la
difficulté et la complexité de montage des projets multilatéraux ainsi que la
lenteur de leurs délais de mise en ceuvre.

Il semblerait que les partenaires tiers méditerranéens n’aient pas bien
saisi les enjeux de I’intégration régionale, car durant la période considérée,
aucun projet de coopération Sud-Sud n’a été proposé, sachant que I’'UE
prévoyait des aides et des facilités de financement concernant les projets
favorisant 1’intégration régionale. Les pays du Maghreb, ont fait de méme,
ils n’ont pas essayé de monter en commun, et avec ’appui de I'UE, des
projets €conomiques de grande envergure susceptible de générer des
richesses permettant au moins le rapprochement des peuples Maghrébins.

A Tinverse, ils s’orientent tous vers ’extérieur pour attirer plus
d’investissement direct étranger, considérés par certains comme étant le seul
tremplin vers le développement économique et social.

II- Les IDE dans les pays du Maghreb a la lumiére de la
Politique Européenne de Voisinage

Depuis quelques années, la préoccupation centrale de la plupart des
pays en développement est d’attirer le maximum d’IDE a s’installer chez
eux. A cet égard, plusieurs raisons peuvent étre évoquées ; d'une part, les
investissements directs étrangers dopent les exportations et d’autre part, les
délocalisations favorisent 1’accroissement de la richesse dans les pays
d’accueil et créent par conséquent de nouveaux marchés. Les pays du
Maghreb trés attentifs a cette thése ont encouragé Dattractivité et la
promotion des IDE. De ce fait, ces pays ont réussi leurs programmes de
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réforme conclus avec le FMI au milieu des années 80 ' et ont signé les
accords de I’OMC (Organisation Mondiale du Commerce) puis les accords
de création d’une zone de libre échange (ZLE) avec I'UE. Ces derniers
accords ont, eu comme but ultime d’attirer les investisseurs étrangers de
Pintérieur « insiders » ainsi que de ’extérieur « outsiders » de la Zone
d’intégration.

L’étude des IDE concerne les trois pays du Maghreb '* le Maroc, la
Tunisie et I’ Algérie.

Le développement de I'investissement privé direct en méditerranée
en général et au Maghreb en particulier, est un facteur clé du succés de cette
grande région. A cOté des avantages comparatifs, I’IDE dans les PPM n’a
pas uniquement pour rdle d’équilibrer le compte courant ; mais aussi de
réaliser des effets d’entrainement sur 1’économie a travers 1’industrie, le
transfert de technologie et de savoir-faire.

1. Climat d’Investissement et Appréciation de I’ Attractivité
au Maghreb

Pour attirer les firmes multinationales, la majorité des pays en
développement ont choisi de mettre le cap sur la mondialisation. Celle — ci
les oblige a mettre en place des politiques économiques centrées sur des
réformes favorisant un climat d’investissement approprié. Face a ses
réformes, les investisseurs internationaux s’efforcent a la suite d’un
benchmarking, de choisir le territoire idéal pour leurs implantations.

Les politiques monétaires et budgétaires de stabilisation du FMI
appliquées par de nombreux pays en développement dans le but de réduire
I'inflation et I’endettement extérieur ont stimulé la croissance et la stabilité
économique dans de nombreux pays émergents et ont facilité le retour des
flux de capitaux privés vers ces pays. Les pays du Maghreb ont connu cette

" Des avantages fiscaux et financiers a travers la création de zones « offshore » et de zones
de libre échange et autres concessions sont ainsi accordés aux Firmes Multinationales afin
de les encourager a délocaliser leur production.

"“La Libye et la Mauritanie n’ont pas été étudiées dans le cadre de la PEV, traitée dans la
premiére partie de ce travail.
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période difficile de 1’ajustement structurel qui leur a permis de retrouver la
voie de la croissance et le rétablissement de leur solvabilité extérieure.

A la veille des accords de libre échange, le Maroc, la Tunisie et
1’ Algérie ont entrepris de multiples réformes dans le domaine économique
et financier. Le chemin parcouru depuis le plan d’ajustement structurel fait
état d’un bilan dans I’ensemble positif.

Pour le Maroc et la Tunisie, I’aménagement de la dette extérieure
ancienne a largement contribué a l’entrée des capitaux vers ces pays. La
crise d’endettement des années 80 qui a secoué les pays en développement
n’a pas épargné les pays du Maghreb.

Pour le Maroc et la Tunisie, les performances économiques sont
indéniablement effectives & partir des années 1990. Ces pays ont renoué
avec la croissance et restauré progressivement leurs grands équilibres
macro-économiques. L’inflation a chuté dans les deux pays par rapport a
son niveau des années 80 et les taux de croissance durant la période
d’ajustement ont été positifs en moyenne, de 1’ordre de 4%. Les tableaux
suivants illustrent bien, dans I’ensemble, cette situation de stabilité
macroéconomique.
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Tableaul : Indicateurs Economiques fondamentaux

Taux Soldes Courants en | Soldes Budgétaires en
d'mtlation % du PIB % du PIB
IPC*
PERIODES [1980- | 1990- |1981- | 1990- | 199 | 1981- | 1990- | 1995
90 93 85 93 3-05 | 85 a3
Tunisie 74 55 | -85 49 |55 17222 ] 42
| Maroc 7.0 S8 101 ) -4 30 -119 ] <29 ] 47
Aleérie 9.1 271 0.3 31 |-28 -6.8

* Inchice des prix a la consommation L , .
Source : Mission économique, fiche de synthése

1.1 Ouverture commerciale et intégration financi¢re internationale

Aprés les réformes de «premiére génération » (réduction des deux
déficits, de I'inflation, et de la dette), les pays du Maghreb ont enregistré des
taux de croissance plus élevés que dans la décennie 80. Tirée par des
exportations toujours vigoureuses vers I'Europe et une demande intérieure
en pleine expansion, la croissance de la production réelle en Tunisie et au
Maroc a atteint 5.5 % et 4.2 %, respectivement, entre 96 et 2001 contre 4.5%
et 1.6% entre 1990 et 95. De méme I’Algérie a connu une croissance
continue de I'ordre de 3 % durant la méme période malgré la signature
tardive (en 2001) des accords de libre échange avec I'UE.

En matiére commerciale, les pays du Maghreb sont considérés
aujourd’hui parmi les pays les plus ouverts du bassin méditerranéen. La
moyenne de leur degré d’ouverture'”, entre 1996 et 2001 est de ’ordre de
72.4% pour la Tunisie, 50.4% pour le Maroc et 49% pour I’ Algérie.

** Importations et exportations sur le PIB cad le montant des échanges sur le PIB
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Tableau II : Les indicateurs macro-économiques de performance

(en pourcentages) TUNISIE MAROC ALGERIE
PERIODES 199095 | 1996/01 |1990/95 [1996/01 |1990/95 | 1996/01
avant aprés avant aprés

accords |accords |accords | accords
Taux de croissance 45 S5 16 42 04 3
Taux d’mflation 59 31 6.2 1.7 256 6.1
Taux d'ouverture 66.4 722 433 50.4 42 49
Déficit budgétaire PIB -3 -3 -3 -3 -1.3 23

Source : WDI 2003 CD-ROM

En ce qui concerne le processus de libéralisation financiere externe,
ces pays ont de plus en plus levé le contrdle visant les mouvements
internationaux de capitaux, en particulier les entrées des investissements
directs étrangers, et supprimé les restrictions sur les paiements effectués au
titre des transactions courantes. Il faut signaler tout de méme que
’ouverture totale du compte capital n’est pas encore a 1’ordre du jour dans
les pays maghrébins, ce qui explique d’ailleurs la faible participation de
I’épargne interne dans le financement de I’investissement dans ces pays.

1.2 Politique de change et compétitivité au Maghreb

La stabilité du change recommandée par la Banque mondiale a fait
partie des ingrédients de la croissance car elle permet de rassurer les
investisseurs privés potentiels [Serven.L(2002)] et d’améliorer la
compétitivité des pays maghrébins [M.K.Nabli & M-A Véganzones-
Varoudakis (2002)]. Depuis 1988, la Tunisie a choisi I’ancrage de sa
monnaie a un panier de devises.

Pour le cas du Maroc, le taux de change effectif réel affiche une
appréciation constante surtout au début des années 90 mais celle-ci
s’estompe a la fin de la décennie. Cette appréciation réelle du dirham a été
de pres de 20% entre 1992 et 2000 et ceci est intervenu dans un contexte de
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dépréciation des monnaies des principaux pays concurrents a |’exportation.
La perte de compétitivité qui s’en est suivie a poussé le pays a procéder a
une dévaluation de 5% du dirham au mois d’avril 2001. Depuis, le Maroc
connait une stabilité des changes qualifiée d’exemplaire par les experts
internationaux. Le pays a réussi a stabiliser son taux de change effectif réel
par rapport a I’Euro et au Dollar. En 1994, I’ Algérie a plutdt opté pour un
ancrage de sa monnaie a un panier de devises sur la base d’un taux de
change fixe ajusté de temps a autre. Une pondération importante y est
accordée au dollar, qui s’expliquerait par les exportations d’hydrocarbures
et ses dettes libellées principalement en dollars. Cependant, le prochain défi
pour la région reste I’amélioration de sa compétitivité face a la concurrence
des pays asiatiques. L’appréciation de I’Euro par rapport aux principales
devises étrangeres, dont le Dollar, offre aux entreprises maghrébines
Ioccasion d’attirer les investisseurs européens. Pour I’ Algérie, le probléme
est plus grave puisqu’elle vend son pétrole en dollar déprécié et achete des
biens consommables avec un euro plus cher. Par dela ces performances
favorables, il arrive que le Maghreb rencontre des difficultés d’ordre
structurel comme le manque de performance des systémes financiers
(marché financier embryonnaire) qui affaiblit le niveau de I’épargne interne.
Le bouclage du compte extérieur s’effectue donc pour I’essentiel a partir des
capitaux étrangers.

1.3 Les tendances récentes des IDE dans la Région du Maghreb

Grace au retour de leur solvabilité, les pays du Maghreb, notamment
la Tunisie et le Maroc ont réussi leur intégration aux marchés des capitaux
internationaux ( Lakhoua F & Ayachi. F (2000 ) ). Néanmoins, on constate
que ces entrées de capitaux, lorsqu’elles ne sont pas génératrices de dettes
dépendent des revenus liés aux privatisations (Maroc, Tunisie) et aux
opportunités qui s’offrent dans le domaine des hydrocarbures (Algérie).

1.3.1 Les caractéristiques des IDE au Maghreb

Au cours des dix derniéres années, les pays du Maghreb, a
I’exception de I'Algérie, ont cherché a étre attractifs par la mise en place
d’un cadre juridique et réglementaire adéquat jugé encore, aujourd’hui, peu
fertile par les investisseurs étrangers. Force est de constater que malgré les
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accords Euromed, les flux d’IDE a destination du Maghreb ont été
relativement faibles. La différence de ces flux entre les deux périodes 1990-
95 et 1996-2006 n’est pas substantielle. Seule I’ Algérie a réussi, au cours de
ces derniéres années, a drainer des flux relativement importants d’IDE. Ce
pays, a méme réussi & dépasser la Tunisie. Bien str, le pétrole et le gaz
attirent 1’essentiel de ces flux. Pour la Tunisie et le Maroc, les IDE évoluent
timidement, méme si ce dernier, et de maniére exceptionnelle, a réussi a
attirer en 2005, 2,9 Millions de dollars d’investissements grace a la cession
a Vivendi Universal de 35 % du capital de Maroc Télécom. De mé€me, on
peut constater, a la lecture du tableau III, que la composition des flux de
capitaux privés n’a pas beaucoup évolué entre les deux périodes 90-95 et
96-2006. Ainsi, pour la Tunisie, on constate, entre 2000-2005, une
stagnation relative du poids de I'IDE par rapport aux autres types de
capitaux privés alors que, pour le Maroc, on remarque l’inverse. Ceci
s’explique principalement par les conversions de dettes en IDE.

Tableau III : Flux d’IDE en millions de dollars dans les trois pays du
Maghreb en moyenne annuelle 1990-2006

1990- (1996-
Maghreb 1995 2000 1996 [1997 1998 (1999 (2000 {2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006

Algérie 25| 385.2] 270| 260| SO1 507| 438| 1196 1065 634] 882| 1081| 3000
Maroc 428 s64| 357| 1188 417} 1376| 423| 2808 428} 2429 1070( 2933| 2300
Tunisie 408f 506.2| 351 365 668 3681 779 486| 821 584| 639 782 1500
Source : CNUCED 1997-2005 et sources divers pour 2006

1.3.2 L’Europe : principal investisseur au Maghreb

L’année 2000 a été marquée par des flux record en terme d’IDE
européens vers les pays partenaires méditerranéens (PPM)'. En valeur
absolue, les positions européennes D’IDE au Maghreb est presque
comparable a celle du Machrek et la Turquie. Cependant, I’année 2001, a

'®_ Les 12 pays partenaires méditerranéens (12-PPM) participant au partenariat sont :
Algérie (DZ), Maroc (MA), Tunisie (TN), Egypte (EG), Jordanie (JO), Liban (LB), Syrie
(SY), Israél (IL), Autorité palestinienne (PS), Chypre (CY), Malte (MT) et Turquie (TR).
Les PPM sont engagés dans le programme régional de coopération statistique euro-
méditerranéen (MEDSTAT) financé dans le cadre de MEDA et dont Eurostat assure la
supervision technique.
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¢té trés favorable en terme d’attractivité des IDE pour le Maroc eu égard des
autres pays du Maghreb et méme du PPM. En effet, les flux des IDE vers les
PPM varient beaucoup d’une année a une autre, selon les pays ou les sous
régions. Ils sont en fonction des opportunités d’investissement liés aux

programmes de privatisation.

L’Europe reste le principal bailleur de fonds pour les IDE au
Maghreb reflétant le niveau des échanges commerciaux entre ces deux
partenaires. En 2001, prés des deux tiers des IDE regus par la Tunisie et le

Maroc, et presque 50% pour I’ Algérie, proviendraient de I’UE.

Graphique :1  d'IDE de I'EU dans les PPM
{Mio euros)
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Graphique 2 : Part des pays du Maghreb dans le stock des IDE
UE en 2001 (en Millions d’euros)
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Source : MINEF-Dree 2003

La France est le premier investisseur dans la région. Cela s’explique
bien évidemment par les relations historiques (culturelles et linguistiques)
qui la lient avec le Maghreb central. La ventilation par pays destinataire fait
ressortir quelques nuances.
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Au niveau mondial, selon le CNUCED, les montants investis a
I’étranger par les entreprises ont augmenté de 29% par rapport a 2004 (916
Mrds USD contre 711 Mrds USD). Pour les seuls pays en développement
(PVD), ils se sont inscrits en hausse, de 22% (334 Mrds USD en 2005).

1.4 Les stocks des IDE dans chaque pays du Maghreb

En 2001, le stock des investissements européens dans les pays
maghrébins était de 5,974 milliards d’euros, inférieur au stock des
investissements destinés au Machrek (6,343) ; soit moins de 0.33%des
stocks d’IDE extra-communautaires et 27% du stock destiné aux PSM (pays
sud méditerranéens) (tableau VI). Un taux trés faible, par rapport aux
investissements européens réalisés a I’extérieur de 1’Union. Ainsi I’Europe a
placé 17,5% de son stock d’IDE dans les Pays de I’Est, 25% en Asie, 44%
en Amérique Latine et seulement 6% dans les pays méditerranéens. Cela
démontre bien que les firmes européennes ont préféré poursuivre «des
stratégies d’internationalisation plus offensives dans d’autres régions du
globe »[Dree 2003]. A la limite on pourrait méme dire que la proximité
géographique n’est plus un déterminant suffisant pour I’attractivité des IDE.

Tableau IV : Stock des IDE a destination des pays méditerranéens en
millions d’euros (2001

PSM Maghreb | Machrek Israél Turquie
UE 26.495 5.974 6.343 1.631 7.062
USA 12.000 2.500 2.600 3.500 1.700

Source : MINFEI, Dree 2003 p2

Au sein du Maghreb, I’évolution des stocks d’IDE indique une perte
de poids relative de la Tunisie, au profit du Maroc. Fin 2005 et toujours
selon la CNUCED, la Tunisie, avec un stock d’IDE s’élevant a 16,9 Mrds
USD, détenait 35,6% de I’encours régional, derriére le Maroc (22,8 Mrds
USD, 47,2% du total), mais nettement devant I’ Algérie (8,3 Mrds USD, soit
17,2%).
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Malgré le dynamisme du Maroc, le poids de la région dans le stock
total d’IDE entrés dans les PVD (hors Chine et Hong Kong) ne cesse de
baisser depuis 15 ans, au profit de pays comme les Nouveaux Etats
Membres de I'UE, mais aussi de I’Ukraine.

1.4.1 Les IDE au Maroc

En 20085, les flux d’investissements directs étrangers vers le Maroc
ont enregistré une hausse exceptionnelle de 185% en raison du rachat par
Vivendi a I'Etat marocain de 16% de sa participation dans Maroc Télécom
mais également grace au dynamisme du tourisme et de I'immobilier. En
conséquence, la France, qui constitue le principal pays investisseur au
Maroc consolide sa position de leader avec 75% des flux d'IDE enregistrés
en 2005.

* Répartition sectorielle des IDE

La contribution des IDE a la formation brute de capital fixe (FBCF)
s’est ainsi sensiblement améliorée, passant d’une moyenne annuelle de 5%
entre 1990 et 1995 a 14% entre 1996 et 2002. En 2003, ce pourcentage a été
de 22.5%. mais en en 2004 il est revenu a 7,5% pour atteindre a nouveau
22.4% en 2005. Ces fortes variations s’expliquent par la dépendance des
flux d’IDE envers les opérations de privatisation. Ainsi, au cours des cinq
dernieres années, les flux d’IDE se sont élevés en moyenne a 1,8 Md € par
an, en revanche hors opérations exceptionnelles (privatisation de Maroc
Télécom et la Régie des Tabacs) le flux annuel moyen d’IDE n’est plus que
de 880 M €. Il s’agit d’un niveau en augmentation qui reste toutefois encore
faible par rapport aux autres sources de devises du pays (exportations,
tourismes, remise des expatriés).En 2005, le flux d’IDE regus s’est établi a
2.36 Md €, en croissance de 185% par rapport a I’année 2004 (829 M €).
Cette progression résulte principalement de I’acquisition par le groupe
Vivendi, pour 1,13 Md €, de 16 % du capital de Maroc Telecom. Hors
opération exceptionnelle Maroc Telecom, le flux d’IDE s’éléve a 1,24 Md
€. soit une hausse de 49% ce qui illustre le dynamisme des IDE. La
tendance générale affiche une certaine évolution significative au cours de
2006 (i.e. supérieur a la moyenne des 5 derniéres années) en raison des
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opérations de privatisations en cours (Régie des Tabacs, peut €tre la
COMANAYV) et du dynamisme du secteur tourisme / immobilier.

Tableau V : Les flux des IDE au Maroc par secteur d’activité et par pays

d’origine en 2005
Télécommuni| Tourisme Immobilier | Industrie Assu-
cations rances
2005 59% 11,7% 9,1% 8,7% 4,4%
Principaux |France Espagne France France France
Pays Allemagne |Espagne  [Espagne
investisseurs EAU EAU

Sur les cinq derniéres années, quatre secteurs absorbent 86% des flux
&’IDE : les télécommunications 45%, I’industrie 27%, I’immobilier 9% et le
tourisme 5.5%. Par ailleurs, il convient de noter que la hausse des
investissements dans ses secteurs est due au plan Azur dans le secteur
touristique (277 Md €, + 52%). L’immobilier (215 M €, +18%) qui
bénéficie de I"engouement des non-résidents pour les villes de Marrakech et
de la cote méditerranéenne. Aprés une année 2004 décevante, les
investissements étrangers dans le secteur secondaire repartent (204 M €,
+15%) niveau qui reste toutefois insuffisant pour contribuer de fagon
significative au décollage industriel du pays. Les principales activités
industrielles a 'origine des IDE sont la sous-traitance aéronautique et la
sous-traitance automobile. Enfin, les assurances, secteur qui jusqu’a présent
n'a que trés peu drainé d’investissements étrangers en raison d’une
réglementation restrictive pour les opérateurs étrangers, a enregistré une
forte hausse qui résulte de la prise de participation du groupe Crédit Mutuel

a hauteur de 10% dans le capital de la compagnie d'assurance marocaine
RMA Watanya.

Il résulte de cette augmentation des flux en 2005, une hausse de 26%
du stock d’IDE qui s’éléve a 18,6 Md USD (44% du PIB), contre a peine
3,5Md USD en 1990 (14% du PIB).
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* L’origine européenne des flux des IDE au Maroc

La répartition des flux d'IDE en fonction de leur origine
géographique est la suivante :

Graphique Origine Géographie des Flux des IDE au Maroc pour
80% . I'année 2005 ¢
70% -
60% 1
50%
40%-
30%-
20% -
10% A

0% +=

—_—— —————— ——

France Espagne Allemagne  Suisse EAU

Au cours des cing derniéres années deux pays ont absorbé 80% des
flux d'IDE au Maroc : La France (66%) et I’Espagne (14%), aucun autre
pays ne dépassant les 2,5% sur la période.
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Tableau VI : Répartition des flux d IDE par principaux pays d’origine (en M DH)

Pays 1999 2000 2001 2002 2 2005
France | 35600 | 1642 | 276% | 2282 780,
Dpacne | 0460 | 3644 01§ 7 306 | 168 | 4853 | 012
Allbmaore | 734 1927 2367 926 1394 48 7948
Sugsse 611 1188 3089 2403 2333 7059 433
AU 15 65 03 1182 ”4 3308 099
Grande- 0 19 2665 3 376 4#53 $16
Sretaone

Arabie 076 1432 4 UL 145 342 pET
Saoudate

54 1324 509.1 0 w4 | 4612 2209
Kovweit S 36 31 1214 168 N7 9.2
PavsBas | 137 758 1926 2303 33 1214 137
Total tous| 162607 |49977 [324861 |58738 | 229198 |91199 |260123
pas

Source : Office des changes (sauf en ce qui concerne 2003, année pour laquelle
I’investissement d’Altadis comptabilisé par I’Office comme espagnol a été ventilé
a parts égales entre la France et ‘Espagne).
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Tableau VII : Répartition des flux d’IDE vers le Maroc par secteur

d’activité (en M DH)
Secteurs 2004 2005
Tslecommunications 59.6 153111
Tourisme 15193 3011
Immobiher 20046 23709
Indusine 19417 22533
Assurances 1654 11149
znergre ot Mmes 3367 3774
Commeree 3732 3401
Transposts 433 3002
Holdme 276 206.7
Grands avaux 105.5 1565
Banque 16247 +
Agnculnwe 299 6.2
Pache 1232 44
Erades 743 Al
Autres services 5023 4056
Divers 995 40.0
TOTAL 91199 260123

Source - Offica des changes

Les entreprises frangaises comptaient en 2005, 485 filiales au Maroc,
employant au total plus de 65.000 personnes. Il convient, par ailleurs, d’y
ajouter les tres nombreuses sociétés marocaines créées et dirigées par des
entrepreneurs frangais ou a capitaux frangais. La plupart des grands groupes
frangais sont présents au Maroc (Total, Vivendi Universal, France Telecom,
EDF, Renault, Saint Gobain, Veolia Environnement, BNP Paribas, Société
Geénérale, Crédit Agricole, Axa, ...).

En 2005, les télécommunications, l’immobilier, le tourisme,
I’assurance et I’industrie ont représenté respectivement 76%, 6%, 5,7% et
4,7% et 3,5% des flux d’IDE frangais vers le Maroc. La prédominance de
ces quatre secteurs se confirme sur les cinq derniéres années puisqu’ils
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absorbent 91% des flux d’investissements directs frangais : les
télécommunications 61%, 1’industrie 19%, 1I’immobilier 7% et le tourisme
4%.

1.4.2 IDE en Tunisie

En 2005, les investissements directs étrangers entrés en Tunisie ont
représenté 577 ME et les investissements de portefeuille 47 M€. Par rapport
a 2004, les premiers s’inscrivent en hausse de 17% et les seconds de 20%.
La hausse des IDE constatée pendant cette période s’explique avant tout par
des entrées de capitaux dues aux privatisations, a hauteur de 90 M€. Si ces
recettes sont exclues, les montants d’IDE entrés en Tunisie se situent a des
niveaux proches des années 2004 et 2003.

Tableau VIII : Flux entrants en M TDN et M€ entre 2001 et 2005, et
évolution 04/05 (%)

2001 2002 2003 2004 2005 Varen%

05/04
Investissements étrangers totaux (MTDN) 8 1194 T4 82 1003 163
Dont vestissements de portefeuille 18 A 37 63 76 19.8
Dont investissements directs étrangers 00 10 78T 796 930 168
Dont privatisations nd ad 35 2714 438
Jlavestissements directs éfrangers en MEUR M6 82 520 54 STT 123

-~ -~

Source : BCT et Agence tunisienne pour P’investissement (FIPA) ‘

En Tunisie la hausse des IDE a atteint 22% (privatisations inclues,
soit 782 M USD), dans la moyenne des PVD.
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Tableau IX : Stocks d’IDE (en MUSD et % des agrégats)

1980 1990 2000 2000 2002 2003 2004 2003
Tunisie 3MEOTEIS 1208 LD 13R6D 16239 1770 16924
h;\-L”ighreb 3 1926 G367 20473 T OSU66T 39654 4406 460l
% IDE tueistens dans Maghreb 3 678 EEANE S R R S X I
|/ IDE algenens dans Maglreb 3 AN S S (T S N R T 5 2 S
% IDE marocains dans Magheeb 3 L9y B BNy D HY 4
i%x\ifAGSdaﬁsPVDhorS CHFHK 39 3 LA 24 28 o 23
Source CNUCED ; Maghreb 3 : Tunisie, Algérie, Maroc ; PVD = Pays en voie de
développement

* La baisse du stock d’IDE entre 2004 et 2005, alors que les flux entrants ont été
de 782 M USD est due a des effets de taux de change.

Les flux vers la Tunisie se sont longtemps concentrés dans le secteur
énergétique. En 2005, la répartition sectorielle des IDE indique une
poursuite de la diversification des flux en faveur des services (143 M € soit
+30% par rapport a 2004), qui ont compté pour 25% des flux entrants
totaux, contre 22,5% des flux en 2004. Les IDE en direction des industries
manufacturieres auraient été un peu moins dynamiques (233 M €, +20% par
rapport a 2004), mais ont néanmoins représenté¢ 40% de 1’ensemble, contre
39,2% du total 2004.

Le poids des flux destinés au secteur énergétique a continué de
baisser (32,3% en 2005 contre 34,4% en 2004 et 46,7% en 2001).

Dans le manufacturier, le secteur des industries mécaniques est celui
qui, en 2005, a attiré les montants les plus importants avec 55 M€, une place
habituellement occupée par les matériaux de construction (36 M€ en 2005, -
16%) ou le textile-habillement (36 M€ en 2005, -3%). Les IDE entrants
dans le secteur cuir-chaussure ont presque doublé (8 M€ en 2005) et les
industries €lectriques et électroniques ont également continué d’attirer les
investisseurs étrangers (27 M€, +12%), alors que la chimie et
I’agroalimentaire s’inscrivent en baisse par rapport a 2004 (-3% et -15%
respectivement).
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Tableau X : Flux entrants en M TDN pour le total, % du total pour
les secteurs et évolution 2005/2004 (%)

IDE par secteurs 2000 2002 2003 2004 2005 Varen%
034
Industrie manufacturiére (%) 39 219 36 392 401 19.6
Tourtsme et Immobikier (%) 144 19 23 28 18 246
Energie (%) 67 367 £ M4 33 9.6
Autres (%) 30306 178 236 28 278
Total (en M TDN) 000 10 ™ 96 930 168

Source : BCT et Agence tunisienne pour I’investissement (FIPA)

Parmi les investisseurs étrangers et hors énergie en Tunisie, la
France occupe traditionnellement la premiére place, tant en termes de flux
que du nombre d’entreprises créées. En 2005, les IDE frangais, se sont
élevés a 60 M€, contre 83 M€ en 2004, soit une baisse de 28%. La France
est présente avant tout dans les secteurs manufacturiers (le « textile,
habillement et cuir » représente la moitié du nombre d’entreprises a
participation frangaise). Toutefois, depuis trois & quatre ans, on observe une
diversification en direction des secteurs « électrique - électronique » et «
plasturgie », notamment du fait du développement de sites de productions
liés aux composants automobiles. Certaines activités de service a ’industrie
et aux entreprises (centres d’appels et sociétés de prestations informatiques)
continuent également de se développer.

En termes de nombre de projets, la France maintient sa premiére
avec 130 créations d’activités ou extensions d’entreprises existantes et 1095
participations croisées. Ces entreprises emploient plus du tiers (soit environ
93 000 personnes) des emplois engendrés par les IDE en Tunisie.

Bien que les PME soient les principaux vecteurs de 1’implantation
frangaise sur le territoire tunisien, on compte un certain nombre de grands
groupes dans quasiment les secteurs clés de 1’économie tunisienne ; dans
I’habillement (Lacoste-Devanlay, Orsay-Pimki), dans la banque ‘BNP-
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Paribas, la Société générale, le Crédit Mutuel-CIC, Natexis Banques
Populaires). Les opérateurs frangais sont également implantés dans les
secteurs de la distribution pétroliére (Total), de I’agroalimentaire (Danone),
des travaux publics (Bonna), de I’industrie (Air liquide, Salins du midi,
Valéo, Alcatel), de 1’énergie (Areva), de la grande distribution (Carrefour,
Casino).

1.4.3 IDE en Algérie

Rappelons que 1’Algérie ne s’est adhérée aux Accords d’association
avec ’'UE qu’en 2001 ( entrée en vigueur en septembre 2005 ). A cet effet,
son application progressive demeure ralentie, notamment en ce qui concerne
I’abandon des barriéres douaniéres. Néanmoins, Les investissements directs
étrangers en Algérie ont atteint 1,5 milliard de dollars en 2005 contre 882
millions de dollars en 2004, confirmant la tendance a la hausse de ce type
d’investissements.

Cependant, les privatisations en Algérie peinent a attirer les IDE. Les
projets de privatisations en cours en Algérie n'ont attiré que 2% des
investissements directs étrangers (IDE), une contre-performance qui traduit
la difficulté qu'éprouve le gouvernement algérien a relancer l'industrie hors
hydrocarbures. Néanmoins, le secteur des hydrocarbures attire la majorité
des IDE en Algérie.

En termes de provenance des IDE, la France occupe la premiére
place avec 28 projets réalisés en Algérie, devant les Etats-Unis (9) et
I'Egypte (5). 55 % des projets d'investissement proviennent de 1'Europe, 13
% du continent américain, et 7,9 % des pays de la région MENA (Afrique
du Nord et Moyen-Orient) et de 1'Asie, selon 1'étude publiée par 'Agence
frangaise pour les investissements internationaux, et faisant le bilan des
investissements directs étrangers (IDE) réalisés dans la région MENA en
2005.

S'agissant de la destination des projets, 1'étude démontre que
I'Algérie a capté 38.5 % des IDE réalisés par les pays de la région MENA,
18 % des IDE de I'Asie, 14,7 % des IDE de I'Europe et 10,4 % des IDE des
Etats-Unis. En termes de flux financier, il ressort que c'est le Koweit qui a
investi le plus en Algérie en 2005 avec un montant de 805 millions d'euros,
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soit 23 % du montant global, suivi de 'Espagne et de I'Egypte avec 606 et
603 millions d'euros respectivement (17 % chacune).

Viennent, ensuite, les Etats-Unis avec 455 millions d'euros (13 %),
devant la France avec 259 millions d'euros (7 %), I'Arabie saoudite avec 214
millions d'euros (6 %) et la Chine avec 147 millions d'euros (4 %). Le plus
important investissement annoncé en 2005 fut la construction de l'usine
d'ammoniac & Arzew par le groupe espagnol Fertiberia, notent les auteurs de
]'étude.

L'année 2006 a également été marquée par la multiplication des
investissements dans le secteur bancaire ou une dizaine d'opérations ont été
réalisées, avec notamment les francais Cételem et les libanais Byblmos
Bank et Frasabank. S'agissant des types d'investissements réalisés, 1'étude
révele que 32 % des IDE consistent en de nouveaux projets, alors que le
partenariat représente une part de 24 %, la création de filiales 15 % et
l'extension de projets 11 %. La privatisation n'a, quant a elle, représenté que
2 % des projets d'investissement en 2005 en Algérie, soit moins de trois
projets sur toute l'année.

Au terme de cette deuxiéme partie, nous remarquons que 1’Europe
participe activement a la dynamisation des IDE dans les pays du Maghreb
malgré une légere baisse en faveur des pays du Machrek durant ces
derniéres années. Néanmoins, la PEV envers le Maghreb a eu des apports
non seulement économiques mais aussi sociaux et politiques dont les
répercussions ne seront que bénéfiques pour un développement durable dans
la région.

Conclusion Générale

Il est de justice d’affirmer que la PEV, autant plus que les retombées
des accords d’association et des IDE, ont eu un impact positif sur plusieurs
indicateurs socioéconomiques au Maghreb. Il va sans dire que le soutien de
’UE aux efforts déployés par les gouvernements des trois pays du Maghreb,
dans les domaines sociaux, économiques, environnementaux, énergétiques
et de gouvernance, a contribué a la dynamique d’ensemble que connaissent
I’économie et la société dans cette région.
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Composé des cinq pays, Mauritanie, Maroc, Algérie, Tunisie et
Libye, le Grand Maghreb dispose de tous les atouts pour étre une puissance
régionale de taille. Avec sa population jeune dépassant les 100 millions
d’habitants, des capacités hydrauliques, agricoles, industrielles, miniéres,
énergétiques et touristiques, la méme langue, les mémes traditions, I’histoire
commune, ce sont la tous les ingrédients pour la réussite de I’unification de
ces cinq pays dans le cadre de ce grand projet: ’'Union du Maghreb,
tellement convoité par le peuple maghrébin. En concrétisant ce réve, le
Maghreb serait en position de force dans les négociations, concernant
surtout les échanges commerciaux avec cette puissance qui ne cesse de
s’élargir vers I’Est. Mais avant la réunification, les pays du Maghreb doivent
fournir plus d’efforts dans les domaines de la lutte contre
I’analphabétisation, la corruption, le chdmage, la pauvreté et la précarité. Ils
doivent aussi, instaurer dans cette région un environnement de liberté, de
droit de I’homme, de démocratie et de bonne gouvernance, sans cela aucune
stratégie de développement €conomique et social ne peut réussir.

Par ailleurs, le démantélement de ’accord multifibres en 2005 et
I’instauration en 2010 de la zone du libre-échange avec 1’Union européenne
comportent des défis majeurs pour le Maghreb. En outre, les pays de la
région, a des niveaux différents, supportent des contraintes sociales et
économiques non négligeables et n’attirent pas assez d’IDE en comparaison
avec d’autres pays en voie de développement, des réformes structurelles
restent nécessaires.

Ainsi, au égard de leur performance économique, les pays du
Maghreb auront beaucoup de mal a affronter la concurrence internationale
qui deviendrait de plus en plus rude dans les prochaines années m
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LE FUTUR ROLE DE I’ETAT EN ALGERIE
EN ECONOMIE DE MARCHE

EFFICACITE ECONOMIQUE ET JUSTICE SOCIALE

Abderrhmane MEBTOUL

Problématique

Cette analyse est d'autant plus importante que récemment certains
idéologues induisant ainsi les décideurs en erreurs, ont comparé la mixité
algérienne avec une mixité de I'économie européenne qui est dominée par le
mode de gestion privée dans un environnement concurrentiel, 1'Algérie
souffrant toujours du monopole bureaucratique. Car notre pays a besoin
pour surmonter la crise multidimensionnelle de prospectives fondées sur
plus de rigueur loin de toute improvisation. C'est que 1'économie algérienne
subit ces derniéres années des mutations dans tous les domaines mais
accompagnées d'une croissance faible avec parallélement une extension du
chdmage qui commence a prendre des dimensions préoccupantes remettant
en cause la cohésion du tissu social.

Or je pense fermement que 1'Algérie ne dispose pas d'autres
alternatives que l'adaptation a la mondialisation dont les espaces euro-
maghrébins, arabo- africains et euro- méditerranéens constitue son espace
nature]. Prétendre que la mondialisation aliéne le développement du pays et
les libertés c'est ignorer une évidence: sans insertion euro- méditerranéenne
I'Algérie serait bien davantage ballottée par les vents des marchés avec le
risque d'une marginalisation croissante. Le compromis de l'an 2006-2010
doit donc concilier I'impératif de productivité et la cohérence sociale, les
principes d'une société ouverte et le devoir de solidarité, en un mot
l'efficacité et 1'équité. 11 faut éviter 'ambiguité 1'égalité n'est pas 1'égalité du

®) Professeur des Universités, expert international, Algérie.
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modeéle de 1963-2005 mais recouvre la nécessité d'une transformation de
I'ETAT PROVIDENCE par la mutation des services collectifs par la
formulation du CONTRAT SOCIAL.

L. Le principe de P’efficacité économique
Ce principe devra reposer sur cing (5) actions complémentaires

1.1- La nécessité d'une nouvelle politique économique marquée par
I'innovation évitant qu'une économie qui produit la richesse ne détruise les
liens sociaux dans un univers ou la plupart des structures d'encadrements,
(familles, religion, syndicats) sont faibles. La nouvelle politique
¢conomique doit étre marquée par une véritable rigueur caractérisée

- par une monnaie stable
- par la réduction des déficits publics

Ces deux conditions sont les seules & méme de permettre de
retrouver une marge de liberté au sein du marché international concurrentiel
bien que les effets bénéfiques ne se feront sentir qu'a moyen terme.

1.2- La nouvelle politique doit donc tenir compte de l'espace euro-
méditerranéen. L’ Algérie est appelée a jouer le role moteur pour cette
construction, du fait que c'est un pays pivot. Les négociations futures avec
l'organisation mondiale du commerce et la zone de libre échange avec
I'Europe doivent correspondre aux avantages comparatifs des pays du
Maghreb dans leur ensemble. La nouvelle politique doit étre marquée par
I'adaptation a l'universalisation de l'économie de marché. Le commerce
international n'est pas un jeu a sommes nulles. L'ouverture peut étre
douloureuse a court terme car elle impose des changements mais elle est
bénéfique a moyen et long terme et porteuse d'espoir. Le contraire
n'accentuera que la paupérisation et la misére. Les grands équilibres socio-
¢conomiques : Etat fiscalité - protection sociale doivent s'adapter, aller en
mouvement s'intégrant a une économie dominée par le consommateur
mondial et arbitrée par les marchés financiers. La compétition dans une
économie globale fait que chacun a le monde pour marché et tous les
consommateurs pour clients. La traduction d'un monde ordonné autour de la
production est largement dépassée. Et l'introduction en lice de 1'Inde et
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surtout de la Chine dans le commerce mondial représente une vraie
révolution, caractéristique de l'unification des conditions de production dont
la valeur ajoutée augmente mais dont les distances entre la production et la
consommation diminuent avec la révolution dans le domaine du transport et
des télécommunications. La libéralisation des mouvements de capitaux
transgresse les frontiéres géographiques. L'Algérie doit renforcer la
recherche, la concurrence et la stabilité monétaire pour tenir compte de ce
mouvement mondial irréversible. Il y a lieu de revoir les concepts erronés de
politique industrielle et d'imaginer une nouvelle politique de l'industrie,
voire de l'entreprise. Car a l'intérieur des entreprises se mettent en ceuvre de
nouveaux modes d'organisation éloignés du taylorisme, des grosses sociétés
avec leurs lourdeurs bureaucratiques, fondés sur le raccourcissement des
chaines hiérarchiques, sur l'amélioration de la qualification, sur
I'implication des personnes, sur la décentralisation interne et la gestion
prévisionnelle des compétences.

1.3- Autre axe de la politique économique la mutation
nécessaire des services publics marchands.

La conception passée sur une superposition forte entre secteur
public, entreprise publique, monopole, activité limitée du territoire national
doit faire place a l'efficacité de gestion, a la concurrence des services
collectifs. Si certaines infrastructures peuvent continuer a étre gérées par des
monopoles les services de transport, eau, électricité, téléphone vocal doivent
étre libéralisé. Ainsi I'Egypte récemment le Maroc, la plupart des pays de
I'Est émergeants sans compter les pays développés comme 1'Angleterre,
'Espagne, le Portugal, le Benelux, 1'talie, I'Allemagne ont une organisation
électrique caractérisée par de tres nombreux acteurs privés et publics. Il y a
une tendance au désengagement par une démonopolisation de certains
segnients des services collectifs dans ce domaine puisque le commerce,
l'agriculture et l'industrie sont presque totalement privatisés. Il est temps
d'introduire les parameétres marchands pour tester de l'efficacité des services
collectifs. Le défi des années a venir est au fond dans les faits comme dans
les esprits la vraie dimension du marché tout en maintenant la contribution
de ces services a la cohésion sociale et a 'aménagement du territoire. D'ou
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la nécessité pour éviter les effets pervers du marché de l'action régulatrice
de I'Etat et notamment de la dynamisation des collectivités locales, qui
doivent favoriser les initiatives collectives (associations) et individuelles
sans jamais se substituer a elles, loin de toute vision bureaucratique. Ainsi il
s'agit de s'interroger sur le degré d'universalité du service public rendu, sur
la légitimé de la péréquation des tarifs utilisés entre clients et contribuables.

Ainsi 1'Etat doit étre redéployé: Il s'agit de restaurer a I’Etat sa
vocation naturelle, le soumettre au principe d'efficacité en lui imposant
dans son organisation, ses méthodes et son fonctionnement des changements
pour éviter: la dégradation relation ETAT - CITOYENS est due au fait que
la puissance publique dépend trop des corporations ce qui conduit & un
éparpillement de la dépense. Par ailleurs 'ampleur des problémes rencontrés
par la société, la pression par l'effet des médias donnent des mesures
ponctuelles non suivies dans le temps, confusion entre les roles du centre et
de la périphérie, et une multiplicité des échelons intermédiaires
caractérisés par l'absence de coordination, L'accroissement des dépenses
publiques. L'Etat s'est paupérisé, ayant un train de vie qui ne correspond pas
a I'Etat des finances publiques. Ce constat témoigne du malaise croissant
entre I'Etat et la société.

Quelles sont les actions a entreprendre?

a- Renouveau du service public et optimalisation de l'effet de la
dépense publique en introduisant plus de rigueur budgétaire. L'évaluation
des dépenses publiques doit devenir un élément permanent de la stratégie
de I'Etat loin de toute vision centralisée.

b- Avoir une véritable politique d'aménagement du territoire tenant
compte des mutations internes et mondiales,

c- L'Etat doit donc passer d'une conception interventionniste a un
Etat stratege et REGULATEUR, mais pouvant durant cette transition
détenir une minorité de blocage au niveau de certaines filiéres économiques
ciblées comme levier de la politique de développement.
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d- L'Etat doit décider mieux, €évaluer davantage, s'organiser a cet
effet en privilégiant les initiatives des acteurs économiques et sociaux. Aussi
le vocable planification ne recouvre pas celle des ex pays de I'Est mais
l'ordonnancement, la régularisation. L'ETAT N'OBLIGE PAS MAIS
INCITE ET MOBILISE PAR L'ELABORATION D'OBJECTIFS
COHERENTS ET CONCERTES AFIN DE DONNER UN SENS PAR
DES ACTIONS CONCRETES PALPABLES PAR LA POPULATION.

e- Dynamiser les Conseils Régionaux et les communes cellules de
base de I'Etat par des transferts de compétences de 1'Etat et surtout en
introduisant la dimension urbaine afin de réduire le fossé entre le
fonctionnaire et le citoyen, 1'élu et le citoyen,

f- Derniére action impliquer davantage les organisations de la société
civile notamment des associations économico-sociales. Car, la pérennité de
I'Etat implique de nouvelles formules. Et il n'y a pas de citoyens sans projet
social et il n'y a pas de projet économique durable qui ne soit pas li¢ & un
projet social. Performance €conomique et contrat social implicites ou
explicites sont liés. Ce qui m'améne a la deuxiéme partie.

I1. Le devoir d’équité

L'Algérie a vécu sur un modele égalitaire simple, 1'Etat propriétaire
gestionnaire régentant l'ensemble de l'activité économique et sociale
réduction des inégalités, développement des prestations sociales pour tous,
bien que certains contestent que ce modeéle ait été¢ équitable. Mais d'une
maniére générale, ce compromis est remis en cause par l'épuisement de la
rente et l'évolution vers une société plus ouverte, plus individualiste
exigeant des traitements plus personnalisés, avec comme toile de fond une
croissance plus sélective. De ce fait cela remet en cause le traitement
statistique global qui correspond de moins en moins & la réalité plus
complexe, supposant d'ailleurs une structure d'information indépendante du
Gouvernement.

La société de marché incitant naturellement & plus d'efforts et de
dynamisme et la solidarité dans la compétition implique de cesser d'exclure
sous peine de devenir une société de décadence. Ainsi les problémes doivent
étre absorbés différemment et cela passe par une réflexion collective sur la
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JUSTICE au sens sociétal. Car le lien est fort entre justice et équité afin de
dépasser la conception commune aujourd’hui qui prédomine d'injustice,
encore qu'il n'existe pas de justice et d'équité absolue. L'universalité de la
justice n'existant pas, elle dépend du moment daté et du mouvement
historique. Une société dynamique en forte croissance offre des espoirs
individuels plus grands en tolérant certaines inégalités qu'une société dont
I'économie est en stagnation comme en Algérie, ou l'avenir est incertain.
Paradoxalement, en dynamique, certaines inégalités a court terme profitent
aux plus défavorisés a moyen terme Si l'on respecte les DROITS
FONDAMENTAUX bien qu'il faille éviter une domination excessif de
l'argent sur la vie sociale. Mais la conception de 1'équité qui ne recoupe pas
I'égalitarisme est une condition de l'efficacité globale de I'économie. Dans
un tel contexte il faut identifier Iés inégalités qui doivent étre combattues
(inefficaces et injustes) et trouver le niveau acceptable d'inégalités
nécessaires pour assurer le dynamisme de l'économie. Cela suppose une
réflexion sur I'optimum que la société souhaite. Cela suppose une approche
cas par cas en fonction du domaine étudié par une reconnaissance mutuelle
des créances et des dettes sociales que 1'on échange et qui se distribuent par
un traitement symétrique des devoirs et des droits.

En fait les principes de justice sociale dans une société ouverte
doivent faire l'objet d'une gestion décentralisée qui repose sur la confiance,
le partenariat, le dialogue, le contrat si on veut qu'ils deviennent effectifs. I
ne sera plus question de la simple égalité d'acces a des prestations banalisées
mais |'équité par la discrimination positive privilégiant le renforcement des
relations professionnelles. la relance des négociations collectives branches
par branches grace a de nouvelles méthodes de travail fondées sur
I''nnovation continue. Il s'agira de favoriser de nouvelles structures sociales
dynamiques pour impulser le changement et impulser celles traditionnelles
par définition plus conservatrices.

Aussi s'agit-1l d'imaginer une nouvelle politique axée sur:
- l'emploi, les salaires
- la nouvelle fonction de I'Etat dans la protection sociale

- I'éducation et I'imp0ot.
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2.1. En ce qui concerne I'emploi la politique passée et actuelle a €té
de préférer la distribution de revenus (salaire~ versés sans contreparties
productives) a l'emploi, c'est a dire contribuant implicitement & favoriser le
chomage. Or l'efficacité en matiere d'emploi repose sur trois conditions :
dont les effets font sentir & moyen terme :

- une action portant sur la durée,
- une action portant simultanément sur tous les leviers,

- une action impliquant chacun des acteurs pris isolément et agissant
de concert avec les autres.

Ainsi le financement de la protection sociale continue a &tre assis
pour l'essentiel sur les cotisations sociales et absorber les gains de
productivité au détriment de l'emploi et des salaires directs. Aussi s'agit-il
de modifier les pratiques collectives et réduire les a-coups sur I'emploi en
accroissant la flexibilit¢ des revenus et des temps de travail par une
formation permanente pour permettre 1'adaptation aux nouvelles techniques
et organisations. Le role primordial pour l'emploi est d'introduire
l'initiative économique de tout le monde et les capacités entrepreneuriales
caractérisées par les prises de risques industriels et économiques. La
solution la plus sure est de s'appuyer sur la qualification, la professionnalité
des salariés allant de pair avec la spécialisation, de I'économie. L'avenir est
dans les gisements importants d'emplois sur les activités de services, des
emplois de proximité ce qui impliquera le développement important dans les
années & venir des services marchands rendus nécessaires par I'élévation
du niveau de qualification.

2.2. Parallélement le coiit salarial par téte doit augmenter
moins vite que la productivité

afin que le surplus dégagé par la croissance soit affecté a la création
d'emplois. Pour cela une place importante doit étre donnée a la négociation
collective - DONC MOINS D'ETAT - qui se confinera a son rdle en matiére
de MINIMA de salaire et de grilles de classifications professionnelles.
Comme il y aura lieu d'abaisser les cotisations sur les bas salaires afin de
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diminuer les cofits relatifs des emplois non qualifiés. Cependant, en
allégeant les charges, il faudra mesurer le prix de cet effort de redistribution
par les actions ciblées de solidarité nationale en évitant de décourager les
activités économiques.

2.3. Pour une nouvelle gestion de la sécurité sociale favorisant
I'emploi et la cohésion sociale.

L'ensemble de ces mesures a pour objectif de favoriser la cohésion
sociale par des mesures appropri€es de protection sociale. Mais force est de
reconnaitre qu'avec la baisse de la salarisation due a l'accroissement du
chomage, cela pese sur le compte de la sécurité sociale et par la présence a
la fois des dépenses de transfert et leur mode de financement, le déficit étant
couvert par des préts & moyen terme qui sont supportés sur les générations
futures. Aussi la pérennité du systéme risque d'étre menacée a moyen terme
et nécessite de profondes réformes structurelles. Le non paiement des
retraites les mois passés doit nous faire réfléchir par des mesures pérennes et
non conjoncturelles. D'une maniére générale la notion d'équité a changé et
l'acces a l'emploi doit étre une priorité car la protection sociale actuelle
accroit le chomage. Donc ce n'est pas un changement d'assiette des
prélévements qui résoudra les problémes mais dans la maitrise de la dépense
aussi bien la dépense globale que la dépense remboursée. Car dans cette
sphere spécifique, celui qui consomme n'est pas celui nécessairement celui
qui finance, et cela n'est pas neutre pour l'activité productive. Aussi
I'ensemble des dépenses de la sécurité sociale ne doit pas ne croitre- en
volume - plus vite que la croissance du produit intérieur brut (PIB). Il serait
souhaitable qu'elle soit inférieure. Cette rationalisation des dépenses ne
saurait signifier restriction aveugle afin de permettre de couvrir les besoins
des plus démunis, supposant des enquétes ciblées sur le terrain.

Aussi dans la pratique l'on combine deux méthodes certaines
professions pour la mise en place de codages des actes et des pathologies.
Pour cela je propose la mise sur pied d'agences régionales de santé afin de
rationaliser la médecine de la ville et des hdpitaux. Ces derniers doivent
¢tre mieux gérés par l'introduction de paramétres marchands. Ces actions
sont inséparables des réformes nécessaires de I'impdt sur le revenu. Car il
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s'agit d'avoir une vision coordonnée des parametres et des variables du fait
interactions complexes entre I'économie et le social.

2.4. Concernant les deux derniers aspects de mon analyse
I'éducation et le systéeme des impots

a) un systétme d'éducation évolutif s'adaptant a la nouvelle
conjoncture internationale par des réformes depuis le primaire jusqu'au
supérieur tout en insistant sur la promotion sociale par une formation
permanente afin d'éviter des diplomés chdmeurs avec la baisse du niveau, et
donc améliorer la qualité : c'est que la majorité des salariés n'ont pas a ce
jour bénéficier de formation professionnelle. L'effort de participation
financiére des entreprises est faible par rapport a la moyenne internationale
bien que variant suivant la taille des entreprises. Il est souhaitable une
réadaptation du réle des syndicats qui ont été trop longtemps corpqratistes
afin de les impliquer dans cet effort de changement. A l'image des
précédentes recommandations, je préconise la décentralisation de la gestion
de I'éducation afin de faire jouer la concurrence régionale et son adaptation
aux besoins de la société.

b) Le systéme d'impot est au cceur méme de 1'équité. Mais ['impot
peut tuer l'imp6t car il modifie l'allocation des ressources réalisée
notamment 'offre de capital et de travail ainsi que la demande de biens et
services. Un systéme fiscal efficace doit trouver le moyen de prélever des
recettes en perturbant le moins possible les mécanismes qui conduisent a
'optimum économique. Aussi une bonne fiscalité devrait s'articuler autour
des prélévements faiblement progressifs sur des assiettes larges, ce qui
n'altéreraient pas nécessairement leur caractére redistributif et autour de
mesures spécifiques limitées, correctement ciblées et temporaires. Il s'agit
de combiner dans ce cadre 1'équité horizontale fondée sur~ le principe a
revenu égal- impot égal (systtme qui tient comptes des unités de
consommation) et 1'équité verticale qui conduit & augmenter le taux réel
d'imposition & mesure que le revenu s'accroit. L'objectif est de réduire la
progressivité de l'impdt sur le revenu tout ne portant pas atteinte a ses
propriétés redistributives. Comme il y a lieu de préciser que le niveau de
I'impdt direct dans une société mesure le degré d'adhésion de la population,
donc son niveau de citoyenneté, I'imp6t indirect dominant étant la solution
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de facilit¢. Mais comme le probléme qui touche a l'imp6t, autant que
I'amnistie fiscale, est sensible, cela rend nécessaire un grand débat collectif,
impliquant les partenaires économiques, sociaux et politiques.

Conclusion

Un changement de méthode s'impose: avec le temps choisi se profile
un enjeu décisif dont l'organisation ne peut relever que d'une approche
contractuelle, donc des acteurs sociaux. Une réflexion s'impose sur la place
qui pourrait leur étre ultéricurement dévolue dans la gestion des futurs
systemes de retraite par capitalisation, assis sur une épargne salariale
tournée vers le financement des entreprises, souvent mis en place a partir
d’accords collectifs, la nouvelle gestion en économie de marché reposant sur
le Contrat. Cela n'est qu'un exemple. On peut relancer la politique
contractuelle autour du temps choisi afin de favoriser l'éclosion du
mouvement associatif, signe le plus tangible de la vitalité¢ de toute société.
Car I'handicap majeur de toute société est l'intervention trop importante des
pouvoirs publics ce qui ne saurait signifier la fin du role de I'Etat stratégique
en économie de marché en tant que régulateur et protecteur des plus
démunis. Pourtant une intervention dans tous les domaines économiques est
un handicap dans la marche pour la démocratie. Car cette intervention - en
cas de malaise social, cristallise le mécontentement populaire sur le pouvoir
d'ETAT et aboutit & un affrontement direct entre la puissance publique et
l'opinion sans qu'intervienne la moindre médiation. De la l'intérét de
développer, loin de toute tutelle paternaliste toutes les institutions qui
peuvent peu ou remplir ce besoin de médiation. CELA NE FERA QUE
RENFORCER LA MORALITE DE L'ETAT ET ATTENUER CETTE
NOTION D'INJUSTICE PAR LA FAUTE DE L'ETAT ANCREE DANS
LA CONSCIENCE POPULAIRE. Il s'agit de redonner confiance a la
population algérienne en instaurant un Etat de Droit. Il existe actuellement
un divorce croissant entre 1'Etat et le citoyen dont il convient de cerner les
causes dont l'essentiel est la pratique de nos politiques contraire a leurs
discours par le non respect des engagements pris. La dégradation des
conditions de vie accentus ce malaise amplifié par des politiques
économiques et sociales incohérentes et désordonnées entrainant des
gaspillages croissants des faibles ressources disponibles. Le langage de la
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vérité - au moyen d'une communication active utilisant un langage
accessible a la population car le monde devenant une maison de verre avec
la révolution dans le domaine des télécommunications - doit devenir une
préoccupation constante. La libération des médias, de l'art, des loisirs et de
la culture rentre dans ce cadre d'épanouissement des énergies créatrices.
L’objectif stratégique est de redonner ESPOIR a la population.
L'instauration d'un Etat de Droit - base du retour a la confiance passe par des
actions concretes de luttes contre la corruption, le favoritisme, le
régionalisme, les relations de clientéles occultes qui ont remplacé les
relations contractuelles transparentes, tout en évitant des réglements de
comptes inutiles. Aussi s'agit-il de mettre en place des mécanismes
nouveaux dans le domaine juridique, économique et social selon une vision
cohérente afin de lier efficacité économique tenant compte de l'instauration
de l'économie de marché concurrentielle loin de tout monopole public ou
privé - et I'équité pour garantir la cohésion sociale & travers le nouveau role
de I'Etat congu selon une démarche démocratique m
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LE CONCEPT DE
PARADIGME DE T. KUHN

Hassan RAISS (¥)

Les analyses de KUHN, LAKATOS et FEYERABEND sont
consacrées a ’évolution de la science Physique. Pour cette raison, et bien
que chacun développe une thése différente, ils restent dans la lignée de leur
ainé K. POPPER. L’affiliation a cet auteur s’arréte la, car pour L
LAKATOS, T. KUHN et, a plus forte raison, pour P. FEYERABEND, la
conception infirmationniste ne refléte pas la dynamique des sciences.

Dans cet article nous ne verrons que la conception de T. KUHN, les
autres auteurs pourront étre étudiés dans de prochains numéros de cette
revue.

Le concept de paradigme est souvent utilisé par les économistes pour
que ’on s’intéresse a son contenu. Il constitue, aussi, un outil utile a deux
titres : '

1. Par rapport a la structuration des différentes théories
Economiques. Ce qui permet d’avoir une vision structurelle.

2. 11 est un cadre d’analyse pertinent du contenu scientifique des
théories économiques.

C’est pourquoi les développements que nous abordons, se
décomposent en deux temps.
+» Compréhension synthétique du concept.

K7

 Application aux théories Economiques.

*) Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et sociales,
Université Mohammed V, Agdal, Rabat.

- 147 -




Revue juridique, politique et économique du Maroc

DES PARADIGMES, DES CRISES ET DES
REVOLUTIONS. '

Dés la premiére page de la préface de son livre, T. KUHN nous
relate sa formation :

«.. je passais de la physique a [’histoire des sciences puis
graduellement, de problémes historiques relativement simples je revins aux
préoccupations plus philosophiques qui m’avaient a [’origine conduit a
[’histoire. »

D’emblée I’on peut corprendre comment s’est forgée sa conception
des sciences.

I part d’un domaine qu’il maitrise : la Physique théorique.
L’enseignement de I’Histoire des sciences lui donne un certain recul par
rapport a sa formation universitaire et lui permet d’approfondir ses
connaissances dans le domaine des Sciences Sociales (Sociologie,
Psychologie).

Fort de cette expérience T. KUHN a été frappé par :
« Le nombre et ['ampleur des divergences avouées qui opposent les

spécialistes des Sciences Sociales au sujet de la nature des méthodes et des
problémes scientifiques légitimes. »*

C’est a partir de ce constat que le concept de paradigme prend sa
premiere forme.

« Découvertes scientifiques universellement reconnues, qui pour un
temps, fournissent a un groupe de chercheurs des problémes types et des
solutions ».*

La est la démarcation de T. KUHN par rapport a K. POPPER.

e Au plan de I’approche historique des sciences qui se présentent
comme des paradigmes historiquement déterminés.

' Ce chapitre a été élaboré a partir de I'ouvrage de T. KUHN : «La structure des
révolutions scientifiques. » FLAMMARION 1970.
? Op. cit. Page 10.
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e L’évolution des connaissances scientifiques est marquée par
’incompatibilité des visions du monde et la spécificité des pratiques
scientifiques.

e Au plan de la recherche scientifique, ce ne sont pas les tentatives de
réfutation qui ont prévalu.

- La Sociologie et la Psychologie reprennent toute leur place lors
de I’étude des crises de la connaissance.

- Le développement des sciences n’obéit ni a la conception
cumulative des vérificationnistes, ni & la conception sélective des
infirmationnistes.

Exposons les deux thémes fondamentaux.
» Le concept de paradigme.

> Ladynamique des sciences.

Chapitre I : Le concept de paradigme.

Lorsque T. KUHN édite la premiére version de son livre en 1962, il
ne s’attendait pas a ce que les controverses au sujet de ses analyses fussent
aussi riches. .

Ce sera le concept de paradigme qui focalisera les débats.

C’est face a ces critiques qu’il décide d’écrire une postface a son
ouvrage afin d’apporter des clarifications.

Nous avons choisi de nous rapporter au plus pres du texte original
dans le souci de rendre le plus fidélement possible les analyses de KUHN.

Ce sera a partir des positions épurées, de I’édition de 1983, que sera
rendu le concept de paradigme.

Le concept de paradigme ne répond pas a une définition stricte, tirée
au cordeau. Ce qui exprime sa richesse mais qui porte aussi a confusion.

Richesse qui explique que bon nombre de théoriciens ont pris
possession de ce concept. Confusion qui en a conduit d’autres a le rejeter.

Il ressort trois possibilités pour considérer un paradigme :
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1.Une conception qui fait une séparation analytique du concept de
paradigme et de la notion de groupe scientifique: Aspect
sociologique du paradigme.

2.Le paradigme redéfini dans le concept de « matrice
disciplinaire » : Acceptation au sens large.

3.Le paradigme défini comme « exemple » ou mod¢le de référence
du travail des scientifiques : Conception restreinte du paradigme.

Section I : Le groupe comme composante du paradigme.

Il est important de comprendre ici que tout paradigme a une
composante sociale qui lui défére son aspect sociologique.

Au centre de cette composante sociale est définie la notion de
groupes qui peut étre saisie a plusieurs niveaux :

e Le groupe le plus vaste est I’ensemble des scientifiques qui
pratiquent les sciences de la Nature, toutes disciplines
confondues. Dans cette perspective il y a une ligne de
démarcation par rapport aux Sciences Sociales.

e A un niveau plus élevé, les principales disciplines scientifiques
sont constituées par des groupes tels que : physiciens, chimistes,
astronomes, zoologistes...

e A l'intérieur des groupes précédents se distinguent des sous-
groupes de spécialistes : de la Chimie organique, de la Physique
des solides, de la radioastronomie, etc.

e Plus encore, des noyaux de chercheurs sont confrontés a des
problémes tres spécifiques.

« Les paradigmes sont ce que possédent en commun les membres de
tels groupes. »’

C’est grace a de tels groupes qu’est « produite et validée » la
connaissance scientifique.

* T. KUHN. Op. cit. Page 211.
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On distingue plusieurs groupes de ce type dans une structure
paradigmatique, la communication entre eux est faite par des « savants » qui
appartiennent, en général, a plusieurs groupes simultanément ou
successivement.

Les travaux de théses, de conférences, de séminaires sont bien les
produits de ce type.

Ils concernent des groupes relativement restreints dans un cadre que
figure le concept de paradigme et par rapport auquel les membres de ces
groupes se reconnaissent.

Il ne s’agit donc pas, comme le laisse entendre WATKINS ou
BLAUG, d’un chevauchement® de paradigmes. S’il y a chevauchement cela
s’explique par le passage d’un paradigme a un autre, ce qui sera traité
ultérieurement. Ce n’est pas non plus, la stratification en groupes qui
commande la structure d’un paradigme.

Il serait plus juste de penser un paradigme comme une structure qui
aurait pour fonction la division du travail des scientifiques. Sous cet angle,
le concept de paradigme appelle une analyse sociologique de la
connaissance.

C’est cela qui géne POPPER.

« Pour moi, l'idée de se tourner, pour éclairer les buts de la science
et ses progrés éventuels, vers la sociologie ou la psychologie... ou vers
["histoire de la science est surprenante et décevante » °.

Cette citation éclaire parfaitement la position de K. POPPER qui
soutient que ni la sociologie ni la psychologie ou I’'Histoire ne peuvent
prétendre au statut de science.

Section II : Le paradigme comme matrice disciplinaire.

La premiére version du paradigme :

* Voir M BLAUG. Op. cit. Page 29.
* M. BLAUG citant POPPER : « La Meéthodologie Economique » page 30.

- 151 -




Revue juridique, politique et économique du Maroc

« Représente tout [’ensemble des croyances, de valeurs reconnues et
de techniques qui sont communes aux membres d’un groupe donné. »

C’est cette version qui a le plus prété a critique.
Elle se rapporte globalement a trois éléments :

eUn systeme de valeurs qui se présente sous forme de lois et de
théories.

eDes techniques de résolution des énigmes que rencontrent les
membres du groupe concerné.

Ces techniques sont expérimentales ou théoriques.

eUn consensus au sein du groupe concernant la résolution des
problémes ou anomalies qui se posent aux scientifiques.

Définition qui peut faire ’objet de deux interprétations.

Une qui se rapporte essentiellement a I’aspect sociologique du
paradigme.

«Ensemble de croyances et de valeurs reconnues et adoptées par un
groupe de scientifiques donné. »

Pour cette interprétation T. KUHN adoptera le «concept de matrice
disciplinaire».

Une seconde qui voit le paradigme comme un référentiel, un modele
pour la résolution d’énigmes concrétes.

« Modeéle de réalisations passées pouvant servir d’exemple » :
paradigme défini comme exemple.

Une « matrice disciplinaire » est comprise dans les termes qui
composent le concept :

¢ Disciplinaire car :

« Cela implique une possession commune de la part des spécialistes
d'une discipline » © .

¢ T. KUHN. Op. cit. Page 215.
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Un paradigme correspond & une discipline scientifique au sens
classique : Physique, Chimie ...

e Matrice en raison des différents éléments qui composent un
paradigme. T. KUHN reléve trois groupes d’éléments.

1) «Les généralisations symboliques ».

Elles expriment la formalisation de lois générales et 1’adhésion
conceptuelle des scientifiques.
La formalisation peut étre littérale ou symbolique.

Exemple 1 : Physique newtonienne.

»  Formalisation littérale : « a toute action réaction ».
»  Formalisation symbolique : F = mg

Exemple 2 : En Economie.

» Formalisation littérale : « L’inflation est provoquée par la hausse
de la masse monétaire »

» Formalisation symbolique : M.V. =P.T.

2) «La partie métaphysique des paradigmes ».

C’est ’ensemble des croyances auxquelles adhérent les scientifiques.

Ces croyances sont relatives a 1’adhésion, plus ou moins forte, des
scientifiques a des modeles qui peuvent étre de type heuristique ou de type
ontologique.

Les modeles de premier type se rapportent aux croyances
fondamentalement scientifiques.
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Tandis que les modéles de deuxiéme type se rapportent beaucoup
plus & une profession de foi. C’est cette disposition qui donne le caractere
quast religieux de la conversion des scientifiques a un nouveau paradigme.

3) «Systéme de valeurs ».

Les valeurs sont plus largement partagées par les différents groupes.

Elles recouvrent l’adhésion de 1’ensemble des spécialistes des
sciences de la Nature et elles donnent a ces derniers «le sentiment
d’appartenir a un vaste groupe.

Les valeurs les plus forres sont de deux ordres.
e L’attachement aux prédictions exactes, la préférence étant donnée
aux prédictions quantitatives plutdt qu’a celles qualitatives.

e Valeurs d’ordre méthodologique liées a la formalisation et a la
résolution des énigmes.

Les théories devront étre caractérisées par leur simplicité, leur
plausibilité ainsi que par leurs cohérences interne et externe.

De maniere générale se pose, aussi, le probléme de l'utilité¢ des
sciences.

Le fonctionnement du systeme de valeurs assure la pérennité d’un
paradigme afin de permettre a un groupe donné d’approfondir et d’élargir
les capacités du paradigme.

L’adhésion au systéme de valeurs, introduit les conditions
d’adoption d’un nouveau paradigme capable d’apporter des solutions aux
anomalies qui n’ont pas pu €étre résolues.

La double fonction du «systéme de valeurs» attribue au paradigme sa
stabilité et son dynamisme.
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Section III : Les paradigmes comme exemples ou « modéles ».

T. KUHN affirme qu’a Porigine, le concept de paradigme épousait
bien la dimension de modéle, ce autant du point de vue
philologique qu’autobiographique.

Philologique car précisément, un paradigme se présente comme un
modeéle de référence.

Autobiographique car en rapport avec sa propre expérience.

Nous comprenons pourquoi son analyse se veut plus fine. Elle
s’attache effectivement au processus individuel d’un apprenant devant un
enseignement.

I prend le cas d’un étudiant en Physique ( projection
autobiographique ) qui apprend a détecter la nature des probléemes qui lui
sont posés et a les résoudre.

Ce faisant, 1’étudiant assimile une «maniére de voir éprouvée par le
temps et acceptée par le groupe» dans lequel il s’intégre. Le processus de
formation de la connaissance scientifique se réalise a partir d’un principe
général formalisé, appliqué a des situations problématiques similaires mais
différentes.

Situations similaires parce que se rapportant au méme principe
général, différentes du fait que le cas de figure en question est particulier, ce
qui nécessite une réponse spécifique du principe de base.

Pour étayer son analyse, il prend ’exemple de la deuxiéme loi du
mouvement (F =mg ) ” qu’un étudiant doit appliquer 4 trois cas de figure.

» La chute libre.
» Le mouvement oscillatoire d’un pendule simple.

» Le mouvement d’une «paire d’oscillateurs harmoniques en
interaction».

7 F = force ; m = masse ; § = constante gravitationnelle. Relation qui exprime que tout

corps est soumis & une force égale au produit de sa masse par l’accélération
gravitationnelle.
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Un autre exemple vient corroborer I’argumentation de T. KUHN.

Il s’agit de I'utilisation du principe « vis visa » (La descente réelle
est égale a la montée potentielle), par GALILEE, C. HUYGENS (1629-
1695) et D. BERNOULLI (1700-1782).2

Le premier découvre que le mouvement d’une boule qui se déplace
d’un plan incliné a un autre, est similaire a celui d’un pendule.

C. HUYGENS résout «le probléeme du centre d’oscillation d’un
pendule physique».

Enfin D. BERNOULLI, donne alors I’explication de la vitesse du
flux de I’eau qui passe par I’orifice d’un réservoir & un autre.

On voit ainsi comment, en modelant une solution d’un probléme sur
un autre, 1l y a progression de la connaissance scientifique.

En définitive, ces exemples synthétisent bien, comment un
paradigme prend forme de « modéle ». C’est bien a partir d’exemples
( concrets ou théoriques ) que la connaissance s’acquiert et progresse.

Il est temps de prendre du recul pour noter que le concept de
paradigme est une entité & plusieurs dimensions.

Il ouvre, ainsi, des voies de recherches sur la connaissance
scientifique a trois niveaux :
* Au plan de I’histoire du développement des sciences,

% Une recherche sur le développement sociologique de la
connaissance,

¢ Une approche plus fine, fondée sur I’étude psychologique du
comportement des scientifiques.

Dans une autre vision, le paradigme assure une double fonction dans
le développement des sciences :

® T. KUHN. Opus cité. Page 225.

- 156 -




Le concept de paradigme de T. KUHN

e Une fonction interne propre, qui permet 1’approfondissement des
travaux théoriques et expérimentaux nécessaires pour perfectionner

1

es interprétations des phénomenes naturels,

e Une fonction externe essentiellement tournée vers la cohérence de

1

’ensemble des sciences de la Nature.

Ceci se comprend aisément lorsque 1’on sait que des découvertes
dans un paradigme peuvent avoir des répercussions, parfois inattendues, sur
un autre paradigme.

Cette deuxiéme fonction commande la dynamique et la cohérence
des sciences.

Chapitre Il : La dynamique des sciences.

L’

évolution des sciences a été marquée historiquement par des

« Révolutions scientifiques ». Elles sont attachées au nom des savants qui
ont marqué leur temps :

(@)

0O O O O

T.
ces Révol

COPERNIC (1473-1543) et GALILEE (1564-1642) en
Astronomie.

NEWTON (1642-1727) en Physique.

DE LAVOISIER (1743-1794) en Chimie.

DARWIN (1809-1882) en Science-naturelle.

EINSTEIN (1879-1955) et M. PLANCK (1888-1947) en
Physique.

KUHN étudie les conditions qui ont contribué a I’avénement de
utions.

De son analyse il ressort que 1’évolution des sciences obéit & une
dynamique «unidirectionnelle et irréversible». Cette dynamique est
caractérisée par une périodisation globale en trois temps.
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SCHEMA
Science
normale .
Crise et
révolution
Pré-science NOUVELLE
SCIENCE NORMALE

Section I : Période de pré-science.

Toutes les sciences que nous connaissons aujourd’hui, ont connu, un
foisonnement de théories tendant a expliquer les phénomeénes physiques
sans qu’aucune ne transcende les autres ou qu’elle fasse 1’unanimité aupres
des scientifiques.

« Aux stades primitifs de développement de n’importe quelle science,
différents hommes, face au méme éventail de phénoménes mais
généralement pas tous en face des mémes phénomenes particuliers, les
décrivent et les interprétent de maniéres différentes. »°

T. KUHN nous décrit, la situation qui régnait alors. Elle était
caractérisée par le désaccord des scientifiques.

Il en était ainsi de la nature de la lumiere avant I. NEWTON et de
I’électricité avant B. FRANKLIN, du mouvement avant ARISTOTE de la
statique avant Archiméde.

* T. KUHN exclut les mathématiques et I’ Astronomie qui, selon lui, ont trés tot connu une

certaine cohésion. Op. cit. Page 33.
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Chaque scientifique percevait le monde a sa fagon et selon la théorie
qu’il défendait.

L’avénement d’une science normale se réalise lorsqu’une théorie
arrive a expliquer tous les faits auxquels elle peut étre confrontée.

Les controverses s’estompent, les écoles les théories antérieures ou
adverses disparaissent graduellement au profit d’un groupe et d’un
paradigme qui travaille et fonctionne dans des conditions «normales».

Section II : Période de science normale.

Cette période est inséparable du fonctionnement d’un paradigme qui
a acquis, sa « vitesse de croisiére».

Pendant cette période, trois classes de problemes font 1’objet de
travaux scientifiques :

¢ La détermination des faits significatifs,
e La concordance des faits et de la théorie,
e La précision des théories.

De plus, I’activité des scientifiques est fondée sur la présomption que
les lois, les théories et les instruments adoptés leur permettent d’avoir une
vision juste de la « Réalité ».

L’attitude du groupe de scientifiques est défensive, ce qui explique le
rejet de toute nouveauté qui risquerait d’ébranler les convictions de base.

Toute anomalie non résolue est soit écartée momentanément, soit
attribuée a I’incompétence d’un ou plusieurs membres du groupe.

Lorsqu’une anomalie perdure ou que le nombre d’énigmes s’accroit,
I'inquiétude gagne certains membres du groupe, une période de crise se
déclare.

Section I1I : Période de crise 10 et de révolution.

La crise s’aggrave lorsque des théories concurrentes réussissent a
trouver les solutions aux anomalies restées sans réponses.

10 . . . . . . L, .
I1 s’agit de crise de la connaissance scientifique ( ou crise épistémologique ) .
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Le consensus au sein du groupe se brise, des prises de positions pour
ou contre le maintien du paradigme se font jour.

Les regles édictées par le paradigme se relachent, les tentatives pour
résoudre les énigmes se font plus radicales. Des débats philosophiques ou
épistémologiques s’ouvrent, traduisant I’incrédulité des scientifiques.

Lorsque le paradigme est déconsidéré, la phase révolutionnaire est
ouverte.

« Les épisodes extraordinaires, au cours desquels se modifient les
convictions des spécialistes, sont qualifiés (dans cet essai) de révolutions
I 1
scientifiques. »

Le changement de vision des scientifiques et les controverses qui les
accompagnent, caractérisent les révolutions scientifiques.

I abouti au rejet d’une théorie consacrée par le paradigme remis en
question, et I’adoption d’une autre théorie qui lui est incompatible.

C’est ainsi que 1’on est passé du géocentrisme a I’héliocentrisme, de
’alchimie a la Chimie, de la mécanique de NEWTON a la physique
relativiste d’EINSTEIN. '?

Les révolutions scientifiques s’accompagnent d’une modification du
« réseau conceptuel » a travers lequel les scientifiques voient le monde.
Méme si les concepts recouvrent une méme réalité, celle-ci n’est pas pergue
de la méme fagon par les scientifiques.

"' T.KUHN. Op. cit. Page 20 ( ou rupture épistémologique ).

' 11 faut souligner Iincompatibilit¢ du paradigme newtonien par rapport au paradigme de
la physique relativiste. T. KUHN en envisageant la possibilit¢ de voir la mécanique de
NEWTON comme un cas particulier de la physique d’A. EINSTEIN, réfute cette
réduction et voit au contraire un cas exemplaire de révolution scientifique :

« Nous pourrions méme aller jusqu’a faire de cet exemple le prototype des réorientations
révolutionnaires dans la vie scientifique. Par le fait méme qu’il n’implique pas
I'introduction d’objets ou des concepts supplémentaires, le passage de la mécanique de
NEWTON a celle d’'EINSTEIN montre, avec une clarté particuliére, la révolution
scientifique comme un déplacement du réseau conceptuel a travers lequel les hommes de
science voient le monde.» Idem page 127.
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Si cette différence de perception s’explique fort bien au plan
historique, on peut la retrouver lorsqu’il s’agit de scientifiques spécialisés
dans des domaines différents. Ainsi ’atome d’hélium se comporte, pour le
chimiste comme une molécule. Alors que pour le physicien, I’atome
d’hélium n’est pas une molécule car il ne permet pas d’apercevoir un
spectre moléculaire. 13

La dynamique des sciences est fondamentalement marquée par
I’incompatibilité et I’'incommensurabilité des paradigmes. Les révolutions
scientifiques, jouent un rdle analogue a celui des révolutions politiques.

La conversion des scientifiques ne se fait pas en raison de la
supériorité d’un nouveau paradigme, mais par la persuasion. Le nouveau
paradigme présentant les promesses d’un progrés dans la connaissance
scientifique.

Les périodes de crises et révolutions ont des durées de vie variables
selon le contexte historique.

Pour que le paradigme copernicien soit définitivement adopté, il a
fallu 120 ans, pour celui de NEWTON une génération, alors que le
paradigme EINSTEIN-PLANK a été adopté au bout d’une vingtaine
d’années. L’inertie et la résistance des paradigmes dépassés expliquent le
chevauchement entre paradigmes successifs. La dynamique révolutionnaire
des sciences débouche alors sur une nouvelle science-normale.

En résumé, la conception du développement des sciences se rapporte
au fonctionnement et au role majeur de deux concepts: Paradigme et
Révolution Scientifique.

L’analyse descriptive de la structure des sciences se fait grace a
I’éclairage de I’Histoire des Sciences.

L’analyse du comportement des groupes des scientifiques, au plan
psychologique comme au plan sociologique, traduit bien la nécessité de
remettre en situation les problémes épistémologiques qui se sont pos€s aux
différents moments de 1’Histoire du développement scientifique.

'* Rapporté par T. KUHN op. cit. Page 69.
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Pour un €conomiste il est évident que pour apprécier 1’évolution des
Sciences Economiques il faut étre & la fois, historien, sociologue voire
psychologue, sans compter la nécessaire connaissance des outils
mathématiques et statistiques.

Chapitre III : Paradigmes et évolution des sciences
économiques.

Nous avons, jusqu’a présent, suivi au plus prés I’analyse de T.
KUHN, en tichant de rendre le plus fidélement possible, les lignes fortes
qui guident sa conception.

Nous utiliserons cette conception comme une grille de lecture a
I’endroit des théories Economiques.

Pour ce faire, nous avons choisi de ramener le concept de paradigme
a une expression fonctionnelle afin de répondre aux questions suivantes.
O Peut-on appliquer le concept de paradigme aux théories
Economiques ?
Par suite découlera la réponse au probléme de leur émergence en tant
que science.
Q Leur évolution est-elle comparable a celle des sciences de la
Nature ?
Ce qui nous ameénera a spécifier le concept de révolution.

L’essai qui suit, devrait étre pris comme une application du travail
que propose T. KUHN aux théories économiques.

Section I : Des paradigmes en Economie ?

ON ADMETTRA QUE LE CONTENU D’UN PARADIGME EST
DEFINI, PAR TROIS ELEMENTS.

L. Des lois et théories a caractére général, abstrait ou empirique.

IL. Deux types de techniques d’application :

* Techniques d’application expérimentales telles que les statistiques,
les modeles économétriques ou Ihistoire des faits économiques et
sociaux,
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e Techniques de démonstration théoriques; elles prennent la forme
de déductions logico-mathématiques ou dialectiques.

III. Un consensus qui fonde 1’adhésion d’un groupe
d’économistes, aux lois, théories et a Dutilisation de techniques,
adoptées, pour sélectionner et résoudre les problémes qui se posent.

Ainsi défini, le concept de paradigme nous servira pour voir s’il y a
constitution ou non de paradigme, dans la Pensée Economique.

Section 1.1 : Les pensées mercantiliste et physiocrate.

Il est simple de montrer qu’aucun des trois €léments n’est présent.
En effet il y a absence de lois générales.
Une seule relation, la théorie quantitative de la monnaie.

De plus cette relation est différemment interprétée selon que ’on
s’adresse 8 LOCKE, HUME, LAW ou a PETTY."

Les techniques de mesure ou d’observation étaient inexistantes.

Les hypothéses adoptées semblaient suffisamment évidentes pour ne
pas €tre démontrées ou vérifiées.

Les interprétations de la richesse ont conduit les mercantilistes &
concevoir trois possibilités stratégiques pour qu’une Nation s’enrichisse.

1. Les bullionistes s’attachaient a 1’accumulation nette, d’or et
d’argent (ESPAGNE, PORTUGAL...).

2. Les commercialistes préconisaient la maitrise du commerce par la
conquéte des marchés (proches ou lointains) et du controle des
voies de communication et des «comptoirs commerciaux
(ANGLETERRE).

3. Les industrialistes comptaient sur le développement des
corporations artisanales et industrielles comme ressorts au
développement du commerce (FRANCE).

' Relation qui s’écrit MV = PQ. On lira utilement M. BLAUG concernant cette question
dans « La pensée Economique » ECONOMICA pages 21 a 26.
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L’absence d’une terminologie commune, renforce cette idée de
dispersion tant en ce qui concerne les analyses qu’a celui de la cohésion
d’un groupe représentatif dominant de la pensée mercantiliste.

Si le cas mercantiliste a été aisément « réglé », il en va tout
autrement avec la pensée physiocrate, car le probléme est plus délicat.

Avec la pensée physiocrate, plusieurs conditions sont réunies pour
considérer qu’elle correspond bien & un paradigme.

e Présence de théories dont la cohésion jusque 13, n’a pas été
égalée.

e Un corps de concepts suffisamment précis pour que les
interprétations de la richesse, de la valeur, des prix soient
univoque.

Cependant le tableau de QUESNAY, reste une approximation toute
relative de la « Réalité ».

D’abord parce ce qu'il sert de projection au niveau global de
I’Economie, alors qu’en réalité il est issu des comptes de dépenses d’un
propriétaire foncier fictif. De plus, 'outil statistique qui aurait permis la
mesure des grandeurs macroéconomiques, était bien trop rudimentaire pour
que les observations fussent fiables.

On notera que la pensée physiocrate ne se développe et n’est
partagée que dans les frontiéres de la FRANCE. Ce qui réduit la portée
universelle requise.

Il faut avouer, que le concept de paradigme doit étre manipulé avec
précaution car il peut conduire a des réponses diamétralement opposées
selon que I’on soit relativiste ou absolutiste.

Ainsi la pensée physiocrate peut étre admise comme science exacte
si I’on admet que les trois groupes d’éléments qu’exige un paradigme sont
réunis. Au contraire, elle peut étre rejetée, pour trois raisons.

1. Inobservation des régles de conduite admises par les physiocrates
eux-mémes, a savoir les régles de la science expérimentale :
Observation, démonstration logico-inductive, sur des faits observés
et I’adéquation théories-faits.
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2. Raisonnement par analogie (mécanique de NEWTON ou de la
médecine) qui ne peut pas prendre force de démonstration. Les lois
qui régissent I’ordre social sont & I’image des lois qui ordonnent la
Nature. Le corps social est & I’image du corps humain ou le cceur
(I’agriculture) nourrit les membres (trois classes sociales) en biens
de consommation.

3. Enfin il faut noter un fait: les économistes physiocrates
appartiennent a la noblesse.

F. QUESNAY aprés avoir été médecin du roi, est anobli. Rien
d’étonnant a ce que le consensus ce soit établi, non pas sur le contenu
scientifique de la théorie, mais plutét par rapport a des intéréts socio-
économiques.

Voila deux theéses contradictoires qui peuvent laisser dans
I’expectative.

Nous verrons que les choses se préciseront avec 1’étude de
I’évolution des Sciences Economiques.

Section 1.2. : L.a pensée classique.

D’emblée et aussi paradoxale que cela pulsse paraitre, la pensée
classique ne concorde pas au concept de paradigme.’ 15

Cette affirmation se congoit essentiellement par 1’absence de
consensus.

En effet, D. RICARDO développe une théorie de la valeur quantité
de travail incorporée dans une marchandise.

J. B. SAY, en opposition a A. SMITH, défend une théorie qui
introduit « les services productifs » comme origine de la valeur :

« Il (A. SMITH) attribue au seul travail de I’homme, le pouvoir de
créer des valeurs ». C’est une erreur... On voit qu’il faut faire deux classes
des choses...

15 . . N . .
Sauf si I’on raméne la pensée Classique au seul « systéme ricardien ».
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1) Les richesses naturelles données gratuitement et sans mesure par
la nature.

2) Les produits qui sont le résultat de nos fonds productifs...

Les seconds nous les acquérons aux prix des services productifs
. : . 16
rendus par nos industries, nos capitaux, nos terres ».

Il est évident que I’opposition SAY, SMITH rebondit, avec la thése
de RICARDO.

D’un autre c¢6té, MALTHUS rejette la théorie de RICARDO, pour la
theése utilitariste de la valeur, en raison de ’incohérence qu’elle recele. Ce
que D. RICARDO, lui-méme, a reconnu et démontré.

Ce qui est résumé ici :
% Pour une méme quantité de travail incorporée et de capitaux

avancés (capital fixe) dont les valeurs, et donc les profits, sont
différents, les prix des marchandises ne peuvent étre que différents.

% Pour, toujours, une méme quantité de travail incorporée et une
répartition  salaire-profit différente, les prix relatifs des
marchandises sont différents.

« Le principe selon lequel, la quantité de travail consacrée a la
production des marchandises détermine leur valeur relative, est
considérablement modifié par [ utilisation de machines et autre capital fixe
et durable »."

T.R. MALTHUS, ne manque pas non plus d’incohérence. Ainsi en
1803 il affirme :

« L’'une des composantes principales du prix du blé anglais est la
rente élevée de la terre. » '*

Quelque trois ans plus tard (1806) il écrit tout le contraire.

' JB.SAY «Traité d’économie politique» J. BONCOEUR et THOUEMENT op. cit.
Page 120.

'7 D. RICARDO : « Principe de I’économie politique et de I’imp6t » chap. I section IV J.
BONCOEUR et THOUEMENT op. cit. Page 113.
' Rapporté par P. VIDONNE. Op. cit. Pages 174 et 157.
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« Universellement c’est le prix qui détermine la rente, non la rente
qui détermine le prix. »

La controverse entre RICARDO et MALTHUS durera une dizaine
d’années sans qu’elle ne se dénoue.

Deux échantillons significatifs de cette controverse :

Pour D. RICARDO.

La rente :

« Est toujours un transfert et jamais une création de richesse, car
avant d’étre payés aux propriétaires fonciers comme rente, elle doit avoir
constitué les profits des capitaux dont une proportion est prise pour les
propriétaires fonciers. »

Pour T. R. MALTHUS.

La rente fonciere est issue de la fertilité des terres. La rente dans
cette option, est la rémunération naturelle de la propriété des terres.

Si pour RICARDO c’est ’augmentation des prix de subsistances et
donc des salaires, qui conduit a la baisse des taux de profit, pour
MALTHUS c’est une augmentation plus importante de 1’offre par rapport a
la demande de capital qui régle a la baisse le taux de profit.

Ces controverses dénotent, dans le fond, deux visions radicalement
différentes, de la réalité socio-économique de I’ANGLETERRE, que I’on
peut synthétiser ainsi :

% RICARDO situe une contradiction purement économique entre
salaires et profits.

Main-d’ceuvre et entrepreneurs se complétent dans la production et
Penrichissement de la Nation, pour peu que le niveau des salaires soit
compatible avec un taux de profit suffisant pour encourager ’entreprise
capitaliste.

Par contre, il existe une contradiction plus profonde entre, d’un coté
les propriétaires fonciers, et de I’autre, les exploitants agricoles et
entrepreneurs capitalistes.
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Contradiction a deux niveaux.

1. Au niveau économique car la rente est un prélévement sur la masse
des profits sans qu’aucune contrepartic a la production ne soit
rendue; g

2. Au niveau social du fait de I’opposition idéologique des
propriétaires fonciers a « 1’esprit d’entreprise ».

TR MALTHUS a une vision essentiellement tournée vers la
défense de la propriété fonciére, la rente constituant la raison d’étre
et la source de bienfait pour toute la société.

« N'est- elle pas (la rente) une part... de ce surplus produit par la
terre qui a été justement considérée comme étant a la source de tous les
pouvoirs et plaisirs et sans lequel, il n’y aurait, en fait, ni villes, ni forces
navales ou militaires. Ni arts, ni sciences, ni aucune des meilleures
manufactures, ni aucun des agréments et objets de luxe des pays étrangers,
ni cette société cultivée et raffinée qui, non seulement éléve et rend I’homme
digne, mais qui étend son influence bénéfique a toute la masse du
peuple ?» *°

Citation qui fait apparaitre MALTHUS comme, «l’avocat des
intéréts des propriétaires fonciers».

Le libéralisme de D. RICARDO n’a d’égal que le conservatisme de
T.R. MALTHUS.

Si la richesse des théories de la pensée classique ne peut étre niée,
force est de reconnaitre qu’elle s’exprime par des divergences irréductibles.

La conclusion sur le statut scientifique de la pensée classique, tombe
sous le « non-sens ».

—

' in P. VIDONNE op. cit. Pages 183 et 184.
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Section 1.3. : La pensée marxiste.

Avec la pensée marxiste nous trouvons I’ensemble des éléments d’un
paradigme :
1. Loi de la baisse tendancielle et loi de I’égalisation du taux de
profits. Théorie de la valeur travail. Théories de 1’impérialisme...

2. Les techniques de démonstration sont logico-mathématiques
lorsqu’il s’agit d’exemples concrets. Autrement se sont les
matérialismes historique et dialectique qui sont mis en ceuvre.

La technique de confirmation se base sur I’Histoire des Faits
Economiques et Sociaux.

3. 1l existe un consensus sur le principe général de lutte des classes.
Le réseau de concepts est doté d’un degré de précision et de
cohérence qui n’a rien a envier a ceux des sciences exactes.

Avec la pensée marxiste, nous sommes bien en présence d’un
paradigme.

Section 1.4. : Les pensées néoclassique et keynésienne.

Comme précédemment, les pensées néoclassique et keynésienne
correspondent a un espace paradigmatique.

1: Lois et théories sont unanimement partagées dans chacun des
groupes d’économistes.

2. Les techniques relévent de démonstrations théoriques a
raisonnement logico-déductif, autant que d’applications pratiques
par des modéles.

3. Les corps de concepts ne souffrent d’aucune ambiguité
conceptuelle.

Il nous faut, cependant, ouvrir une parenthése pour le cas du
paradigme néoclassique.

Dans la littérature économique il est souvent fait référence a trois
écoles.

- 169 -




Revue juridique, politique et économique du Maroc

1) Ecole de LAUSANNE :

Représentée par L. WALRAS et par son successeur, ’italien V.
PARETO (1848-1923).

2) Ecole de CAMBRIDGE :

En ANGLETERRE ou pragmatisme et équilibres partiels sont les
centres d’intérét. Cette €cole a pour chefs de file A. MARSHALL (1842-
1924) et A.C. PIGOU (1877-1959).

3) Ecole de VIENNE

En AUTRICHE fondée par C. MENGER et dont les successeurs
sont : V. BOHM-BAWERK (1851-1914), V. MISES (1881-1973), V.
- HAYEK (1899-1992). Cette école est caractérisée par son attachement
exclusif a I’individualisme méthodologique.

La question qui se pose est.
a Peut-on assimiler chacune de ces écoles a un paradigme ?

Evidemment non, car la base consensuelle reste bien I’analyse du
comportement d’un individu rationnel, consommateur ou producteur,
réalisant des échanges sur les marchés des biens et services.

Les différences de méthodes d’analyse ne signifient pas que 1’on
passe d’un paradigme a un autre.

Ainsi en mécanique on peut étudier le mouvement d’un fluide soit en
suivant une particule.- élémentaire, méthode LAGRANGE 20 soit en
analysant la vitesse et la direction de particules qui passent en un point
méthode EULER *' .

Deux méthodes d’approches différentes mais qui restent dans
I’espace paradigmatique de la mécanique newtonienne.

L’analogie s’arréte en ce que WALRAS envisage 1'Equilibre
Général alors que MARSHALL prend en considération 1’équilibre d’un
marché et un seul, « abstraction faite de la situation des autre marchés ».

%% LAGRANGE LOUIS (1736-1813) astronome et mathématicien frangais.
' EULER LEONARD (1707-1783) mathématicien suisse.
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Les deux économistes travaillent, cependant, dans le méme
paradigme.

Aprés ce «survey» il est relativement facile de souligner
I’incompatibilité des Théories Economiques.

Trois points forts pour ce faire :
o Les théories de la valeur.
e Les théories de la répartition.
e Les corps conceptuels.

En prenant comme référence la théorie de la valeur, nous avons en
effet trois théories manifestement incompatibles.

1) La théorie de la valeur de RICARDO se rapporte a la quantité de
travail (direct et indirect) incorporé dans une marchandise. Elle lui
servira a développer la théorie de la répartition ou la contradiction
fondamentale se situe entre entrepreneurs capitalistes et
propriétaires fonciers.

2) La théorie de la valeur marxiste ; quantité de travail socialement
nécessaire a la production et a la reproduction des marchandises.
La force de travail est comprise comme toute autre marchandise
mais avec la différence que c’est elle qui crée de la valeur sous
forme de plus-value. La répartition met en jeu prolétariat et
bourgeoisie.

3) La théorie de la valeur-utilité ou la rareté et 1'utilité des biens et
ressources déterminent la valeur des marchandises. Les rapports
équitables d’échange, s’établissent sur les marchés des biens et
services.

Les consommateurs et les producteurs maximisent, respectivement,
leur utilité et leur profit.

Trois théories qui donnent une vision spécifique de la «Réalité» du
systéeme économique et social.

Le corps de concepts lié a chacune d’elles présente des définitions
distinctes de la réalité des faits.
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A titre d’illustration nous avons choisi le concept de capital 2

Les contenus. MARX. CLASSIQUES. | « Actuellement. »
I(\)dl?tcill]ll: ees CAPITAL CAPITAL
= CAPITAL FIXE. FIXE.
Produits semi-ouvrés CONSTANT.
M;)tiéres premiéres ' CAPITAL
i . CIRCULANT.
Energie. CAPITAL
CIRCULANT.
: CAPITAL _
Travail.
Force de travail VARIABLE. ravai

Sources : C. MOUCHOT : «Les théories de la valeur. » ECONOMICA 1994

Comme le note C. MOUCHOT.

« Chacun de ces jeux de concepts appréhende de fagon différente la
réalité économique en éclairant certains aspects et en cachant d’aqutres. »

En effet, au cceur du concept de capital, se trouve le concept de
profit.

Profit qui constitue, le « mobile » de toute activité économique. Ce
qui donne lieu a des analyses différentes.

Trois conclusions a tirer par rapport au concept de paradigme.

I. 1l faudrait supposer que les Sciences Economiques acquiérent le
statut de paradigme et donc de Science non pas avec la pensée classique
mais avec la pensée marxiste. Toute la période précédente serait de pré-
science.

 C.MOUCHOT : «Les théories de la valeur. » ECONOMICA 1994, page 40.
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II. Les Théories qui se succédent sont incompatibles les unes par
rapport aux autres.

IIL. Enfin, les concepts évoluent en prenant des significations
spécifiques dans chacun des paradigmes. -

En gardant la grille de lecture de KUHN voyons, a présent,
I’évolution des Sciences Economiques.

Section II : L’évolution des sciences Economiques.

Il nous faut faire un rappel sur I’évolution des sciences « exactes ».

On passe d’un paradigme a un autre par crises et révolutions
interposeées.

Les crises se déclenchent lorsqu’une ou plusieurs anomalies ne
trouvent pas de solution.

Une révolution consacre alors ’adoption d’un nouveau paradigme.
Une période de science normale commence.

Si nous faisions une lecture de I’évolution des Sciences
Economiques, nous distinguerions trois grandes périodes de sciences
normales.

La premiére débuterait avec la « révolution marxiste».

La deuxiéme serait marquée par la « révolution marginaliste » avec
MENGER, WALRAS et JEVONS.

La «révolution keynésienne» dans les années 1930, marque la
troisieme période.

Le passage du paradigme néoclassique au paradigme keynésien
présente une analogie frappante avec la conception de T. KUHN. En effet,
la crise économique de 1929 correspondrait 4 une anomalie que la théorie
néoclassique n’aurait pu surmonter et qui, aurait débouché sur sa remise en
cause par la théorie keynésienne.
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Schématiquement :

Crise et Révolution ,
1929-33

Paradigme Paradigme
néoclassique. keynésien.

J

Cette évolution correspond assez bien a celle que connaissent les
sciences de la Nature. On pourrait alors généraliser et admettre que les
crises économiques constituent les anomalies qui ménent a 1’émergence
d’un nouveau paradigme. En réalité cette interprétation peut étre rapidement
réfutée par le contre-exemple de la crise qu’ont connu les pays a régime
collectiviste dans les années 1990.

De toute évidence cette crise n’a pas connu une révolution
scientifique. Mais a tout simplement conduit a un retour a I’économie de
marché.

Force est de constater que les crises économiques ne jouent pas le
role d’anomalies, telles qu’elles surgissent en sciences exactes.

Cette affirmation est corroborée par la « révolution marxiste » qui
n’a pas découlé des crises qu’a connu le systéme capitaliste.

Pour compléter cette argumentation, les crises de 1970-74 (chocs
pétroliers), de 1987 (crash boursier), des années 1990, n’ont donné lieu a
aucune sorte de révolution au sens paradigmatique du terme. >

Il est vrai, cependant, que I’on a assisté a I’abandon des éléments de
tels ou tels groupes pour le ralliement a d’autres.

* Un autre exemple est celui de la crise de 2008.
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Ce fut le cas notamment de néoclassiques qui ont adhéré au
keynésianisme.

De marxistes qui se sont «convertis» soit au paradigme keynésien
soit au paradigme néoclassique.

D’autres ont tenté une synthése: HICKS et SAMUELSON par
exemple.

Il ressort, que I’évolution des Sciences Economiques est particuliére.

Elle est marquée par des périodes d’abandon et de résurgence ou de
redécouverte d’anciennes théories. I1 est, au total, difficile de relier
I’émergence des nouvelles théories a 1’évolution de I’environnement
économique.

Ainsi la pensée physiocratique, quasiment inconnue en 1750, ne
connait aucune notoriété jusqu’au XVIII “™ Siécle pour étre reconnue par
K. MARX 4 la fin du XIX "™ Siécle.

Le mercantilisme ainsi que la théorie de T. R. MALTHUS, pour
certains de leurs aspects, sont « revisités » par J. M. KEYNES.

La théorie néoclassique qui apparait dans les années 1870, s’estompe
durant I’entre deux-guerres alors que la théorie keynésienne réussit a
convaincre de nombreux économistes.

Apres guerre, avec les « trente glorieuses » ( 1945-1974 ) le courant
de la synthése (n€oclassique-keynésien) dominera par ses nouvelles idées.

En cette fin de siécle ( XX ), le paradigme néoclassique, semble a
nouveau dominer.

Nous remarquerons deux faits qui sont exclus de I’analyse de
KUHN.

e La concomitance, aujourd’hui, de deux paradigmes : néoclassique
et keynésien.

¢ Les théories paradigmatiques sont directement ou indirectement
affiliées a des théories antérieures.
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Il faut noter que les révolutions scientifiques, ne s’accomplissent pas
en fonction d’une crise économique, prise comme une anomalie.

Voici ce qu’écrit J. Y. CARO a ce sujet.

« L’analyse du contenu des publications des sciences économiques
révéle une division des producteurs. On ne résout pas les mémes énigmes a
Cambridge qu’a Chicago, on ne s'intéresse pas aux mémes thémes selon
qu'on se réfere a MARX ou a FRIEDMAN, etc. Il existe donc des
paradigmes en concurrence. Chaque paradigme est développé par un
groupe de professionnels - trés large ou restreint, peu importe. Chaque
groupe est donc engagé dans un proces de science normale (au sens de
KUHN) et est structuré par des rapports internes d’autorité scientifique et
institutionnelle comparables ¢ ceux du systéme féodal. Tant les lois de la
science normale que la dialectique concurrentielle tendent a organiser les
rapports entre groupes sur le mode de [’exclusion réciproque. Dans la
science sociale en général, et dans sa région économique en particulier, cet
antagonisme est exacerbé par les correspondances entre les enjeux
scientifiques et les enjeux politiques. » 2

Il ressort que s’il existe une dynamique dans 1’évolution des
Sciences Economiques, elle est réglée par des conflits d’intéréts
idéologiques ou politiques, par paradigmes interposés.

Chacun des groupes revendique la 1égitimité scientifique en rejetant
le paradigme concurrent au domaine de I’idéologie.

Si T. KUHN a ouvert la voie d’une réflexion de type sociologique,
’application aux Sciences FEconomiques montre que les paradigmes,
confinent au dogmatisme. Nous sommes de fait loin du réle que jouent les
anomalies en sciences de la Nature.

Rappelons que ces anomalies peuvent étre repérées a deux niveaux.

1. Par rapport a I’inadéquation des théories aux faits.

2. Par rapport a l'incohérence interne des théories. Nous nous
limiterons, a évoquer formellement leur réalité.

24 . . g .
« Les économistes distingués » page 22.
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» Pour le schéma ricardien cette incohérence est connue comme 1’
« effet Ricardo » . ©°

» Pour la théorie marxiste il s’agit du probleme de «la
transformation de la valeur en prix » . %°

» Enfin pour la théorie de WALRAS il s’agit de la deétermination de
la cause de la valeur . %’

Il ressort que la formalisation d’une théorie des prix universellement
reconnue, se heurte 4 la détermination d’un étalon de mesure invariant de la
valeur. La réalité prix recéle un « non dit épistémologique » sur le profit qui
occulte le progrés de la découverte scientifique. Les anomalies cachent plus
qu’elles n’éclairent 1’évolution des théories Economiques.

A ce stade, obligation est faite de conclure que les « révolutions », en
Economie, ont un contenu a caractére plutot idéologique que scientifique m

** Voir J. BONCOEUR et H. THOUEMENT : « Histoire des idées économiques » tome I
page 114.

¢« La pensée économique » M. BLAUG pages 268 4 274.

%7 Plusieurs références : H. DENIS « Histoire de la pensée économique » pages 512 a 516.
J. BONCOEUR, H. THOUEMENT op. cit. Tome 2 page 66. Pour une analyse plus fine,
voir thése de doctorat d’Etat C. FLAMANT : « Epistémologie : théorie et concepts
néoclassiques. » PARIS 1981,
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LES PROBLEMES DE L'AGRO-INDUSTRIE
GABONAISE: INEFFICIENCE TECHNIQUE OU
INEFFICIENCE ALLOCATIVE?

Gabriel ZOMO YEBE °
Résumé:

'objet de cet article est d'étudier la nature des problémes de l'agro-
industrie gabonaise afin d'améliorer les mesures sectorielles des
programmes d'ajustement structurel. Nous utilisons a cet effet une
fonction de distance pour mesurer en méme temps les scores
d'efficience technique et allocative des unités agro-industrielles publiques et
privées. Nos résultats montrent que l'inefficience allocative est le principal
probléme de ces firmes. Elle accroit les cofits de production de plus de 20%.
En dehors dHEVEGAB, les entreprises publiques sont celles qui
connaissent plus des problémes d'inefficience allocative et technique.

The problem of gabonese agro-industrial firms technical
or allocative inefficiency?

Abstract:

The purpose of this paper is to study the nature of agro-industrial
firms problems at Gabon in order to improve sectorial measures of
structural adjustment program. We use distance function to measure in the
same time, technical and allocative efficiencies scoire of each public and
private agro-industrial firm. Our result show that allocative inefficiency is
in general the main problem of these firms. It increases costs by about 20%
as such a technical inefficiency. Apart from HEVEGAB, public firms are
those which have more technical and allocative inefficiency problems.

" Chercheur, Laboratoire d'Economie Appliquée, Université OMAR BONGO, Gabon.

-179 -




Revue juridique, politique et économique du Maroc

1. Introduction

Pour améliorer la politique industrielle d'un pays, il est important
d'analyser les performances de ses entreprises. Dans les approches les plus
récentes de la littérature microéconomique, ces performances sont
généralement saisies soit en termes d'efficience technique soit en termes
d'efficience allocative.

Une entreprise est techniquement efficace si elle se situe sur la
frontiére des possibilités de production'. Elle est allocativement inefficace
lorsqu'elle utilise les facteurs de production dans des proportions qui ne
permettent pas la minimisation des cofits ou la maximisation des profits.

Les causes de l'inefficience sont nombreuses et peuvent changer d'une
entreprise a l'autre et d'un auteur a ['autre.

LEIBENSTEIN (1985) attribue les différences de productivités
observées entre les firmes identiques du point de vue de leur technologie de
production, a une dispersion dans la qualit¢ du management. Les
-déterminants de l'efficience technique doivent étre recherchés dans les
mécanismes managériaux (incitations, conventions, routines, apprentissage
cognitif...) qui en présence d'incertitude, d'imperfection de l'information et
face a la rationalité limitée des agents, donnent prise au satisficing.

Dans le méme ordre d'idées, WILLIAMSON (1985) explique la non-
minimisation des colts a l'origine de l'inefficience par I'opportunisme des
individus qui les poussent a choisir, en présence d'asymétrie
informationnelle, un niveau d'effort «sous-optimal» que la firme ne contréle
pas. Dés lors, seule I'introduction d'un mécanisme incitatif par les prix dans
le programme de maximisation du principal ou l'introduction d'une relation
entre l'effort de l'agent et sa rétribution dans le contrat, peut garantir
l'efficience productive.

Pour KRUEGER (1974), dans un contexte environnemental ou les
pressions externes sont faibles, l'individu peut avoir un comportement
rationnel de recherche de rentes qui engendrera des problémes d'ordre

" A contrario, dire qu'une entreprise n'arrive pas a se situer sur sa frontiére de production
implique que l'output réalisé aurait pu étre produit avec moins d'inputs.
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allocatif tant que le producteur n'égalisera pas le salaire avec la productivité
marginale du facteur.

STIGLER (1976) lui considére que les erreurs d'anticipation sur
l'environnement, inévitables compte tenu de l'incertitude ‘sur les états de la
nature, et I'abandon de 1'objectif de maximisation, sont les deux facteurs qui
expliquent le gaspillage de ressources et donc linefficience. Clest
l'investissement en information ou les connaissances sur l'état de la
technologie qui explique les différences de productivité entre deux firmes.

Le statut juridique peut également expliquer les différences
d'efficacité entre les firmes. Les entreprises publiques sont en général mois
efficientes que les entreprises privées. LEIBENTSEIN (1979) explique
l'inefficience technique des organisations publiques par la surprotection
commerciale et la détention d'un pouvoir de monopole naturel, conditions
permissives pour un faible niveau d'effort et d'innovation. Elle proceéde
également d'une excessive facilité d'acces au crédit ou aux subventions. En
I'absence de risques de faillite, I'activité est soustraite au processus de
sélection naturelle et connait des relachements organisationnels internes.

Ces explications théoriques sur les causes de l'inefficience des firmes
semblent particuliérement adaptées au cadre des pays en développement
comme le Gabon, caractérisé¢ par l'imperfection des marchés, l'incapacité du
systetme judiciaire a garantir l'exécution des contrats, l'instabilité de
l'environnement. Longtemps a l'abri de la concurrence extérieure, de
nombreuses entreprises se sont accommodées d'un mode de production
caractérisé par une faible innovation, des gaspillages de ressources notoires
et des comportements de captures de rentes.

Depuis quelques années, la perspective d'une baisse des recettes
pétroliéres, a obligé le Gabon a mettre en ceuvre un troisiéme P.A.S.% Celui-
ci fait de l'agriculture, l'un des secteurs prioritaires. Etant donné qu'il
préconise I'ouverture des frontieres, les firmes agro-industrielles vont étre
confrontées a une concurrence plus vive, qui nécessite au préalable une
amélioration de leur comportement productif et de leur compétitivité. Les
mesures a prendre a cet égard sont fonction de la nature des problémes qui

? Programme d'Ajustement Structurel.
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se posent a chaque firme. Reste a savoir si ces problémes sont d'ordre
technique ou d'ordre allocatif et s'ils varient selon le statut public ou privé
de la firme?...

La présente réflexion se propose pour cela, d'analyser la nature des
problémes des firmes agro-industrielles gabonaises.

Dans une deuxieme section, nous procéderons & une revue de la
littérature sur le theme afin de justifier le modéele utilisé. Le cadre d'analyse
et la représentativité du panel seront présentés dans la troisieme section. La
quatriéme section présentera le modele de fonction de distance mono-
produit en input de forme flexible utilisé. L'estimation de ce modéle et les
résultats obtenus seront interprétés a la section 5. La derniére section sera
consacrée a la conclusion. '

2. Revue de la littérature.

Il existe une littérature abondante sur les performances des entreprises.
La plupart des travaux abordent principalement l'efficacité sous l'angle
comptable en calculant l'indice de productivité des facteurs® (indice
Torngvist, Divisia...) ou le ratio du surplus4 (GAMSOREL, 1995...). Les
travaux micro-économétriques récents analysent par contre, les
performances des firmes sous l'angle de l'efficience technique et/ou de
I'efficience allocative. Ce sont ces travaux qui feront l'objet de la présence
revue de la littérature. On peut les distinguer selon le type de fronticre
utilisée pour saisir l'efficience, (frontiére de production, frontiére duale de
colit ou de profit, frontiére épaisse, fonction de distance...).

NJIKAM (1995) a dans une étude sur les déterminants de l'efficacité
technique d'un panel de 68 firmes du secteur agro-industriel du Cameroun
utilisé une frontiére de production stochastique. Pour un échantillon de
firmes opérant dans un secteur d'activité donné, 1'écart pour chaque firme
entre l'output produit et l'output réalisable sur la frontiére représente une

} C'est le rapport entre la production et les facteurs de production qui ont permis de
I'obtenir.

* Cet indicateur exprime le rapport entre la contribution ou le prélévement du surplus et le
surplus disponible.
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mesure de son inefficience’. En régressant les niveaux d'efficience obtenus
sur des variables de l'environnement socio-économique dans lequel opére la
firme, NIJKAM détermine les facteurs responsables de la variation dans
I'efficacité technique.

Les résultats de cette étude montrent que les entreprises les plus
efficientes sont celles qui ont un ratio masse salariale / valeur ajoutée faible
et celles qui ont une propension a exporter élevée. Par contre, l'intensité
capitalistique, 1"Age et le type de propriété sont négativement reliés a
l'efficacité technique. Toutefois, ce lien n'est pas significatif. Cette étude est
cependant limitée par le fait que les scores d'efficacité n'y sont calculés que
pour une année, compte tenu de 'hypothése de constance dans le temps de
l'inefficience que supposent les méthodes a effets fixes et de libre
distribution utilisées. Les résultats de NJIKAM ne permettent pas pour cela
un examen de comportement des efficacités au cours du temps.

LESUEUR et PLANE (1995) ont utilisé la méme approche dans leur
étude portant sur lefficience technique de 80 entreprises du secteur
manufacturier ivoirien, en se focalisant toutefois sur le rdle exercé par la
stratégie de gestion des ressources humaines en tant que support de
motivation du personnel. Leurs résultats montrent que l'incitant salarial et le
contrdle hiérarchique exercent un effet significatif sur l'efficacité technique
des secteurs de biens d'équipement et des biens intermédiaires, secteurs dont
le degré de contestabilité pouvait stimuler une stratégie de gestion de main
d'ceuvre propice a la recherche de gains de productivité. En revanche, le
contrdle hiérarchique n'exerce aucun effet statistiquement significatif dans
les secteurs relativement abrités de la concurrence tels que les industries
agro-alimentaires et les biens de consommation.

VAROUDAKIS, MITRA et VERGANZONES (1998), par contre ont
orienté leur recherche vers I'étude de la contribution des infrastructures a la
productivité et' a lefficacité technique des branches ‘de l'industrie
manufacturiéres des Etats de I'Inde, en utilisant des équations de

* 11 existe plusieurs approches permettant de calculer les niveaux defficience des firmes.
Ces calculs dépendent des hypothéses faites sur la forme fonctionnelle retenue

(paramétrique, déterministe ou stochastique). Pour un détail de ces méthodes cf CHAFFAI
(1997).
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convergence conditionnelle. Les différences de niveau a long terme de
productivité appréhendés par les écarts de leur dotation en infrastructure
sont interprétés comme des écarts d'efficacité technique invariables dans le
temps. Leurs résultats montrent que les infrastructures ont un impact positif
sur la productivité et l'efficacité manufacturiére.

Ce type d'approche, qui peut aider les décideurs a améliorer
l'efficience productive des entreprises grace a la connaissance des variables
pouvant influencer l'inefficience, laisse seulement suggérer l'existence de
déficiences managériales perceptibles dans l'influence des frais de
personnel, de l'incitant salarial, de l'intensité capitaliste,... sans toutefois
déterminer les niveaux d'inefficacité allocative. De plus, cette méthode
repose sur des hypothéses fortes relatives au choix de la relation
fonctionnelle exprimant la technologie.

BERGER et HUMPHREY (1991) ont dans leur étude portant sur les
banques américaines en 1984, utilisé une frontiére épaisse (Thick frontier).
Cette méthode est basée sur lidée selon laquelle toute mesure de
l'inefficience doit reposer sur les colits observés plutdt que sur les cofits
estimés. En considérant ces cofits observés, on peut classer les firmes selon
leur colit moyen. Les entreprises les plus efficientes, celles qui sont sur ou a
proximité de leur frontiére colit ont les colts moyens les plus faibles dans
I'échantillon. Par conséquent elles se situent sur le premier quantile de cott
moyen. Inversement, les firmes qui se situent sur le quantile supérieur du
colit moyen ont des niveaux d'efficience relativement inférieurs au taux
d'efficience moyen de I'échantillon. Les différences de coiit dans chacun de
ces quantiles reflétent alors les aléas autres que l'inefficience. Par contre, les
différences entre les coflits estimés de deux quantiles représentent
I'inefficience cott’. C'est la fonction de coiit estimée sur le quantile inférieur
qui représente la fonction épaisse.

® L'inefficience coiit peut étre estimée par I'expression suivante:
(€T /) —(CTIY)™
(CT/Y)*

(CT/Y)*™ désigne la fonction colt total estimé, rapportée au volume d'output observé du
quantile g*

EF(coiit)
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Les résultats de cette étude montrent qu'il existe une forte dispersion
dans les colits des banques de méme taille et offrant des produits similaires.
Une telle dispersion suggére l'existence de différences dans les efficacités
colt (efficacité technique et efficacité allocative) de ces banques. En
estimant une frontiére épaisse, ils démontrent que les efficacités techniques
et allocatives dominent les économies d'échelle et les économies
d'envergure. En d'autres termes, la banque peut réduire ses coits davantage
en améliorant son efficacité colit qu'en fusionnant avec d'autres banques (en
cas d'économie d'échelle) ou en recherchant des économies d'envergure en
diversifiant ses activités.

La principale limite de cette approche réside dans le fait que les
inefficacités ainsi trouvés ne sont que des mesures approximatives, car elles
sont déduites d'un découpage de l'échantillon en quartiles. Néanmoins elle a
l'avantage d'émettre un minimum d'hypothéses sur le résidu et elle permet
d'avoir des spécifications flexibles de la frontiére.

C'est pourquoi CHAFFAI (1998), dans son estimation des
inefficiences techniques et allocatives de neuf banques de dépots tunisiennes
sur la période 1980-1985, préfere utiliser une frontiere de colit fictif qui
permet également de représenter une technologie multi-produit. Il s'agit
d'une approche utilisée également par LAU et YOPOULOS (1971) dans
leur étude portant sur les entreprises agricoles indiennes, et par ATKINSON
et HALVORSEN (1984), EVANOFF et ISRAELEVITCH (1990). Selon
cette approche, si les firmes utilisent les facteurs de production dans des
proportions erronées c'est parce qu'elles optimisent leur colits en se référant
a un autre systeme de prix appelés prix fictifs ou prix de référence qui sont
liés au prix du marché.

Cependant contrairement a ces auteurs qui n'ont calculé que les
inefficiences allocatives, CHAFFAI déduit des résidus de la fonction de
colit étudiée, les inefficiences techniques. Les résultats de son étude
montrent que l'inefficacité allocative est variable dans le temps et elle n'est
pas constante pour toutes les banques. Cette inefficacité se traduit par une
utilisation excessive du capital par rapport au travail et par une sur-
utilisation des ressources financiéres par rapport au travail. Le facteur
financier est aussi sur-utilisé par rapport au capital physique. Quant &
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l'inefficacité technique, deuxiéme source d'inefficacité colit dans les banques
tunisiennes, elle tend & décroitre faiblement en fin de période.

Cette méthode oblige cependant a accepter des hypotheses fortes sur
la forme technologique qui est la méme pour toutes les firmes et sur toute la
période considérée. Afin de tenir compte des différences de comportement a
la fois entre les individus et au cours du temps, et de fournir un outil de
choix endogeéne de(s) forme(s) fonctionnelle(s) adéquate(s), ROCHDI
(1997) propose une autre approche de spécification et d'estimation de la
fonction de colit en présence de technologies multiples basée sur un mod¢le
de régression a deux régimes. Les formes fonctionnelles considérées sont la
forme translog, la forme généralisée de LEONTIEF et la forme COBB-
DOUGLAS généralisée.

L'application de cette méthode a un panel de 137 entreprises qui
opérent dans le secteur textile, de I'habillement et du cuir en Tunisie sur la
période 1983-199¢ a permis de montrer l'existence d'une différence dans les
procédés de production. Deux technologies sont. utilisées dans ce secteur et
sont identifiées par deux formes fonctionnelles différentes (les formes
translog et généralisées de LEONTIEF). Des lors, il est possible de diviser
ces firmes en deux groupes qui s'opposent quant aux possibilités de
substitution capital-travail et au niveau des rendements d'échelle. Le premier
groupe constitué des ¥ des firmes de I'échantillon regroupe des entreprises
ayant une faible intensité capitalistique dans son processus de production.
Le deuxiéme groupe est composé de firmes capitalistiques.

Une approche simiilaire a été développée par BATTESE et BROCA
(1997) dans leur étude consacrée a ['efficience technique des fermes
agricoles du PAKISTAN. Trois modéles sont utilisés avec deux formes de
fronti¢re: la forme translog et la forme COBB-DOUGLAS. Les résultats de
cette étude rejoignent les conclusions de ROCHDI, a savoir que les niveaux
d'inefficience estimés peuvent étre influencés par la forme fonctionnelle
utilisée.

Une autre approche qui permet de modéliser des technologies multi-
produits, c'est la fonction de distance’ introduite par SHEPHARD (1953).

7 Pour plus d'explications sur la fonction de distance cf Annexe 1.
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Cette fonction a fait I'objet d'applications dans des domaines assez variés
que l'éducation, (FARE et al, 1993), les transports, (COELLI et
PERELMAN, 1996), les banques (ENGLISH et al, 1993).

CHAFFALI et DIETSCH (1999) ont utilisé cette fonction pour mesurer
l'efficience technique et allocative de 655 banques européennes réparties
dans onze pays sur la période 1992-1996. La méthode utilisée consiste
d'abord a estimer !'efficience technique en utilisant la fonction de distance
translog, puis a mesurer l'efficience allocative en estimant une fonction de
colt total aprés avoir ramené les banques sur leur frontiére de production.

Les résultats de cette étude montrent qu'une réduction proportionnelle
de tous les facteurs de production de 20% en moyenne permettrait aux
banques d'atteindre les mémes niveaux de production que ceux observés.
L'inefficience allocative décelée ici s'applique pour certaines banques par la
sur-utilisation du facteur travail par rapport au capital physique et pour
d'autres par une sous-utilisation du facteur travail par rapport aux ressources
financieres.

Au total, la décomposition de l'inefficience en inefficience technique
et inefficience allocative reste délicate. Certaines approches utilisées ne
saisissent que l'une des formes d'inefficience. D'autres, obligent soit a
accepter les hypotheses fortes quant au choix de la relation fonctionnelle
exprimant la technologie (approche paramétrique de la fonction de cofit) soit
a recourir a des solutions approximatives (approche non paramétrique) pour
avoir les deux types d'inefficience (BAUER, 1990).

Selon CHAFFALI et al (1999), la fonction de distance présente certains
avantages par rapport aux fonctions de colt ou de profits. Comme ces
derniéres, elle permet de représenter toute technologie multiproduit, elle
fournit directement des mesures de l'efficience technique, alors que les
fonctions duales mesurent l'efficience globale colt ou profit. Elle permet
enfin la décomposition de l'efficience en efficience technique et allocative
sans l'introduction d'hypothéses fortes sur la technologie. C'est compte tenu
de ces avantages que nous l'utiliserons dans la présente étude.
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3. Cadre d'analyse et représentativité du panel.

La stratégie de développement agricole mise en ceuvre au Gabon
depuis les années 1970 préconisait une agriculture fixe, intensive, mécanisée
et salariale basée sur un certain nombre d'unités agricoles modernes et
d'entreprises agro — industrielles afin dhomogénéiser les niveaux des
revenus entre ruraux et citadins. La faible population du Gabon, l'exode
rural, et ['augmentation des ressources de 1'Etat apreés les booms du pétrole
de 1974 et de 1978 militaient en faveur d'une telle stratégie.

L'agriculture gabonaise est pour cela divisée en deux sous secteurs:

* Un sous secteur traditionnel ou agriculture paysanne qui assure
essentiellement une production vivriere et qui est tourné vers
l'autoconsommation.

* Un sous secteur moderne composé d'unités agro-industrielles
transformant et / ou produisant une matiere premiére locale ou importée qui
fera l'objet de cette étude.

3.1. L'importance de I'agriculture dans 1'économie gabonaise

De maniere globale l'agriculture octupe une faible place dans
'économie gabonaise. Sa part dans le PIB déja marginale dans les années 80
ne fait que décroitre depuis la dévaluation du Franc CFA survenu en 1994.
en 1997, l'agriculture ne fournissait plus que 5,06% du PIB contre 11% en
1964. En comparaison, la part du pétrole dans le PIB est passée a la méme
période de 23% a 43,6%.
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Tableau 1 : importance de la valeur ajoutée du secteur dans le PIB
total du Gabon.

En milliard
de francs
CFA

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

V.A
Agriculture

126.2

127.9

136.9

141.9

141

160.9

166.2

168.1

PIB total

1335.5

14774

15242

1480.3

1530.8

2326.8

24752

2880.2

V.A. agr/
PIB total
en %

9.44

8.65

8.98

9.58

9.21

6.91

6.71

5.83

Source : Tendance de l'économie gabonaise, N°7 DGSEE, septembre 1998.

Cette baisse de la part de 1'agriculture dans la production globale s'est
accompagnée d'une baisse de la part de l'investissement de ce secteur par
rapport & l'investissement total. Le tableau 2 indique que cette part est
passée de 22.73% en 1988 a 7.56 en 1996. De méme, celle des exportations
agricoles par rapport aux exportations totales est passée de 2.1% en 1988 a
0.05% en 1996.
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Tableau 2 : Part de [l'agriculture dans l'investissement, les
exportations, les importations et l'emploi du secteur moderne.

En % 1988 1992 1994 1996

Inv agr/inv total 20.7 15.22 8.55 7.55
M agr/M total 10.3 12.4 12.2 12.7
X agr/X total 2.1 0.05 0.03 0.05
L agr/L total 12.93 12.28 11.71 - 10.45

M agr : importations de produit agricoles; X agr: exportations de produits agricoles;
L agr: emploi du secteur agriculture; Inv agr: investissement du secteur agriculture.

Source: DGSEE, Tendance de I['économie gabonaise, N°7,
septembre 1998.

Par contre la part des importations des produits alimentaires dans les
importations totales du Gabon ne fait que s'accroitre. Elle est passée de
10,3% en 1988 a 12,7% en 1996 et a 13,5% en 1997. Malgré cette faiblesse
de la part de l'agriculture dans le PIB, ce secteur fournit en moyenne plus de
10% de I'emploi du secteur moderne, et occupe encore aujourd’hui plus de
35% de la population active.

La faiblesse de la part de I'agriculture dans le PIB, I'augmentation des
importations alimentaires et la baisse de la part des exportations agricoles
dans les exportations totales situent déja l'importance des probléemes du
secteur.

3.2. Situation financiére de I'agro-industrie

Les problémes de I'agriculture apparaissent plus lorsque 'on considére
I'importance des subventions et du besoin de financement des entreprises
agro-industrielles comme l'indique le tableau 3 ci-apres.
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Tableau 3: Importance de la valeur ajoutée, des subventions et de la
capacité de financement des deux sous-secteurs (en millions de francs cfa)

1996 1997 1998

V.A. brute 5492 7 456 4 299
Subvention 3080 | 3366| 2747
d'exploitation

Sous ]

secteur 1 | Subvention 8670 | 7681| 7841
d'équipement
Capacité de 7504 | -13243| -15930
financement
V.A. brute 32237 32148 33677
Subvention 303 956 956
d'exploitation

Sous i

secteur 2 | Subvention 647 500 500
d'équipement
Capacité de 23536 | -5554| -3308
financement

Source: D.G.S.E.E.
3.3. Le panel et sa représentativité

La présente étude porte sur un panel composé de six entreprises du
secteur public (SOCAGAB, HEVEGAB, AGRIPOG, SIAEB, SOSUHO et
AGROGABON) et de 12 entreprises privées (SOGEXICO, GABON PAIN,
PELLERIN, PANIGEL,, SIGALLI, SOGABI, SOGATOR, EKC, SMAG
ET SOBRAGA, JARDIGAB, et JARDINERIE) ®.

Compte tenu du nombre peu élevé de firmes dans le secteur, toutes les
entreprises répertoriées par la Direction Générale de la Statistique et des
Etudes Economiques (D.G.S.E.E.) comme faisant partie du secteur moderne

% Ces entreprises font partie des secteurs 1, 6 et 7 de la nomenclature utilisée au ministére
gabonais de la planification. '
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et pour lesquelles des données comptables existaient, ont €té retenues’. Il n'a
donc pas été tenu compte des entreprises du secteur informel.

Les tableaux 4 et 5 donnent un apergu de la couverture par sous
secteur du panel, en termes de nombre d'entreprises, de valeur ajoutée, de
formation brute de capital fixe et d'emploi pour I'année 1997.

Tableau 4: Couverture sectorielle du panel

Nombre total . Nom‘pre % de
, ) d'entreprises de v .
d'entreprises . . I'échantillon
1'échantillon
Sous secteur 1 20 7 35
Sous secteur 2 39 11 28,2
Total 59 18 30,5

Tableau 5: Importance du panel dans le secteur agro-industrie

Total secteur % du panel
Valeur ajoutée en 37 2493 75.2
millions de francs cfa
FBCF 9 708,2 82,4
Emploi 5333,0 65,4

Source: Tendances de I'Economie Gabonaise, DGSEE N° 7, sept.
1988.

Pour l'année 1997, le tableau suivant montre que notre échantillon
composé de 18 entreprises a fourni en moyenne 75% de la valeur ajoutée,
98% de la FBCF et 82% de I'emploi de I'agro-industrie.

° Les entreprises SODEP:AL, OCEANE, SGPI et SOGEMER ont été retirées de
I'échantillon par manque de données.
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4. Le modéele de fonction de distance monoproduit en
input utilisé

Le modéle que nous utiliserons ici s'inspire de la méthodologie de la
fonction de distance développée par FARE et PRIMONT (1995) et du
modele de CHAFFAI et DIETSCH (1999).

Pour décomposer l'efficience en efficience technique et allocative,
nous utiliserons la fonction de distance en input. Connaissant les prix et les
quantités des inputs, elle consiste a déduire un colit minimum a partir d'une
fonction de colit observé puis a calculer les inefficiences techniques et
allocatives a partir de ce colit minimum,

On peut représenter la fonction de cofit observé par:
CTo = PoX, )

Avec Py le vecteur des prix des facteurs, X, le vecteur des quantités de
facteurs. Le colit minimum de Q donné par les prix Py est:

C'(Qy, R)=Min{R,.X : X € L(Q,)} (6)

Si X*=X(Q,,P,) est le vecteur des inputs minimisant le coft

pour(Q,,P,), le colit de X*=C"(Q,,P,). Ce cofit est inférieur ou égal au
colit de n'importe quel vecteur d'input qui peut produire Q.

Si tout vecteur possible X,/ Di(Q,,X,) est sur lisoquant de Q, on
peut écrire:

C'(Q),P)=PX <P.X,/ X,/ Di(Q,,X,) @)
Ou encore:

P X,/ Di(Q,,X,) <P X, ®)
Comme X, produit Qo, et en rassemblant les équations (7) et (8), on a:

C*(Q,,X,) <P X,/Di(Q,,X,) S RX, 9)

en divisant par PoX, les termes de cette inégalité, on a:
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C* QX 1 (10)
PX, Di(Qy, X,)

L'efficience technique est définie par:
B 1
DI(QO H] XO)

L'efficience colit global qui est la somme des efficiences techniques et
allocatives sera:

ET(Qy, Xo) (1)

ECG = ECG,(0) Xy, P) = C*(0, B)/ P.X,  (12)
En tenant compte de I'équation (10), on peut encore écrire:
ECG (0. X, P)SET(Qp X)) <1 (13)

La valeur de l'efficience technique est le ratio du colt de X¢/Di(Qo,Xo)
par rapport au cout de X avec:

PXy/Di(Qy. X)) _ 1
PX, Di(0Q,, X,)

(14)

L'efficience allocative des inputs est mesurée alors par le ratio cofit
minimum de X* sur le colit de X¢/Di(Qo,Xo)

%
EA(Qys Xos ) = pXC/g?E’QPO)X ) >

On peut vérifier que:
ECG(Qy. Xo. R) = EA(Qy. Xy, B)-ET(Gy. X)) (16)
Le calcul des efficiences dépend cependant de la forme de la fonction
de distance et de la fonction de cout.

Dans le cadre de cette étude, nous adopterons une fonction de distance
paramétrique de forme flexible avee un produit (M = 1). Cette forme permet
en effet de mesurer plus facilement l'efficience allocative en tout point de
I'échantillon a partie des dérivées de la fonction de distance (CHAFFALI et
DIETSCH, 1999).
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Notre modéle aura la forme:

LogDi(Q,, X,)=a, + Z a,LogX,, +0,5 z z a,,LogX,, LogX,,,
h=l1 i 7

+ i bjLOgQijt + O’SZ z bjj'LongizLong'it + Vi (17)
Jj

Cette équation comporte un terme stochastique vi pour tenir compte
des aléas autres que l'inefficience technique dans la spécification de la
fonction de distance.

Cette fonction doit vérifier les contraintes de symétrie.
Da, =1 > a, =0 Ya,= (18)
h A J

La variable endogéne de 1'équation (17) n'étant pas observable pour
avoir une équation estimable, il suffit de substituer (18) dans (17) et en
normalisant par rapport a un input'’, on obtient:

—LogX,, =a, + Z a,Log(X,,/ X,,)
h=2
+ 0’52 z ayy Log(X,, | Xy, ) Log( X, / X, )
RS
+37b,L0g0,, +0.53. b, L0gQ,,LogQ,,
J=1 A
+ 0952 Z athongnLog(Xh'n / Xm ) —U, + Vit (1 9)
J h

avec: u, = LogDi(Q,,X,)=0 (20)

En supposant que des facteurs propres a chaque firme peuvent affecter
la mesure de l'inefficience, et que l'efficience technique est constante au

' Cette forme de normalisation est surtout utilisée pour une technologie multiproduit. Le
choix de fixer arbitrairement un input comme endogéne est arbitraire. Lorsque le nombre
d'inputs est supérieur & deux, il peut se poser des problémes d'endogénéité. Il est cependant
possible d'y remédier en estimant cette équation par la méthode des variables
instrumentales.
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cours du temps, on peut remplacer ui par ui+z. U; est une variable
asymétrique dont on ne spécifie pas la loi. Z; représente les facteurs
spécifiques a chaque entreprise.

De cette équation (19), on peut donc déduire l'efficience technique a
partir des résidus:

ET :l/exp[uA,.:l 1)

La présence d'inefficience allocative sera appréciée a partir des
dérivées de la fonction de distance:

P, a, +Zahh LogX,, +Zath0gQﬂ,
<

I ah +Zahh LogX,, +Zajh LOgQJn

Py = (22)

Pour évaluer les niveaux d'inefficience allocative, FARELL (1957)
préconise compte tenu de la relation duale qui existe entre la fonction de
distance Dy(Q,X) et la fonction de cofit'!, la décomposition suivante en
tenant compte de la relation définie par le colt minimal nécessaire pour
produire Q aux prix du march¢ des inputs.

C(Q, P) = Minx{P' X / Di(Q, X) 21} (23)

Ce colt minimal dépend des prix fictifs. Cependant, cette méthode ne
donne que la mesure de l'inefficience allocative. Chaffai et DIETSCH
(1999) ont approfondi cette méthode afin d'avoir également une mesure de
I'inefficience technique par firme variable dans le temps. (cf. annexe 2).
Nous avons utilisé cette méthode qui consiste 4 ramener les entreprises sur
leur fronti¢re et d'estimer 1'efficience allocative a partir du colit minimal.

""1ly a une relation duale entre la fonction de distance en input et la fonction de codt, en
effet: C(Q, P) = Min{Px: Di(Q, X 21}
si et seulement si Di(Q, X) = inf{Px: C(Q, P)>1}
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CT
——= g(Qit > Pit ) exp(wi, + ucit) (24)

Di(Qlt’Xit)

Le terme w;, représente l'aléa symétrique des erreurs non controlables
par la firme, alors que uc est un aléa asymétrique et positif qui représente
I'écart par rapport au colit minimal dii a l'inefficience allocative.

5. Estimation du modéle et interprétation des résultats

Pour calculer les niveaux d'efficience, nous réécrirons 1'équation (18)
pour une production (Q) et deux inputs (K,L). On aura:

LogDi(Q,X)=a, +a,LogL +a,LogK
a,.1/2LogK.LogL+a,LogQ +as.1/ 2LogQ’ (25)
+ag.1/2LogQ.LogK +a,LogQ.LogL

Dans cette équation, le stock de capital (K) est appréhendé a partir des
immobilisations nettes et les valeurs d'exploitation évaluées a partir des
comptes de patrimoine'?. Le travail (L) est mesuré par les effectifs de
chaque firme. La fonction de distance est la méme pour toutes les firmes.

Les données utilisées dans les différentes estimations proviennent des
liasses fiscales envoyées par les entreprises a la Direction Générale de la
Statistique et des Etudes Economiques (DGSEE).

Cette équation représente un modéle économétrique assez particulier
dans la mesure ou la variable a expliquer n'est pas observable. LOVELL et
al (1994) proposent d'utiliser les propriétés d'homogénéité et de linéarité de
la fonction de distance par rapport aux inputs. Ce choix n'affecte ni les
coefficients de la fonction de distance, ni la mesure d'efficience qui en
découle. On peut donc écrire:

' Le stock de capital peut ainsi étre appréhendé a partir des investissements nets cumulés
(LESUEUR, PLANE, 1997) ou par la méthode du stock perpétuel dHARBERGER.
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—LogK ==a,+aLogl+a,.1/2LogK .LogL
+a,.LogQ+a,.1/2LogQ* +a,.1/2LogQ.LogK  (26)
+a,.1/2LogQ.Logl — Di(Q,X)+v,

Sachant que:
u, =logD(Q,,X,)20

Cette équation détermine une frontiére stochastique. Nous
supposerons compte tenu de la période d'étude que I'efficience technique est
constante pendant un an. U; est une variable aléatoire asymétrique dont on
ne spécifie pas la loi. Nous avons ainsi un modele a effets fixes individuels.

L'estimation de cette équation par la méthode des moindres carrés
généralisés donne les résultats suivants:

Tableau 6: résultats de l'estimation de l'équation (20)

Coefficients Valeurs estimées T-statistique
ag - 0.61 -1.10
aj -1.87 -4.33*
a 0.09 0.95
a3 -5.73 -0.25
ay 6.18 0.27
as -0.40 -5.15*
ag 0.47 9.37 *

R2 =0.99
DW =2.26

La fraction de la variance de la variable dépendante expliquée par les
variables indépendantes est de l'ordre de 99%. Le produit du capital et du
travail, la production et son carré, et le produit de la production et du capital
n'ont pas des coefficients significatifs. Le test de JARQUE-BERA effectué
sur le terme d'erreur montre que nous pouvons accepter I'hypothése de
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normalité". L'utilisation-des moindres carrés généralisés permet de résoudre
le probléme de I'hétéroxédasticité.

5.1. Les scores d'efficience technique

Nous obtenons les scores d'efficience technique du tableau 4 a partir
des résidus de cette équation (26) et a l'aide de la relation (21).

Les scores d'efficience technique ainsi calculés sont des mesures
relatives a4 la firme la plus efficiente de I'échantillon. Ces niveaux
d'efficacité sont fixes compte tenu du peu de données que nous avons. Nous
avons tronqué la distribution des résidus'* pour ne pas confondre les aléas
mesurés au niveau des queues des distributions avec I'inefficience

(BERGER, 1993).

Tableau 7: Score d'efficience technique

ET ET ET ET
Firmes non tronquée Firmes non tronquée
tronquée | 2 10% tronquée | & 10%
1 SIAEB 0,83 | 098 |10 GABONPAIN | 068 | 0,96
2 SOCAGAB 0,64 | 095 |11 PELLERIN 0,91 | 0,96
3 HEVEGAB 0,86 | 0,98 |12 PANIGEL | 0,70 | 0,96
4 AGRIPOG 0,62 | 0,99 |13 SIGALLI 0,72 | 0,96
5 JARDINERIE | 0,99 | 0,97 |14 SMAG 0,56 | 0,94
6 JARDIGAB 0,74 | 0,98 |15 SOGABI 0,96 | 0,99
7 SOGEXICO 0,83 | 095 |16 SOGATOR 0,54 | 0,94
8 SOSUHO 0,83 | 095 |17 EKC 0,58 | 0,94
9 AGROGAB 0,64 | 095 |18 SOBRAGA 1 1

B lLa statistique de JARQUE-BERRA est de 1,23 avec une probabilité de 0,53 > 0,50.
" Dans la pratique, on prend des mesures tronquées a 5% ou 10% selon la taille
I'échantillon (CHAFFAI, 1999).
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En effet, la mesure de l'efficience n'est pas complétement correcte si
les termes d'erreurs ne s'annulent pas sur la période. Cette erreur est
probablement plus importante pour les firmes qui sont proches des extrémes
du résidu moyen. Le résidu minimum pris comme référence peut donc étre
surestimé. Pour traiter ce probléme, nous avons calculé également les
mesures tronquées de l'efficience technique dans lesquelles la valeur du
résidu moyen du (1-q)iéme quantile est attribuée a chaque observation pour
laquelle la valeur du résidu moyen est inférieure (supérieure) a la valeur du
(1-q)ieme quantile. I'efficience technique est mesurée dans ce cas par:

ET =—]

i A

exp(u)

Pour une mesure tronquée d'ordre a, q(a) désigne le quantile d'ordre a
des g;.

Les résultats de cette estimation montrent que l'efficience technique
moyenne est de 74% (mesure non tronquée) et de 95% (mesure tronquée a
10%) dans l'échantillon, ce qui suppose également que les firmes agro-
industrielles du Gabon auraient pu économiser 26% de leurs ressources en
main d'ceuvre et en capital et avoir les mémes niveaux de produit.

Dans l'ensemble la Société des Brasseries du Gabon (SOBRAGA)"
est la plus efficiente techniquement, suivie de JARDINERIE, SOGABI et
PELLERIN. Les entreprises les moins efficaces sont la SMAG et
SOGATOR. Ces inefficiences techniques s'expliquent pour ces deux firmes
par la vétusté de leur matériel. La SMAG a connu pour cela une diminution
de son chiffre d'affaire de plus de 10% de 1997 a 1999.

Le graphique suivant représente ces scores d'efficience technique.

" La SOBRAGA a le méme classement dans une précédente étude réalisée avec une
fonction de type Cobb-Douglas (ZOMO, 2000). Le classement n'est par contre pas le méme
pour d'autres entreprises telles que HEVEGAB, ce qui montre la sensibilité de 'efficience
par rapport a la forme fonctionnelle utilisée.
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5.2. Les ratios d'inefficience allocative

Avant de déterminer les scores d'efficience allocative, nous avons
d'abord déceler la présence d'inefficience allocative & partir de la relation
(22). Le prix du facteur travail (PL) est obtenu en divisant la masse salariale
par les effectifs. Celui du facteur capital (PK) est déterminé par le rapport
cotit de production par le stock de capital.

Le ratio d'inefficience allocative ¢ qui compare le rapport des prix de
référence au rapport des prix de marchés des inputs est différent de 1 pour
toutes les firmes.

L'analyse par firme montre une forte variabilité des ratios d'efficience
allocative,

Il ressort de ces calculs que le facteur capital est sur-utilisé par rapport
au facteur travail dans la plupart des firmes privées. Par contre il est sous-
utilis¢é dans la plupart des firmes publiques, SIAEB, SOCAGAB,
HEVEGAB et AGROGABON.
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Tableau 8: Ratios d'efficience allocative

Firmes [0) Firmes 0]
1 SIAEB 1,71 | 10 GABON PAIN 0,07
2 SOCAGAB 20,72 | 11 PELLERIN 0,06
3 HEVEGAB 3,42 | 12 PANIGEL 0,25
4 AGRIPOG 0,23 | 13 SIGALLI 0,53
5 JARDINERIE 0,05 | 14 SMAG 0,20
6 JARDIGAB 0,02 | 15 SOGABI 0,05
7 SOGEXICO 0,03 | 16 SOGATOR 0,19
8 SOSUHO 0,75 |17 EKC 0,35
9 AGROGAB 1,28 | 18 SOBRAGA 0,78

La différence d'utilisation du facteur travail de ces entreprises
publiques peut s'expliquer par les niveaux de salaires relativement faibles
comparativement aux unités privées, qui réduiraient le niveau de l'effort et
donc l'efficience x. En effet, les prix du facteur travail sont moins élevés
pour toutes ces entreprises €tatiques, en dehors de la SOCAGAB.

Ces résultats rejoignent les conclusions d'AZAM (1995), LESUEUR
et PLANE (1994), pour qui, dans les secteurs publics des pays en
développement il y a un arbitrage entre la politique salariale et la politique
d'emploi. Pour un montant denné de la subvention publique, il existe un
ensemble de  combinaisons  salaire réel-emploi réalisables.  Une
augmentation de I'emplo1 ne peut étre réalisée que par diminution du salaire
réel.

Pour le cas spécifique de la SOCAGAB, cette entreprise qui a ses
unités de production éparpillées sur une bonne partie du territoire
rencontrerait des problemes de contrdle hiérarchique, et de relachements
organisationnels internes. Selon le modele de «shirking» (tire au flan), une
telle entreprise observerait avec incertitude I'effort fourni par les
travailleurs. Face a cette asymétrie informationnelle, la SOCAGAB
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appliquerait un systéme d'incitation a l'effort en proposant un salaire plus
élevé que le niveau de rémunération offert sur le marché externe.

Dans les entreprises privées par contre, la sous-utilisation du facteur
travail peut étre due au niveau relativement élevé des salaires administrés'®
et a la réglementation rigide en mati¢re d'emploi.

5.3. Les scores d'efficience allocative et d'efficience couit

Nous estimerons les scores d'efficience allocative et d'efficience colit a
partir de deux formes fonctionnelles translog et Cobb-Douglas. En effet,
étant donné la complexité des techniques de production et des
environnements qui varient selon les firmes, la fonction de cofit peut ne pas
étre la méme pour toutes les entreprises.

Du point de vue mathématique, bien qu'il existe une relation duale
entre la fonction de distance en input et la fonction de cott, il n'est pas
possible de trouver l'expression de la fonction de colit qui correspond a la
fonction translog de la fonction de distance. Pour éviter des biais possibles,
la plupart des auteurs estiment la frontiére de coiit en utilisant deux ou trois
formes fonctionnelles (ROCHDI, 1997, CHAFFAI et DIETSCH, 1999).
Nous avons retenu les formes translog et Cobb-Douglas.

La spécification translog adoptée pour la fonction de coiit'” est:

LogC(P,Q) = a, +Za LogP, +y LogQ+1/2y,,L0gQ’

+ 1/22 Z B . LogP LogP, +1/ 22 ¥,oLogP LogQ +v

'® Le salaire minimum est fixé par I'Etat. Il reste au dessus des normes fixées dans la sous
région.

7 Cette fonction de coft est par hypothése homogene de degré 1 par rapport aux prix des
facteurs. Dans le cas de la forme Translog, cette condition se traduit par les restrictions

suijvantes:
M
Z By =0

-

Mz
n
Mz

i
i
~.
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C(P,Q) est le cout total de production, Q le niveau de la production,
P=(P; ... Px...) le vecteur des prix.

La fonction Cobb-Douglas'® généralisée introduite par DIEWERT
(1973) est définie par:
Log(C(P,0)) =&, +a,LogQ +0,5.0,.Log(Q)’

M . M M P+P
+ Za’Q ,i.LogP .Log(Q)+ ZZ&'U Log(- 3 )
i=l1

i=l j=1

Les efficiences allocatives spécifiques par firme sont résumées dans
les tableaux suivants selon les formes fonctionnelles adoptées:

Tableau 9: Score d'efficience allocative (fonction translog)

EA EA
Firmes Eﬁquée non Firmes Eﬁquée non
ronquce tronquee
1 SIAEB 0,88 0,30 | 10 GABON PAIN | 0,81 0,13
2 SOCAGAB 0,80 0,10 | 11 PELLERIN 0,86 0,23
3 HEVEGAB 0,94 0,59 | 12 PANIGEL 0,80 0,11
4 AGRIPOG 0,74 0,05 | 13 SIGALLI 0,78 0,08
5 JARDINERIE 0,88 0,29 | 14 SMAG 0,72 0,03
6 JARDIGAB 0,75 0,06 | 15 SOGABI 1 1
7 SOGEXICO 0,77 0,07 | 16 SOGATOR 0,70 0,02
8 SOSUHO 0,70 0,03 |17 EKC 0,75 0,05
9 AGROGAB 0,70 0,03 | 18 SOBRAGA 0,86 0,23

'® La fonction Cobb-Douglas est homogéne de dgré | par rapport aux prix des facteurs si
les conditions suivantes sont vérifiées:

M
2, =1 3a,=0
i=l
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L'efficience allocative ainsi déterminée est en moyenne de 21% pour
la spécification Cobb-Douglas et de 19% pour la translog (mesure non
tronquée). Elle est de 80% en moyenne pour les deux spécifications quand
la distribution des résidus est tronquée a 10%. L'utilisation des facteurs de
production dans des proportions erronées augmente donc en moyenne les
cofits de production dans l'agro-industrie gabonaise de pres de 20% a 79%
selon les cas.

Tableau 10: Score d'efficience allocative (fonction Cobb-Douglas)

Firmes Eﬁl‘qu e EA Firmes Eﬁquée EA
1 SIAEB 0.82 | 0,14 |10 GABONPAIN | 0,74 | 0,05
2 SOCAGAB 0,71 0,03 |11 PELLERIN 0,84 | 0,17
3 HEVEGAB 0,99 | 0,97 |12 PANIGEL 0,79 | 0,10
4 AGRIPOG 0,69 | 0,02 |13 SIGALLI 0,79 | 0,10
5 JARDINERIE 0,88 | 0,30 | 14 SMAG 0,66 | 0,01
6 JARDIGAB 0,84 | 0,19 |15 SOGABI 0,91 0,40
7 SOGEXICO 0,76 | 0,07 | 16 SOGATOR 0,78 | 0,08
8 SOSUHO 0,75 0,06 |17 EKC 0,80 | 0,10
9 AGROGAB 0,70 | 0,02 | 18 SOBRAGA 1 1

Dans l'ensemble, on remarque ici que sur les quatre firmes ayant des
niveaux d'inefficience allocative les plus élevés, trois sont des entreprises
publiques ( SOCAGAB, AGRIPOG, AGRO-GABON ) et une est une firme
privée ( SMAG ).

La société AGRO-GABON est spécialisée dans la production des
huiles et corps gras. Implantée a LAMBARENE, cette sociét¢ connait
depuis quelques années une baisse de son activité due a des arréts fréquents
de l'appareil de production. Son chiffre d'affaire est passé de 11,49 milliards
de francs CFA en 1994 a 10,72 milliards en 1996, soit une baisse de plus de
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10%. En 1999, ce chiffre d'affaire ne s'élevait plus qu'a 6,98 milliards de
francs CFA. L'investissement a du étre réduit de prés de 86% de 1994 a
1996 pour garder le méme niveau d'emploi.

AGRIPOG est une société productrice de cultures maraicheres. Son
chiffre d'affaire a chuté de 1996 a 1999 de prés de 95%, passant de 1,718
milliards a 0,879 milliards de FCFA. En 1996, elle a réduit ses effectifs de
5%, et son investissement de 10%. Quant a la société Meuniére et Avicole
du Gabon (SMAG), elle a maintenu constante son chiffre d'affaire en 1996
au prix d'une réduction de ses effectifs de 23,9% et de l'investissement de
115.2% entre 1992 et 1996.

Par contre sur les quatre firmes ayant des niveaux d'efficience
allocative élevée, il n'y a qu'une firme publique, HEVEGAB. La
SOBRAGA reste la firme la plus efficiente allocativement si 'on considére
la spécification Cobb-douglas.

Elle a en effet connu une hausse importante de son chiffre d'affaire de
106% entre 1992 et 1996 (de 17,8 milliards a 47,8 milliards de FCFA). A la
méme période, son investissement s'est accru de 200%, et ses effectifs de
104,2%.

HEVEGAB est une société dont l'activité principale est la production
de I'hévéa a partir de ses plantations de BITAM (5000 ha) de MITZIC (2000
ha) et d'EKOUK (2000 ha). Sa phase d'exploitation n'a commencé qu'en
1990. En 1996, elle a enregistré une augmentation de 12% de son chiffre
d'affaire et de 1,3% de ses effectifs.

5.4. Scores d'efficience coiit global

Nous avons également calculé les inefficiences colt pour les deux
spécifications. Celle-ci est le produit des deux inefficiences technique et
allocative. Ce calcul permet de déterminer la contribution de chaque
composante de 'efficience a I'efficience colt global.

Le tableau ci-dessous montre une forte variabilité du score d'efficience
cott global autour d'une moyenne de 77,5%, quelle que soit la spécification
Cobb-Douglas ou translog. L'inefficience coQt dans l'agro-industrie
gabonaise augmente les colits de prés de 23%. La théorie des droits de
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propriété n'est pas vérifiée ici car une entreprise publique HEVEGAB est
'une des plus efficientes quelle que soit la forme fonctionnelle utilisée.
Cependant c'est aussi une entreprise publique AGROGABON qui est I'une
des moins efficientes dans les deux cas.

Tableau 11: Score d'efficience coiit global

Fmes | Conp | taser | PSS | Gy | ramin
1 SIAEB 0,80 | 0,86 |10 GABON PAIN | 0,71 0,67
2 SOCAGAB 0,67 0,79 |11 PELLERIN 0,73 0,85
3 HEVEGAB 0,97 0,92 |12 PANIGEL 0,79 | 0,83
4 AGRIPOG 0,65 0,72 | 13 SIGALLI 0,75 0,79
5 JARDINERIE 0,87 0,87 | 14 SMAG 0,62 | 0,67
6 JARDIGAB 0,84 0,72 | 15 SOGABI 0.90 | 0,99
7 SOGEXICO 0,74 0,75 | 16 SOGATOR 0.73 0,65
8 SOSUHO 0,71 0,66 |17 EKC 0.75 0,70
9 AGROGAB 0,71 0,66 | 18 SOBRAGA 1 0,86

6. Conclusion

La présente étude avait pour but d'analyser les problémes de l'agro-
industrie gabonaise a partir d'une fonction de distance en input permettant la
décomposition de Il'efficience en efficience technique et efficience
allocative. Nos résultats montrent que les inefficiences allocatives et donc
une utilisation des facteurs dans des proportions erronées ne permettant pas
la maximisation du profit, constituent le principal probléme des firmes agro-
industrielles gabonaises. De maniére globale, il est possible de réduire le
niveau des inputs de 20% a 70% dans ce secteur tout en conservant le méme
niveau de production. Le niveau des inefficiences allocatives situe
I'importance d'une politique salariale dans ce secteur ol l'asymeétrie
d'informations, les phénoménes de «tire au flan» et les erreurs de gestion
sont souvent constatés surtout dans les firmes publiques. Les déficiences
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managériales de ce secteur posent non pas le probleme du niveau des
salaires, mais celui de la relation entre le niveau des salaires et la
productivité de la main d'ceuvre.

Il est toutefois possible d'approfondir ces résultats par une analyse en
longue période afin d'examiner le comportement des efficacités techniques
et allocatives au cours du ternps. Cette étude est cependant limitée par le
nombre de données et l'absence de certaines informations notamment le
niveau des profits, qui ne permettent pas la réalisation de certains tests et
I'estimation des fonctions de profit.

Annexe 1: Explication de la fonction de distance

Si nous considérons un vecteur de N inputs notés X;...Xy nécessaire
pour produire un vecteur d'output Q;...Qn. L'ensemble des possibilités de
production L est défini par:

L={(x.0).Xe R¥,0e RM; X.peut produire O} (1)
La fonction de distance en output est définie par:

D,(Q,.X)=inf6{6 > 0,(X,0/6)e L} @

La fonction de distance en output mesure alors l'accroissement
proportionnel le plus élevé des output observés tout en étant dans le méme
ensemble des possibilités de production techniquement réalisables.

Le graphique suivant permet d'illustrer notre propos: Soit un
échantillon des firmes A, B et C utilisant le méme vecteur des inputs X et
produisant deux outputs Q=(Q;,Q,). L'ensemble des possibilités de
production est déterminé par la surface comprise entre la frontiére et le
systeme d'axes.
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La firme B utilise les mémes quantités de facteurs X, que les autres
firmes A et C qui se situent sur la frontiere des possibilités de production L.
B peut augmenter proportionnellement ses outputs tout en utilisant le méme
vecteur des inputs Xo. La valeur de la fonction de distance définie comme
dans 'équation ci-dessus pour cette firme B est donnée par rapport OB/OB'
qui est inférieur a 1.

Par contre si I'on considére la frontié¢re de distance en input I'ensemble
des possibilités de production peut s'écrire:

LQ)={(X,0)e RY™ I X peut produireQ}  (3)

La fonction de distance en inputs s'écrit alors:
: 1 '
Di(Q, X) = Sup,{?’ >0, (;X € L(Q))} 4)

Plus cette distance est élevée moins X est efficient pour produire Q.
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» X2

Si nous considérons que Q peut étre produit par le vecteur des inputs
X, X e L(Q), Q peut étre produit par la quantité de facteurs X' pour tout

y>1, soit (¥ X,Q) € L(Q).

Une entreprise est techniquement efficace si la distance Di(Q,X)=1.
Par contre elle est techniquement inefficiente si elle sur-utilise ses facteurs

de production Di(Q,X)>1 ou elle sous-utilise ses facteurs de production
Di(Q.X)<1.

La fonction de distance en inputs est illustrée dans le graphique ci-
dessus dans le cas de deux inputs et un output. Les entreprises A et C sont
techniquement efficientes. L'entreprise B est techniquement inefficiente.
Elle pourrait donc réduire dans la méme proportion les deux inputs et
produire le niveau Q. La distance qui sépare B de la frontiére et qui mesure
son efficience est égale au ratio OB/OB' qui correspond en fait a la valeur
dey.

La fonction de distance repose donc sur I'hypothése d'homogénéité de
degré un, de convexité par rapport aux facteurs et de concavité par rapport
aux produits (FARE et GROSSKOPF, 1995).
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Annexe 2: Détermination de l'inefficience allocative par
les prix fictifs

Le colt minimal de la relation 23 dépend des prix effectifs. Selon
ATKINSON et HALVORSEN (1984), si les firmes utilisent les facteurs
dans des proportions erronées c'est parce qu'elles optimisent ses colits en se
référant & un autre systéme de prix appelés prix fictifs.
oDi(Q, X)

P;.*:C(Q,P)T
h

(1)

Le rapport des prix fictifs entre les inputs sera:

P,* 0Di(Q,X)/3X,
P.*  9Di(Q,X)/dX,

h#h’, 1...N 2)

Le coefficient d'inefficience allocative se déduit de la comparaison de
ce rapport des prix fictifs au rapport des prix de marché des facteurs:
pp p pp p
_B*/P.*

L= 3
Pun P /P, (3)

Le facteur h est sur-utilisé par rapport a h' si epy>1. Il est sous-utilisé
si ohh'<l. Par contre si gpy=1, les facteurs de production sont utilisés dans
des proportions correctes permettant de minimiser les cofits.

Cette méthode est cependant critiquable compte tenu du fait que les
prix fictifs ne sont pas observés. La relation (2) donne seulement des prix
fictifs relatifs.

De plus I'équation ci-dessus ne peut permettre I'identification de
l'accroissement di a l'inefficience allocative en tout point.

FARE et PRIMONT (1995)" proposent de contourner le probléme en
calculant les prix fictifs absolus en prenant I'hypothése d'une égalité entre
les colits et les recettes. Lorsque les recettes sont connues on peut calculer le
prix fictif absolu pour chaque input avec la relation suivante:

" FARE R. , PRIMONT D. (1995), "Multi-output production and duality: theory and
applications", Kluwer Academic Press.
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aDi(Q, X)

B*=R(X,r)- %
h

h=1..N @

Dans le cas contraire, on peut supposer que le prix fictif de I'un des
inputs peut étre observé et donc calculé. Ainsi si le prix de l'input h' est
déterminé sur un marché de concurrence alors, on peut utiliser le prix
observé sur le marché comme un prix de référence; dans ce cas:

Py =C(O, P)aig(XQ’—X) (5)

h

C(Q,P) sera estimé par:
&= p,y 9DUQ.X)

6
% ©6)
Les prix fictifs des autres inputs seront estimes alors par:
A ) :
B,:Cgl—(w h=1...N (7)m
X,
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