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LE PROCES EQUITABLE : QUELQUES
REFORMES INCONTOURNABLES A I’AUNE DE
LA NOUVELLE CONSTITUTION

Abdelaziz EL HILA *

Introduction

Résolument engagé dans un processus d’harmonisation de sa législation
avec les normes internationales relatives aux droits de ’'Homme, le Maroc
a ouvert, on le sait, un chantier de réformes tous azimuts ot le secteur de la
justice pénale occupe une place majeure, particulierement depuis le début
de ce millénaire.

Dans ce mouvement, il va sans dire que le code de procédure pénale (CPP)
de 2002(") constitue une réalisation essentielle présentée par ses auteurs
comme étant un édifice juridique novateur, inspiré du double soucl
« d’assurer les conditions d’un proces €quitable et de respecter les libertés
et les droits individuels conformément aux normes internationales, d’une
part, et de préserver I”intérét général et I’ordre public, d’autre part »(?).

De fait, si ce corpus-juris a été favorablement accueilli par les juristes-
pénalistes, les praticiens et les défenseurs des droits de I'Homme comme
étant une avancée qualitative sur la voie du renforcement des garanties de
la libert¢ individuelle et du procés €quitable, il n’est pas moins
communément considéré comme une construction inachevée, encore loin
de constituer un rempart solide contre d’éventuels abus ou inégalités
devant la justice, d’autant plus qu’un pan important de la maticre

* Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales -
Université Mohammed V Agdal Rabat.

(") - Code issu de la loi n° 22-01 promulguée par le dahir n°1-02-255 du 3 octobre 2002 et entrée
en vigueur le 19 octobre 2003 (BO édit générale n° : 5078 du 3 janvier 2003, p . 315 cts).

A noter, d’ailleurs, que ce code (fondamental) n’a pas pour I'heure fait I'objet de traduction
officielle en langue frangaise, ce qui est & la fois incompréhensible et fort regrettable.

(2 )- Préambule ~Traduction libre.
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procédurale continue d’échapper a son emprise et reste régi par des textes
particuliers a Pexemple du code de justice militaire.

De la a dire qu'en dépit des acquis louables, le régime procédural en
vigueur reste & bien des égards en deca des exigences internationales en
maticre de garanties de la défense et d’administration de la justice. il n'ya
pas a hésiter. Aussi, bien des voix se sont-elles élevées — parmi la doctrine
pénale et les défenseurs des droits de 'Homme — pour en appeler a des
efforts d’ajustement et d’adaptation aux critéres du proces équitable.

Ces appels méritent aujourd’hui d’étre relancés et appuyés sous 'empire
de la nouvelle Constitution que d’aucuns n’hésitent pas 1 qualifier de «
charte nationale des droits de 'homme » et ol le dispositif relatif’ au
proces ¢quitable et aux droits de la défense figure en bonne place’ ;
Constitution qui vient de donner une réelle impulsion au chantier de
réforme de la justice. objet actuellement d’un large dialogue national en
vue justement de le dynamiser et d’en extraire les pierres d achoppement.

La présente contribution, inspirée de la lettre et de esprit de la nouvelle
Constitution, entend s’inscrire dans la ligne de ce branle - bas de réforme.
Mais loin de prétendre remettre « sur le tapis » les multiples insuffisances
ct pomts de vulnérabilité de notre régime procédural, elle se tocalise sur
les deux garanties les plus fondamentales du proces équitable, mais aussi
les plus problématiques dans Iétat actuel de notre systeme judiciaire a
savoir ["égalité devant fa lot et la justice (1) et fa présomption d’innocence
(11). En effet, ces garanties accusent respectivement des faiblesses de taille
incompatibles avec les exigences du proces équitable el requierent par
conséquent des réformes pressantes @ méme de leur donner force ct
crédibilité et de les mettre ainsi au  diapason  de  la révision
constitutionnelle.

(*) - Constitution adoptée par voie de référendum le vendredi Ler juillet 2011 et promulgude par
dahir n°1-11-91 du 29 juitlet 2011 (BO N°3964bis du 30-7-2011).




Le proces équitable : quelques réformes incontournables
a laune de la nouvelle Constitution

I - L’¢égalité devant la loi et la justice : un droit
fondamental a rehausser

Le principe de I’égalité des justiciables devant la loi et la justice découle
des deux textes internationaux de base en matiere de droits de ’'Homme a
savoir la déclaration universelle (article 7 et 10)(*) et le pacte relatif aux
droits civils et politiques (art 14 ¢t 26)(°) , tout comme 1l est expressément
¢nonce dans le cadre des principes fondamentaux relatifs a I'indépendance
de la magistrature (principe 5)(%).

Au niveau national, ce principe proclamé par la premiere Constitution du
Royaume de 1962 et réaffirmé dans les Constitutions de 1970 et de 1972 et
lors des révisions constitutionnelles du 4 septembre 1992 et du 13
septembre 1996, est aujourd’hui repris et conforté par plusieurs
dispositions de la nouvelle Constitution de juillet 201 1(7).

Ce principe signifie que toute personne aux prises avec la justice a le droit
d’étre jugée par les juridictions ordinaires conformément aux regles
procédurales de droit commun(®). Autrement dit, toute justice d’exception
ou procédure particuliere de nature a priver des accusés ou des catégories
d’accusés de garanties de la défense prévues par le régime de droit

(*) - Art 7 «Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction & une ¢gale protection de la
lot»...

- Art 10: «Toute personne a drott |, en pleine ¢galité , a cc que sa cause soit entendue
¢quitablement ¢t publiquement par un tribunal indépendant ct impartial... »

) -Art 14 « Tous sont ¢gaux devant les tribunaux et les cours de justice. Toute personne a droit &
ce que sa cause soit entendue Cquitablement ¢t publiquement part un tribunal compétent,
indépendant ¢t impartial... »

- Art 26 : « Toutes les personnes sont ¢gales devant la loi et ont droit sans discrimination 4 une
¢gale protection de fa lot... »

Rappelons que ce pacte international a ét¢ ratific par le Maroce (le 27-3-1979) et publi¢ au BO (n”
3525 du 21-5-1980).

(°) - Principes adoptés par le septieme Congrés des Nations Unies pour la prévention du erime et le
traitement des délinquants, qui s’ct tenu @ Milan du 26 Aoiit au 6 septembre 1985 et confirmés par
"assemblée générale dans sa résolution 40/32 du 29 novembre 1985 ot 40/46 du 13 décembre 1985,
Principe 50 « Chacun a le droit d'¢tre jugé par les juridictions ordinaires sclon les Procédures
I¢gales Ctablies... ».

Voir ausst Charte arabe des droits de "'Homme art 9 « Tous sout ¢gaux devant les tribunaux... »

(7 ) Voir notamment les articles 6, 120 et 127.

(*) Sous réserve de la justice spéciale des mineurs censée étre dictée par impératif de la prise ¢n
considération de la personnalité vulnérable de ces derniers et done par le souci de leur assurer un
traitement de faveur ax¢ sur leur rééducation ct leur réinsertion sociale.
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commun est considérée comme incompatible avec le principe de I'égalité
devant la loi et la justice. Or, dans I'état actuel de notre systéme judiciaire,
il en est ainsi de la justice militaire (A) et du dispositit procédural
spécifique aux infractions terroristes(B).

A- La justice militaire : I’exception qui heurte la régle

Issue essentiellement du code de justice militaire (°), cette justice est
rendue, on le sait, par deux ordres de juridictions: Le tribunal permanent
des forces armées royales, juridiction unique, compétente en temps de paix
pour I’ensemble du pays et dont le si¢ge permanent est & Rabat(') et les
tribunaux militaires aux armdées , juridictions établies en temps de guerre
aupres du quartier général de chaque division des Forces Armés Royales
(F.AR).

Dans les deux cas, les regles de composition, de compétence et de
procédure sont foncicrement différentes de celles applicables devant les
juridictions de droit commun. De [a a dire que cette justice d’exception est
a bien des égards incompatibles avec les exigences du proces équitable. il
n'y pas témérité tant il est notoire qu’elle n'est pas a P'abri de toute
intervention administrative et tant les garantics de la défense prévues sont
sujettes 4 caution (). Au fond, on peut dire avec beaucoup de
schématisation que cette justice peche par des défauts majeurs qui tiennent
a: — I"absence de formation juridique appropriée au profit des assesseurs
militaires, choisis es qualité de militaire pour faire partic de la formation
de jugement, ce qui est de nature a déteindre négativement sur
"accomplhissement de leur nussion; — appréhension au sujet de
I"ind¢épendance des juges, qu’il s’agisse des magistrats civils dont
["affectation a la juridiction militaire se fait (au commencement de chaque
année judiciaire) non pas par dahir mais par déeret sur proposition du
ministre de la justice (art 22 CIM), ou des assesseurs militaires qui

(* ) Dahir n° 1-56-270 du 10 novembre 1956, texte maintes fois remanié . notamment par ta loi n°2-
71 du 26 Juillet 1971, Ja forn® 23-801 du 6 mai 1982 et la loi n°4-96 du 12 février 1997.

(""y Mais clle peut tenir ses audiences en tout autre licu sur déeision de Pautoit¢ gouvernementale
chargée de fa défense nationale.

(ll } Ence sens . CE notamiment ;

-Abdelkebir Zétoual, justice militaire © e temps de fa réforme, i méfanges en hommage au Pr. MU,
Essaid , T2, imp. Canaprint 2006, P 121 ¢t s.

- ML Essaid | le proets équitable dans Ie code de procédure pénale de 2002. Vol n®l Imp. Najuh
ElJadida . Casablanca . 2008 . P, 32 ¢t s,
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obéissent & «une structure hiérarchique ou ils dépendent de leurs
supérieurs pour leur affectation et leur promotion» (?), = I'emprise de
autorité gouvernementale chargée de la défense nationale sur
I’administration de la justice, de par notamment son autorité sur la police
judiciaire (art 34 CJM), son pouvoir exclusif et discrétionnaire dans
I’exercice des poursuites (art 32 al 1 et art 47 CIM) et les facultés qui lui
sont dévolues d’exercer des recours contre les ordonnances du juge
d’instruction (art 76 al 5 CIM)(") et de suspendre I'exécution des
jugements (art 121); — L’exclusion du droit pour la victime de se
constituer partie civile devant la juridiction militaire et du droit pour
I’inculpé d’interjeter appel contre le jugement rendu (™), pourtant garantie
essentielle de la défense; — L’étendue injustifiable du domaine de
compétence de cette juridiction, notamment pour les infractions de droit
commun (sans rapport avec la discipline de I’armée) commises par des
militaires('¥), mais aussi et surtout pour les infractions commises par les
civils("*), sans oublier les atteintes a la slreté extéricure de I'Etat
indépendamment de la qualité civile ou militaire de ’accuse.

De 1a, deux conceptions de réforme sont proposées: la premiére, plutot
circonspecte, est favorable a une révision du régime en vigueur au moyen
de mesures visant a la fois "'amélioration du profil du juge militaire par
I"exigence d’un diplome en Droit et I’institution d’une formation continue,
la restriction du domaine de compétence du tribunal militaire, la

(I2 ) A. Zéroual, étude précitée, p 129,

(%) Sous réserve de Pordonnance relative 3 la liberté provisoire contre laquelle seuls le parquet et
I"inculpé sont admis a former recours (art 68 al 1 CIM).

(") Sachant que sculs les pourvois en cassation ou en révisions sont possibles.

('Y En cffet, outre les infractions en rapport avec la discipline militaire (désertion, rébellion,

détournement et recel d’etfets militaires, infractions 4 la [égislation relative aux armes, munitions ct

engins explosifs...) e tribunal militaire connait des infractions de droit commun qualifices crimes

ou délits et les contraventions qui leur sont connexes commises par des militaires ou assimilés

(meurtre, vol, escroquerie, viol...)

(** ) 1 s’agit des infractions qualifides crimes, commises par des civils au prejudice des membres

des forces armées royales ou assimilés ct des infractions qualifides crimes, cominises par des civils

lorsqu'un ou plusieurs militaires ou assimilés sont coautetrs ou complices ; mais aussi des

infractions a la Iégislation relatives aux armes, munitions ¢t cngin explosifs commises par des

civils.
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de procédure et des droits des parties (inculpé et victime)('7).

La scconde conception, franchement radicale, repose sur la conviction que
st le maintien des tribunaux aux armées se justific par des considérations
lices & I'état de guerre (ce qui , d’ailleurs, n’empéche par d’en améliorer
les garantics de procédure) , seule la suppression pure et simple du tribunal
militaire en temps de paix en transférant. bien entendu, ses compétences
aux juridictions de droit commun (a Iinstar de ce qui a été fait pour
I"ancienne cour spéeiale de justice) est susceptible de répondre aux critéres
du proces équitable(™).

Cette conception extréme emporte d autant plus notre préférence que non
seulement elle s’inscrit en droite ligne dans le sens des normes
mternationales et de la tendance des systémes judiciaires modernes en
faveur de I'abandon de cette justice d’exception insuffisamment garante
des droits fondamentaux de la défense("), mais aussi clle traduit le respect
du principe constitutionnel de "égalité des citoyens devant la loi et la
justice et son corollaire ou ne peut plus clairement affirmé : « il ne peut
ctre crée de justice d’exception » (art 127 de la Constitution). Du reste. en
vertu de cette nouvelle disposition  constitutionnelle, il n’est guére
tendancreux daffirmer que le code de justice militaire, en tant que texte
mstituant une justice d’exception, est désormais inconstitutionnel.

Ces mémes considérations invitent & remettre en cause le dispositif
procédural particulier prévu en maticre d’infraction terroriste.

(') En co sens A, Zéroual, étude précitée, p 140 et s ¢ Abdelouahed Benressaoud, « pourguoi
pas... une chambre d appel au sein du tribunal militaire»” (en arabe) Hebdomadaire El- vusboue du
27 avrit 2007, voir également : Mémorandum du Conseil National des Droit de 1'THomme (CNDIH)
refatif au code de justice militaire (mars 2013).

(") En ce sens ML Essaid | Le proces ¢quitable, op ;eit, P 137 et s,

M)A Pexemple du systeme frangais ot sont prévus uniquement des triburaux territoriaux des
forces armcées compétentes en temps de guerre, les tribunaux permanents des forees armies
compctents en temps de paix ayant ¢té supprimés depuis 1982 (loi du 21 juitlet 1982).

12
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B - Le dispositif procédural spécifique aux infractions
terroristes: Une régression malvenue

Rappelons que la loi 03-03 relative a la lutte contre le terrorisme, entrée en
vigueur le 29 mai 2003(*"), a connu une gestation difficile, voire houleuse ;
qu'a ’état de projet, elle a été élaborée a la hate, sous la pression
internationale, au lendemain des attentats terroristes du 11 septembre 2001
aux USA(*); que ni le Conseil consultatif des droits de I'Homme
(aujourd’hui Conseil national des droits de I’'Homme) ni les assoctation de
défense des droits de I’'Homme n’ont ¢été¢ consultés ou mis a
contribution(*) et qu’elle n’a finalement été adoptée par les deux chambres

(*" ) loi promulguée par le dahir n°1-03-140 du 28 mai 2003, BO n® 5112 du 29-5-2003, p 1755 (&d.
générale) et BO n°5114 du 5-6-2003 , P. 416 (éd traduction).

(*Y) It mest pas oiscux de rappeler que suite aux attentats terroristes du 11 septembre 2001, le
conscil de sécurité de 'ONU s’est empressé d’adopter (le 28 septembre 20011 fa résolution 1373,
mspirée du chapitre 7 de la Charte des Nations Umes. Cette résolution considére les actes de
terrorisme international comme une atteinte a la paix et a la séeurit¢ internationales et précise les
obligations qui incombent a tous les Etats dans le combat engagé contre le terrorisme, notamment
"obligation d “¢riger les différentes formes et manifestations de celui-ci en infractions graves dans
le Droit interne (Cf, Salim Et Amrani, L action des organisations internationales dans la lutte contre
le terrorisme, These de doctorat, Droit public, Université Mohammed V —Rabat-Agdal F.S.J.E.S,
année 2005-20006, p. 339 ct s).

Or dans un premier temps |, le gouvernement marocam avait affiché unce certaine réticence qui
laissait entendre qu'un texte Rgislatif particulicr a cet ¢gard ferait double emploi avec des
meriminations contenues dans le code pénal en vigueur. C'est e qui ressort du rapport qu’il avait
adressé au comité contre le terrorisme —crée par la résolution 1373 du Conseil de séeurit¢ — pour
Pinformer des mesures priscs en vue de donner effet a ladite résolution. On y it ainsi que « le code
pénal marocain prévoit de lourdes sanctions pour des crimes qui peuvent étre considérés comme des
actes de terrorisme. Amsi les articles 163 4 207 velatifs aux crimes et délits contre la sareté de
I'Etat, les articles 392 4 424 rclatifs aux crimes ct délits contre les personnes, les articles 436 a 441
concernant les atteintes a la libert¢ individuelle et la prise d’otages ct les articles 607 bis et 607 ter
concernant e détournement d’aéronefs, la dégradation d'aéronefs et les dégradations des
installations adériennes, mfligent des peines délictuelles allant de 2 & 5 ans d’emprisonnement ou des
peines eriminelles allant de 5 a 30 ans de récluston et qui peuvent atteindre la perpétuité ou la peine
de mort selon la gravité¢ de Uinfraction commise » (cité par O. Bendourou in La lutte contre la
terrorisme et la loi au Maroc -lecture de la loi relative 4 la lutte contre le terrorisme ;
communication présentée lors du cotloque organisé & la facult¢ de Droit de Souissi —-Rabat |, ¢ 25
mars 2005 sous lc theme « e terrorisme international et le Droit »).

C’est done sous la pression d’un contexte nternational de plus en plus pesant et dans le souci de
montrer sa bonne grace a appliquer scrupuleusement la résolution susvisée du Consetl de sécurité,
que e gouvernement marocain s’est finalement résigné a ¢laborer un projet de 1ot sur la lutte contre
le terrorisme ct a activer son adoption par les deux chambres du parlement.

(**) Sclon le ministre de la justice en fonction & I'époque |, ledit projet de loi a ét¢ ¢laboré par les
départements de la justice, de Dintéricur des droits de UHomme et du secrétariat général du
gouvernement avec la contribution de professeurs de Droit pénal { 1), Ct, rapport de la commission

13
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du parlement que sous le choc des attaques terroristes du 16 mai 2003 4
Casablanca.(*)

C’est dire que ce texte congu et rédigé sous la pression du contexte, porte
la marque d’un dispositif d’exception traduisant le primat de la sécurité au
dépens des exigences des droits de 'Homme et 1'on corprend qu’il ne
cesse de susciter des eritiques virulentes de la part de nombreux pénalistes
et praticiens, comme de la part des défenseurs des droits de I"'Homme.

[t pour cause ! Par bien des dispositions, il se démarque du régime de
droit commun, notamment en termes de restriction des garanties de
procédure et de la liberté individuelle, ce qui heurte de front I'un des
impératifs essentiels du proceés équitable a savoir I’égalité de tous les
justiciables devant la lot et devant la justice(*™).

Ainsi ce dispositif dérogatoire au droit commun a trait pour ['essentiel :

— A la garde a vue dont la durée maximale peut atteindre 12 jours (288
heures) en cas de prolongation a deux reprises du délai 1égal initial fix¢ a
96 heures (*), prolongation qui peut d’ailleurs avoir lieu sur simple
autorisation écrite du chef du parquet sans que le gardé & vue soit conduit
devant celui-ct pour étre auditionné (art S de la lo1)(**)

de 1a justice, de la 1égislation ct des droits de 'Homme sur le projet de loi n® 03-03 relatif a la lutte
contre le terrorisme, chambre des représentants, session d’aveil 2003, p 2.

(*!) Etant précisé que fa premicre mouture du projet de loi, présentée en 2002 a la chambre des
représentants, a ¢té retirée suite aux discussions houleuses qu’elle a suscitées au scin de la
commission compétente ct & 'opposition farouche affichiée par la société civile (un réscau national
regroupant plus de 40 associations de droits de 'Homme ayant ¢té constitué a cet cffet) et que dans
le branle -bas de la mobilisation qui a suivi les explosions terroristes du 16 mai 2003, Ie
gouvernement s’cst empress¢é dintroduire quelques amendements dans ledit projet et de le
réinscrire 4 {ordre du jour de la scssion parlementaire alors ¢n cours (printemps 2003). Par suite, lc
processus d adoption du texte et de son entrée en vigueur a pris Pallure d'unc course contre la
montre : le texte cst entré en vigucur le 29 mai 2003 ¢-a-d dix jours aprés sa présentation au
pariement (le 19 mai) cn passant par le circuit usuel (débat en commission et adoption en assemblée
plénicre respectivement devant les deux chambres du parlement, promulgat.on et publication au
bulletin ofticicl) .

(*y Ct, Rapport annuel du Conseil Consultatif des Droits de 1'Homme sur la situation des droits de
"Homme au Maroc année 2003 , Imp Cadra , 2004, p 36.

(**) Sachant que la durée légale maximale est fixée @ 72 heures (48 heurcs susceptibles d’étre
prolongées de 24 heures) en cas d'infraction de droit commun et a 192 beures (96 heures
renouvelables une foisy en cas d atteinte a la streté de IEtat.

(**) Comme ¢’est le cas pour Pinfraction de droit commun, la personne gardée & vue pour les
besoins de I'enquéte préliminaire devant obligatoirement étre conduite, avant expiration du délai
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a l’aune de la nouvelle Constitution

— A la faculté donnée au parquet de retarder le droit pour la personne
gardée a vue de communiquer avec un avocat (art 5), droit déja en soi
soumis a des restrictions comme on le verra plus loin (*").

— Aux perquisitions et visites domiciliaires qui peuvent étre effectuées par
la police judiciaire a tout moment, sans restriction temporelle(*) et méme
lorsque la personne chez qui elles ont lieu refuse d’y consentir (art 4 de la

loi )() ;

— Au pouvoir attribué¢ au procureur général du Roi d’ordonner « en cas
d’urgence » Pinterception des communications et des courriers et leur
enregistrement, transcription ou saisie a charge pour lui d’mformer
immédiatement le premier président de la cour d’appel (art 4)(*).

Dans le méme ordre d’idées, on peut relever une dérogation déconcertante
aux régles ordinaires en matiére de compétence juridictionnelle: pour la
poursuite, Iinstruction et le jugement des infractions terroristes, P’article 7
de la loi susvisée attribue une compétence exclusive a la chambre
criminelle de la cour d’appel de Rabat(*'). Bien que celle-ci figure, dans
I’ordre judiciaire, parmi les juridictions de droit commun, le fait de lui
attribuer le monopole de connaitre d’un genre d’infractions déterminé ne
revient-il pas a I’ériger en une juridiction spéciale et a revigorer ainsi le
systtme de la justice d’exception a I’heure ou il est de plus en plus
dénigré ? C’est la en tout cas une disposition qui n’a pas manqué de

mitial (48 heures), devant le chef du parquet qui aprés son audition peut accorder a I'Officier de

police Judiciaire (OPJ) P'autorisation ¢erite de prolonger la garde a vuc de 24 heures.

(*"y Voir 11, B- 2. Et cf les articles 66 ct 80 du CPP ainsi que la loi n°11-35 modifiant ct complétant

le code de procédure pénale (en 'occurrence Particle 66 ), loi promulguée par le dahir n® 169-11-1

en date de 17 octobre 201 1( BO version arabe n° 5990, du 27 octobre 2011).

(28) C-a-d- méme avant 6 heures et aprés 21 heures (sur autorisation ¢erite du parquet) tranche

horaire pendant laquelle ces opérations sont normalement nterdites.

(*) Auquel cas toutefois I'autorisation éerite du parquet cst nécessaire.

("Attribution qui est dlailleurs également prévue pour d’autres infractions d’une gravité

particuliere comme [atteinte & la siiret¢ de PEtat, le trafic de drogue , 'enlévement, la prise

d’otages. ..

(*"y L’alinéa 2 du méme texte précise que « ladite juridiction peut, pour des motifs de séeurité
- publique et exceptionnellement, tenir ses audicnces dans le sicge d’une autre juridiction ».
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susciter 'appréhension au sein de la doctrine pénale comme au sein des
associations de défense des droits humains(*).

Tout bren considéré, on ne peut, sous I'empire de la nouvelle Constitution.
que réitérer avec foree les appels de la doctrine et des défensecurs des droits
de I’Homme a une réforme appropriée de la loi susvisée, ¢tant entendu que
Poutil juridique, sans doute indispensable pour relever le défi du
terrorisme, doit étre judicieusement ajusté pour répondre aux impératifs de
IPordre public et de fa sécurité sans pour autant sacrifier les garanties de la
défense et les exigences des droits de I'Homme auxqueles notre pays a
résolument adhéré (%), y compris d’ailleurs le droit de tout suspect ou
inculpé a étre présumé innocent.

II- La présomption d’innocence: Une garantic cssentielle a
conforter

Cordon ombilical des droits de la défense, la présomption d’innocence est
inscrite au ceeur de différents instruments juridiques internationaux relatifs
aux droits de 'Homme, depuis la déclaration universelle des droits de
PHomme (art 11) jusqu’a certains instruments catégoriels de protection(*™)
en passant par le pacte mternational relatif aux droits civils et politiques.
Celut-c1 affirme dans son article 14 que «toute personne accusée
d’infraction pénale est présumée nocente jusqu’a ce que sa culpabilité ait
ét¢ légalement établie » ; et corrélativement, 11 énumere les garantics
minimales a assurer a cette personne au nombre desquelles figure

(') Voir notamment, MJJ. Essaid, Le procés équitable op: cit, p. 131; Du méme auteur, Flexibles
droits de I'Homme, n Réflexions sur le proces ¢quitable, ouvrage collectif sous ta direction de ML
Essaid, col Réforme du Droit et développement ¢eononuque, Vol 2. p. 125,

- Cfausst, Rapport du CCDH préceité p30.

() Cfen ce sens - M. Essaid, De la présomption d'innocence au proces ¢qiitable. i Rétlexions
sur le procecs ¢quitable, ouvrage collectif sous fa direction du Pr M.1 Essaid, Col Rétorme du Droit
ct développement ¢conomique Vol 2, 2009, p. 21 ¢t

-Rapport précit¢ du CCDH, p 37.

(*)Notamment : -L'ensemble des principes pour la protection de toutes les personnes soumises a
une forme quelconque de détention ou d’emprisonnement (adoptés par 'AG des Nations Unies le 9
décembre 1988 Résol 43/173), principe 36-15 « Toute personne détenuc, sotpgonnée ou inculpée
d'infraction pénale est présumdée innocente et doit étre traitée en conséquence. ... »

-Regles des Nations - Unies pour fa protection des mineurs privés de liberté (Résolution 45/133 114
dceembre 1990).

- Llensemble des régles minima des N.U concernant "administration de la justice pour mincurs
Régles de Bejing). Regle n® 7/1.




Le proces équitable : quelques réformes incontournables
a l'aune de la nouvelle Constitution

notamment son droit a étre assistée d’un défenseur et a ne pas étre forcée
de témoigner contre elle-méme ou de s avouer coupable.

En droit interne, la présomption d’innocence qui figure déja en téte (art 1)
du CPP de 2002, vient d’étre élevée au rang de principe constitutionnel par
la nouvelle Constitution adoptée en juillet 2011 qui en fait méme mention
a deux reprises, dans l'article 23 qui proclame que «la présomption
d’innocence et le droit & un procés équitable sont garantis » et dans
I"article 119 qui précise que « tout prévenu ou accusé est presumé innocent
jusqu’a sa condamnation par décision de justice ayant acquis la force de la
chose jugée ».

De la , il va sans dire que la présomption d’innocence n’est pas une simple
fiction juridique pour les besoins du procés, mais une garantie essentielle
dont la valeur théorique et la portée pratique sont largement tributaires de
la reconnaissance et du respect de bien d’autres garanties et droits de la
défense considérés comme des exigences du procés équitable En d’autres
termes, €tant présumé innocent, le suspect ou I’inculpé doit non seulement
jouir de tous les droits qui lui permettent de défendre son innocence, a
commencer par le droit de garder le silence et le droit a une assistance
juridique , mais aussi étre protégé contre toutes sortes d’abus ou d’atteintes
et le cas ¢échéant étre admis a réclamer une indemnisation pour tout
préjudice injustifié¢ résultant de Patteinte a son droit d’étre présumé
innocent.

Or, en dépit des réformes importantes qui ont progressivement émaillé
notre régime procédural dans le sens du renforcement des droits de la
défense, force est de souligner que bien d’autres réformes restent a faire
pour conforter le principe de la présomption d’innocence tant il est encore
fragilisé non seulement par des dispositions qui lui font manifestement
entorse (A) mais aussi par des insuffisances regrettables en maticre de
droits de la défense(B).
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A-Des entorses & corriger

Fntre autres points faibles, e dispositil procédural peche par trots entorses
ostensiblement faites au principe de la presomption dimnocence

1-La premicre entorse est constitude par Patteute & la liberte individuclle
au moven de la détention provisoire pour fes besons de Pinstruction.
Certes, on sait que le CPP {art 159) en fait une mesure drapplication
exceptionnelle en matiere de crime ou de déht punissable dune peie
privative de liberté. ce qui est de nature @ ménager la présomption
dinnocence dans o meswre ont Je recours a fa détention  devran
normalement étre exclu a I"éeard de tout inculpé offrant des garanties de
representation.

Copendant, dune part, i n"est nullement preserit au juge d istruction qui
decide de mettre une personne en détention provisotre  de motiver
spectaiement son ordonnance en droit et en faitt ™) en précisant notamment
les considérations qui Pont conduit & décider cette mesure privative de
nbertd au licu de la mise sous controle judictaire, ¢e qui constitue déja un
df‘f a la présomption d'innocence (*); d autre part, le code (art 176 ¢t 177)
apres avoir fixé la durce de o détention provisoire & un mois en cas de
débie et a deux mois en cas de erime, autorise le juge dimstruction a
profonger cette durée. 871 le juge néeessaire. jusqua trois mois dans fe
promier cas el douze mois dans le second. Or peut-on raisonnablement
adiveitre quiune personne présumde innocente puisse ¢tre maintenue en
détention pour une ausst longue durée, sachant que la privation de liberte
est toujours lourde de conséquences (physiques, matériciles. morales,
nrotessionnelles et socto-familiales) et qu'en fin de compte la procédure
nosTait se terminer par une décision de non-lieu ou d acquittement? (%)

fo de Pordonrance de prodongatie r de Ta détention apres
PTG LT PPy,

{71 Seude est pxuclm Jo o

\\]n anon de Ll LIxH ST Hia i

Ny era ¢ ddtention proviseire. 1 lr ( |’I’ Aetes due b jowrnee

Jdtudes organisée par uh e des reprdsentants 1o 29 miars 20072 a Chamb
représentants. 2002 p 37 <t

"\ 200025 pour oot dos dorenus proviseires dans key p SUe g U

decision do non lie o nee LoTECMent oS SUiSD

LURE S Cedes ot den grdees
ey un CHEndicaere qut aou
oo e 22 Sdes orgies O b presaes




Le procds Cquitable - guelques réformes incontournables
a anne de la nowvelle Canstitution

Non sceulement fe délai butoir est, dans les deux cas, excessif(™) et 11 est
donc tout indiqué de le revoir a la baisse(*), mais en outre il serait plus
compatible avee la présomption d’innocence de faire en sorte pour que le
placement en détention provisoire (qui reste tres fréquent en pratique, en
dépit de la prescription de Tarticle 159 du CPP)(™) soit réellement
exceptionnel en Passortissant de strictes conditions de fond et de forme (v
compris obligation de motiver en droit et en fait I'ordonnance de mise ¢in
détention). ¢t en instituant le droit pour la personne qui en fait 'objet, de
réclamer une indemnisation pour préjudice cn cas de décision de non lieu
ou d’acquittement, droit sur lequel ou reviendra plus loin(*™).

2- La deuxicme entorse au principe de la présomption d’innocence decou:e
de article 303 du CPP en vertu duquel le président de la juridiction de
jugement est admis | apres avoir pris I'avis du ministere public, & autoriser
emplot d’apparciis de photographie, d’enregistrement, de transmission,
de réeeption ou de télécommunication dans la salle d’audience ou dars
tout autre lieu ou se déroule une instruction judiciaire.

Cette disposition qui sous-tend une sorte de justice —spectacle, témoigne
du peu d'¢gard pour la dignit¢ et honneur de Paccusé(®) (presuric
innocent) qui en cas d'acquittement aurait beaucoup de mal a se remettie
d’une médiatisation infamante ayant fait les choux gras des organes de

Pour un compte-rendu de cette rencontre, Voir par exemple le Journal Akhbar Elyoum n” 685 u
24-02-2012, P.5.

My CF ML) Essaid, le procts ¢quitable dans le code de procédure pénale de 2002, Imp. Najoh £t
Jadida, Casablanca , 2008 np. 34,

(") Lors de Ja rencontre ¢voquée A la note 37 ci-dessus, le directeur des affaires pénales ot des
erdces n'a pas hésitd a considérer fa détention provisowe de Jongue durée comme une mjustice
(Dolmy qui viderait de son sens T jugement dacquittement (Voir compte-rendu de tadite renconure
in Jaurnal préaitd).

"y as pour cent des personnes incarcérées dans les prisons marccaines sont des  déterniv s
provisoires (donnée fournie par le directeur des atfawes pénales ct des graces), 1bid.

Draitleurs, ce pourcentage est demeurd pratiquement stationnaire ces dernteres annces (voir
Buifetin statistique de Ta Direction Générale de PAdmimistration Pénitentiaire et de la Réinsertion,
(“) Vorr B-3.

(**) Valeurs humaines fondamentales dont le respeet par tous ¢t pour tous est aujourd i
expressément proclan par fa nouvelic Constitution (voir préambule et articles 22 ¢ 24).
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presse et des curieux sans vergogne ct dont il pourrait méme garder des
stigmates indélébiles(*).

Des lors, ne serait-il pas judicieux. pour avoir « les mains nettesy et de
ménager la présomption d"mnocence, de subordonner les prises de vue,
transmissions, enregistrements. .. au consentement expresse de accusé ou
son représentant, voire aussi de la victime ou son représentant?(*)

3-La troisieme entorse au principe de la présomption d'innocence a trait a
la valeur probante de certains proces-verbaux dressés par la police
judiciaire a I'issue de enqguéte pre-judiciaire. On sait qu'a 'exception des
proces-verbaux établis en matiere d’mfractions qualifices crimes dont les
énonciations ne valent que comme simples renseignements soumis a la
libre appréciation du juge, les p-v établis en matiere de délits et de
contraventions font for jusqu’a preuve du contraire (art 290 et 291-CPP).

Certes. comme le précise Particle 289 le p-v ne peut, dans ce cas,
emporter force probante qu’autant quil est régulier en la forme et que son
auteur agissant dans 'exercice de ses fonctions, rapporte. sur une matiere
de sa compétence. ce qu’il a vu ou entendu personnellement. 11 n’en
demeure pas moins que lorsque ses énonciations sont de nature a
culpabiliser I'intéressé, ce p-v a pour effet de substituer @ la présomption
d’mnocence une présomption de culpabilit¢, de sorte qu’il revient a
intéressé ainst présumé coupable, d'¢tablir Ta preuve de son mnocence,
« par tous moyens» souligne article 290, mais non pas seulement par de

() La méme remarque vaut pour le stade de Uenquéte policiére. particulicrement lors de T
reconstitution des faits 4 la diligence de la police judiciaire ot les médias sont autoriscs a v assister,
aprendre des photos et a effeetuer des caregistrements a des fins d'¢missions ou de reportages.

A eoosujet, voir notamment déeision du Conseil Supéricur de la Communication Audiovisuclic
(CSCA) n° 62 du 17 novembre 2011 (BO 076022 du 16-2-2012, p. 355-356).

Celte décision a trait & un reportage sur un meurtre perpétré & Tanger | diffuse par la socicid
« SOREAD-2M) lors de I'edition du 22octoblire 2011 du journal t¢iévisé du 20H4S ¢t dans lequel
non seulement « ont ¢té diftusces, de manicre claire et récurrente, des seener identifiant Naccuse |
menotté durant {a reconstitution des faits sous la supervision de fa police judiciaire». mats aussi a
¢été présentée « la déctaration d’une dame qui a considérd Maccusé. sans nulle deute ou suspicion,
comme étant Pautcur du meurtre ».Dans son dispositif’ Ie CSCA «déclare que Topérateur
« SOREAD-2M » a enfreint les dispositions de son cahier des charges en ce qui coneerne les
oHgations relatives & la couverture des procédures judicaires et @ la présomption d mnocence; (et}
déerde, on conséguence, dradresser un avertissement a la sociéte « SOREAD-ZM» o »

M OF M ) Essaid, proces équitable. . Op. cit p40-41
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simples « dénégations et explications» précise la Cour Supréme(*). Or,
non seulement cette preuve n’'est guére facile a rapporter, mais méme
I"intime conviction du Juge ne peut rien devant une telle situation: a défaut
de preuve contraire, le juge n’est pas libre d’apprécier et méme s’il est
convaincu du contraire, il doit statuer en tenant compte des énonciations
du p-v.

Bien plus, on sait qu’en matiere d’infractions douanicres et d’infractions a
la Iégislation relative aux eaux et foréts ou a la péche maritime(*), les p-v
¢tablis font foi jusqu’a inscription de faux. Or s’agissant d’une procédure a
la fois complexe et aléatoire (voir les articles 55 et s), il n’est pas téméraire
d’affirmer que ces p-v sont pratiquement inattaquables. Cz qui revient a
dire que D'intéressé n’est pas seulement dépourvu de son droit a étre
présume innocent, mais pire encore il est privé de son droit & prouver et
rétablir son innocence(*’). Quand au juge, dont les pouvoirs se réduisent
ainsi a entériner les énonciations des p-v. il est relégué au réle d’ «un robot
qui n’a pas a juger de la valeur de ces p-v . mais qui doit condamner dans
"mstance judiciaire ceux qui ont été jugés coupables dans I’instance
policiere »(*).

En tout cas, cette situation, qui dénote pour sa part la précarité du principe
de la présomption d’innocence. requiert une réforme appropriée (*).
Réforme qui doit d’ailleurs étre conjuguée avee d’autres au titre également

(%) Arrét n° 306 du 5-2-1962 | cit par Mohammed Jaouhar, présomption d’irnocence ¢t procés-
verbaux de la police judiciaire, in Mélanges en hommage au professeur M. Jalal-Essaid, Imprimerie
Canaprint, Rabat, 2005, P.231.

(**) Infractions dont la constatation est confice & des fonctionnaires ou agents Kégalement investis de
certaines fonctions de police judiciaire.

(*y M. Jaouhar, ¢tude précitée, p. 230-231.

M.D. Alami Machichi, procédure pénale, Imprimeric Kamrar, Casablanca, p. 265.

(*y M. Jaouhar. Ibid. p. 233.

(*y Réforme que des voix autorisées appellent, depuis longtemyps . de leurs veeux et qui consisterait
a restituer an juge sa libert¢ d’appréeiation en adoptant comme régle dc principe que les
¢nonciations des PV n*auront, quelles que soient la nature et la gravité de Uinfraction, que la valeur
de simples renseignements (sous réserve de cas exceptionnels en maticre de délits, strictement
limités par la lof et autorisant la preuve contraire par tous moyens).

V. Notamment: -CCDH, note sur le projet de CCP in Actes de la journée d*¢tudes organisée par la
chambre des représentants le 29 mars 2002, pub de la ch. des représentants, 2002, p. 269,

-Driss Chater, Procés équitable et p-v de la police judiciaire, in Actes de la journée d’études, Réf,
précitée, p. 70.
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des droits de la défense en vue de combler des msuttisances qui fragthsent
davantage la présomption d’innocence.

B- Des insuffisances a combler

Avee fa nouvelle Constitution et particulicrement son important dispositil
en maticre de proces Squitable et de drotts de o detenso b nrest auere
temeraire d’atfirmer que le régime procédural en vigueur a desormais du
mal a sTaccommoder de certaines insuflisances de taille avant tra 2 des
droits d autant plus essentiels qu'ils sont consideres comme dos corollaires
mdispensables de Ta présomption dinnocence 1 s agit du droit de toute
personne aux prises avee Ja police judictaire de garder le silence fors des
mterrogatoires et confrontations, de son droit de beneficier de assistance
dun avocat deés son arrestation et sa garde a vue et de son droit détre
indemnisée & raison du préjudice quelle @ subr du fait de sa détention
avant jugement non suivie de condamnation.

I- Le droit de garder le silence vient d'etre proclame par fa nouvelle
Constitution (art 23)(*") et ¢’est assurénmient une innovation de la plus haute
importance  qui est ¢troitement  lice au principe de L presomption
dinnecence et qui répond o une des exagences internationales
essentielles du proces ¢quitableC™h). bt cTest eo qui exphque. darlieurs, quc
le Iégislateur se soit empressé de s'inserire dans le silage du constituant en
adoptant unce loi modifiantet complictant Particle 56 du CPP et quis eatre
autres dispositions, ¢nonce le droit de toute personne arrciee ou placee en
aarde & vue de garder le silence(™).

Sculement, Particle 66 tel que moditi¢ et compicte se borne. aeet cgard. 2
reprendre presqu'a la lettre la disposition constitutionnedle sans aucune
précision quant a la portée du droit atnst reconnu et aux ¢
d’en assurer exercice. Ce qui laisser planer bien des

arantics 4 meme

meertitudes ¢

(M) Art 23 al 3« toute personne détenue doit Stre informde immiddintement < une fagon qui hi soi
compréhensible des motits de sa détention et de ses droits dont celur doe garder i silenee »

Yy A de la Cour Furopdenne des droit de 'Homme. Aflaiee Union NMuneniaria Sanders
C Lspagne . 7 juillet T989, Requéte n? FTO8TRS

(%) Loi n =35 promulgude par le dahir 07 169-11-1 du 17 aetobre 2001 (B O version officiclle

-7 3990 du 27 octobre 2011 p 3235 ¢ty).
Aiisi, aux termes de Varticle 66 (e que modifice ot complitée) « oo 1 reombe & Dofficier do

police judiciaire d informer wute personne arrétée ou placce en garde & vue immediatement
dune fagon qui lui soit compréhensible des motifs de sa déention et de sos droits dont celun de
carder le stlence »




Le proces Squitable  quelgues véformes incontowrnables
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souleve donc bien des mterrogations : - Est-1l reconnu au suspect, qu’il soit
I"objet d'une enquéte de flagrance ou d’une enquéte préliminatre 7 (%) -
Est-1l reconnu & tout suspect quelles que sotent la nature et la gravité de
Pinfraction reprochée 7 - Celui-ct est-11 admis a s’en prévaloir seulement
fors des interrogatoires et confrontations effectués par 'ofticier de police
judiciaire ou méme lors de son audition par le représentant du ministere
public ? - Est-il en droit de garder le silence seulement en attendant d*étre
assisté d'un avocat ou peut-il sc prévaloir de ce droit pendant toute la
durée de enquéte. qu’il soit ou non assisté d’un consetl 7 - Ne risque-t-on
pas d’interpréter le refus par le suspect de répondre aux questions posées
comme un refus gratuit de coopérer avec 'OPJ, voire comme un défi
cinglant a I"autorité de celui-ci justifiant e placement ¢n gerde a vue ou la
prolongation de celle- ci, étant entendu que « la lTogique de Ta police est
une logique de recherche de la culpabilité « (*) qui implique la nécessité
dc faire parler les suspects 7 — Ne risque-t-on pas aussi d’interpréter
instinctivement ce silence comme la volont¢ délibérée de « cacher des
choses compromettantes » ¢t d’en déduire donc une présomption de
culpabilit¢ qui muerait ce droit, cens¢ constituer un corollaire de la
présomption d’innocence, en « cadeau picgé » ?

Autant de questions incontournables qui permettent d’atfirmer que le droit
de garder le silence ne saurait se suffire d’une stmple mention dont la
tencur est imprécise et dont la valeur pratique est par conséquent sujette a
caution; que des lors, 1l requiert une intervention égislative a méme de lui
donner une traduction 1égale pertinente s inspirant a la fois de 'éclairage
de la doctrine et des solutions du droit comparé(™).

(*Y)La question mérite dautant plus d°¢tre posée que la loi susvisée n%11-33 laisse subsister la doute
A ce osujet s e droit de garder le silence n'est énoned que dans Particle 06 susvisé qui a trait aux
erimes et délas tlagrants (chapitre 19 du CPP). Ea revanche, i1 n'en est fait aucune mention dans
Particle 80 figurant dans le chapitre 2°™ relatif & lenquéte preliminaire, texte qui n'a draillewrs ¢té
visé par aucune des modifications issues de la lor sus-indiquée. Est- ce & dire que fe droit de garder
le silence n'est pas reconnu au suspect, objet drune enquéte préliminaire, ou sTagit-il plutdt dune
méearde Keislative ? Méme si la togique penche en faveur de fa deuxicme hypothiese, le Kgislateur
se doit d intervenir au plus 1ot pour dissiper toute équivogue,

Yy 1. Lue Sauron. les vertus de IMinquisitoire ou 'Titat au service de ses droits: in Rev pouvoirs n” 3,
1990, p53s.

(*)Le droit de garder le sifence est notanmment reconmy dans la plupart des 18gislations curopéennes
ainsi que dans la Constitution américaine,

-Vo -Daniel seulez
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Pour I'essentiel, il est communément admis que ce droit signifie que dans
toute procédure ou 1l y a lieu a mterrogatoire ou a confrontation, a
commencer par [’enquéte policicre, le mis en cause doit non seulement étre
inform¢ de la nature de infraction, objet de I'investigation ou de la
poursuite et des motifs de son arrestation ou inculpation, mais aussi &tre
averti que ses propos pourraient se retourner contre lui, qu'il a donc le
choix de répondre aux questions posécs ou de garder le silence, tout
comme 1l a le droit d’appeler immédiatement un avocat de son choix pour
venir ["assister et au cas ou il n'a pas les moyens d’en supporter les (rais,
d’en demander un d’office aux frais de I'Etat(™).

Autrement dit, quelles que soient la nature et la gravité de I'infraction, le
mis en cause « peut ne pas dire un seul mot depuis son arrestation jusqu’a
son jugement »(7), étant entendu que le choix de garder le silence ne
saurait étre systématiquement interprété comme la volonté de cacher des
renseignements accablants et encore moins comme une auto-accusation
imphicite.(**)

Pas plus qu’il ne saurait a lui seul servir de motif pour priver I'intéressé de
sa liberté (garde & vue ou détention provisoire) (¥). une telle mesure on le
sait, devant normalement &tre motivée par des éléments onjectifs lics a la

-Larivicre, les néeessités de Paccusatoire. in Drott pénal. Bilan eritique, Rev Pouvoirs n® 35, 1990,
p. 65 cts.
-k Pradel, La protection des droits de Thommie au cours de la phase préparatoire du proees pénal, In
La protection des droits de 'Homme dans fa pracédure pénale en Eaypte, France et aux Etats Unis |
¢d. Erés 1989, p. 213, note 46.
-Charlotte Girard. culpabilit¢ et silence en droit compard, ¢d. L harmattan, 1997,
-Bernard Bouloce, Le silence de la personne mise en examen peut-il justifior une mise en détention ?
Dalloz. 1995, p. 315 et S.
™) Aux USA | par exemple. chaque policier est muni d'une carte ol sont transcrites certaines
mentions qu'1l doit abligatoirement communiquer au suspeet. notamment
- L mformer des motifs de son interrogatoire
- Llavertir que toute déclaration de sa part pourra ére wiilisée contre fut et quil ost done libre de ne
pas répondre aux questions qui fui scront posdées.
- Llaviser de son droit d”Cre assist¢ d'un avocat de son choix et s’ n'en a mas les movens, den
avoir un d'oftice aux frais de Etat.

Cle
- Voir. D. Soulez-lariviere . ¢tude précitée, p6s et S.
Ty Ihid. p. 73.
(M. en ce sens arrét de la Cour européenne de sauvegarde des droits de PHomme @ Atfaire Averil
/Royaume Uni, 6 juin 2000 requéte n® 36408/97.
() Cf Bernard Bouloce, e silence de la personne mise en examen. peul-il justifier sa mise en
détention ? Dalloz 1993, p 315 ets.
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commission de 'infraction (gravit¢ de infraction, flagrance, indices
graves et concordants a I’encontre du suspect ou de I'inculpé, témoignages
a charge plausibles, absence ou insuffisance des garanties de
représentation...)(*).

C’est dire en définitive que le droit de garder le silence, bénéficiant
désormais d’une assise constitutionnelle, devrait faire 'objet d’une
réglementation @ méme d’en définir les contours et d’en assurer au mieux
la valeur pratique eu égard d’ailleurs a un autre droit auquel il est
logiquement 1i¢ et qui pour sa part requiert une réforme conséquente au
nouveau dispositif constitutionnel: le droit a ’assistance juridique.

2- Le droit de « toute personne détenue » a bénéficier « au plus tdt » d’une
assistance juridique cst désormais, pour sa part, un droit a valeur
constitutionnelle (art 23 al 3) qui entend s’inscrire dans le sens des
exigences internationales en matiére de proces équitable(*'). Mais telle
qu’il est formulé, ce droit appelle des observations essentielles.

[l faut d’abord rappeler que le CPP prévoit déja dans ses articles 66
(enquéte de flagrance) et 80 (enquéte préliminaire) la possibilité pour la
personne gardée a vue de bénéficier d’une certaine « assistance
jurtdique ». Seulement, I'intéressé ne peut y prétendre que sous bien des
restrictions et des conditions qui, bien qu’elles soient quelque peu
tempérées par la loi susvisée n° 11-35 intervenue suite a la nouvelle

(") Le silence ¢tant généralement interprété comme un refus de coopérer avee 11 police et la justice,
la misc cn garde a vuc du suspect non suffisamment motivée aurait {"allure d’une mesure de
représailles, voire dun moyen de pression tendant a ¢branler sa volonté pour I"amencr d parler.

(*") Aux termes du principe 17 de I'Ensemble de principes pour la protection de toutes les personnes
soumises a une forme quelconque de détention ou d’cmprisonnement « 1-Toute personne détenue
pourra bénéficier de Passistance d'un avocat. L'autorité compétente informera de ce droit
promptement apres son arrestation et i fournira des facilités raisonnables pour I'exercer. 2-Si une
persome détenue n'a pas choist d’avocat | clle aura le droit de s”en voir désigner un par une autorité
Judiciaire ou autre daus tous les cas ot U'mtérét de la justice I'exige, ¢t ce sans frais st clle n’a pas
les moyens de le rémunérern.

De méme aux termes du principe 8 des principes de base refatifs au role du barreau adoptés par le
8™ Congres des Nations unics pour la prévention du crime et le traitement des délinquants qui s’est
tenu 4 La Havane (Cuba) du 27ao0t au 7 septembre 1990, «toute personne arrctée ou détenuc ou
emprisonnée doit pouvolr recevoir la visite d’un avocat , sentretenir avee lui et le consulter sans
retard, en toute discrétion, sans aucunc censure ni interception et disposer du temps et des moyens
néeessatres a cet effet. Ces consultations peuvent se dérouler @ portée de vue, mais non a portée
d*oute de responsables de Papplication des lois »,

Ct, aussi principes 5 et 6.
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Constitution, n*ont pas ¢t¢ foncicrement ¢eornées(*). Ainsi, 1l est viar que
désormais le contact avec 'avocat peut avoir lieu, avec "autorisation du
ministere public, avant expiration de fa moiti¢ de lTa durée mitiale de la
carde & vue en cas d'mfraction autre que celles trés graves mentionnées 4
Farticle 108 du CPP (%) et avant Uexpiration de la durée mitale de la
garde a vue lorsqu'il s*agit de Mune des infractions visées par ledit article,
Cependant, alors que dans la premiere hypothese, Torsque infraction est
qualifice de crnme et sto«les néeessités de 'enquéte Pexigent », e
représentant du ministére public pent, a la demande de 'OPJ. veporter le
contact avee Favocat pour une durde maximum de 12 heures & compter de
Fexpiraton de la mortié de la durée mniale de la garde & vue. dans la
deuxicme hypothese (infraction mentionnées a article 108), ce contact
peuat ¢tre reporté pour une durée de 48 heures a compter de Pexpiration de
la durce mitrale de la garde & vue. Et dans tous les cas « assistance »
visée consiste sculement en un simple entretien entre e suspect el son
conseil, dont la durée ne peut dépasser 20 minutes, sous survetllance de
"OPJ.

De L a affirmer gue ce contact avee Pavocat est a cent fieues de la
verttable assistance juridique. 1l n'y a pas a hésiter puisqu« il se limite Q
un diadogue entre le consetl et son client, "avocat ne poavant participer
aux différentes opérations effectudes par fa police judreraire. en particulier
aux interrogatorres et aux confrontations »(") En tout cas, il reste gue ¢'est
a un moment cructal o 1l a e plus besomn de assistance d'un avocat.
¢est=d-dire dés son arrestation et sa garde a vue- que e saspect nhest pas
admis 4 en bénélicier(™). ¢tant entendu quavee tous les procedés de
déstabilisation ¢t de pression, les premicres heares apres la mise en garde a

vue sont souvent suffisantes pour « faire craquer » le suspect et done

YA cet dgard. il faut encore signaler que les moditications introduites par cette loi visent
expressément Tarticle 66 du CPP (concernant Penquite de Hagranee) sans faire aucun ey des
dispasitions de Tarticle R0 relatives au droit du suspeet gardé o vue dans fe cadre de Fenquete
préliminare de communiguer avee avocat,

)y Notamment - atteinte @l osireté de PEtat infraction terroriste, constitution de bandes
criminelles, meurtre. empoisonnement, enfevement, prise dotages, tafie de stupdtiants, ..

(™ 71

) ML Essaid, le proces ¢quitable. op it p. 7

)AL Touhami, La présomption dinnocence ouw Mhistore d un oublic in Mélanges en honmmage au

PeMJ L Essaid. Tiop Canaprit, Rabat 2005 0 p. 218 et S (particulicrement . p. 2240,
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réduire pratiquement a peu de chose (si ce n’est @ néent) Putilit¢ de
« Passistance » ultérieure de avocat(*).

C'est dire que Talinéa 3 de Particle 23 de la Constitution requiert une
traduction I¢gale appropriée qui donnerait au droit a Passistance juridique
sa signification et sa portée véritable cu dgard aux  exigences
internationales en maticre de droits de la défense. Aux termes de ce texie,
rappelons-le, « toute personne détenue... doit bénélicier, au plus tot d’une
assistance juridique... » Si la formule «au plus tot » devrait ¢tre entendue
de maniere a permettre au suspect de bénéficier du service d7un avocat des
son arrestation et sa garde @ vue, Pexpression « assistance juridigue »
devrait étre comprisc dans son sens utile ¢’est-a-dire fa présence de
Pavocat aux ¢Otés de la personne qu’it défend chaque fois que celie-ci est
interpelée au titre des actes d’enguéte. notamment lors des interrogatoires
et des confrontations. Seule unc telle interprétation, a la feis respectueuse
de la lettre du texte susvisé¢ et conforme a Iesprit général de la nouvelle
Constitution marqué notamment par un souci particulicr pour les exigences
d’un proces équitable, serait de nature & donner a PPassistance juridique sa
réelle portée en tant que garantic de la défense accessible des le stade de
I"enquéte policicre.

3- Le drott a indemnisation & raison du préjudice occasionne par une
détention avant jugement non suivie de condamnation, constitue pour sa
part une lacune regrettable de notre systeme juridique. Pourtant, ce droit
qui ne manque pas de fondement a 1'échelle des normes internationales(")
et régionales(™) ¢t qui est admis par de nombreuses l¢gislations
Gtrangeres(“), est un corollaire logique de la présomption d’mnocence :
avant ¢té incarcéré sans que sa culpabilité ne soit judiciairement établic,
cest —a-dire alors qu’il éait présumé innocent, lintéressé  dont

(*® . Soulez-La riviere, Les néeessités de accusatoire, Ctude précitée, p 63 ¢t s,

(*'y Notamment: Pacte international refatif aux droits civils et politiques. art 9. n“3 @ « Tout
individu victime d arrestation ou de détention illégale a droit & réparation ».

(%) Notamment ; -Charte arabe des droits de Homme, art 16« Tout incividu victime d une
arvestation ou d une détention illégale a droit a réparation ».

- Convention curopéenne de sauvegarde des droits de Hommie et des libertés fondamentales art 5
al 3+ « Toute personne victime d'une arrestation ou dune détention dans des conditions contraires
aux dispositions de cet article, a droit a réparation».

(") Notamment: France (art 149 du CPP): halic (Art 314-2 du CPPy: Allemagne, Suisse. Belgique,
Luxembourg, Autriche, Japon. ..

Cr: Bernard CALLE . La détention provisoire, PUF, Col « Que sais-je» n° 2655 . 1992 . p.i10 ets,
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I"innocence a été enfin de compte confirmée par une décision définitive de
relaxe, de non-lieu ou d’acquittement, est en droit d’obtenir une réparation.
Autrement dit, 1l s’agit du «droit de accusé (et du suspect) a la restitution
de son nnocence injustement perduen(™), droit d’autant plus légitime que
la privation de liberté, par définition source de malheurs et de problémes
(d'ordres psychologique, famihal, social, professionnel...) est encore
ressentie comme une injustice criante par la personne injustement mise en
cause et détenue.

Il est donc des plus impérieux d’instituer, a la charge de I'Etat, ce droit &
indemnisation et d’en réglementer les conditions(’"). Outre qu’elle ne serait
que justice renduc a tout suspect ou inculpé dont I'innocence est violée du
fait d'une détention qui s’est avérée mjuste, une telle conséeration
s‘mscrirait bel et bien dans la ligne du droit a réparation aujourd’hui
reconnu & la charge de I'Etat en cas de dommages causés par une erreur
Judictaire, drott qui apres avoir ét¢ mstitué par le CPP de 2002 (art 573)
vient d'étre élevé au rang de norme constitutionnelle (art 122), ce qui
d’atlleurs  devrait en rchausser la valeur théorique et pratique.

(™ A. Touhami | étude précitée p. 224,

(" V. ence sens ¢ -Rapport du CCDH 1 Annde 2003 (precité) p. 33 ets

-A. Jamai, Procds ¢quitable ¢t garde & vue (en arabe) ; Actes de la journde d*éude organisee par fa
chambre des représentants e 29 mars 2002 ; Pub de fa Chambre des représentants, 2002, p. 43 cts.
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LA PRESCRIPTION DE L’ACTION PUBLIQUE : UN
ETAT DES LIEUX DE LA JURISPRUDENCE DE LA
COUR DE CASSATION

Abdelaziz EL IDRISST *

[’analyse de la jurisprudence de la Chambre criminelle de la Cour de
cassation marocaine retrace I’état des lieux du droit de la prescription
depuis son introduction dans le Code de procédure pénale de 1959. D’un
point de vue législatif, ce droit a ’oubli n’a connu qu’unc seule réforme
récente. Désormais, les délais abrégés concernent aussi bien les peines que
les actions publiques : en principe, ce délai est de quinze ans pour les
crimes, quatre ans pour les délits et un an pour les contraventions’™.

Cette notion d’ordre public n’a jamais véritablement été mise en cause : ce
sont ses modalités qui posent probleme surtout le calcul de son point de
départ en fonction des cas: infractions instantanées, continues ou
successives. En outre, la clandestinité de certains faits infractionnels pose
avec constance aux juridictions du fond des difficultés de Iinterprétation
des articles 5 et 6 du Code de procédure pénale relatifs a la prescription.
Dans le méme élan, d’autres défis s’imposeraient aux juges et qui
mériteraient des réflexions approfondies a propos du commencement de la
prescription sur internet, qui a notre connaissance, n’a pas fait [’objet de
décisions jurisprudentielles.

Il est important de faire I'inventaire des arréts prononcés par la Cour de
cassation en la maticre et de s’arréter sur les questions soulevées par
’examen de ['ensemble des pratiques judiciaires. Certes, I’analyse de la
jurisprudence de la Chambre criminelle de la Haute Cour depuis sa
création posent deux grands axes qui ont alimenté et continuent
d’alimenter le contentieux : ce sont en tout évidence la question du point
de départ de la prescription (I) et celle de son interruption et de sa
suspension (II).

* Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales -
Université Ibn Toufail Kénitra.

7 La foi n° 35-11 promulguce par Dahir n° 1.11.169 du 17 octobre 2011 modifiant ¢t complétant la
loi relative a la procédure pénale n® 22.01, Bulletin officiel n° 5990 du 27 /10/2C1 1, p. 5235.
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I- Les approches jurisprudentielles du point de départ de la
prescription

La procédure pénale marocaine distimgue la preseripton de action
publique et de la peme. La Haute juridiction a dép cn Foccasion de
démontrer la différence de nature et des caracteristigues de chacune
d'entre clles™ A Fexeeption des crimes contre humanité, toutes es
mlractions peuvent se preserire c'cs -0-dire que le 41C-Imq @t ne peut plus
¢tre poursuivi. Les lois relatives a Ta prescription de Paction publique sont
apphcables immediatement des lors que a preseription 11'est pas acqiise

mcme stoelles ont pour effet draggraver la situation de Fintcresse™ Les
Juges ne peuvent sabstenir de ld onstater lorsqu'tls procedent a Fexamen
preadable  de sa recevabihite Lu prescription est une ‘\'CCPN(‘H

peremptoire d'ordre public \]m dm stre refeviée d'office pardos juges et elie
peat ¢tre invoquée pour la premicre fois devant la Cour de cassation™

Pour certaines culégm‘iex d mfractions, des textes speciaan ont fixe des
défais tantot plus cowrt ¢est des cas de o banqueroute oun des déhts en
1

maticre forestiere™ et de presse wantot des délais plus Tong comme i

désertion mihitaire™,

Par adleurs, Ta majorit¢ des décisions de justice rendues en o matiere
concernent principalement le point de départ de fa prescription pursque la
détermmation du jour de lfa commission de infraction est primordiale
pow le caleul de la durée de la prescription. Pour les juges du fond. &
stagit de savoir quelle est la nature de mfraction commise 7 Pour
déterminer ensuite, le mode de caleul correspondant, soit a infraction
imstantanée (1) sott a Pinfraction continue (2).

M Cass. Crim. Arrét n” 7536/98 du 25 juin 1998, Dassicr n® 753698, Bulletin Jinformation de la
(w// supreme n® 6, 1999,
Cass.Crim. Arrét n® 687311 du 4 aveit 1968, Dosster n” 28223,

S Cass.Crinn, Arrctn® 17458 du 23 aout 1973, Dossier 1 41944,
O Cass.Crint, Arrét 0% 372641 du 28 novembre 1996, Dossicr n¢ 9228708,
T Cass Crinn, At ne 20438 du 28 décembre 1994, Dossier X‘)“"”I
T Cass Crime Aredr o 1413 du 14 [Gvrier 1985 Voir les détails - Mohamed BEFRIIR. #rocddure
ponale ot jurispridence marocaine, 2001 p. 33,
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1- La nature instantanée des infractions

Cette catégorie d’infraction se caractérise par I'mstantancité de 'action ou
de "omission et de la réalisation en instant de la volonté délictueuse de
"auteur. Les solutions jurisprudentielles retenues prenaient cn compte la
distinction classique entre les infractions instantanées et continues pour
fixer le point de départ de la prescription tcl qu’il est déterminé par
I"article 5 du Code de procédure pénale. Dans de nombreuses affaires, les
juridictions du fond n’hésitent pas a retarder le point de départ du délar de
la preseription. Cette hostilit¢ se manifeste par la transformation d’une
infraction instantanée en infraction continue : Pintention est louable
puisqu’il s’agit de mettre en ccuvre une répression efficace mais le procédé
peut étre inacceptable compte tenu des principes qui régissent la matiere
pénale ¢’est ce qui explique les censures répétées de la Cour de cassation.
Iille a justement souligné le caractere instantan¢ du délit d’dvasion a partir
du moment qu’il a ¢té consommé a Iinstant méme ou le détenu sc
soustrait a la garde a laquelle il a été soumis™. La personne évadée n’était
précisément plus soumise a la garde de quiconque, de sorte qu’elle ne
pouvait avoir la volonté réitérée ou continue de commettre Pinfraction. Par
conséquent, dans cette affaire, encourt la cassation les juridictions du fond
qui ont fixé le point de départ de la prescription au moment de Parrestation
de la personne mise en cause. De méme, la Cour de cassation a jugé que le
délit de faux étant une infraction instantanée, le délai de prescription
commence a courir des le jour ou attestation ou 'acte sous seing privé a
¢té établi™. Se sont adjoints a cette infraction, ’abus de confiance et ¢
délit d’abus d’autorité commis par un fonctionnaire de I'Etat™.

Cependant, la réalité des infractions instantanées qui se renouvellent dans
le temps constituent une source de complexité parce qu’elles vont
s’accomplir sous forme d’une série de faits distincts et scparés se
rattachant tous a une méme résolution criminelle dont ils ne sont que
I’exécution successive, une seule et méme infraction. En 'absence de

7 Cass.Crim. Arrét n® 215 du 03 mars 2011, Dossicr n° 2011/10/418, Bullctin des arréts de ta Cour
supréme n” 8, 201 1.

¥ Cass Crim. At n® 9988 du 15 octobre 1994, Dossicr w 91/19867.

B Cass.Crim. Arrct n® 32714 du 17 octobre 2001, Dossier n® 01/ 10607, Cass.Crim. Arrét n® 296 du
13 mars 2008, Doessier n” 671582,
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criteres vraiment fiables, la nature de I'infraction peut étre délicate. A cet
¢gard, 'exemple le plus significatif est celul de I'escroquerie aboutissant a
["obtention des versements périodiques. Ainst. il a été jugé que le poimnt de
départ du délar de la prescription de ce délit qualifié d’infraction continue
est le jour qui a suivi le dernier acte frauduleux™. La Haute juridiction a
pris en considération opération d’ensemble pour retarder le point de
depart de la prescription.

On peut sérieusement douter de la pertinence de la qualification retenue
par la Chambre criminelle, I'infraction continue ¢étant celle qui ne peut se
commettre sans le renouvellement constant de la volont¢ de son auteur.
Plus discutable apparait la solution retenue dans cet arrét. En matiere
d’escroquerie, la Haute instance a déja souligné que le préjudice est un
él¢ment constitutif de I'mfraction reprochée™. Les décisions maintenues
par la Chambre criminelle ont cu le mérite de rappeler que ce ne sont pas
les manceuvres qui constituent 1’élément essentiel de 'escroquerie mais les
remises qu’elles ont provoquées. D apres cette jurisprudence constante, on
songe immédiatement que le jour de la remise ou du profit retiré par
IPescroc constitue normalement le point de départ de la prescription. Par
conséquent, les éléments constitutifs de cette infraction complexe
perpétrés sous forme de manceuvres frauduleuses petivent étre réalisés
avec un ¢loignement dans le temps entre la dernicre mancecuvre et la remise
des fonds.

Néanmoins, cette solution critiquable correspond plus aux infractions
d’habitude résultant de la commission de deux ou plusieurs actes
identiques comme l'exercice illégal de la médecine, la prescription ne
commence a courir qu'au jour du dernier acte manifestant I'état d'habitude.
Peu mmporte que ces actes eux-mémes soient séparés les uns des autres par
des intervalles plus longs que le délai de prescription puisque la
prescription ne s'applique pas a chacun d'eux pris isolément.

2 Cass.Crim. Arrét n° 134 du |7 octobre 1986, Dossier n® 85,1439
8 Cass.Crim. Arrétn® 745 du 19 mai 1977, Dossicr n° 41900. Cass.Crim. Arret n° 2909 du 28 mars
1985, Recueit des arréts de la Cour supréme en maticre pénale entre 1981 et 1095, p. 87 et suivant,
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2- La nature continue des infractions

Pour les infractions continues supposant une action qui se prolonge dans le
temps, la prescription ne court qu’a partir du jour ou I’état délictueux a
cesse. Ce retard est tout a fait Iégitime puisque I’infraction continue n’est
juridiquement consommée qu'a partir du moment ol la situation
infractionnelle a pris fin. Il en résulte que la durée de Pacte d’exécution est
cluse dans la définition de Pinfraction. C’est ainsi que I’enlévement ou la
séquestration arbitraire est une infraction continue, qui tant qu’elle dure, se
renouvelle a elle-méme. Le report du point de départ du délai jusqu” a ia
mort de la victime séquestrée, est donc justifié®.

Dans la méme affaire, les juridictions du fond ont jugé que le recel de
cadavre est une infraction imprescriptible au méme titre que I’infraction
principale c'est-a-dire I'homicide volontaire. Encore une fois, la Haute
Cour a eu I'occasion de restreindre la durée de la prescription parce que la
continuité de I'infraction dans le temps ne signifie pour aatant le retard
sans limite de la prescription. Il faut tout de méme préciser que la
possibilité de poursuivre pour recel celui qui détient le produit d’une
infraction qu’il a lui-méme commise peut s’avérer redoutable, non pas tant
au regard des peines encourues en raison du non cumul des peines, mais
surtout au regard de la prescription. Dans ces conditions, si I’infraction
d’origine constitue trés fréquemment un délit instantané rapidement
prescrit, le recel est un délit continu qui ne se prescrit qu’a compter du jour
ou le coupable ne détient plus ou ne bénéficie plus des choses recelées. Par
analogie, en matiére de recel du produit d’un vol, la prescription ne
commence a courir que le jour ou le receleur se libére de "objet volé et
cela méme si, a cette date, I'infraction principale est déja orescrite. Une
solution similaire est consacrée pour 'usage de faux. En D'espéce, la
Chambre criminelle a relevé d’abord la différence entre le faux et I'usage
de faux pour constater le caractére continu du second délit fixant le délai
de la prescription dés la fin du caractére illicite de I’infraction®.

84 Cass. Crim. Arrét n° 483 du 01 juillet 2011, Dossiers n° 2011/1/6/4067-4063.
% Cass.Crim. Arrét n° 155 du 01 février 1979 et Cass.Crim. Arrét n° 9988 du 10 octobre 1994,
Dossicr n° 91/19862.
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Dans certains cas, et peu mmporte la nature de infraction, le pomnt de
départ du délai de la prescription est reporté de fagon telle qulune
imprescriptibilité de fait est alors consacrée. La clandestinité fréquente de
certains faits pourrait justifier une regle dérogatoire dans des hypotheses
ou les délinquants ont non seulement commis une infraction mats en plus
"ont délibérément cachée. A juste titre, un arrét de la Haute Cour a retenu
un nouveau critere pour les infractions occultes et plus précisément pour
["abus d’autorit¢ commis par un fonctionnaire de 1'Etat. En effet. la Haute
juridiction a repoussé le calcul de la prescription au jour ou le délit est
apparu ou lorsque les faits délictucux sortent de la clandestinité st non a
compter de I"abandon de la fonction voire du service par 'agent mis en
cause™.

Dapres cette décision, il faut se garder de tous excés @ le sens de la
formule consacrée par cette décision pourrait donner lieu a un risque
d’arbitraire. La dissimulation ne prolonge pas P"activité infractionnelle ct la
connaissance de cette activité n’a aucune incidence sur I'infraction. Cette
pratique judiciaire paraissait contraire au principe de la lIégalité et a son
corollaire I'interprétation stricte de la lot pénale puisque le juge s’est
substitué au Iégislateur en élaborant une solution qu’il estimait préférable a
celle retenue par cc dernier. En effet, ce principe n'a guere ¢té respect¢
concernant Particle S du Code de procédure peénale précisant le pomt de
départ du délai de prescription est le jour de Ja commission de infraction.

II- Les perturbations du cours de la prescription a I’¢preuve
de la jurisprudence de la Cour de cassation

La lecture des arréts de la Cour de cassation sur les questions de droit
concernant les causes d’interruption (1) et de suspension de la prescription
de Paction publique (2) ne représente sans doute pas 'ensemble des
contentieux en la matiere puisque certaines affaires ont été tranchées
definitivement par les juridictions de premiere instance et d’appel. Une
analyse plus fine de la jurisprudence permet de constater que ce sont les
actes  d’interruption  de la preseription qui posent  des  difficultés
d’interprétation aux juges du fond surtout la nature interruptive ou non des
actes de poursuite ou d’instruction.

™ Cass Crim, Arrét w08/ 1667 du G il TGN, Dossicer 1 08/8679,
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I- Les rallongements de la prescription : les actes d’interruption

Avant la réforme issue de la loi n° 35-11 promulguée par Dahir n°
1.11.169 du 17 octobre 2011 modifiant et complétant la loi relative a la
procédure pénale, I’ancien article 6 faisait référence aux actes de poursuite
ou d’mstruction comme des causes qui prolongent dans le temps le calcul
de la prescription. La formule large de ce texte désormais, réformé a
conduit la Cour de cassation a se prononcer de maniére restrictive sur la
liste de ces actes et leurs effets. A titre indicatif, on remarque qu’il existe
une certaine tendance de la part des victimes a multiplier les cas
d’interruption, ce qui a pour effet direct d’en prolonger le délai.

En principe, la jurisprudence a reconnu au fil des années un caractére
interruptif a certains actes du ministére public tendant a la recherche et a la
poursuite des infractions a la loi pénale. Cependant, elle a considéré que le
renvol d’une plainte au conseil de I’ordre contre un avocat par le procureur
général du Roi n’est pas interruptif de la prescription de [’action
publique®’. Par l'attendu ci-dessus reproduit, la Haute Cour confirme a la
fois la notion des actes de mise en mouvement de [’action publique et le
champ d’application de I’article 6 du Code de procédure pénale.

Mais, qu’en est-il des actes de police judiciaire entamés avant le
déclenchement de I’action publique ? Ainsi, il a été jugé qu’une note de
recherche nationale diligentée par la police judiciaire contre un prévenu
soupgonné d’avoir émis un chéque sans provision n’interrompait le cours
de la prescription®. Le rejet du report de la durée de la prescription était en
'espece justifié. Si a bien des égards, cette procédure interne de recherche
ne correspondait pas aux prévisions légales. Cette décision ne fait 2
I’évidence que confirmer que les actes et les procédures judiciaires stricto
sensu pris par le pouvoir judiciaire (ministere public, juge d’instruction)
sont exclusivement de nature a interrompre la durée de la prescription.
Dans le méme ordre d’idées, la notion d’acte interruptif exclut un certain
nombre d’actes préalables a la poursuite comme la dénonciation ou la
plainte méme dans la matiere ou elle est la condition nécessaire de la mise
en mouvement de I’action publique. La position de la Chambre criminelie

87 Cass. Crim. Arrét n® 32714 du 17 octobre 2001, Dossicr n°01/10607.
88 Cass.Crim. Arrét n° 63342 du 20 décembre 2000, Dossier n® 00/13670.
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fait prévaloir le critere de I'objet de I'acte sur son critere finaliste
restreignant la catégorie des actes mterruptifs en faveur des personnes
poursuivies.

Néanmoins dans une autre affaire, la Chambre criminelle a adopté un autre
vaisonnement. Par le passé, elle a reconnu un effet mterruptif aux
instructions données par le parquet & la police judiciaire afin de procéder a
des recherches judiciaires sur une infraction déterminée®. L intérét de cette
décision permet de mieux comprendre la notion d’acte de poursuite pour
décider de son caractére interruptif. i en résulte qu'un acte de poursuite
comprend outre les réquisitoires du parquet ou les citations directes a
comparution, tout acte qui tend directement a 'exercice de [Maction
publique. A contrario, on peut exclure les classements sans suite ou les
médiations pénales et aussi les différents actes de pure administration
interne.

L'acte d'instruction au sens organique est lacte exdcuté par un juge
J'instruction ou bien au sens matériel est celur qui tend & la manifestation
de la vérité qu'il soit le fait d'un magistrat ou de personriels de la police
judiciaire. Donc, a chaque acte interruptif le temps €coulé est ancanti et
s’ouvre un nouveau délai. Tel est le cas des mandats ou des ordonnances
pris par le juge instruction ou des procés-verbaux établis par des officiers
de police judiciaire en exécution d'une commission rogatoire. La
problématique se pose avee acuit¢ concernant les plaintes avee constitution
de partie civile. A notre connaissance, ['absence des  décisions
jurisprudentielles sur ce sujet nous permet de déduire qu'une plainte avee
constitution de partie civile interrompt I"action publique puisqu’elle oblige
le parquet, demeuré inactif, @ exercer I'action répressive, témoignant de la
volonté de la partie privée de déclencher la poursuite.

D’une maniére générale, les actes de poursuite ou d’instruction ne peuvent
étre interruptifs que s'ils sont réguliers”. Ainsi, ne peuvent normalement
tre interruptifs les actes accomplis par un magistrat ou un officier de
police judiciaire manifestement incompétents, ratione loci ou ratione

R4

Cass.Crim. Arrét n° 206 du 01 février 1979, Dossicr n”42847 ¢ Voir les détails © Abdelouahed EL
ALAML, Exalications du nowvea droit relatif & fa procedure pénale, Tome 12006, p. 171

Y Cass.Crim. Arrét n® 124 du 28 octobre 1938, Voir les détails : Mohamed EL KHAMLICHE
Procidure neénale, Tome 1, 1999, 1. 106.
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materiae ou encore les actes d'une information ouverte sur constitution de
partie civile annulés a raison de I'incompétence territoriale du juge.

2- Les temps d’arrét de la prescription : les actes de
suspension

Contrairement a Iinterruption, la suspension ne fait qu’arréter le cours de
la prescription de ['action publique jusqu’ a par exemple I’dge de la
majorit¢ pour les mineurs. Les causes de suspension retenues par le
lEgislateur méme apres la derniere réforme de 2011 au titre des obstacles
de droit suscitent moins de difficultés d’interprétation pour les juges du
fond mais plus de critiques adressées au [égislateur. |l convient de
remarquer que le dernier alinéa de Particle 5 du Code de procédure pénale
ne concerne pas les infractions touchant des victimes mineures mais plutot
un certain type d’auteurs, trés proche de Penfant ou de I'adolescent
victime quelles que soient les incriminations visées. Il nous semble
judicieux d’établir un statut plus protecteur au profit des mineurs victimes
de certaines infractions par 1’élargissement des actes suspensifs de la
prescription a toute personne auteur d’attouchements ou d’agressions
sexuelles. Il s’agit de créer un régime dérogatoire de la prescription pour
protéger certaines catégories de personnes placées dans une situation de
particuliere vulnérabilité ou de faiblesse.
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LE CONFLIT DU SAHARA: ETAT DES LIEUX ET
PERSPECTIVES

Mohammed Zakaria ABOUDDAHAB *

De nos jours, le conflit-dit du « Sahara occidental » compte parmi les
contentieux les plus complexes que les Nations Unies curent a régler.
Héritage du colonialisme franco-espagnol, 1l continue encore a
empoisonner les rclations entre le Maroc et P'Algerie, véritables
protagonistes de ce litige. Il hypothéque en outre la construction de
'Union du Maghreb Arabe (UMA) et fait perdurer la souffrance de
plusieurs familles emprisonnées dans un grand désert a Tindouf, en
Algérie. A 'heure actuelle, des tentatives sont déployées par les Nations
Unies pour régler, une fois pour toutes, ce conflit dont les colts sont
multiples : humains, sociaux. économiques, politiques... Le Maroc s’est
inscrit dans cette dynamique de résolution pacifique de ce diftérend.
Depuis 2007, des négociations sont en effet menées avec le Front Polisario
pour aboutir a un reglement pacifique de ce différend, conformément au
chapitre VI de la Charte des Nations Unies. Ces négociations sont
supervisées par ’ONU et voient la participation d’autres pays, notamment
I’Algérie et la Mauritanie.

Il n’est pas possible, dans le cadre de cet article synthétique, de passer en
revue tous les aspects du conflit du Sahara. Toutefols, nous mettrons en
excrgue les principaux points y relatifs, en suivant une démarche
chronologique.

I. Le conflit du Sahara occidental : un fourd héritage colonial

En 1884, I'Espagne s’est établie au sud du Maroc et plus tard, a la suite de
I’Acte d’Algesiras du 16 janvier 1906 et du Protectorat établi le 30 mars
1912, au nord et au sud du Royaume. Du point de vue historique,
’Espagne a toujours considéré le Maroc comme un enjeu géopolitique.

* Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales -
Universit¢ Mohammed V Agdal Rabat.
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A T'heure actuelle, et depuis pratiquement le 15¢me siccle, Melilla et
Ceuta sont deux villes marocaines occupées par les Espagnoles, en plus
des iles avoisinantes. Quant & la ville de Tanger. elle « bénéfici¢ dun
statut international de 1923 jusqu’a 1956. Apres I'indépendance du Maroc
en 1956, le Royaume a revendiqué la récupération du Sahara occidental,
toujours occupée par I'Espagne. Des négociations bilatérales furent lancées
entre les deux pays ; elles aboutirent & la rétrocession en 1938 de Tarfaya
puis, en 1969, de Sidi Ifni. Les autres parties du territoire restérent sous
occupation espagnole dans la mesure ou 'spagne a  détaché
juridiquement les deux villes de Tarfaya et de Sidi I'ni du reste du
territoire. En 1963, le Maroc s’est adressé a 'ONU pour I'inscription du
Sahara dit espagnol a I'époque sur la liste des territoires non autonomes.
En 1965, la premiére résolution sur ce territoire fut adoptée (résolution
2072), demandant a I':spagne de décoloniser le territoire.

Toutefois, Papparition de nouveaux acteurs a complexifié le conlliL.
Indépendante en 1960, la Mauritanic a, contre toute attente, formulé des
revendications territoriales sur le Sahara occidental. Le Maroc considérait
d'ailleurs jusqu’en 1969 ce pays comme faisant partie intégrante de son
territorre 5 ¢“¢tait I'idée du « Grand Maroe » avancée par le leader
istiglalien (parti de 'istiqlal/indépendance). Allal Al Fassi. La monarchie
marocaine avait fait sienne cette revendication. Mais les rapports de force
internationaux des années 60 ont poussé le Maroc & revenir sur cette
demande. Les années 50-60 étaient en effet marquées par I'apparition de
I"idéologie du tiers-mondisme (Conférence sur le mouvement des non-
alignés), laffirmation de la  doctrine de la  décolonisation
autodétermination suite a la résolution 1514 (1960), la création de Ia
CNUCED (Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le
Développement), la réforme du GATT (Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce) dans un sens favorable pour les pays en
developpement, la création de 'OUA (Organisation de I"'Unité Alricaine)
dont le Maroc était membre fondateur. ..

En 1963, une guerre ¢clate entre le Maroc et I"'Algérie (guerre des sables),
sur fond de contentieux frontalier entre les deux pays. Invoquant le
principe de Uintangibilité des fronti¢res consacrée par la Charte de FOUA,
I"Algérie, une fois indépendante, a refus¢ de réviser tout tracé de [ronticre
établi par la puissance coloniale, la France, présente en Algérie entre 1830
et 1962. Lésé par ce traceé, le Maroc n’a cessé de demander au voisin de
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["est d’entrer en négociations sérieuses pour parvenir a un accord pacifique
au sujet de cette question, dont par exemple la rétrocession de la ville de
Tindouf ou se trouve actuellement le Front Polisario. Mais la guerre des
sables et le coup d’Etat qui a porté le Colonel Boumediene au pouvoir en
1965 a la place de Ben Bella a durci les relations entre les deux pays. Ce
n’est qu’en 1971, avec les Accords d’lfrane, que le Royaume du Maroc a
entéring le tracé des frontieres avec I’ Algérie, en contrepartie du soutien de
ce pays a I'intégrité territoriale du Maroc. Mais les événements ultérieurs
ont encore complique la donne.

En 1973, le Polisario a été créé au Maroc par de jeunes étudiants. dont El
Ouali Mustapha Sayyed. Sans le soutien de I’Algérie et, surtout de la
Libye, ce mouvement n’aurait jamais vu le jour. Initialement, le Polisario
visait a « chasser » I'Espagne du territoire. En 1974, la tension était telle
dans la région, que le Conscil de sécurité avait appelé les protagonistes du
conflit (notamment [’Espagne et le Maroc) a la retenue. Face 24 la
détermination de [I’Espagne a organiser un référendum  d’auto-
détermination au Sahara occidental, sans [’aval du Maroc ni celui de la
Mauritanie, ces deux pays ont décidé de porter la question de la
détermination du statut du Sahara occidental devant la Cour Internationale
de Justice. Cette demande d’avis consultatif a été formulée par
Pintermédiaire de I’Assemblée générale de 'ONU via la résolution
3292/XXIX.

[I. L’éclatement du conflit armeé entre le Maroc et le
Polisario

Le 16 octobre 1975, la Cour Internationale de Justice (ClJ) a rendu son
avis consultatif au sujet du Sahara occidental. Elle a d’une part admis que
le Sahara occidental, avant I’¢tablissement de I’Espagne en 1884, n’était
pas une terra nullius et que, d’autre part, des liens d’allégeance existaient
entre les sultans du Maroc et les tribus sahariennes. La Cour a toutefots
conclu qu'en dépit de ces liens juridiques d’allégeance, ['auto-
détermination des populations sahraouies devait étre envisageable. Ln
effet, la Cour s’est fondée sur une conception occidentale du droit
international, écartant la vision de droit public musulman ou les licns
d’allégeance entre les sujets et le Roi correspondaient, effectivement, a un
lien de souveraineté. 1l n’en demeure pas moins que le Maroc avait estimé
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que ’avis consultatif de la C1J lui était favorable. Sur cette base, une vaste
marche - la Marche verte — fut organisée. Laquelle marche. lancée le 6
novembre 1975, avait poussé I'Espagne a conclure avec le Maroc et la
Mauritanie I'accord de Madrid (14 novembre 1975) en vertu duquel la
puissance coloniale déléguait Padministration du territoire  contesté.
Contestable ou non, cette qualification a en tout cas produit ses effets
juridiques dans la mesure ol ['accord de Madrid a ét¢ notifi¢ aux Nations
Unies. La régle de effectivité prévaut ici sur toute autre interprétation.

Des événements ultérieurs ont toutefois alimenté la tension dans la région.
Le Front Polisario avait rejeté "accord de Madrid, au ménqe titre d’ailleurs
que I"Algérie, celle-ci arguant qu'elle n'avait pas 8¢ associce a la
négociation dudit accord. Sur nstigation de I'Algéric et de la Libye, l¢
Front Polisario a proclamé le 26 février 1976 la raissance de la
« République Arabe Sahraouie Démocratique », la veille méme du retrait
défimitif de 'Espagne du Sahara. Depuis cette date, un conflit armé a
¢claté entre le Maroc et le Polisario sur fond de rupture des relations
diplomatiques avee I'Algérie, celle-ci ayant en effet décide de rappeler son
ambassadeur a Rabat a la suite de la conclusion de ’accord de Madrid. On
pouvait imaginer que la proclamation de la « RASD » ne pouvait
intervenir sans le soutien critique de 1’ Algérie. De méme, les guérillas du
Polisario ne pouvaient mener leurs attaques militaires conte le Maroc sans
Fappur conséquent de I'Algérie et de la Libye, voire d’autres pays
lomtains comme Cuba. Par beaucoup d’aspects, le contlit du Sahara
occidental avait en effet une connotation idéologique : opposition de
I"idéologie révolutionnaire d'obédience marxiste-Iéninisie a P'idéologie
libérale ¢t capitaliste. Sur le terrain, si le Maroc a essuvé au départ
quelques échecs militaires, il s”est par la suite impos¢ stratégiquement, ct
ce, grice a Iédification de plusicurs fortifications ensablées. La guerre
d’usure a ¢épuisé le Polisario et, a la veille de la cessaticn des hostilitgs,
I"Algérie et la Libye n'étaient plus en mesure de continuer a soutenir les
efforts de guerre des séeessionnistes. Le contexte géopolitique de la fin des
annces 80 (fin de la guerre froide) plaidait d ailleurs pour une accalmie.

[11. Les efforts de PONU tendant a rechercher un reglement
d¢finitif au conflit

Le conflit armé entre Ie Maroe et le Polisario a duré de 1976 jusqu’en
1991, Entre-temps. la Mauritanic a cessé toute revendication territoriale
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sur le Sahara en 1979 aprés son retrait de Oued Eddahab. En 1984, apres
’admission de la « RASD» par 'OUA (Organisation de 1'Unité
Africaine), le Maroc s’en est retirée. Chargée de trouver ane solution au
conflit du Sahara, ’'ONU a formulé un plan de réglement entériné par le
Conseil de sécurité en 1990 (résolution 658), date également de
proclamation d’un cessez-le-feu entre les belligérants”. Ce plan, accepté
par les deux parties, est fondé notamment sur I’organisation d’un
référendum d’autodétermination. Mais sa mise en ceuvre a buté sur des
problémes insurmontables liés a I'impossibilité de s’entendre sur une liste
définitive des votants, c’est-a-dire les habitants sahraouis qualifiés a
prendre part au référendum. En effet, un nombre considérable de recours a
été introduit aupres de la MINURSO (Mission des Nations Unies pour
I’Organisation d’un Référendum au Sahara Occidental)”. Les années 90
étaient précisément consacrées a la recherche d’une solution sur la base du
plan de réglement proposé par le Secrétaire général des Nations Unies en
sa qualité de médiateur. L’OUA, convient-il de le rappeler, avait appuyé le
plan en question a I’élaboration duquel elle avait ¢té associce. Notons aussi
qu’en 1988, les relations diplomatiques entre le Maroc et " Algérie avaient
repris et, en 1989, I’Union du Maghreb Arabe (UMA) a vu le jour.

Devant la difficulté technique de fixer un corps définitif des votants, les
Nations Unies ont décidé d’explorer de nouvelles modalités pour la
recherche d’une issue au conflit. En 1997, le Secrétaire général de ’ONU
a nommé Monsieur James Baker comme envoyé personnel au Sahara
occidental. En 2001, un accord-cadre a été proposé par cet envoyé. Cet
accord, entériné par le Conseil de sécurité en juin 2001, proposait une
autonomic substantielle du territoire saharien. Toutefois, le Polisario et
I’Algérie I'ont rejeté. En 2003, le plan Baker I a été formulé proposant,
toutefois, I’indépendance comme option a I’issue d’une phase de transition
de 5 ans. L’idée méme d’une partition du territoire disputé a été émise par
le président algérien, Monsieur Abdelaziz Bouteflika, mais elle a été
dénoncée de maniére énergique par le Maroc. La situation restait alors plus
ou moins gelée jusqu’au moins 2007, ou quelques lueurs de relance ont
plané a I’horizon.

1 g résolution 621 (1988) en date du 20 septembre 1988 du Conseil de séeurité fait état de cet
accord de principe
2 La MINURSO a 6té créde en vertu de la résolution 690 du 29 avril 1991.
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IV. L’acheminement vers une solution politique ?

Apres le rejet par le Maroc du plan Baker 11, Monsieur James Baker a
démissionné de ses fonctions. Le Maroc avait alors commencé a réfléchir a
une solution fondée sur un compris politique. C’est ainsi qu’en 2007 (11
avril), il a soumis au Secrétaire général de I'ONU un projet d’autonomie
du Sahara occidental appelé officiellement : "Initiative merocaine pour la
négociation d’un statut d’autonomie de la région du Sahara". Le Polisario
a ¢galement soumis (10 avril 2007) une nouvelle proposition au Conseil de
sceurité mais qui ne sortait pas du schéma classique du référendum
d"autodétermination. Or, cette voie a ét¢ pratiquement épuisée.

Apres la formulation de la proposition marocaine, qui préconise un régime
d"autonomie substantielle au profit des habitants du Sahara (gouvernement
local, parlement local, tribunal de la Reégion autonome du Sahara...). le
Conscil de séeuntté a estimé que les efforts déployes par le Maroc dans ce
sens €tatent crédibles et sérieux (résolution 1754)”. En juin 2007, aux
Etats-Unis, des pourparlers entre le Maroc et le Polisario ont été lancés.
visant a discuter les propositions des deux parties, et ce. sous la
supervision de 'envoyé personnel du Secrétaire général de "ONU, a
F'époque  Monsieur  Peter Van  Walsum.  Depuis  cette  date, des
négociations, formelles et informelles, sont organisées entrz le Maroc et le
Polisario. en présence de I’Algérie et de la Mauritanie et la participation
des Etats-Unis, de la France, de I'Espagne, du Royaume-Uni et de la
Russie (Groupe des amis du Sahara occidental). A T'heure actuelle.
I"objectif de ces rencontres est d’instaurer un climat de cor fiance entre les
négociateurs. Les puissances internationales, notamment les Etats-Unis et
la France, soutiennent le projet d’autonomie proposé par le Maroc.

En 2008, Monsieur Pater Van Walsum a démisstonné de ses fonctions. 1 a
¢té remplacé en 2009 par Monsieur Christopher Ross qui déploie depuis, a
son tour, des efforts pour trouver un terrain d’entente entre le Maroc et le
Polisario. En 2012, le Maroc a décidé de retirer la confiance a Christopher
Ross avant de revenir sur cette décision. Durant mars 2013, celui-ci a
cffectu¢ une wvisite aux régions du sud en y rencontrant plusieurs
responsables, ¢lus et acteurs associatifs, y compris des indépendantistes.

§

"1 s résolutions ultéricures sont allées toutes dans le méme sens @ 1783 (2007). 1813 (2008). 1871}
(2009), 1920 (2010). 1979 (201 1), 2044 (2012) ¢t 2099 (201 3).
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Le conflit du Sahara: état des licux et perspectives

En avril de la méme année, le Conseil de sécurité a prorogé d’un an le
mandat de la MINURSO. II convient par ailleurs de rappeler que le
Conseil économique, social et environnemental a initié en janvier 2013
une réflexion sous forme d’une note de cadrage devant conduire a la
formulation d’un plan de développement économique et social global au
sein des provinces sahariennes. Mais jusqu’a présent, les perspectives de
résolution du conflit restent plus ou moins incertaines, du moins tant que le
régime algérien soutient politiquement la theése des indépendantistes.

En somme, 37 ans aprés D’éclatement du conflit du Sahara, celui-ci
continue encore a engendrer des colits importants pour tous les pays de la
région. Ainsi, 'Union du Maghreb Arabe, qui pouvait constituer un
contrepoids régional, est pratiquement bloquée a cause de ce conflit. La
situation dans les camps de Tindouf, ou se trouve les réfugiés sahraouis,
est inquiétante au plan humanitaire. Beaucoup de ces réfugiés préferent
retourner au Maroc si du moins [’occasion de le faire se présente a cux.
Cet exil cause en effet des déchirures familiales. A [’heure actuelle, des
efforts sont menés au niveau de 'ONU pour I'ouverture de couloirs
terrestres a des fins humanitaires (échanges plus fluides de visites
familiales). Sur le plan interne, le Maroc déploie de grands efforts pour la
mise en valeur du territoire du Sahara occidental. En 2002, une Agence
pour la promotion et le développement des provinces du sud a été créée, et
en 2006, le Conseil royal consultatif des affaires sahariennes (CORCAS) a
¢été institué. Des efforts importants ont été ¢galement fournis en matiere de
respect des droits de ’homme. Ainsi, des antennes régionales du Conseil
national des droits de I’homme ont ét¢ mises en place. La résolution du
Conseil de sécurité portant sur le Sahara occtdental (réso.ution 1979 en
date du 27 avril 2011) se félicite ainsi « de la création d’un Conseil
national des droits de I’homme au Maroc et de son antenne envisagée pour
le Sahara occidental, ainsi que de [’engagement qu’a pris le Maroc
d’accorder un acces sans réserves ni restrictions a tous les titulaires de
mandats relevant des procédures spéciales du Conseil des droits de
’lhomme ». Ladite résolution invite les deux parties a faire preuve de
volonté politique pour débloquer la situation. Au fond, la nouvelle
démarche de ’ONU s’appuie sur une vision plus réaliste. Une telle vision
préconise, comme on I’a souligné, une solution politique mutuellement
acceptable. Or, quelle solution politique réaliste peut-or envisager en
dehors de la proposition marocaine relative a Doctroi d’une large
autonomie au Sahara dans le cadre de la souveraineté nationale?
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LES DETERMINANTS DE RETOUR DES
MAROCAINS RESIDENTS A L’ETRANGER : UNE
ETUDE EMPIRIQUE *
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Résumé :

Ce papier traite de la migration de retour des Marocains Résidents a
I’Etranger (MRE). Il analyse théoriquement et empiriquement les
approches explicatives et les raisons de retour. En se basant sur la base de
données issue de Penquéte de MIREM, notre travail est une tentative
d’explication des raisons de retour des MRE que nous avons discriming en
deux types : les déterminants de choix libre et les déterm:nants de choix
forcé. Apres avoir mené une étude se basant sur la méthode d’analyse
factorielle des correspondances multiples (ACM), nous avons montré que
le retour est conditionné, dans le cas d’un choix forcé, par la détérioration
et la précarité des conditions de la vie active et quotidienne et par le
souhait de retour aprés la fin du cycle d’étude. Pour ce qui est de choix
libre des MRE, le retour est conditionné par I"accumulation du capital
financier et humain en vue d’investir dans le pays d’origine.

Mots-clés : Migration de retour ; raisons de retour ; ACM, solutions de
retour, réinsertion ; MRE.

* Enseignants chercheurs a fa Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales -
Université Cadi Ayyad - Marrakech.

* Une premicre version de ce papier a ét¢ présentée dans le colloque international, sur le theme :
Intégration Régionale et Mondialisation : Quels impacts sur les ¢eonomies du Maghreb ? Organisé
par la Faculté des Sciences Economiques, des Sciences de Gestion et des Sciences Compnerciales ct
le Laboratoire Mondialisation et Economic internationale appliquée (MEI4) de T'Universit¢ d’Oran
du 11 au 12 Octobre 2008. Nous remercions les participants de ce colloque powr leurs remarques ct
suggestions.
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Abstract:

This paper deals with the migration of return of Morccean Residents
Abroad (MRA). It analyzes the theoretical and empirica’ approaches of
return. Under the basing of MIREM database, our study attempt to explam
the main return reasons of the MRA. In this article, we have discriminated
between two types of determinants: the free choice determinants and the
forced choice determinants. After our investigation, based on the Multiple
Correspondence  Analysis (MCA), we showed that the return s
conditioned, in the forced choice case, by the deterioration and uncertainty
of active and daily life conditions and by the wish of some students to
return after the end of studying. Under the free choice determinants, the
MRA return is conditioned by the financial and human capital
accumulation in order to invest in the home country.

Keywords: Return migration, reasons of return, MCA, solutions of return
reintegration, MRA.

JEL Classification : 1122, J61.
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Les dcterminants de retour des marocains
résidents a l'etranger : une étude empirique

Introduction.

Juste apres la deuxieme guerre mondiale, suite a Peffondrement des
¢conomies européennes, les pays d’Europe avaient besoin d’une main-
d’ceuvre dans le but de reconstruire leurs économies.

Les pays du Maghreb et la Turquie ont participé activement a cet effort de
reconstruction grace a ’envoi d’une main-d’ceuvre importante. Depuis les
années cinquante, I’Europe comptait déja trois générations d’ immigrés en
provenance de I’Afrique du Nord et du Moyen-Orient. Le Maroc est
considéré comme le premier pourvoyeur de travailleurs immigrés au
Maghreb.

[Force est de constater qu’aujourd’hui, & cause d’un certain repli identitaire
et politique, de part et d’autre, mais surtout du manque de croissance,
aggravé par la crise financiere mondiale et I’apparition de nouveaux
concurrents sur le plan économique et commercial (les pays émergents et
la Chine), les économies européennes manquent de plus en plus de vigueur
et de dynamisme. En effet, a I’heure actuelle, I'accés des travatlleurs
immigrés vers I’Europe, devient de plus en plus difficile. En France par
exemple, entre vingt cing mille et trente mille immigrés clandestins ont été
renvoyés ou reconduits a la fronticre en 2008. De cette situation
économique, politique et sociale sont nés en effet, de nouveaux concepts
comme |’ « immigration choisie », la reconduite a la frontiére, centres de
rétention, I'immigration de retour, etc. A cause de cet ensemble de raisons,
la carte de I'immigration internationale et sa recomposition ne cessent de
se métamorphoser.

Il 'y a presque deux millions de marocains qui vivent dans I’Union
Européenne (UE). Ce chiffre représente 80% de la totalité des marocains
résidant & [Détranger (MRE). Le mouvement de [’immigration
internationale marocaine date de pres d’un siécle et a enregistré une forte
accélération depuis le début des années soixante [1].

Le Maroc, comme d’autres pays a €té amplement influencé par ces
changements. C’est la raison pour laquelle nous assistons aujourd’hui a
des phénomenes nouveaux comme le retour forcé dans le cadre de la
«directive retour » ou comme la migration de retour, dite volontaire et/ou
poussée, voire instiguée. En effet, cette derniére constitue dorénavant une
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nouvelle politique de I’Union européenne. Elle est inscrite comme une
nouvelle priorité des gouvernements européens, en particulier de droite et
de centre-droit. Plusieurs actions de soutien a la réintégration des migrants
de retour dans leur pays d’origine ont été lancées par I'Union Européenne,

Il faut noter, par ailleurs, que ces actions ont permis un bon nombre
d’efforts en vue de micux clarifier la situation de la migration de retour et
d’en mesurer I'ampleur dans la mesure ou, dans ce domaine, un déficit de
données statistiques est a signaler. Car s1 Poffice de I'immigration
internationale recense, a des dates régulicres, le nombre de migrants en
termes d’entrées sur les territoires d’accueil, 1l ne recense pas, par contre,
ie nombre de sorties constituant les migrants de retour. Certe démarche de
’Union Européenne a permis la production d’outils d’analyse et de
compréhension du phénomeéne de la migration de retour vers les pays
d’origine, tels le Maroc, I’Algérie, la Tunisie, la Turquie, les pays de
I’Afrique sub-saharienne, etc. Il semble évident que le but essentiel de
cette entreprise est d’assurer une meilleure diffusion de I'information sur
ia migration de retour. De méme, on peut par ailleurs la considérer comme
un outil permettant de dénicher quelques zones d’ombre sur les questions
migratoires et mieux les comprendre. Elle est enfin un outil d’appui a la
prise de décision au niveau curopéen. Il faut aussi rappeler que la tendance
récente de la politique migratoire européenne s’inscrit dans un projet
global visant a réduire la migration de masse (famihale, entre autres) et de
se concentrer sur un type de migration dit de « travail » mais aussi de
connaissance. L’adoption de la nouvelle directive européenne sur la
migration en témoigne largement,

Une bonne connaissance de la migration de retour nous renseigne sur le
fait qu’une bonne partie des migrants de retour est constituée de ceux qui
rentrent définitivement dans leurs pays d’origine par leur propre choix™.
En effet, la question qui mérite d’étre posée est celle relative au fait que

9=

1l est évident qu'un choix libre ne peut étre efficace et donneur de fruits que s7il est accompagné
des mitiatives d’aide financicére, technique ¢t d'insertion. De méme, le programme de retour doit
¢ure inscrit dans une politique globale de développement {1l doit étre préparé en conséquence sur un
calendricr de moyen ¢t long termes afin de mettre des plans socioéconomiques séricux en
partenariat négociés entre les pays d’origine ot d’accuetl. En effet, en rapport avec cet objectif, des
{entatives ont &t¢ mitiées, au niveau mternational par 'IOM dans le cadre du programme MIDA
{Migration pour l¢ Développement en Afrique) ou par f¢ PNUD dans le cadre du programme
TOKTEN (Transfert des connaissances par Uinterinédiatre des expatriés nationaux). Ces initiatives
sont loin d ¢tre réussies.




Les ddéterminants de retour des marocains
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chaque migrant souhaitant rentrer dans son pays d’origine est-il motivé par
I’accumulation d’un capital financier ou par d’autres facteurs liés & des
considérations sociales, politiques et culturels. Comme le précise Stark [2],
est-ce que la migration de retour est plus ou moins influencée par des
facteurs familiaux et communautaires ?

A travers cette étude nous tenterons d’expliquer la migration de retour
dans le contexte marocain en mettant 'accent sur deux blocs de
déterminants de retour : le retour de plein gré, conditionné par un choix
libre du candidat immigré et le retour forcé, conditionné par des facteurs
objectifs et subjectifs mais aussi politiques, sociaux et culturels. Nous
chercherons par la suite a tester I’hypothése selon laquelle les migrants
sont en mesure de retourner dans leur pays d’origine dés lors qu’ils ont
atteint un niveau d’accumulation financiere et de savoir-faire importants.
Dans ce cas, 1ls peuvent objectivement passer d’une logique de transferts
financiers de survie (envois pour soutenir la famille) vers une logique de
transferts productifs (permettant de dégager des revenus permanents dans
le pays d’origine). Nous chercherons aussi de savoir dans quelle mesure
les conditions d’installation et d’intégration dans les différents pays
européens conditionnent la décision des migrants de procéder au retour.

En effet, la suite de ce papier s’articule autour de quatre points : dans un
premier point, nous exposerons les différentes approches théoriques et
empiriques explicatives de la migration de retour. Dans un second point,
nous tenterons d’étudier empiriquement (a travers la technique ACM) les
déterminants de retour des MRE en se basant sur la base de données issue
de ’enquéte du MIREM. Le troisiéme point sera consacré a la proposition
de quelques solutions. Enfin, en se focalisant sur les résultats de notre
étude empirique nous formulerons quelques recommandations en termes
de politique a suivre en faveur des migrants marocains de retour (MMR).

1. Les déterminants théoriques et empiriques de retour : une
revue de littérature récente

La migration de retour remonte a la fin des années soixante suite aux
éphémeres péripéties des migrants de la premiere vague en partance vers
’Europe particuliérement. Mais c’est a partir des années quatre-vingt que
ce phénomene a suscité des débats sérieux et académiques.
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Il n’y a pas de doute que de tels débats ont intensivement contribué au
développement d’une littérature, dorénavant assez modeste sur la
migration de retour. Ces débats ont €t¢ souvent engagés d un certain
moment ol se posait la question de développement des pays du tiers-
monde, leur autonomie économique face a "ancien colonisateur. L’idée
originale et porteuse d’espoir qui germait a cette époque €tait de trouver la
recette de développement autocentré donnant lieu a une autonomie dans la
production des biens et services nécessaire au développement €économique
et social de ces pays. Le développement autocentré, bas¢ sur I'import-
substitution a vite buté sur un échec, laissant la place a la politique de
promotion des exportations. Vu le caractere hmité de ceite politique, en
termes de création d’emploi dans ces pays, une masse de réserve de
travailleurs commence a immigrer a la recherche d’un poste de travail dans
le batiment, les grands travaux publics et dans I'agriculture. Cette situation
a duré au moins deux décennies, sans étre interrompue. Mais & partir de la
fin des années 1970 et suite a "apparition de la stagflation engendrée par
les deux chocs pétroliers et par I'augmentation des colts salariaux en
Curope surtout, le niveau élevé du chomage a amené les européens a
repenser leur politique migratoire. Celle-ci a vite débouché sur la mise en
ccuvre d’accords d’admission bilatéraux entre les pays d origine et les pays
d*accueil. Elle va se solder en fin de compte par la mise en application du
« rapatriement volontaire des ressortissants des pays de Tiers-monde ».

Les explications sous-jacentes a la majorité des approches sur la migration
de retour ont pour fondement les théories économiques standards mais
aussi les études empiriques basées sur les enquétes et sondages sur le
terrain, chiffrés (statistiques, données quantitatives) ou textuels. L examen
critique portant sur les déterminants de celle-ci se concentre exclusivement
sur les théories qui ont essayé de proposer une explication en termes de
comportements de jeu des acteurs et de leurs intéréts respectifs.

1.1 Les déterminants théoriques de retour

La littérature théorique sur la migration |[3] distingue quatre principaux
courants de pensée sur la migration de retour. 11 s’agit de "approche
néoclassique, de I’approche de la nouvelle économie des migrations, de
Papproche néo-marxiste ou par « ["économie-monde » ¢t de approche
transnationaliste.
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1.1.1 Approche néoclassique : cette approche de la migration est basée
sur la mobilité du facteur travail a la recherche de la rémunération la plus
efficiente (en vue de maximiser le bien-étre individuel). Le retour en est
expliqué par le fait qu'il y a eu un échec ou pour des raisons lices a
I’hypothese de libre entrée et libre sortie des facteurs de production
(modele « facteurs globaux et facteurs spécifiques » ou « push-pull ») a la
recherche  d’une rémunération importante. Cette approche est
microéconomique ; elle se base sur des hypothéses standard telles que la
mobilité des facteurs, I'information gratuite pertinente, homogénéité des
qualifications, etc. L’immigration apparait comme une réponse & un souci
d’efficacité et de rationalité individuelle : le gain marginal net individuel
li¢ au déplacement doit excéder le colt marginal sur un herizon temporel
précis. Néanmoins, ces hypothéses ne sont pas en mesure détre
corroborées par les faits économiques, sociaux et politiques. Elles
supposent, en effet, 'existence d’un vaste marché du travail international.

1.1.2 Approche de la nouvelle économie des migrations : cette approche
est basée sur [efficacit¢ individuelle ou sur ['individualisme
méthodologique. Mais, et comme le dit Smith en 1776, I'individualisme ne
veut pas dire ¢égoisme aveugle mais aussi un altruisme pragmatique.
L’approche est basée en effet sur les interactions microéconomiques entre
agents. Grace au développement de I’économie des contrats et de
I’information et de la théorie des jeux en information asymétrique et
incomplete, I'approche de la nouvelle économie des migrations analyse le
phénomene migratoire (de départ ou de retour) comme le résultat des
comportements stratégiques des acteurs dans un environnement risqué et
incertain. Les marchés ne sont pas parfaits et I'individu y opérant n’est pas
1solé.

1.1.3 Approche néo-marxiste ou par «1’économie-monde » : Cette
approche se fonde sur la relation inégalitaire entre les centres et les
periphéries du systéme-monde. Elle s'inscrit dans la théorie générale de
["échange inégal. L’immigration est considérée comme une sorte
d’exploitation de la main d’ccuvre des pays du tiers-monde. Cette
exploitation s’exerce a travers des logiques historiques lides au
capitalisme. Les pays du tiers-imonde sont des pourvoyeurs de main
d’ceuvre pour les pays de I’ancien colonisateur. La soumission de ces pays
s’inscrit dans une logique de domination du travail par le capital. Le retour
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est considéré comme une contrainte de saturation lice a des facteurs
conjoncturels dans les pays de destination. Le retour ne se solde pas par
des transferts de richesse, ni de technologie, ni de qualifications permettant
un développement autocentré, durable et autonome.

1.1.4 Approche transnationaliste : Le départ engendre l¢ retour. Le
retour n’exclut en aucun cas le fait de repartir unc autre fois.
L’ immigration est un phénoméne non permanent ; au contraire il est
¢phémere et basé sur la circulation. Le retour ne peut étre vraiment
transnationaliste que si un certain progres dans le pays d’origine sera
assuré. La critique qu’on peut adresser a ce courant releve du fait que le
retour peut €tre défitif. Le cas des pays avancés peut étre cité
I’Espagne, le Portugal, etc.

1.2 Les déterminants empiriques de retour

De prime a bord, il faut noter que 'ampleur du retour des migrants est
difficile a estimer et a quantifier d’une maniére exacte. La cause ¢n est le
manque de statistiques officielles ; le nombre d’enquétes etfectuces sur la
migration de retour en est trés lmité. De méme, 1l faut préciser que les flux
de la migration de retour ne sont pas stables dans le temps et dans ’espace.
Ils sont loin d’étre déterminés par la seule hypothese néoclassique standard
de libre entrée et libre sortie. Le retour est souvent 1ié & la combinaison des
facteurs objectifs et subjectifs.

Selon la littérature empirique sur fa migration de retour, nous constatons
des résultats variés. Une chose est stre, ¢’est que le retour se manifeste
pour des raisons contingentes et différentes selon les temps et les espaces
et selon des liens familiaux, socioculturels et politiques dans les pays
d’origine et daccueil.

Par ailleurs, selon Ammassari et Black [4] et Bauer, Epstein et Gang |5],
tant la littérature théorique qu’empirique, un bon nombre d auteurs traitent
la migration de retour comme étant un phénomene planifié, i€ au cycle de
vie d’une population. En effet, malgre leur nuance, la plupart des modeles
traitant de la migration de retour, affirme que le retour est un processus
d’une décision optimale (Bauer, Epstein et Gang [5]), liée, entre autres, au
comportement d’épargne (accumulation d’un capital financier), a leur
investissement  en  qualification et expériences  professionnelles
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(accumulation en capital humain) et au comportement de consommation
domestique (économies, pécules financiers). L hypothese d’accumulation
de capital reste en effet la plus privilégiée dans la majorité des €tudes sur
la migration de retour.

Cette idée d’accumulation sera justifiée a la fois par 'ampleur des
transferts financiers des migrants et par une expérience cumulative en
capital humain. En effet, les envois de fonds se sont multipliés. Ils peuvent
étre délibérément qualifiés de préalable a une démarche retour. Dans le cas
marocain, le tableau I ci-aprés retrace 1’évolution positive des transferts
financiers des MRE :

Tableau I Evolution des transferts courants des MRE en millions de Dollars de 1952
Jusqu'en 2011. Source: Moroccan Workers' remittances, receipts (BoP, current US$),
World Development Indicators, World DataBank, 2012.

Années 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Transferts | 849,24 | 916,14 | 871,79 | 967,15 | 1398,33 | 1587,23 | 1303,42| 1336,45| 2006,35| 1990.22

Années 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Transferts | 2170,45| 1958,98 | 1827,07| 1969,5012165,47| 1892,81]2010,64 | 1938,11|2160,96 | 3260,92

Années 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Transferts | 2877,15|3613,92 | 4220,84 | 4589,23| 5451,37 | 6730,47 | 6894,29 1 6269,12 | 6422,54| 7256,32

Il est incontestable que les transferts courants privés erfectués par les
émigrés constituent de nos jours un enjeu stratégique pour les pouvoirs
publics et le secteur bancaire. Les transferts de fonds des Marocains
résidant a D’étranger constituent en effet, aprés les exportations de
marchandises, le deuxiéme poste de recettes de la balance des paiements
depuis plusieurs années. lls dépassent 40 milliards de DH en 2006, soit
entre 8 et 10% du PIB au cours des dernicres années ; en 1994, ils
représentaient seulement 5,5%. Ils constituent pres du tiers des dépdts des
banques commerciales. Comparées a la moyenne des recettes des cing
derniéres années, ces transferts ont progressé de 30,7%. En termes de
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progression, les transferts des MRE ont enregistré une croissance de 13.5%
entre 2000 et 2005 contre 2,5% entre 1994 et 1999). Entre 1998 ¢t 2007, le
taux moyen de progression annuelle est de plus de 20% De méme. les
transferts représentent 22,4% des importations de biens et services en
2005, 42,9% des exportations et couvrent 46,8% du déticit commercial.

Les transferts des MRLE proviennent essentiellement d”Europe ou résident
environ 2 millions d’émigrés soit un chiffre aux alentours de 75% de la
population marocaine résidente a I"étranger qui est esimée a 2 718 663
mmmigrés [6]. Prédominance de fonds en provenance de la France (43%),
sutvie de I'Espagne (12,6) et de I'ltalie (11,9%). Les transferts de fonds
comme le montre clairement le tableau 2 ci-dessus, constituent une source
mmportante dans le financement de I’économie marocaine. kin effet, dans ce
cadre, le Maroc occupe la quatriéme position a I’échelle mondiale et la
premicre dans la région MENA. Par ailleurs, pour ce qui est de
["accumulation du capital humain, elle est conditionnée, le plus souvent
par le retour des travailleurs qualifiés aprés une longue exaérience ou des
¢tudrants apres un cycle de formation et d’études. Cependant, tout retour
est conditionné par des considérations lices a des configurations juridigues,
politiques et institutionnelles qui doivent se caractériser par des progres
démocratiques, par une stabilité¢ sociale ct politique, per une dose de
croissance économique et d’organisation sociale et dar un  chmat
d’investissement propice. Ainsi en se référant a I'étude effectuée par Black
ctal. [7, 8] et se penchant sur les cas du Ghana et de la Cdte dIvoire, on a
montré que « e retour s’opére surtout durant les phases de stabilité
politique et de croissance économique et est lic aux opportunités d'emploi
et d'investissement d affaire. (...). [De méme], les migrants de retour
preferent nettement se mettre a leur propre compte et monter une affaire ».

De cette analyse, en découle la prétendue réussite de la réinsertion du
migrant de retour. Chose, en revanche, qui n’est pas tout a fait prouvée
dans la réalit¢, d’au mois dans les contextes caractérisés par des barrieres
¢conomiques, socioculturels, politiques et institutionnels. Ln effet et dans
le méme siflage d’idées ci-dessus, selon une enquéte réalisée par
I"association Maroc Entreprencurs et portant sur un échantillon de jeunes
diplomés ct des étudiants, force est de constater que « 86,4% des
Marocains installés a l'étranger envisagent de rentrer au Maroc » [9]. En
revanche, ils émettent ainst de sérieuses réserves sur le  climat
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d’investissement dans le pays, plus particuliérement sur |’absence de
transparence et le manque de perspectives d’évolution de carriére.

Dans un registre migratoire un peu différent, selon I’étude de Bauer,
Epstein et Gang [5] consacrée au phénoméne migratoire en Egypte, la
migration égyptienne est en grande partie un phénomeéne provisoire ou
temporaire. La plupart des migrants égyptiens retournent dans leur pays
d’origine aprés un certain temps passé dans le pays d’accueil. Selon
I’étude, 59 % des migrants ruraux égyptiens retournent chez eux au bout
de deux ans d’immigration et 78% dans trois ans d’immigration. En effet,
I’idée méme de séjour ou de retour est soumise ou influencée par des
chocs exogénes comme le chomage ou par des facteurs juridiques,
institutionnels, politiques et socioculturels qui peuvent a leur tour
influencer la durée effective de séjour dans le pays d’accuel.

Par ailleurs et selon une étude récente sur les migrants de retour en
Albanie, Talip K. et Al. [10] constatent que le fait de passcr une année en
Grece ou en ltalie augmente les chances pour les migrants albanais de
retour d’investir dans les domaines industriel et de services de 7% et de
30% respectivement.

2. Etude empirique

Dans cette étude empirique, pour implémenter nos divers tests, nous
mettons 'accent sur la distinction entre deux types de raisons de la
migration de retour, objectives et subjectives : les raisons de plein gré ou
de libre choix et les raisons contraignantes ou de force dans le cas
spécifique de retour des MRE.

2.1 Description des données

Afin de déterminer les principales variables déterminantes de la migration
de retour des MRE, nous utilisons les données de [’enquéte sur la
migration de retour au Maghreb en provenance de la base de données
rassemblée par le MIREM [11] en 2007. Les variables que nous utiliserons
dans le cadre de cette ¢tude seront classées selon deux dimensions : les
déterminants de choix libre et les déterminants de choix forcé. Ce choix est
justifié généralement par la disponibilité de ces variables dans cette base
de données pour le cas des MRE. Enr revanche, nous r’avons pas pu
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inclure d’autres variables, puisque cette information n’est pas disponible
ou souvent manquante pour certains individus. Le détail sur la codification
des variables a retenir pour déterminer les principales variables de la
migration de retour des MRE sur cette base de données est donné dans le

tableau I1 ci-aprés.

Tableau I1. Liste des variables retenues pour les déterminants de la migration de
retour des MRE sur un échantillon de 175 individus [11].

Variables de choix foreé

Variables de choix libre

Rapport avec la société d’accueil en
général

Difficultés d’investissement dans le pays de
séjour

Acces au logement (loyer éleve)

Réalisation des projets d’investissement
dans le pays d’origine au retour

Difficultés d’intégration

utilit¢ d’envoyer ["argent (autre)

Discrimination/racisme

Utilit¢ d’envoyer Pargent (construction de
monuments publics)

Niveau de salatre insatisfaisant

Utilité d’envoyer I"argent (moderniser
I’équipement agricole)

Emploi régulier dans le pays de séjour

Utilité d’envoyer I"argent (achat de terrains
/biens agricoles)

Systeme de santé insatisfaisant

Utilité d’envoyer I'argent (construire
/acquérir un logement)

Tracasseries administratives

Utilité d’envoyer I'argent (investir dans un
projet économique)

Autres difficultés

| Poursuite des études dans le PPI

Premier statut professionnel dans le PPI

Travailler déja dans le pays de séjour

Statut professionnel dans le PPlau
moment du retour

Retour des membres de famille dans le
pays d’origine

| Nature du retour

L’ intention de rester lors du retour
(permanente ou provisoire)

Utilité d’envoyer Pargent (scolarisation des
enfants)
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2.2 Méthodologie statistique

La méthode statistique qui nous semble la plus appropriée pour déterminer
les principales variables de migration de retour des MRE est la méthode
d’analyse factorielle des correspondances multiples (ACM sous 1’option
codage optimal), méthode assez utilisée dans la littérature anglo-saxonne.
L’idée de base de I’analyse de correspondance multiple (ACM) et d’avoir
une méthode puissante d’extraction des facteurs, lorsqu’on ne dispose que
des variables nominales ou par catégories.

Généralement, la détermination des principales variables de migration de
retour des MRE passe par les étapes suivantes :

e Etape 1 consiste a sélectionner a partir d’une c¢nquéte ou d’un
recensement les variables en lien direct avec la migration de
retour ;

o Etape 2 consiste a trier les variables binaires (0/1) des variables
ordinales ou nominales a une réponse et a choix multiple ;

o Etape 3 consiste a définir les variables de choix libre ou de
choix forcé en formant un tableau K dit tableau disjonctif en
faisant éclater les variables a choix multiples en prenant chaque
modalité comme ¢tant une variable binaire (0/1) ;

o Etape 4 consiste a utiliser le codage optimal (optimal scaling)
permettant d’extraire les facteurs de discrimination normalisée.

Notre démarche consiste a obtenir des facteurs a partir de la base de
données MIREM nécessaires a résumer les principales variables de
migration de retour des MRE. Il convient de préciser, par ailleurs, qu’on a
gardé la méme codification des variables binaires, tandis que, pour les
variables ordinales a plusieurs modalités ou catégories nous les avons
transformées en variables binaires. Ceci nous a permis d’obtenir en fin de
compte une matrice disjonctive composée de 0 et | et dont le nombre de
lignes est le nombre de ménages de I’échantillon et le nombre de colonnes
est le nombre de variables binaires ainsi obtenus.
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2.3 Résultats de ’ACM

Il s’agit dans le cadre de ce point de présenter les deux axes factoriels
(dimension 1 et dimension 2). Nous donnerons ensuite leurs
interprétations.

2.3.1 Résultats de ’ACM (axes factoriels) : Nous allons mettre ["accent
dans ce point sur les coordonnées des modalités des deux facteurs 1 et 2
pour chaque variable de retour forcé ou de libre choix.

A. Analyse des données pour les variables de choix forcé : Les résultats
de la méthode ACM adoptée dans le cadre de ce travail, pour les variables
retenues de choix forcé, sont résumés dans le tableau [l ci-aprés.

Ces mesures de discrimination nous permettent de déterminer les
principales variables de force de la migration de retour des MRE
synthétisés dans les deux facteurs suivants :

Fr=0,198X;+0,219X; + 0,92X: + 0,19Xs + 0,244X,, + 0,632X,; +
0,679X;; +0.228X5

Fy=0188X;+0,106X;+0,167X; + 0,669X,; + 0,676X:; + 0,327X
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Tableau 111. Mesures de discrimination pour les variables de choix forcé selon

chaque axe factoriel

Variables Dimension | Dimension
1 2
Rapport avec la société d’accueil en général (X) ,198 188
Acces au logement (loyer élevé) (Xy) ,075 ,106
Difficultés d’intégration (X;) 219 ,024
Discrimination/racisme (X;) ,060 ,022
Niveau de salaire insatisfaisant (Xs) ,292 071
Emploi régulier dans le pays de séjour (X¢) 018 ,167
Systéme de santé insatisfaisant (X5) ,019 072
Tracasseries administratives (Xg) ,190 ,073
Autres difficultés (Xo) ,004 ,000
Poursuite des études dans le PPI (X;q) ,244 ,045
Premier statut professionnel dans le PPI (X,,) ,632 ,669
Travailler déja dans le pays de séjour (X5) ,026 ,002
Statut professionnel dans le PPT au moment du retour 679 ,676
(X13)
Retour des membres de famille dans le pays d’origine ,000 ,004
(X14)
Nature du retour (Xs) ,228 ,059
L’intention de rester lors du retour (permanente ou 114 327

provisoire) (Xe)

B. Analyse des données pour les variables de choix libre : Les résultats
de la méthode ACM adoptée dans le cadre de ce travail, pour les variables

retenues de choix libre, sont résumés dans le tableau IV ci-apres.
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Tableau V. Mesures de discrimination pour les variables de choix libre selon
chaque axe factoriel

Variables Dimension | Dimension
1 2

Difficultés d’investissement dans le pays de séjour (Y) 039 024

Réalisation des projets d’investissement dans le pays 669 353
d’origine au retour (Y>)

Utilité d’envoyer Pargent (autre) (Y) 052 251

Utilité¢ d’envoyer I'argent (construction de monuments ,002 AT4
publics) (Yy)

Utilit¢ d’envoyer I"argent (moderniser I"équipement 264 284
agricole) (Ys)

Utilité¢ d’envoyer I’argent (ac‘hat de terrains /biens 480 ;008
agricoles) (Ys)

Utilité d’envoyer 'argent (construire /acquérir un 451 ,009
logement) (Y5)

Utilité d’envoyer I'argent (investir dans un projet | 487 003

économique) (Yy)

Utilité d’envoyer [’argent (scolarisation des enfants) (Ys) 128 001

Ces mesures de discrimination nous permettent de déterminer les
principales variables de choix libre de la migration de rztour des MRE
synthétisées dans les deux facteurs suivants :

Fr=0,669Y,+ 0,264 Y5+ 0,480Y, + 0,451Y; + 0,487Ys + 0,128Y,
F,=0353Y,+0,251Y;+0,474Y, + 0,284Y;
2.3.2 Interprétation des résultats

L’objet de ce point est de donner une interprétation économique aux
facteurs 1 et 2 aussi bien pour les variables de choix forcé et de choix libre.

Il convient de rappeler que relativement aux déterminants de la migration
de retour selon les variables de choix forcé, comme le rapport avec la
société d’accueil, les difficultés d’intégration, ’absence d’zmploi régulier,
la tracasserie administrative, la poursuite des ¢tudes dans 1z pays d’accueil
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(PPT*), le premier statut professionnel au moment du retour et la nature de
retour constituent le premier bloc qui détermine le premier facteur. Tandis
que le deuxiéme facteur est principalement déterminé par le rapport avec
la société d’accueil, le premier statut professionnel dans PPI, le premier
statut professionnel au moment du retour et le niveau de salaire et
I'intention de rester apres le retour.

D’apres les résultats de notre étude empirique et en se rapportant au
premier bloc de raisons, dit de choix forcé, nous remarquons que le retour
est conditionné par la détérioration des conditions de vie quotidiennes et
surtout par les difficultés dans P’acces au travail et le manque
d’épanouissement dans la vie active (le premier facteur). Le second facteur
nous montre que le manque de facilités dans la vie active et quotidienne
peut €tre un élément crucial de retour. De méme, I’accumulation du capital
humain (les études) peut aussi étre considérée comme une cause de retour.
En se référant aux principaux résultats de la littérature sur la question de
retour, nous pouvons dire que dans le cas des MRE, le retour dit « forcé »
est conditionnée a la fois par la précarité des conditions de vie et par une
certaine planification dans le temps liée a I’accumulation du capital
humain (partir apres avoir fini les études”). Ceci confirme a I’évidence les
principaux résultats de la littérature.

Sur le plan économique et social, le retour forcé des MRE, surtout ceux
qui vivaient dans des conditions de précarité ne peuvent trouver facilement
du travail dans le pays d’origine. Pour ceux qui ont accumulé un capital
humain et accessoirement financier modeste peuvent trouver des
difficultés @ monter un projet dans un contexte caractérisé par des manques
incitatifs, institutionnels et juridiques.

S’agissant des déterminants de libre choix de la migration de retour des
MRE, le premier facteur de taille est synthétisé par les variables réalisation
de projet d’investissement dans le pays d’origine, modernisation de
’équipement agricole, ’achat de terrain agricole, construction de
logement, I'investissement dans un projet économique et la scolarisation
des enfants. Tandis que, le deuxiéme facteur est synthétisé par les

% Pays Principal d’ Immigration.
’T Sachant en outre que la majorité des dtudiants apres la fin de leurs études ne trouvent pas de
travail dans les pays d’accueil.
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variables réalisation des projets d’investissement dans le pays d’origine,
’envoi de I'argent pour la modernisation de I’équipement agricole. Par
ailleurs, cela prouve a I’évidence que le retour de plein gré est conditionné
par I’accumulation du capital financier (somme d’argent plus ou moins
importante) et humain (expérience dans la vie active). L’objectif essentiel
de retour est d’investir dans le pays d’origine. Sur le plan empirique, ce
résultat est tout a fait conforme aux principaux résultats de la htterature sur
la migration de retour.

Economiquement et socialement parlant, la question qui se pose est celle
relative aux capacités actuelles du tissu économique marocain a absorber
I"afflux de migrants de retour.

3. En quéte de remédes efficaces

La migration légale controlée et le codéveloppement ainsi que I'aide au
développement durable paraissent, selon de nombreux spécialistes, parmi
les solutions les plus pertinentes afin de résoudre a problématique centrale
posée par la migration de retour de fagon générale et de donner des
éléments de réponse aux préoccupations majeures des MRE en particulier.

3.1 La migration légale et le codéveloppement

En se référant au plan d’Action adopté par la Conférence euro-africaine
sur la migration et le développement, tenue a Rabat en juillet 2006, nous
pouvons soulever I'accent mis sur les aspects socio-€économiques,
judiciaires et institutionnels de la question migrateire. Ainsi, les
participants ont plaidé pour «/l’amélioration de la coopération
économique » et « ['appui au développement socio-économique », tout en
considérant la migration comme «un facteur positif  pour le
développement, a travers la promotion de mesures concreétes destinées a
renforcer leur contribution a la réduction de la pauvreté » [12].

L objectif essentiel derriére cette conférence est d’améliorer les conditions
de Pimmigration légale et de s’orienter en fin de compte a un type
d’immigration choisie, concertée s’inscrivant dans le cadre des besoins
réels des économies européennes. En effet, le document adopté insiste sur
« le renforcement de la coopération en matiere juridique et policiere

64




Les déterminants de retour des marocains
résidents a l’etranger : une étude empirique

contre la traite des étres humains et contre les filieres d’immigration

illégale ».

En effet, la conférence a essayé de poser les jalons d’un certain projet de
développement, a travers les points suivants :

R/
0’0

QJ
0‘0

L/
0’0

*
0‘0

*
0’0

I’amélioration de la coopération économique et commerciale :
faire de la migration un facteur positif pour le développement, a
travers la promotion de mesures concretes destinées a renforcer
leur contribution a la réduction de la pauvreté ;

promouvoir 'intégration régionale en tant que moyen de
création de croissance économique et de lutte contre le
chomage ;

octroi d’un appui technique aux migrants souhaitant développer
un projet entrepreneurial dans leur pays d’origine ;

soutien a la création d’un forum commercial et économique
euromaghrébin afin d’encourager le partage de connaissances,
des ressources et des besoins propres au développement des
PME et des exportations maghrébines ;

soutien a la création d'un réseau de compétences
euromaghrébin appartenant a différentes disciplines et ayant
pour objectif de contribuer au développement économique et
social des pays maghrébins ;

accompagnement des ONG ceuvrant au codéveloppement des
pays africains, notamment dans les régions ou la pression
migratoire est forte ;

déploiement des projets de codéveloppement sur P'ensemble
des routes migratoires a partir des expériences menées par
exemple au Maroc, au Mali et au Sénégal, pour tendre un
maillage mais surtout une coopération circulaire et
combinatoire aussi dense que possible entre les régions et les
pays pourvoyeurs d’immigres ;

appui a la création de mécanismes financiers au profit de
migrants en situation légale en Europe, visant a cofinancer leurs
projets d’investissement dans leurs pays d’origine ou a leur
apporter des garanties et des aides, en association le cas échéant
avec les collectivités locales ;
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% définir des mesures pour ¢viter la fuite des cerveaux et faciliter
le retour des compétences ayant acquit unc expérience pointue.

3.2 L’aide au développement durable

L'aide au développement durable fournie aux pays pourvoyeurs
d’immigrés est un élément favorable a 'améhoration du niveau de vie des
citoyens. Elle permet de lutter contre la pauvrete et de constituer un tissu
économique et social basé sur la durabilité, la pérennité ¢t 'efficacité. Le
Maroc par exemple regoit de 'aide des pays de 'UE. La France a
consacré, par exemple, un budget de 60 millions d’euros™ sur quatre ans en
faveur du Maroc.

Les politiques d’aide et de migration semblent en crucia.e contradiction.
I."exode des cerveaux (enseignants, médecins, infirmiers dans le cadre de
"immigration choisie) est en contradiction avec la politique migratoire des
pays de 'OCDE [13]. Parce que celles-ci ciblent delibérément les
ressortissants qualifiés du monde en développement, elles ne sont pas
cohérentes avec les politiques de ['aide internationale, qui visent a
renforcer les capacités des systemes de santé et d’éducation et le tissu
économique et social dans le pays d’origine des migrants. I convient
également de noter que, dans certains cas, la simple perspective de
‘émigration peut accroitre la demande d’accumulation du capital humam.
S'il existe la moindre possibilité de mettre & profit leurs compétences dans
un pays de 'OCDE ou les rémunérations sont nettement supérieures, les
gens seront incités A se former davantage.

Par ailleurs, une grande partie de cette aide s'inscrit dans la politique
curopéenne de lutte contre I'immigration clandestine et non pour favoriser
le développement ¢conomique nationale permettant la rétention dans les
savs d'origine des travailleurs les plus formés.

Sefon Ja déclaration de Paris sur efficacité de I'aide au developpement de
2 mars 2005, nous constatons qu’il reste beaucoup a faire pour que cette
aide soit orientée a des priorités nationales d'envergure. D apres cette
méme déclaration, les pays signataires s’engagent a prendre des mesures
concretes et efficaces pour lever les obstacles qui subsistent. d savoir en
particulier :

98 . . . N .. . . .
Bicn que certaines aides narrvent pas & Stre débloguees a temps.
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*» Les défaillances qui frappent les institutions ;

 Le manque de délégation suffisante de pouvoir au personnel qui
travaille sur le terrain ;

» Le manque d’intégration suffisante des initiatives mondiales
dans les objectifs plus généraux de développement des pays
partenaires ;

#» La corruption et [’absence de transparence hypothéquant
I’adhésion de la population a des projets économiques et
sociaux sur une longue durée.
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4. Conclusion

Toute migration de retour est souvent motivée par le mouvement
d’accélération du niveau de développement des pays d'origime. De
nombreux exemples peuvent, a cet égard, étre cités ; le plus significatif est
celui de I"Espagne au cours des années 1980. Un million d espagnols ont
quitté la France pour retourner chez eux pour des raisons d’opportunités
d’affaires et de travail, surtout du travail qualifié. En effet, vu ampleur
des transferts des MRE, vu P'importance de leurs compétences et leur
savoir-faire dans des domaines variés des affaires et de I'économie, vu
aussi leur efficacité au travail, il est temps de mettre en ceuvre des
politiques incitatives et promotionnelles en faveur des MRE afin qu’ils
puissent investir dans leur pays d’origine. 1l en découle que les politiques
publiques appropriées peuvent offrir des mesures incitatives aux migrants
afin d’accroitre le volume de leurs transferts de fonds qui serviront de
locomotive a la création des PME. Ces politiques peuvent é¢galement offrir
des cadres attractifs permettant d’associer les compétences marocaines a
"étranger a leffort de recherche et de développement national. Les
initiatives de sohdarité entre migrants et leurs régions d origine peuvent,
elles aussi, s’appuyer sur des initiatives nationales telles 'INDH”
recherchant les mémes objectifs de développement humain et de lutte
contre la pauvreté et la précarité.

Par ailleurs, eu égard du poids qu’occupent les MRE au sein du tissu
économique national, plusieurs recommandations doivent étre mises en
application :

 Offrir aux migrants des services bancaires orientés  vers
I"investissement  productif, avec des taux et commissions
préférentiels ;

% Créer un annuaire de compétences au niveau national et étranger,
a 'image de celui qui a ét¢ crée par la Tunisie afin de permettre
aux entreprises marocaines de trouver les ressources humaines
nécessaires et adéquates a leur développement |

< Concevoir un code d'investissement spécifique dedié aux MRE.

99 . . . L .
It Nationale du Développement Humain,
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LE MAROC FACE A LA CRISE DE LA ZONE
EURO : CANAUX DE TRANSMISSION ET
ENJEUX **

Abdellatif CHATRI *
Abdelouahab MAAROUF *
Lahboub ZOUIRI *

Apres une longue période de croissance forte, 1’économie mondiale est
entrée dans une phase de turbulence avec I’éclatement en aolt 2007 de la
crise des subprimes aux EUA, qui s’est propagée aux autres segments des
marchés financiers puis a ’ensemble de la sphére réelle, entrainant une
récession économique sans précédent depuis la seconde guerre mondiale
dans les pays avancés et un ralentissement de 'activité dans les économies
en développement"'.

En réponse, les gouvernements et banques centrales des pays développés
ont essayé¢ de conduire de manicre concertéc' des politiques macro-
économique et financiére visant a stabiliser le systéme financier et a
stimuler la demande globale. Ces politiques ont eu le mérite de dissiper les
craintes de la transformation de la récession en dépression et ont méme

* Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales -
Université Mohanuned V Agdal Rabat.

#* Article réalisé a partir d’unc communication a la Confcrence Jean-Monnet Organisée par
I"Association CEMAFI International ct fe Centre d’Excellence Jean Monnet de 'Université Nice
Sophia Antipolis , Nice, les 24 et 25 janvier 2013

0B effet, selon la base de données de la banque mondiale, allant de 1991 a 2011, 1a croissance de
I"économie mondiale a été toujours positive, excepté 1"année 2009 qui a connu une décroissance de
2.2%

U titre d’exemple, la croissance de I'Union curopéenne et des Etats Unis a été négative en 2009
de 4,3% ct 3,5% respectivement, alors que les cconomies ¢mergentes ont enregistré une croissance
de Pordre de 2,7% au titre de 2009 contre 6,1% en 2008 ct 8,7% cn 2007

2 Le G20 a constitué par conséquent I'instance privilégice de cette concertation. Ce groupe a en
cffet acquis un importance particuliére de dialogue tant en terme de régulation macroéconomique
que financicre. Par ailleurs, les banques centrales ont ¢té atielés a coordonner leurs interventions en
vue de dégripper les marchés monétaires. Voir a cet égard par excmple, Baba. N et all. « Vue
d’ensemble — Les espoirs de stabilisation ravivent le goit du risque », Comité de Bale, le rapport
trimestriel, juin 2009.

71




Revue juridique, politique et économique du Maroc

permis a I’économie mondiale d'amorcer une reprise a partir du second
semestre 2009,

Toutefois, une crise en cache une autre. Alors qu’au niveau mondial, le
spectre de la dépression a été ¢loigné notamment par les politiques de
relance dans des doses jamais vues, une autre crise est venue rappeler le
triste souvenir de la crise souveraine des années &0. avec néanmoins une
différence de taille. Si celle des années 80 a touché les pays en
développement, la crise en cours frappe plutdt les pays développés.

Des lors, 'impact sur I'économie mondiale devrait étre plus dévastateur
quil n’était celui des années 80, d’autant que cette crise met & rude
épreuve la politique de rééquilibrage interne et externe, jugée par les
organisations internationales comme étant la solution pour sortir de la
crise™.

I1 va sans dire que c’est la zone Euro, notamment ses pays périphériques.
qut est la plus touchée par cette crise. Cette zone, 'approche pro-cychque
des agences de notation ardant, a subt par conséquent d’énormes pressions
par les marchés financiers, 'amenant a mettre en ccuvre des politiques
séveres d’austérite, retardant ainsi sa reprise économique. =n effet, la zone
[zuro n’a pas retrouvé encore e niveau de production d’avant 2007, ce qui
est de nature & affecter significativement la demande qu’elle adresse a
I'é¢gard des pays partenaires, tel que le Maroc dont le cycle d activite
demeure fortement synchronisé a celui des ses partenaires europeens.

A cet effet, une évaluation de I"impact de la crise de la zone Euro sur
["¢conomie marocaine est légitime a plusieurs égards:

Dabord, en raison de I'importance des relations commerciales avec ce
continent ; 59% des importations, 62 % des exportations 2t pres de 90 %
des MRE sont ¢tablis en Europe.

Ensuite, pour savoir si les politiques de relance et les mesures de soutien
du pouvoir d’achat de la population et des secteurs économiques tournés
vers I’extérieur, qui ont permis au Maroc d’aborder la crise de 2008 dans
une situation relativement confortable, restent toujours valables pour

kIR . . .. . . . N
3 CF a cet ¢gard, les perspectives de I'économie mondiale, FMI octobre 2009
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contrecarrer les effets de la crise européenne, d’autant plus que le contexte
n’a cessé de s’aggraver depuis lors plus.

Enfin, en vue de s’interroger sur les remparts a mettre en ceuvre pour une
intégration réussie de I’économie marocaine dans son environnement
méditerranéen dans le cadre du statut avancé, qui lui a été¢ récemment
attribu¢ par les Instances Européennes.

Ce papier qui s’inscrit dans ce cadre se propose plus particulierement de
mettre en exergue les effets de la crise de la zone Euro sur quelques
agrégats de la balance de paiements et en apprécier les effets de second
tour sur les autres indicateurs macro-financiers. 1l vise aussi a évaluer
I’efficacité de la stratégie du Maroc quant a la gestion de ces effets, surtout
que ce pays semble apporter uniquement des réponses conjoncturelles pour
des problémes pourtant fondamentalement structurels. Cela va nous
permettre par ailleurs de tirer des conclusions sur les politiques
économiques en mesure de concilier 'impératif du renforcement de
résilience de I’économie marocaine et ’objectif de mise en place d’un
espace économique commun avec I’Europe, en liaison avec le statut
avance.

Le reste du papier s’organise comme suit : d’abord, la présentation d’une
bréve revue de littérature sur le processus de contagion des crises ; ensuite
la discussion des effets de premier tour de la crise de la zone Euro sur
I’économie marocaine et enfin le traitement des effets dits de second tour
de cette crise.
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I. Bréve revue de la littérature sur la contagion des crises

St elle nest pas lide directement aux fragilités intrinseques des pays
concernés'™, une crise peut étre le résultat des mécanismes de contagion
des chocs exogeénes (Van Royen [2002], Collins et Biekpe [2002]). Ces
derniers, a mesure de I'intégration de 1I"économic mondiale, apparaissent
désormais comme un facteur explicatif incontournable du déclenchement

des crises.

Le concept de contagion admet plusieurs définitions. La banque mondiale
(2002) le définit comme étant «la transmuission des choes entre pays sous
I'effet des externalités. Elle peut avoir lieu aussi bien dans les phases
ascendantes que descendantes de la conjoncture. De méme, la contagion
n'est pas forcément liée aux crises, bien qu'elle soit accentuée par ellesy.
Au sens é€troit, la littérature existante s'accorde a définir "la contagion"
comme l'avenement d'une crise dans un pays simplement en réponse a une
crise dans un autre pays (Dorunbush et al. [2000]). En dépit de son
apparente simplicité, cette derniere définition semble étre retenue par la
majorit¢ des travaux contemporains en la matiére.

En simplifiant, ces travaux distinguent deux grandes approches pour
rendre compte du processus de contagion'”.

La premiere privilégie la forme mécanique de contazion (Calvo et
Remnhart [1996]; Kaminsky et Reinhart [1999]). Elle est appelee
« fundamental based contagion » et se propose de rationaliser la
transmission des crises. Selon cette approche, I'avenement d'une crise dans
un pays doit alors en toute objectivité économique contaminer les autres
pays des lors qu’il y a un couplage et interdépendance entre les pays
concernés. Cette interdépendance peut étre soit réelle (Eichengreen, Rose
et Wyploz [1996]; Glick et Rose [1999]) soit financiere (Van Rijckeghem
et Weder [2000] et [2001]). 1l convient de mentionner ici Ic rdle des
interdépendances commerciales entre le pays originaire de la crise et le
pays partenaire. Ce mécanisme connu sous 'appellation du marché tiers
(Glick et Rose [1998, 1999]). met I'accent notamment sur la décélération

104 .. . . . .
Notamment en liaison avee des p()ll“(]UCS NEICTO-Ceconomiques accommodantes ou sous torme

d"instabilité bancaire ou de régime de change

"% Pour plus de détatls sur cette question, e lecteur intéressé peut consulter par exemple Calvo
G.A., Mendoza E. [1999]," Rationat Contagion and the globalisation of sccurities markets”, NBER
working paper, n°7153.
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des exportations, en liaison avec des chocs exogenes'. Ce n’est pas la
vulnérabilit¢ du pays contaminé qui provoque la crise, mais c’est la
transmission de la crise qui dégrade les fondamentaux du pays en question.

La deuxiéme approche, connue sous le non "pure contagion”, met au
premier plan les facteurs "psychologiques" dans le processus des
contagions de crises (Marais [2003]). Selon cette approche, la contagion
résulte davantage du role du comportement des investisseurs, notamment
si les crises sont a fort contenu financier. Masson (1998) a démontré dans
ce cadre qu’une crise dans un pays peut coordonner les anticipations des
investisseurs en les changeant d’un équilibre désirabie a un autre
indésirable dans une autre économie.

Dans le méme ordre d’idées, Mullainathan (1998) a souligné que les
investisseurs peuvent réinterpréter imparfaitement des événements passés.
1l est fait allusion ici au "wake up call effect”, selon lequel la survenance
d’une crise constitue une force de rappel (et de réveil) de crises
antérieures, ce qui incite les investisseurs a réviser leurs anticipations et a
assigner, par conséquent, une forte probabilit¢é pour un mauvais
équilibre'. Selon cette approche, la transmission de la crise s’opere a
travers le canal de modification des anticipations des investisseurs et non
par I’existence de liens réels entre ces pays (Forbes et Rigobon [2000],
Marais [2003]).

Les enseignements de la langue histoire des crises nous montrent toutefois
que celles-ci résultent d’une imbrication des causes endogenes et exogenes
(Sandretto [2000]; Sachs, Tornell et Velasco [1996]). En ce sens, la
transmission des chocs exogénes n’est pas totalement aléatoire, puisqu’elle

est facilitée par des fragilités antérieures de I’économie'”.

196 Ralentissement économique, dévaluation de la monnaic des pays partenaires...

7 pour le cas du Maroc, des acteurs politiques et ¢conomiques estiment que les cffets de la crise
actuelle peuvent conduire le Maroc & mettre en ceuvre un nouveau programme d’ajustement
structurcl sous I'égide du FMI (aprés cchui de 1983).

18 Ainsi, 'une des fragilités structurclles révélées par la crisc actuelle cst la faiblesse de la
compétitivité et la faible diversification des exportations marocaines
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De la méme fagon, la transmission de la crise ne peut correctement se
comprendre qu’en prenant en compte simultanément des interactions

macroéconomiques et microéconomiques'”.

II. Effets de premier tour

Les premiers effets de la crise de la Zone Euro sur I'économie marocaine
ont concerné naturellement ses échanges extérieurs avec cette Zone. Le
premier canal de transmission est de nature commerciale se rapportant a la
baisse de la demande européenne sur ses produits, affectant ainsi ses
exportations. Parallelement, et sous I'effet de la hausse du chomage et le
ralentissement de la croissance dans cette zone, les recettes financieres en
devises, sous forme de recettes voyage, de transferts des MRE (Marocains
résidents a I’étranger) ou encore des investissements 2t préts prives
étrangers, ont observé un trend baissier, durant la période sous revue.

[-Commerce extérieur

L'analyse des données relatives au commerce extérieur sur la période
2005-2012 montre le recul net des exportations de biens et services,
notamment en 2007 (-13%) et en 2009 (-27%). a la suite de la baisse de la
demande exterieure adressée au Maroc''.

La reprise des exportations constatée durant I’année 2010 (+32%), et dans
une moindre mesure en 2011 (+16%), est due en partie a la hausse de la
demande étrangere sur les phosphates (+75%), conjuguée au maintien de
leurs cours mondiaux a des niveaux soutenus, étant entendu que cette
hausse s’explique aussi par un effet de base, si bien que les exportations
ont reculé de 27% en 2009. En effet, les exportations en 2010 se sont
établies a pres de 150 milliards de dirhams, soit un niveau inférieur a celui
de 2008 (soit 156 milliards de dirhams). Apres cette hausse, au demeurant
artificielle, les exportations marocaines ont subi de plein fouet les eftets du
ralentissement économique de la Zone Euro, en accusant une décélération
continue.

"¢ acet égard, AlL L « la contagion des crises mondtaires et financiéres : une approche en terme
de rétroaction macroéconomique », DEF1, I'Universit¢ 4" Aix-Marseille 2001

" Accompagnée d'une baisse des prix des phosphates et dérivés en 2009 par rapport a année
précédente: -64,8% pour les phosphates. -71.6% pour les engrais, -66,6% le wiple phosphate de
sodium (TSP) ¢t -49.4% pour I'urce
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Graphique n°l : Evolution des exportations des biens en glissement annuel

£ 100,00
; 0,00
60,00
40,00

20.00

0.00 - .
4TLT2 T3 0401 T2 TITATL T2 T3

120,00 @ 1010 10 10 11 31 131 11 12-12 12 |

-40,00
-60LO0

{ RS DX POrations dos bions s Cxporations des xportations des phosphates ¢l dérives |

Source : Office des changes

Cette tendance risquerait de s’aggraver suite a toute chute éventuelle du
cours de I'euro, entrainant une réduction sensible de la valeur des
exportations et des avoirs en devises (composées essentiellement de
I’Euro).

2-Tourisme

St en terme des arrivées et des nuitées touristiques, le secteur du tourisme
semble le moins touché des effets de la crise européenne, il n’en demeure
pas moins que ce secteur enregistre d’importantes contreperformances en
terme de recettes et ce, sous l'effet de la baisse du revenu dans les
principaux pays émetteurs, en I’occurrence ceux des pays européens.

Ainsi, le flux touristique s’est inscrit en hausse moyenne de 8% durant la
période 2005-2011, alors que les nuitées recensées dans les établissements
classés n’ont augmenté que de 1,6% en moyenne. Le taux d’occupation
est revenu toutefois de 45% en 2005 a 40% en 2011.

L’effectif des touristes en provenance de I’'Europe (prés des trois quart des
arrivées touristiques) a observé un ralentissement en 2011 (+0,5% par
rapport & 2010). Cette tendance s’est poursuivie au cours du premier
trimestre 2012.
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Graphique n°2: Evolution de Ueffectif des touristes globale et par nationalité
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En revanche, les recettes de voyages, chiffrées a 59 milliards de dirhams
en 2011, aprés deux chutes enregistrées en 2008 et en 2009 (-5%), ont
observé des décélérations d’une année a I’autre, sous ’effet conjugué du
ralentissement de ["activité économique dans les principaux. pays émetteurs
et d’une incertitude générale engendrée par le Printemps Arabe.

Graphique n°3 : Evolution des recettes voyages en glissement annuel
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3-Transferts MRE

En tant que premiere source de devises au Maroc, les transferts réalisés par
les MRE ont enregistré durant la période 2005-2012 un taux
d’accroissement annuel moyen de 6%, pour atteindre 59 milliards de
dithams en 2011.

La récession qui a frappé les principaux pays d’accueil des MRE
(Espagne, France et Italie notamment), s’est fait sentir des la fin de 'année
2007 et a durée jusqu’au 4eme trimestre de I’année 2009. Cet effet de base
a permis aux transferts de marquer une hausse artificielle en glissement
annuel durant I’année 2010, avant de connaitre une forte décélération en
2011 (moins de 8% en 2011 contre 16% en moyenne avant 2008).

Graphique n°4 : Recettes des MRE en glissement annuel
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Compte tenu des décélérations de ces transferts ainsi que celles des
recettes du tourisme, la balance courante a continué sa détérioration. En
effet, ces deux rubriques ont longtemps permis de couvrir la totalité du
déficit de la balance commerciale, contribuant ainsi @ maintenir le déficit
de la balance courante dans des proportions plutét maitrisées, voire de lui
permettre de dégager un excédent (de 2001 a 2007). Toutefois, leurs
décélérations observées ces dernieres années ont affecté sensiblement cette
capacite de couverture, qui est revenue a 64% en 2011 au lieu de plus de
100% en 2006.
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Graphique n°3 : Evolution du taux de couverture du solde de la halance commerciale par les
recettes des MRE et voyuges
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4. Investissements et préts privés ¢trangers

Considéré comme I'une des destinations préférées du capital étranger, et
du capital européen en particulier, le Maroc a connu un retournement de
tendance des investissements directs étrangers, qui traditionnellement
privilégient les secteurs du tourisme et de I'immobilier.

Entre 2005 et 2011, les investissements et préts privés étrangers a destination
du Maroc ont connu deux périodes de récession a la suite du fléchissement
notable enregistré aux niveaux des investissements directs étrangers et ceux a
trois reprises: en 2008 (-26%), en 2009 (-10%) puis en 2011 (-27%).

Graphique n°6 : Evolution des investissements
et préts prives etrangers en glissement annuel

50 ﬁ {
RIRL 1

! T g ﬁ u

Wl j

-100

TIT2T3 041112 1274 1 121214 A T2 A TTI T2 T3 T3TI 2141400 1213
QOOG060607 070707080808 08090009 001010101011111111121272

Source : Office des changes

80




Le Maroc face a la crise de la zone euro :
canaux de transmission et enjeux

I11- Effets de second tour

Il ressort de I’analyse précédente que la crise inachevée de la zone Euro a
affecté I’économie marocaine a travers principalement des canaux macro-
économiques indirects. La premiére voie de transmission était
naturellement le canal commercial qui s'est exprimé de deux maniéres.
D'abord, les exportations de biens et services ont diminué en volume du
fait de la baisse de la demande mondiale. Ensuite, il y a eu également un
fort effet-prix qui a particulierement pesé sur les exportations des
phosphates et dérivés et ce, en liaison avec le retournement des prix des
matieres premicres depuis la moitié de I’année 2008. L'autre principal
vecteur de contagion est lié aux recettes financiéres de la balance des
paiements connues pour leur forte corrélation avec le revenu des pays
partenaires.

Ainsi, la baisse des transferts des MRE résultant de I’augmentation du
chomage dans les pays en récession s’est traduite par le creusement du
déficit de la balance courante du fait que ces transferts ne couvrent a fin
septembre 2012 qu’environ 30% au lieu de 43% a fin 2007"".

De méme, et en raison de I'inversion du processus de Peffet de levier
engendrée par la crise de liquidité ainsi que la baisse du revenu résultant
du ralentissement économique des principaux pays émetteurs, les
ressources financieres en provenance de I’étranger, notamment sous forme
de recettes touristiques et d’investissements et préts privés étrangers ont
significativement baissé, aggravant ainsi le solde de la balance courante.

Bien siir, toutes ces évolutions ont un impact sur les comptes extérieurs,
lesquels exercent des effets de second tour non seulement sur la croissance
et I'emploi dans les secteurs non agricoles, mais aussi sur la conduite des
politiques conjoncturelles et sur le systéme financier.

Tt : IR T .
A souligner ici 'importance de ces transferts dans la soutenabilité de la balance des paicments

du Maroc. Ce dernier occupe la troisiéme p]acc dans la région MENA du point de vue des montants
transférés, aprés le Liban et 'Egypr. Cf. le rapport de la banque mondxale de 2011 a ce sUJu
disponible sur : "Hp waw baaguemondinte org fivnows 2011 T3 developing -countrics roceihve-
aver- S0-biilo nercmntances- 20 ssayvsoworid-hank-report
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1. Impact sur la croissance et le chomage

Les tendances actuelles de la conjoncture internationale indiquent une
dégradation continue de I"activité ¢conomique dans les pays développes,
principalement dans la zone Euro''.

Dans ces conditions, les données relatives aux comptes nationaux ont fait
ressortir une nette décélération de la croissance nationale cui s’est étendue
jusqu’au premier trimestre 2012,

Les soldes des échanges extérieurs a contribué¢ négativement a la
croissance du PIB (-1,5 points ¢n 2011 contre 3.4 points en 2010.

La croissance du PIB non agricole a connu quant a elle une decélération le
fong de la période 2005-2011, traduisant ainsi une synchronisation accrue
de !"Sconomie nationale avec le cycle d’activité des principaux pays
partenaires. Cette tendance a persisté méme au début de I’année 2012 ou le
taux de croissance est revenu de 4,9% le trimestre précédent a 2,8% au
cours du 1° trimestre de cette année. Cette évolution reflete encore une
fois la forte affectation de la demande extérieure, notamment de la zone
curo, adressée a certaines branches industrielles, ainst qu'un ralentissement
dans le secteur du tourisme. En outre, le recul des transferts courants et des
flux d’investissement étrangers a pesé sur la dynamique de la
consommation et de I’investissement prive.

Graphique n°7 : Evolution du taux de croissance du PIB
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Sur le marché de ’emploi, et en raison de la dominance de I’emploi
agricole, le taux de chomage a de nouveau connu une baisse pour s’établir
a 8,1% au cours du 2éme trimestre 2012, contre pres de 11% au 4eme
trimestre 2006. I convient toutefois de souligner I'impact provisoire de la
crise internationale sur le chomage observeé depuis le troisiéme trimestre
2008 jusqu’au début 2010.

Graphique n° 8 : Evolution trimestrielle du taux de chomage
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2. Impact sur la conduite de la politique monétaire

A cet égard, il a été observé un asséchement de la liquidité ainsi qu’une nette
décélération de la création monétaire, poussant ainsi I’autorit¢ monétaire a
mettre en ceuvre des mesures non conventionnelles de politique monétaire
dans la perspective d’assouplir les conditions de financement du secteur privé
et compenser de la sorte la faiblesse de la demande étrangere.

2.1 Asséchement de la liquidité et nette décélération de la création
monétaire

Compte tenu des effets évoqués ci-dessus, les avoirs extérieurs nets du
Maroc ont sensiblement baiss€, pour revenir a pres de 133 milliards de
dirhams & fin octobre 2012, alors qu’ils avaient culming¢ a 221 milliards de
dithams & fin aolit 2008. Cette baisse a nettement fragilisé la position
extérieure du Maroc, du fait que les réserves de change représentent
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désormais moins de 4 mois d’importations de biens et services au lieu de 9
mois avant la transmission des effets de la crise'™.

Graphique n° 9: Evolution des avoirs Graphigue n° 10: Evolution des avoirs
extérieurs nets en milliards de DH extérienrs en glissement annuel
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Cette baisse est intervenue en dépit de la sortiec du Maroc sur le marché
financier international en octobre 2010, pour un montant de 1 milliard
d’curos (11 milliards de dirthams)™, ainsi que de I'attribution par le FMI
des dotations générale et spéciale au Maroc respectivemert le 28 aofit et le
9 septembre 2009 pour un montant global de 5,8 milliards de dirhams'.
Cette baisse drastique des réserves de change, conjuguée au ralentissement
économique qui en a suivi, a influencé le rythme de création monétaire,
qui a reculé de maniere sensible notamment depuis 2011

" A souligner ici que le FMI recommande une politique d'ajustement si les réserves de change ne
couvrent que 3 mois d’importation des biens et services. Ainsi, st on ajoute & ces importations Jes
engagements a court terme, cette position devient plus que préoccupante.

" Les caractéristiques de cette émission obligataire sont les suivantes :

» Montant : 1 milliard d’euros (I"équivalent de 11 milliards de dirhams).

* Durée : 10 ans.

» Taux d'intérét : 4,50%.

* Spread : I"émission a ¢té cotée avee un spread de 200 points de basc.

Cette émission a fait I'objet d'unc double notation « Investment grade » octroyée par les deux
agences de notation Standard & Poor’s et Fitch Ratings.

"3 A souligner 4 cet ¢gard que les deux allocations de DTS cffectuces en aott et septembre 2009
par le FMI ont presque décuplé I'encours des DTS, le portant a un total d’environ 204 milliards de
DTS

"1 | a baisse de la masse monétaire cst en fait plus aceentuée qu'elic n’appaait, dans la mesure olt
il a €16 procédé A Ja réforme de la méthodologie d'élaboration des statistiques mondtaires depuis
juin 2010 pour s¢ conformer au manuct des stafistiques monétaires et finane-eres du FMI de 2000,
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Graphique n° 11: Evolution comparée des avoirs extérieurs nets
et de la masse monétaire au sens large en glissement annuel
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2.2 Mise en ceuvre des mesures non conventionnelles de politique
monétaire

Alors que le ralentissement économique au niveau international comme au
niveau national a atténué les pressions sur les prix, la banque centrale a pu
utiliser les marges de manceuvre dont elle dispose pour assouplir les
conditions monétaires et atténuer les effets de la crise sur ’économie

nationale.

Graphique n° 12: Evolution de I'inflation
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Source : Haut commissariat au plan (HCP)

Ainst, et a I'instar des banques centrales internationales, Bank Al-Maghrib
a €t¢ amenée a mettre en ceuvre des mesures non conventionnelles de

qui s’est traduite par I'augmentation de la masse monétaire en liaison notamment avec Iintégration
des OPCVM monétaires en tant que composante du secteur créateur de la monnaie. Cf Bank Al-

Maghrib, « Méthodologie d’¢laboration des statistiques monétaires », juillet 2012.
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politique monétaire'”. Elle a actionné dans ce cadre plusicurs leviers pour
faire face aux besoins de liquidité qui n’ont cessé de s’accentuer. Le
graphique sui suit montre comment les liquidités bancaires ont pass¢ d’une
situation d’excédent structurel a une situation de besoin structurel.

Graphique n° 13: Evolution de la position de liquidité
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Source: Bank Al-Maghrib (Rapport annuel de 2011 : p.101)

Dans ce contexte, Bank Al-Maghrib a augmenté significativement les
njections de liquidité sur le marché monétaire. Durant I"année 2012, ces
injections ont avoisiné les 60 milliards de dirhams (soit pratiquement 7%
du PIB prévu pour cette année), alors méme la banque centrale ne satisfait
que partiellement les demandes exprimées au titre de ces opérations
principales (avances sur appel d’offres a 7 jours).

Toutefois, force est de constater qu’au fur et a mesure du développement
des effets de la crise, Bank Al-Mghrib s’cst attelée a augmenter
progressivement le taux de satisfaction des demandes exprimées dans le
cadre du marché monétaire. Ainsi, si en 2008, la banque centrale a satistait
en moyenne 54% du montant demandé par les banques de la place, elle a
satisfait en 2012 pratiquement la totalité des demandes exprimees par ces
banques (soit 97%).

7 ” i o . . .
Pour unc vue synthétigue sur ces mesures, voir Leisel.O et Mésonnier J-S. « Les mesures non

conventionnelles

de politique monétaire face a la crise », Bangue de France . Questions actuclles Economic -
Monnaic - Finance ,

n° 1, Avril 2009
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Graphique n° 14: Evolution des injections de
Liquidités par Bank Al-Maghrib en milliards de dhs

Graphigue n° 15: Evolution des demandes
de liquidités non satisfuites par Bank Al-Maghrib
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Parallélement, la banque centrale a abaissé a plusieurs reprises le taux de
la réserve monétaire, de 16,5% a 4%, avec un effet immédiat en termes
d’injection de liquidité. A souligner qu’avant 2007, le Maroc a connu une
longue période de surliquidité structurelle, qui a amené Bank Al-Maghrib
a stériliser I'excédent de liquidités en relevant le taux de la réserve
monétaire, culminant a 16,5% en 2003.

Graphique n° 16: Evolution du taux de la réserve

Tablean n° 1: Montant libéré suite a la

Monétaire
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16.00m 14_0.)»7’4,,»"" ~~~~~ S Déc. 2007 | de 1,5 point de 16,5% a 15% 11,4
. UM//M \\A'\x oo Déc. 2008 de 3 points de 15% a 12% 11
e ) o 2000 Juin 2008 | de 2 points de 12% a 1¢% 7,6
suc T Oct. 2009 | de 2 points de 10% 3 8% 8
100 oo Mar, 2010 | de 2 points de 8% a 1055 7
Avr, 2010 de 2 points de 8% a 10% 8,2
e O R N T S R Sept. 2012 | de 2 points de 6% a 4% 6
e&v‘. dt’p. 4‘:*”5\‘ o e‘a". i Jr‘p\a Total 59,2

Source : Bank Al-Maghrib

Parallélement, et en signe de réorientation de sa politique monétaire, Bank

Al-Maghrib a abaissé a deux reprises son taux directeur, pour le ramener
de 3,5% a 3,25% en mars 2009, et puis a 3% en mars 2010.

Finalement, et en plus de ses interventions massives sur le marché
monétaire, la baisse de son taux directeur et la diminution de celui de la
réserve monétaire, la banque centrale a di remodeler, sur le plan
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institutionnel, ses mécanismes pour donner au marché un signal clair quant
aux orientations de la politique monétaire et ce, dans la lignée des mesures
mises en ceuvre par les grandes banques internationales. Deux importants
mécanismes méritent d’étre signalés a cet égard.

Le premier concerne le collatéral exigé au titre de ces opérations de
refinancement, qui a ét¢ significativement élargi pour comprendre en plus
des bons du Trésor des effets privés.

Le deuxieme se rapporte a 1’horizon d’intervention de Bank Al-Maghrib
qui a introduit des facilités a long terme dépassant la duree de 7 jours de
ses opérations principales, en s’inspirant bien ¢videmment des mesures
non conventionnelles mises en place au niveau international'®.

De toute évidence, ces mécanismes de nature contracyclique visent
assouplir les conditions de financement du secteur privé en vue de lui
permettre d’accroitre sa demande (consomimation et investissement). et par
ricochet, d’atténuer les effets de la baisse de la demande étrangere.

3. Impact sur la politique budgétaire et la soutenabilité¢ des finances
publiques

La crise de la zone Euro et le ralentissement économique qui en a résulté
ont affecté aussi les finances publiques. En effet, plusicurs indicateurs,
qu’ils s’agissent de situation et d’orientation que de soutenbilité' de ces
dernieres ont ét¢ significativement touchés. Ainsi, on a assisté a une
interruption du processus de redressement engagé par le Maroc des années
durant. De méme, les soldes ordinaires et primaires traditionnellement
positifs sont apparus pour un solde négatif et mettent ainsi les finances
publiques marocaines dans une trajectoire plutdt inquiétante'’.

"CE d ce sujet la décision réglementaire n® 86/G/2011 du 13 avril 2011 relative aux instruments
de politigue monctaire

" pour plus de détails sur le contenu des différents indicateurs. le leeteur intéressé peut consulter
par exemple, Bouthevillain.C et Schalck.C « Quels indicateurs budgétaires peur quels objectits de
politique ¢cenomique 7 ». Bulletin de 1a Banque de France N© 168, Décembre 2007,

" Nous allons nous satisfaire de ces indicateurs classiques. alors qu'une analyse approfondie
suppose aussi e caleul notamment des déficits structurels, c.a.d indépendants aux variations
cveliques.
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3.1 Interruption du redressement des finances publiques....

Fort de la marge confortable permise par les progrés accomplis en maticre
de consolidation macro-économique, le Maroc a adopté une démarche
pragmatique, modulée en fonction des développements de la crise et vise
une utilisation progressive et efficiente des marges de manceuvre
disponibles.

Sur le plan budgétaire, la politique conta-cyclique conduite visait le
soutien de la demande a la fois par I'augmentation des dépenses ciblées,
mais aussi par la réduction de la pression fiscale.

Ces actions tenables dans un premier temps ont eu pour conséquence
toutefois I’interruption du redressement des finances publiques et
I"apparition d’un déficit budgétaire important avoisinant les 6% en 2011 et
2012, alors que les finances publiques étaient légerement excédentaires en
2007 et 2008. De ce fait le taux d’endettement a augmenté de plus de 6,5
points du PIB depuis 2008, a 53,7% du PIB en 2011, niveau qui devrait
sensiblement augmenter en 2012, consécutivement entre autres raisons a la
sortie du Maroc sur le marché financier international de 1,5 milliards de
dollars le 5 décembre 2012'. A rappeler que le Maroc a regu aussi une
ligne de crédit de précaution du FMI de 6,2 milliards de dollars le 03 aott
201212,

2A préciscr que cet emprunt obligataire porte sur un montant de 1 milliard de dollars d'une
maturité de 10 ans et un taux d'intérét de 4.25 %, alors que la deuxiéme tranche, d'un montant de
500 millions de dollars, est assortie dune maturité de 30 ans avec un taux d'intérét de 5,50 %.
L’opération a été marquée par Une mobilisation qui a €té réussie avec unc souscription 6 fois pour
l'obligation de 10 ans et 4 fois pour l'obligation de 30 ans. Compte tenu de ces conditions,
'opération est qualifice de réussie par les responsables marocains. Cf. a cet égard, le communiqué
du ministere de I'économie et des finances.

http://www.finances.gov.ma/portal/page? pageid=53,17814589& _dad=portal& schema=PORTAL
&id=1267&lang=Fr

"2 Cfacet égard le communiqué du FMI sur le sujet disponible sur :

http://www.imf org/external/french/pubs/ft/survey/so/2012/car0803 12bf.pdf
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Graphique n° 17: Evolution du déficit budgétaire  Graphique n° 18: Evolution du taux
d’endettement
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3.2 - En liaison avec la politique de relance mise en ceuvre

Cette interruption du redressement des finances publiques et la
détérioration de ces deux principaux indicateurs (de flux ~déficit- et de
stock —dette-) de situation sont imputables aux mesures de relance mises
en ceuvre tant du coté des dépenses que du coté des recettes.

Graphique n° 19: Evolution du taux des dépenses
publiques et de la pression fiscale
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En effet, 11 a été procédé a la mise en place d'importantes mesures
volontaristes visant le soutien de la demande intérieure, sous forme
d’augmentation des SMIG et des salaires, de soutien des prix et
d’augmentation significative des budgets alloués a I'investissement public.
Ces derniers ont augmenté de 62% entre 2008 et 2012. Par ailleurs, la
pression fiscale a fortement baissé, en revenant a 19,7% en 2012 au lieu de
24.3% en 2008, en liaison notamment avec, outre les effets du
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ralentissement économique, la révision a la baisse des taux d’imposition
du travail (impdt sur le revenu) et du capital (impot sur les sociétés), dans
la perspective de soutenir la consommation et |’ investissement.

Graphique n° 20: Evolution de Pinvestissement public en milliards de dirhams
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2.3 - qui risquerait d’affecter la soutenabilité a terme des finances
publiques

Plus que les indicateurs de situation, c’est bien ceux d orientation qui
semblent étre les plus préoccupants. En effet, le solde ordinaire, qui était
traditionnellement excédentaire'” a connu un déficit de ’ordre de 0,6% du
PIB en 2011 et devrait se situer a un niveau proche en 2012. Cela signifie
que I’Etat a commencé a emprunter non pas pour investir mais pour faire
face a ses dépenses de fonctionnement.

Cette situation révele tout I'intérét de la mise en place d’une regle
budgétaire (d’Or ou autre) pour une meilleure discipline budgétaire,
d’autant que le Constituant marocain a gravé dans le marbre de la
constitution de juillet 2011 le principe d’équilibre des finances de I’Etat. 1l
a, en effet, frappé a la source et édicté une régle constitutionnelle, qui est

123 P . - . N N , .

Le déficit du solde ordinaire de 20035 s’explique par le cout de Uopération des départs volontaires
a la retraite, mise en place par le Maroc pour alléger le poids de la masse salariale, qui était de plus
de 12% du PIB, soit un niveau supéricur a celui des pays de méme standing
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senseée lier au Mat «les mains de I’Etat'*», traditionnellement a fort biais
au déficit, ce qui est visiblement a rebours d’une forte tradition
discrétionnaire. 1l va sans dire que le respect de cette régle requiert la mise
en place d’un dispositif de gestion budgétaire intégrée en mesure de
conctlier 'impératif de soutenabilit¢ a moyen terme des finances
publiques, P’efficience économique et les considérations plus pratiques
liées aux spécificités marocaines'™.

De méme, le solde primaire, qui mesure I'équilibre budgétaire réel de I'Etat
a un moment donné, en lui retranchant le poids de ses déficits passés
qu'incarne la dette, affiche également un déficit depuis 2010. ce qui est de
nature & mettre en péril la soutenabilité a terme de la dette publique.

Graphique n° 21: Evolution du déficit ordinaire  Gruphique n° 22: Evolution du déficit primaire
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Il va en effet sans dire que le niveau du solde primaire détermine la
soutenabilité a terme de la dette', et ce a travers 1’équation simple de la
dynamique de la dette suivante :

d+ib=(p +g)b Avec:

d : le déficit en pourcentage du PIB nominal

" 'Etat se retrouve alors dans la situation d'Ulysse qui. se sentant incapable de résister au chant
des sirenes, demande a ses compagnons de Te Her au mait de son navire et leur ordenne de n'obéir
sous aucun prétexte a ses demandes de le détacher mais au contraire a resserver es cordes.

3 pour plus de question d cet égard, voir CHATRLA « Quelles regles budgétaires au Maroc ?:
Contribution au débat a la lumicre de la constitutionnalisation de I"objectif d'équilibre des tinances
de PEtat. Revue Marocaine d"Administration Locale et de Développement, n°99-100. juillet-octobre
2011

P8 pour plus de détails sur les différentes méthodes d évaluation de la soutanbilité. Ct. Timothy
Geithner, « Asscssing Sustainability », Policy Development and Review Department, International
Monetary Fund, 2002, disponible http://www.imf org/external/np/pdersus/2002/0ng/052802.pdf
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b : la dette en pourcentage du PIB nominal
1: désigne le taux d’intérét nominal

p: 'inflation

et g la croissance réelle

De ce fait, le signe négatif du solde primaire pourrait compromettre
I’assainissement des finances publiques et exposerait le pays a la spirale de
I’endettement, avec tous les risques économiques et sociaux qui lui en sont
consubstantiels. Selon les projections de la banque centrale, la
soutenabilité de la dette du Trésor présente les conditions permettant
d’assurer le maintien du niveau de la dette a pres de 53% du PIB a
I’horizon 2020.

Tableau n° 2: Projection de la dette du Trésor

; o . ek 20112032 2013 2014 - 20152016 2017 - 2018.. 2019 +2:2020
Total de |a dette du Trésor en % du PiB 53.7 56,6 57,7 57.7 57.3 56,7 56,0 55.2 54,3 53,2

Dette exténeure en % du PIB 12,3 13,0 13,4 13,5 13,4 13,3 13,2 13,1 12,9 12.7
Dette intérieure en % du PIB 41,4 435 44,3 44,3 439 434 428 42,1 41,4 40,6
Deficit budgétaire en % du PIB 6,9 5.5 5.0 38 3.7 3.5 3, 3.2 3.0 2.8
Solde primaire en % du PIB 4,2 -1,6 1,0 0,2 0,3 0,4 0.5 0,6 0,7 0.8
;;;de primaire stabilisateur en % du 0.4 11 0.0 0.1 0.3 .03 0. 0.3 0,3 0.3
Croissance du PIB réel (en %) 5.0 2,3 4,4 4,3 49 4,9 4,5 4.9 4,9 4,9
Principales hypotheses

Taux d‘inflation 0,9 2,5 2.5 2,5 2,5 2,5 2,5 25 2,5 25
Dépenses primaires en % du PIB 30,2 28,6 28,0 26,8 26,7 26,6 26,5 26,4 26,3 26,2
Recettes en % du PIB 26,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0
Taux d'intérét réel sur la dette du Trésor 4,2 4.4 4,5 4,5 4.4 4,4 4.4 4.4 4,3 4,3

Source: Bank Al-Maghrib (Rapport annuel de 2011.P.95)
4. Impact sur le systéme bancaire et financier

La transmission des effets de la crise peut emprunter des canaux différents
selon, entre autres, le degré de leur intégration a I’économie mondiale, la

structure de leur économie et la solidité de leur systeme financier'”’.

C’est ainsi, et comme on s'y attendait, le systéme financier marocain a fait
preuve d’une grande résilience, eu égard aux premiers effets de la crise

27 pour plus de détails sur cette question, le lecteur intéressé peut consulter par exemple CEPII
« crise de la zonc euro : quelles conséquences pour les économies africaines ? Lettre N° 322, juin
2012
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financicre internationale. Deux « remparts » ont permis de limiter son
exposition.

Le premier concerne la politique prudente et graduelle en matiere de
libéralisation du compte capital qui a fait que le niveau d’intégration du
secteur financier national aux marchés internationaux soit limité'*.

Le deuxiéme a trait a la solidité accrue du secteur bancaire national qui
découle de trois considérations majeures: l'ancrage du modele de la
«banque universelle », la  dominance de [lactivit¢ classique
d'intermédiation’® et l'efficacité du mode de supervision et de régulation.
Rappelons a cet égard que la dernicre évaluation de la stabilité du systeme
financier, réalisée en novembre 2007 conjointement par la Banque
Mondiale et le FMI, concluait que le systéme bancaire marocain était
stable, bien capitalisé, profitable et résistant aux chocs.

Toutefois, les effets psychologiques ainsi que le ralentissement de
["activité économique résultant pour ’essentiel de la baisse de la demande
européenne sur I’économie marocaine ont exerce des effets de second tour
sur ce systeme, dont il n’est pas sans intérét de mettre en exergue dans ce
qui suit les indicateurs les plus révélateurs.

Dans ce cadre, force est de constater que la baisse des dépots bancaires
accompagnant le ralentissement de la cadence de la création monétaire a
donné lieu a une configuration particuliére marquée par une hausse des
crédits supérieure a celle des dépots, engendrant ainsi une hausse
spectaculaire du coefficient d’emploi. Cette situation est porteuse
d’importants risques des bilans bancaires, si bien que les opérateurs

"% A rappeler ici que le Maroc s’est conformé aux dispositions de Tarticle VITT depuis 1993 et n'a
cessé depuis lors a libéraliser les opérations du compte capital. Les opérations des non résidents
sont désormais totalement libres alors que plusicurs restrictions des opérations des résidents ont été
levées. Les derniéres mesures intervenues dans ce sens ont ¢té mises en place en octobre 2010 ct
coneernent notamment 1) le rel¢vement du montant des investissements marocains a |'étranger, 1)
I"Quverture et alimentation des comptes en devises et des comptes en dirhems convertibles des
exportateurs de biens et services, 1ii) le relevement de la dotation touristique, iv) reléevement de la
dotation en devises pour voyages daffaires v) réduction de prix & I'exportation de biens. 11 va sans
dire ici que la libéralisation du compte capital est de naturc a renforeer la transmission des effets des
chocs cxogenes si les mesures d accompagnement n’étaient pas correctement congues tant dans leur
contenu que dans leur timing.

2% Alors que la erise a mis a nu le modéle des banques d’investissement

R0 Crest-a-dire que le mode de fonctionnement du systéme bancaire marocain repose plutdt sur une
logique « originate and hold » ¢t non pas « originate and sell »
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bancaires financent désormais une bonne partie des crédits par des
financements a court terme, dont ceux résultant des interventions de la
banque centrale sur le marché monétaire. Ce risque de transformation peut
non seulement fragiliser les bilans bancaires, mais aussi affecter en retour
la reprise de I’activité économique.

Graphique n° 23: Evolution comparée Graphique n° 24: Evolution du coefficient _des
dépots et crédits en glissement annuel d’emploi
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Cette situation est d’autant plus préoccupante que, d’une part, les crédits
évoluent & un rythme de moins en moins rapide et que, d’autre part, les
créances en souffrance ont commencé a s’accroitre aprés de longues
années d’assainissement des bilans bancaires.

Graphique n° 25: Evolution des crédits Graphique n® 26: Evolution des créances
en glissement annuel en souffrance (En milliards de dhs)
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La crise actuelle semble affecter en premier lieu les entreprises dans la
mesure ou leurs créances en souffrance ont sensiblement augmenté. Il
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s’agit ic1 d’un signe révélateur de I'impact de la crise sur la bonne santé
des entreprises.

Graphique n° 27: Evolution des créances en souffrance sur contreparties corporate
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Sur un autre plan, on a assisté aussi a une remontée des taux, en dépit de la
politique monétaire particulierement accommodante conduite par Bank Al-
Maghrib. Ainsi, la production des crédits immobiliers qui expliquaient
I'essentie] de la production des crédits ces dernieres annees, a
significativement baissé sous I'effet conjugué de la hausse des taux (effet
prix), mais aussi du ralentissement de Iactivité économique (effet-revenu).

Graphique n° 28: Evolution des Graphique n° 29: Evolution comparée
taux des crédits immobiliers du total des crédits et des crédits immobiliers
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Le marché financier a aussi subi les effets de la crise comme en
témoignent notamment la baisse sensible de la capitalisation boursiere et
'indice général de la bourse casablancaise
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Graphique n° 30: Evolution de Graphique n° 31: Evolution de la
Pindice (MASI) capitalisation boursicre en milliards de dhs
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CONCLUSION

La trajectoire empruntée par les principaux indicateurs macro-
économiques montre que 1’économie marocaine a subi les effets de la crise
des le premier semestre 2008 avec 1’entrée en récession des pays de la
zone Euro, principaux partenaires économiques du Maroc. Parallélement
au développement de la récession dans ces pays, ces effets se sont
aggravés durant le premier semestre 2009 avant de connaitre une
atténuation progressive a partir du second semestre 2009 consécutivement
a ’apparition de signes de reprise de I’économie mondiale.

L’aggravation de la dette souveraine en Europe et le ralentissement
économique qui en suivi ont de nouveau pesé sur la dynamique
économique du Maroc, tant du point de vu de ses équilibres macro-
¢conomiques avec des déficits jumeaux inquiétants, qu’en terme de sa
production potentielle qui est sérieusement menacée.

Des lors, tout I'intérét doit étre, désormais, porté sur le positionnement de
notre économie dans le contexte d’apres crise. St ’on doit légitimement se
féliciter du fait qu’a mesure de I’amélioration de Ja conjoncture
internationale, 1’économie marocaine a enregistré des  signes
d’amélioration indéniables, I’on doit en méme temps souligner 1'urgence
de s’attaquer aux déficiences structurelles révélées par la crise
internationale et au premier chef desquelles se trouve la question de 1’offre
exportable.
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A cet égard, 'accélération. I'¢largissement et le renforcement de la
cohérence des politiques sectorielles revét une importance particulicre. A
souligner ici que le Maroc a mis en place ces dernieres annces plusieurs
stratégies sectorielles dont les résultats sont mitigés et qui gagneraient en
tout ¢tat de cause en cohérence'.

De méme, il importe d’approfondir les r¢formes structurelles en vue
d'augmenter la productivité des facteurs, dont notamment la réforme de la
justice et de ’administration. La nouvelle Constitution de juillet 2011 aimsi
que le projet de la régionalisation avancée constituent & cet égard des
leviers importants,

Finalement, des mesures d’ordre institutionnel devraient étre mises en
place. Il s’agit notamment d'une instance de décision en cas de crise, soit
une version institutionnalisée du Comité de veille stratégique mis en place
en 2008 pour suivre les effets de la crise et proposer les mesures qui
s'imposent. Cela requiert sur le plan analytique des mécanismes d’alerte
precoce concernant les différents secteurs exposés aux chocs exogenes.

B sTagit entre autres du plan Maroe vert (agriculture), plan Halieutis ( pécher plan émergence
imdtiers mondiaux du Maroe au ttre du secteur industriel). stwatdgie érergdtique (notaniment
Fénergie solaire), Casablanca finance city (sectewr Hinancier), plan azur et vision 2020 (tounsme).
plan logistique, plan Maroe numérigue (nowvelles techinologies). ..

98




Le Maroc face a la crise de la zone euro :
canaux de transinission et enjeux

Références bibliographiques

< Al L « la contagion des crises monétaires ¢t financiéres : unc approche en terme de
rétroaction macrocconomique », DEFL, 'Université d’Aix-Marscille 2001

< Baba. N et all. « Vue densemble — Les espoirs de stabilisation ravivent le golt du risque »,
Comité de Bale, le rapport trimestriel, juin 2009.

< BAD, "Impact de la crise sur les économics africaines” Perspectives et recommandations de
I"Afrique au G20. Un rapport du Comit¢ des Ministres des Finances Africains et des
Gouverncurs des Banques Centrales ¢tabli pour le suivi de la crise, 2009

< Bank Al-Maghrib, « Méthodologie d’¢laboration des statistiques monétaires », juillet 2012

% Bank Al-Maghrib, rapport annuel (2000-2011)

% Bank Al-Maghrib, rapport de politique monétaire (trimestricl)(Mars 2006 au septembre
2012)

*¢ Baraka. N, “Morocco: Facing the global cconomic crisis: For faster grow:h and more widcly
shared prosperity, oced, June 2009

<+ BENABDENNOUR. A ET QULD SIDLM « la crisc financiére internationale ct les pays
maghrébins: enjeux et orientations de politiques économiques », novembre 2009

» BOURGEOIS A. « Pays émergents: la thése du découplage est maintenant passée de mode
», Chronique Recherche Economique, Natixis, 2009.

% BOUTHEVILLAIN.C ET SCHALCK.C « Quels indicatcurs budgétaires pour quels
objectifs de politique ¢conomique 7 », Bulletin de la Banque de France N° 168, Décembre
2007.

% COLLINS D. & BIEKPE N. (2002), « Contagion: a Fear for African Equity Markets? »,
Journal of Economics & Business, 55, pp. 285-297.

%+ CALVO G.A., MENDOZA E. [1999]," Rational Contagion and the globelisation of
securitics markets"”, NBER working paper, n°7153.

% CALVO G. & REINHART C. (1996), « Capital Flows to Latin America: [s The Evidence of
Contagion Effects? ». Private Capital flows to Emerging Markets After the Mexican Crisis,
Institute for International Economics, Washington, D.C.

< CHATRIA « Quelles regles budgétaires au Maroc 7 © Contribution au débat a la lumiere de
la constitutionnalisation de objectif d’équilibre des finances de I'Etat, Revue Marocaine
d’Administration Locale et de Développement, n°99-100, juillet-octobre 2011 ;

» CEPII «crise de la zone euro : quelles conséquences pour les ¢conomies africaines ? Lettre
N°© 322 juin 2012

% DORUNBUSH R., YUNG C.P. & STIN C. (2000), « Contagion: How It Spreads and Hew
It Can Be Stoppedy, Bangue Mondiale, mai.

% EICHENGREEN B., ROSE A. K. & WYPLOSZ C. (1996), « Contagious Currency Crises
», NBER Working Paper, n° 5681.

< FORBES K. & RIGOBON R. (2002), « No Contagion, Only Interdependence: Measuring
Stock Market Co-Movements », Journal of Finance, Vol. 57, n°5, pp. 2223-2261.

¢ FMI « Consultations de 2011 au titre de Particle 1V », Novembre 2011

< FMI communiqué sur loctroi au Maroc de la facilit¢ de crédit ct de precantion s
http://www.imf.org/external/french/pubs/ft/survey/so/2012/car0803 1 2bf. pdf

< FMI, les perspectives de I'économic mondiale (Avril et octobre des années 2008 4 2012

+ GEITHNER T, « Assessing Sustainability », Policy Development and Review Department.
International Monetary Fund, 2002, disponiblc
http://www.imt.org/external/np/pdr/sus/2002/cng/052802.pdf

%+ GLICK R. & ROSE A. (1999), « Contagion and Trade - Why arc Currency Crises
Regional? », Journal of International Money and Finance, Vol. 18, pp. 613-617.

99




Revue juridique. poiitigue et économigue du Maroe

o,
e

»
L

.
e

3
L

o

GLICK R, & ROSEF A, K. (19981, « Conragion and Trader Expluring the Incidence and
lntensity of Currency Crises »o NBER Working Paper.n” 6806, 16 décembre

HCP « impact de Ta erise mondiale sur éeconomie marocaine », juin 2010

HCP : comptes nationaux (2000-20111

JEANNE 0. (1997), « Arc Currency Crises Self=fulfilling? A test v, Sowmial of Iniernational
Economics, n® 43, pp. 263-286.

JOUAHRI. A “Le Maroc face o fa orise et a Papres-crise ». Faculié des Sciences Juridigues.
Economiques et Soctates. LINKS - Centre de Recherehes Jundiques, Economiques ot
Sociales. 26 novembre 2009

KAMINSKY G.L. & REINHART C.M. (1996), « The Twin Crises: -he Causes of Banking
and Balance of Payments Problems ». Board of Governors of the Federal Reserve Svstem.
International Finance Discussion Papers.n© 544, Mars.,

LOISEL.O ET MESONNIER J-S. «les mesures non conventionnelies de pohitique
monétaire face a la crise », Bangue de France, Questions actuelles Feonomic - Monnaic
Finance, n® L. Avril 2009

IRES. « Le Maroc face 4 la erise financicre ot ¢conomique mondiale - Enjeux et orientations
de politiques Publiques », octobre 2009

Office des changes : balance des paiements et tbleaux de bord mensucets (2005-2012)
MARAIS {2003). « La contagion financicre: une ¢tude empirigue sur les causalités lors de la
crise astatique »: Bruxeiles, 4-5 décembre.

MASSON P. (1999). « Multiple Equilibria, Contagion and Emerging Market Crises ».
IMF/WP/99/164, Novembre,

MASSON P. R. {1998), « Contagion: Monsconal Effects Spillovers and Jumps between
Multiple Equilibria », IMF Working Paper, WP/98/142, Septembre.

MOULINE, M. T « L.c Maroc face 4 la crise de la zone euro : enjeux et orientations de
politiques publigues » IRES, Octobre 2012

MULLAINATHAN S. (1998). « A Memory Based Model of Bounded Rationality ».
Quarterly Jownal of Econonics, 117 (3), pp. 737-774.

RUBEIZ .C , * Lincidence de la crise financicre mternationale sur fes pavs émergents »,
Unjversité Saint-Joseph de Beyrouth, 2009

SACHS J.. TORNELL A. & VELASCO A. (1990). « Financial Crises in Emerging
Markets: The Lessons from 1993 », Brookings Papers on Eeonomic sctivire, 1opp. 147-215,
SANDRETTO R. (2000), « Les risques de la libéralisation financiere vue a travers le prime
des ecrises financicres récentes des pays émergents ». Collogue luternational, GDR
Economie et Finance Internationale, Ouverlure Economique el Développement. Tunis, 23-
24 juin.

SANKET. M AND DILIP. R, « Remittance Markets in Africa, World bank, 2011

VAN RIJCKEGHEM C. & WEDER B. (2001). « Source ot Contagio v. Finance or Trade?
w, Journal of Internationa) Ecounomics, Vol. 54,07 2, Aodt, pp. 293-308

VAN RIJCKEGHEM C. & WEDER B. {2000). « Financial Contagion and Spiltovers
Trough Banking Centers: A pancl data analysis ». IMF Working Paper. n® 88, International
Monetary Fund., Washington D.C.

VAN ROYEN H. S, (2002). « Financial Contagion and International Portfolio Flows »,
Fiancial Analysts Journal, Janvier/Février 2002, pp. 35-49.

VENTUES MIDDLE EAST, “European Sovercign Debt Crisis and its himpact on MENA
Ecenomics™, December 207 |




LES CANAUX DE TRANSMISSION DE LA
POLITIQUE MONETAIRE : ASPECTS
THEORIQUES ET EMPIRIQUES

Abdenbi E1. MARZOUKI *

Pour assurer la stabilit¢ monétaire, différentes stratégies sont a préconiser.
Une des stratégies consiste dans "ancrage de la monnaie nationale a une
devise étrangere dans un objectif déclaré d’avoir une inflation importée
faible a long terme. Une autre stratégie consiste a cibler un taux de
croissance des agrégats monétaires en fonction des ajustements réalisés sur
les taux d’intérét. Une troisieme stratégie est le ciblage d’inflation basée
sur les modifications des taux d’intérét courts au jour le jour, en fonction
des variations anticipées d’inflation sur le court et le moyen terme.
Plusieurs auteurs se sont intéressés au ciblage d’inflation tout en le
considérant comme une stratégie fiable dans le domaine de la stabilité
monétaire. D’autres auteurs ont proposé une autre stratégie qui est le
ctblage du niveau général des prix ; alors que d’autres se sont orientés vers
une vole mixte regroupant aussi bien le ciblage de I'inflation que le ciblage
du niveau général des prix.

Ces instruments de la politique monétaire pourraient transmettre des chocs
a ’économie réelle par différents moyens. Le premier instrument pourrait
étre le canal du taux d’intérét : les fluctuations du taux d’intérét court se
transmettent aux taux de long terme. Ces derniers assurent le lien entre la
sphére monétaire et la sphere réelle permettant ainsi de véhiculer les
changements de politique monétaire a [’investissement et a la
consommation.

Le deuxieme mécanisme serait le canal du crédit : il est composé du canal
des crédits bancaires et du canal du bilan. Il permet de comprendre
comment la politique monétaire affecte de maniére persistante le
financement intermédié des activités réelles.

* Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales -
Université Mohammed V Agdal Rabat.

101




Revue jucidique, politique et économique d Maroe

Le troisiéme moyen propos¢ par la théorie serait donc le canal des prix
dractifs : les actifs financiers et immobiliers sont affectés par Ies variations
nominales. Celles-c1 modifient la richesse globale des ménages et la
capacite  d’investir des investisseurs. Cela aurait pour resultat une
modification des comportements de dépense et les conséquences seratent
apparentes au niveau de la sphere réelle.

Le quatrieme dispositif susceptible de véhiculer de 1influence de la
politique monétaire vers 1’économie réelle pourrait étre le canal du taux de
change ; celui-ci confere une dimension internationale d la transmission
monétaire. Les fluctuations du taux de change modifient le colt de
certames relations commerciales dans la sphere i¢elle, en fonction de la
regulation de la valeur externe de fa devise concernde.

Le cinquieme et dernier instrument serait le canal des effets d annonce :
contrairement aux canaux précédents qui agissent par U'intermédiatre d une
fluctuation effective d’une variable de la politique monétaire, ics effets
dannonce mfluencent la sphere réelle en raison de la seule menace
d’intervention annoncée par la banque centrale.

Dans ce papier il serait question d’analyser ces cing mstruments de la
politique monétaire en liaison avec la sphere réelle. LTattention sera
focalisée, dans une premicre partie, sur la présentation des aspects
théoriques en liaison avec les différents canaux de la transmission de la
politique monétaire. Dans la deuxiéme partic. un essai de modélisation
sera tenté pour pouvoir vérifier Ieffectivité de la transmission de la
politique monétaire au Maroc.

I- Les canaux de transmission de la politique monétaire :
quelques aspects théoriques

La littérature traitant ce sujet fait la distinction entre la transmission
monétaire directe et indirecte. Les canaux de transm.ssion monetaire
directe sur lesquels nous allons travailler seront Ie canal du taux d intérét,
le canal du crédit, le canal des prix d’actifs, te canal de taux de change ct
en dernier lieu le canal des effets d annonces.
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2- Le canal du taux d’intérét

Ce canal est considéré comme le principal mécanisme de transmission de
la politique monétaire'. En s’appuyant sur la conception keynésienne de
la transmission de la politique monétaire qui consacre, via le modele IS-
LM, le taux d’intérét comme le canal privilégi¢ de transmission monétaire,
MISCHKIN F. S."** considére qu’une politique monétaire expansionniste
provoque une baisse des taux d’intérét réels ; celle-ct réduit le colt du
capital, ce qui entraine une augmentation des dépenses d’investissement et,
par la méme un accroissement de la demande globale et de la production.

La relation entre ce canal et I’économie réelle a été bien établie par Taylor
(1996) :

iz = a+ﬁ(7z.f/'ena’_7z. )+(yf+q _y) (H

Dans cette équation Taylor présente le taux d’intérét court de la banque
centrale (i) comme ¢tant fonction de 1’¢cart a la cible d’inflation (x,,,,-7")

appelé aussi I'inflation sous jacente et 7, est I'inflation tendancielle.

irend

(ym] -y) représente ’écart de la cible de croissance du PIB ou
["output gap.

La politique monétaire doit garantir un environnement stable pour la
croissance. Ainsi la stabilité revient a minimiser les deux écarts de
I’équation (1) ; celui qui existe entre I’inflation courante et "inflation cible
ainsi que 1"écart entre le PIB potentiel et le PIB courant'™. Selon Taylor, la
politique monétaire est censée agir sur I'inflation tendancielle et sur les
différentes composantes du revenu global.

Irving Fischer, dans sa théorie des anticipations par terme des taux
d’intérét, considere le taux long actuel comme une moyenne pondérée des
taux courts anticipés. Ainsi si la banque centrale impulse une baisse des

B Comme le soulignent Kashyap, Stein ct Wilcos (1993), Christiano. Eichenbaum et Evans (1996),

Olmer Rudcbusch (1996)

B MISCHKIN F. S, « les canaux de transmission monctaire : legons pour la politique monétaire »
Bulletin de la banque de France, N°27, Mars 1996, p. 92.

M Cest lécart qui est appelé Output gap
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taux courts actuels, le taux long courant connaitra, par conséquent, un

decroissement. Une telle situation aura des répercussions aussi bien sur

I"investissement que sur la consommation. Selon la valeur du spread de
termes'™, on assistera & un effet de répulsion de ’investissement financier
et de Pattractivité de U'investissement réel. Nous pouvons considérer 4 ce
niveau qu’il y a en fait deux types de transmission, la premiére est une
transmission de la variable de politique monétaire (taux courts) vers le
taux long. et une deuxieme transmission matérialisée par les thictuations
de ce taux long qui influencent évolution des variables
macroc¢conomiques réelles.

Le canal du taux d’intérét est li¢ aussi a 'inflation comme le souligne
Taylor dans I’équation (1) ci-dessus. La banque centrale est trés sensible
ausst bien du niveau de Uinflation que de la variabilité de celle-ci autour
de la cible de long terme qu’elle a définie.

Le canal du taux d’intérét ne permet pas d’expliquer U'influence persistante
de faibles variations des taux d’intérét courts sur 'investissement et la
consommation durable. Cela pourrait étre due au fait qu’il y a une
substituabilité¢ entre la monnaie et les titres permettant de confondre les
taux dlintérét relatifs aux deux marchés. Pourtant st on relache cette
hypothese de substituabilité entre la monnate et les titres, nous pouvons
appréhender la transmission entre les deux spheres via un autre canal, celui
du crédut.

3-Le canal du crédit

Si Keynes met en avant le canal de la monnaie™ dans Pexplication des
relations entre la sphere économique et la sphere monétaire, Gurly et Chaw
(1955). ont par contre privilégié le canal du crédit en mettant "accent sur
le réle des intermédiaires financiers dans la maitrise de Dactivité
¢conomique réelle. Ils ont montré qu’un systeme d’intermédiation large et
organisé permet de faciliter la transmission des flux de fonds entre les
agents économiques et contribue au développement économique réel™”. Ce
sujet a attiré attention de beaucoup d’économistes ; chacun a travaillé sur

138 Appelé la courbe de rendement ct ¢est I'éeart entre le taux des obligations de Pltat et le taux
d’intérét court de politique monétaire,

B9 1a préférence pour la liquidité

Y7 Cité par Monia K., Canal de la monnaic ou du erédit = enjeux pour la politique monétaire : le cas
de la France, These de doctorat, S/D Joél METAIS, Université Paris -Dauphine, Mars 2000, p 2 57
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un aspect particulier de ce mécanisme de transmission. Sans prétendre étre
exhaustive, des auteurs comme B. Bernanke (1993a), G. Hubbard (1993a),
A. Kashap et J. Stein (1993), S. Cecchetti (1995), O. Pquier (1994), F.
Miskhin (1996), F. Rosenwald (1995a). Ces auteurs font la différence
entre deux types de canaux de crédit, le canal du crédit bancaire (ou
d’offre) et le canal des bilans.

3-1-Le canal du credit bancaire

Ce canal d’offre de préts bancaires est appelé aussi canal étroit du crédit
bancaire. Il est défim comme le mécanisme par lequel les actions de la
politique mongtaire influencent ’activité bancaire surtout en terme de
préts accordés aux agents non financiers et par conséquent agissent sur
I’économie réelle. En effet, Christian Bordes disait que "I’injection (ou le
retrait) de liquidités par la banque centrale sur le marché de I'argent au
jour le jour accroit (fait baisser) les réserves des banques qui réagissent par
une augmentation (diminution) des crédits distribués et une baisse (hausse)
de leur prix car le coiit de leurs ressources diminue (augmente)""*. Dans le
cas de I'injection de la monnaie, les entreprises et les particuliers auront
des facilités pour le financement de leurs investissements, ce qui stimule la
demande globale et accélere la croissance.

Ce canal est appelé dans la littérature comme étant le canal du crédit
bncaire qui est différent du canal des bilans et du canal de la monnaie

3-2-Le canal du bilan

Ce canal qui est appelé le canal large du crédit concerne ’ensemble des
moyens de financements des entreprises y compris les nouvelles formes de
dettes négociables sur les marchés. Plusieurs études se sont intéressees a ce
canal tout en y intégrant des éléments relatifs a I’asymétrie d’information.
Ainsi, les entreprises qui empruntent pourraient financer des projets a
risque sans la connaissance des préteurs (la sélection adverse). De I'autre
coté, les préteurs ne peuvent pas tout controler apres ’octroi des crédits
(aléa moral)'®,

8 Christian B., La politique monétaire, 2007, Ed. La Découverte, p.25.
'3 SCIALOM L. (1999), “Economie bancaire”, La découverte.
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Selon DOMINIQUE Plihon, les préteurs intégrent dans le colt du crédit
une prime de financement externe' correspondant au risque de non
recouvrement. Une telle prime est une fonction inverse de la richesse nette
de I'entreprise qui refléte sa solidité financiére et sa capacité a apporter des
garanties. Dans ce cadre, ajoute Plihon, en affectant les bilans des
entreprises, la politique monétaire agit sur leurs financements et sur leurs
dépenses d’investissement''.

Les agents économiques, comme dans le cas précédent, vont s’orienter
vers 1’achat des actions, ce qui se traduit par unc hausse des cours. Cela
renforce la situation des entreprises, ce qui fait baisser la prime de
financement externe permettant amnsi aux entreprises de posséder des
moyens pour financer leur investissement.

D’autres auteurs ont ajout¢ un autre canal faisant partic du canal du crédit,
il s’agit du canal de la monnaie.

3-3-Le canal de la monnaie

Selon Bordes ["augmentation du crédit s’accompagne d'unc hausse des
dépdts bancaires et des agrégats de la monnaie ; les agents économiques
estiment qu’ils disposent de liquidités excédentaires par repport au niveau
souhaité ; ils en éliminent une partiec en achetant des biens, ce qui
augmente la demande globale™?.

4- Le canal du taux de change

Le canal du crédit et le canal du taux d’mtérét permettent a la banque
centrale d’influencer la demande globale et puis les prix. Le canal du taux
de change agit d’une maniére autre que celle du canal d’intérét, une baisse
du taux directeur diminue Dattrait des placements en monnaie nationale.
Bordes disait que cela suscite des mouvements de capitaux qui provoquent
une dépréciation de la monnaie avec pour conséquences @ 1) une hausse
des prix des importations et une accélération directe de I'inflation 2) une
amélioration de la compétitivité des produits nationaux, une augmentation
de la demande globale (les exportations nettes), un c¢ffet positif sur

" La prime de financement externe est ta différence entre le cont d’astofinancement et le
financement externe.

H DOMINIQUE P.. (2009) « L.a monnaic ct scs mécamsmes », éd La Découverte, p. 101.

“* CHEISTIAN B., op. cit. p26.
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Pactivité économique et sur les prix a I'instar des autres mécanismes de
transmission'”. Pour Dominique Plihon, lorsque les autorités monétaires
ont un objectif de stabilité de leurs parités, les banques centrales sont
amenées a mener des politiques actives de taux d’intérét qui sont devenues
un complément indispensable des interventions sur le marché des changes.
Il continu en disant que 'objectif de la stabilit¢ des changes est trés
contraignante pour la politique monétaire dans le contexte de la finance
libéralisée. 11 a ajouté aussi qu’il ne peut y avoir simultanément autonomie
de la politique monétaire, fixité des taux de change et mobilité des
capitaux".

En fait la stabilité des changes peut étre recherchée via un régime de
change ; le FMI en compte une dizaine parmi lesquels : Currency board ou
caisses d’émission et les zones monétaires. En cas d’adoption d’un régime
du currency board, le pays doit renoncer a sa souveraineté monétaire; la
banque centrale doit abandonner son pouvoir discrétionnaire par une
gestion autonome de l'offre de monnaie équivalente au montant des
réserves de devises. Si le taux de change est fixe, le taux d’intérét ne peut
s'éloigner du taux de la monnaie étalon. Les Etats recourent a ce genre de
régime dans un souci d’avoir une stabilit¢ monétaire et obtenir la
confiance des marchés'.

L’autre régime de change, les zones monétaires, consiste er un ancrage sur
une devise de référence, le dollar, I’euro ou le yen par exemple. Le choix
de cette monnaie est dicté par I'importance des échanges libellés dans cette
monnaie.

5- Le canal des prix d’actifs

La baisse du taux d’intérét provoque I’achat des actions plutot que les
obligations. Les premicres vont voir leurs cours augmenter ce qui va
accroitre la valeur boursiére des entreprises. Si cette valeur est supérieure
au cofit de renouvellement du capital', le marché anticipe une profitabilité

3 CHEISTIAN B., op. cit, p. 28

14 DOMINIQUE P., Les taux de change, 2010, éd La Découverte, p. 97

18 L Argentine a adopté ce régime ; mais il I'a abandonné en 2001 aprés une crise monétaire sans
précédent.

M9 1 ¢ cas ot q de Tobin est supérieur 1. On sait que le cocfficient q de Tobin est définit comme
étant le rapport entre la valeur boursiere des entreprises et le colt de renouvellement du capital.
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de 'investissement au-dela de son colt. Mais si le ratio q de Tobin est
inférieur a 1" les actionnaires seront amenés a revendre les équipements
existants a leur coit de remplacement. Si cette situation est impossible, ils
ne vont pas investir et essayerent d’amortir progressivement le capital
existant"* La politique monétaire peut influencer les cours des actions et
donc les dépenses d’investissement. Pour J. Tobin (1969), une baisse des
taux d’intéréts, dans un cas de politique monétaire expansionniste, réduit
I"attrait des obligations dont le rendement diminue par rapport a celui des
actions, ce qui provoque une augmentation des cours de ces derniéres.
Cela aura pour conséquence une augmentation du coefficient g, ce qui
stimule les investissements et I’activité économique en général'’.

G. LEVIEUGE a avancé dans un article publié a la revue frangaise
d'économie qu'il «s'agisse de chocs sur le taux de change. les cours
boursiers ou les taux d'intérét, les mouvements de prix d'actifs se trouvent
amplifiés par l'effet qu'ils exercent sur la richesse et les conditions de
financement des agents»'™. Ensuite il a cité I'exemple d'un krach boursier
provocant ainsi une nette chute des richesses des intermédiaires financiers
et des banques apres la baisse de la valeur des actifs et des dettes cotées
sur les marchés. Une telle situation poussera, par voie de conséquence
d'apres LEVIEUGE, les banques a réduire et limiter leur offre de crédit
aux seules entreprises capables de proposer des garanties financiéres
suffisantes.

Le dernier canal, a traiter dans ce papier, est le canal des anticipations et
des effets d’annonce.

6- Le canal des anticipations et des effets d’annonce

Ce canal est en relation avec la notion de la transparence et de la crédibilité
de la banque centrale. Les effets d’annonce agissent sur les anticipations
des agents ¢conomiques. Ainsi, les prévisions sur le futur provoquent
parfois un impact immédiat sur la situation présente et cue le moindre
doute des opérateurs sur les intentions des autorités monéteires pourraient

Y7 Cest-a-dire Panticipation d'une profitabilité inféricure au cott

"5 Les documents du travail du Sénat (2009) «la politique mondtaire : obectifs, méthodes et
nouveaux problémes » Publications Sénat, France, N® EC-04, p. 33.

19 DOMINIQUE P., (2009) « La monnaie et ses meécanismes », ¢d La Découverte, p. 99.

" LEVIEUGE GREGORY (2002), « Banques centrales et prix d'actifs : une étude empirique ». IN:
Revue Frangaise d'Economie. VOL 16 N° 4. p 26.
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avoir des effets dévastateurs, d’ou l'intérét de communiquer avec les
marchés en leur envoyant des signaux clairs et crédibles™'. Aujourd’hui les
variations de taux d’intérét représentent les principaux signaux envoyés
aux marchés par une banque centrale soit dans un objectif de maitriser
I’inflation ou de favoriser la reprise économique.

A coté des études théoriques qui se sont focalisées sur ’analyse des effets
de la transmission monétaire susceptibles d’influencer I’économie réelle,
de nombreux travaux empiriques ont essayé de mettre a 1’épreuve toutes
ces théories a la lumiere des réalités économiques vécues aussi bien dans
les pays développés que dans les économies émergentes.

La premiére partie de ce papier a été consacrée a une revue de littérature
théorique sur le sujet étudié en se focalisant sur les différents canaux de
transmissions de la politique monétaire ; la deuxiéme partie sera dédiée a
une présentation de quelques études empiriques qui se sont basées surtout
sur des modeles DSGE et VAR. Pour compléter I'étude empirique notre
attention s'orientera vers la transmission de la politique monétaire dans le
cas marocain en utilisant la modélisation VAR, les résultats de 1'étude
seront présentés dans la troisiéme partie.

II- Les canaux de transmission de la politique monétaire :
étude empirique

L’étude de I'influence de la politique monétaire sur la sphére réelle a
suscité P'intérét de plusieurs économistes qui s’est manifesté dans des
travaux théoriques et pratiques. Dans ces deniers nous constatons que les
études ont mis en avant trois types de modéles qui ont essayé d’estimer les
retombées de la politique monétaire sur les prix et la production. Les
premiers modeles sont appelés les modeles d’équilibre général dynamique
stochastique ce sont les modeles DSGE'. Le deuxiéme type de modéles
concerne la modélisation économétrique classique alors que la troisiéme
catégorie de modeles est les modeles VAR.

' DOMINIQUE P., (2009) « La monnaie et ses mécanismes », éd La Découverte, p. 102.
"2 Dynamic Stochastic General Equilibrium Models
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1- La modélisation DSGE

Les modeles d’équilibre général dynamique stochastique communément
appelé DSGE représentés notanument par Woodford (2003) et Smets et
Wouters (2003), ont été progressivement utilisés par les banques centrales
a des fins de prévision et d'élude d'impact de la politique monétaire sur
I'économie. Ces modeles sont utilisés afin d'étudier la stabilité financiere
dans un pays donné. Il s’agit, en outre d’un modele ou différents agents'™
réagissent de fagon optimale a des fluctuations de variables exogenes.

2- La modélisation classique

Au cours des années 60 et soixante dix ce sont les gros modeles
macroéconomiques structurels qui sont utilisés pour faire des exercices de
prévision nécessaires a la conduite de la politique monétaire. Ces modeles
se sont avérés peu performants du fait qu’ils suppcsaient que les
comportements des agents économiques sont purement passifs selon les
termes de Robert Lucas'. Cela a eu pour conséquence ’utilisation par les
instituts d’émission des modéles DSGE qui prennent en considération les
anticipations des agents économiques en les qualifiant d’individus qui sont
au courant des décisions de la banque centrale qui pourraient affecter leur
bien étre actuel ou futur,

3- Les modeéles vecteurs autorégressifs (VAR)

L'utilisation de la modélisation VAR (Sims 1980) a montré¢ qu'elle est
particuli¢rement excellente pour l'analyse des chocs monétaires, dans les
différentes études réalisées aux pays industrialisés. La technique VAR est
la plus adaptée a I'étude des mécanismes de transmission de la politique
monétaire comme J'ont bien montrés Christiano, Eichenbaum et Evans
(1999). C'est cet outil qu'on va utiliser dans ce papier pour examiner les
effets induits sur les variables macroéconomiques par un choc de taux
d'intérét et de crédit.

33 . ~

'3 des ménages et des firmes
154 s -
> Bordes, op. cité, page 35)
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III- La transmission de la politique monétaire via le canal du
crédit: essai de modélisation sur donné¢es marocaines

Dans les mécanismes de transmission monétaire le débat qui consiste a
mettre en avant le canal de la monnaie ou le canal du crédit bancaire est
toujours d’actualité. Ben Bernanke, le président du Fed', considere les
deux canaux comme étant important dans la politique monétaire
américaine. Il a montré que 1’augmentation du taux directeur de la Fed agit
sur le taux de chomage et sur les postes du bilan du systeme bancaire,
surtout les crédits distribués, les titres détenus et les dépdts. Ces deux
derniers postes retournent a leur valeur initiale au bout de trois trimestres
environ alors que les préts distribués ne sont affectés qu’au bout de deux
ans. Cela atteste que le canal du crédit bancaire est le plus important dans
I’économie américaine que le canal de la monnaie."

En Europe la BCE'" continue d’accorder I'importance au canal de la
monnaie & cause de I’interdépendance qui existe entre la monnaie, le
crédit, les prix des actifs, les anticipations et le taux de change.

Au Maroc, peu d'études se sont consacrées a la transmission de la politique
monétaire'®. De notre part, I'étude de ce phénomeéne se basera sur un
modeéle incluant l'indice du prix a la consommation (p), le taux de
croissance économique (y), le taux d'intérét (r) et les crédits distribués par
le secteur bancaire aux entreprises et aux particuliers (cd).

Les estimations sont faites sur données trimestrielles' sur une période
allant du deuxiéme trimestre de 1998 au quatrieme trimestre 2011. Le
mode¢le utilisé est un VAR(p) qui peut s'écrire sous la forme suivante:

V.= A @y, + Az(t)y,,2 +.o+ Ap(t)y,_p+ &, (1)

p est le nombre de retard dans le modele

15 1a réserve fédérale est la banque centrale des Etats-Unis

"% BORDES C. op.cité p. 36.

57 1 banque centrale européenne

1% Récemment les chercheurs de la banque centrale ont construit un modéle consacré a ce sujet.
' Données de HCP pour ICP et de Bank Al Maghribe pour les autres variables
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Alors Y=y, cd,, , cdy, 1)

s L'étude de la stationnarité des variables étudiées

Une série Y, est stationnaire si son espérance ef sa variance sont
invariantes au cours du temps, autrement dit si elle ne comporte ni
tendance ni saisonnalité. Ce concept de stationnarité est important en
¢conométrie. En effet, la modélisation basée sur une série non stationnaire
n'est pas valable dans la mesure ou la distribution des paramétres du
modele suit un mouvement brownien plutot qu'une distribution de Student.

On s'est appuyé¢ sur les tests de Dicky Fuller Augmenté et de ceux de
Phillips-Perron pour étudier la stationnarité des variables du modéle. Le
taux de croissance économique (y) est stationnaire en niveau; par contre
les crédits (cd) sont stationnaires en différence seconde, le taux d'imtérét et
I'indice du prix a la consommation (p) en différence premiere.

“ La détermination des retards p

La spécification du modéle VAR repose sur le choix du nombre de retards
optimal. Celui-ci est déterminé sur la base des criteres d'informations'’,

Selon ces criteres le retard optimal est p=1.

s Les résultats de l'estimation

En utilisant le logiciel Eviews l'estimation des paramétres VAR(1)™
L'objectif recherché ici est de répondre & la question de la transmission de
la politique monétaire vers I'économie réelle.

Le modéle estimé se présente sous la forme :

Y,
d(p,)
d(r)
| dd(cd,) |

—0.42
0.18
0.01
| =950

160

Hannan-Quinn
161 v/ .-
Voir Annexe |

-024

-0.21
0.02

171.11

0.36
0.52
-0.02.

.—2209

112

-0.001] 177 ]

~0.003| d(p,.)
0.003 | d())
-0.61 _J_dd(("d(-l )a

0.69
-0.09
1041

Les plus répanducs sont AIC: le critere d'Akaike; Sc: le critére de Schwarz et HQ: le critére de
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Les résultats indiquent que le taux de croissance est lié significativement
au taux d'intérét et pas au crédit distribués par le systéme bancaire. Les
crédits distribués sont liés négativement avec le taux d'intérét et le taux de
croissance et positivement avec l'indice du prix a la consommation. Celui-
cl est en relation positive et significative avec le taux d'intérét.

s Les chocs

Un choc monétaire a un effet sur la croissance qui dure jusqu'au 6eme
trimestre. Le méme choc n'a que peu d'effets sur les prix.

Conclusion

Nous avons essay¢ dans ce travail de mettre un peu de [umiére sur les
canaux de transmission de la politique monétaire dans la littérature et dans
le cas marocain surtout pour le canal crédit. La modélisation VAR a
éclairé davantage ce sujet tout en permettant la mesure de I'effectivité du
canal du crédit, comme mécanisme de transmission de la politique
monétaire. En effet, la banque centrale accorde beaucoup d'importance au
secteur bancaire pour financer I'économie marocaine,

D'autres outils quantitatifs sont en vogue en ce moment pour mesurer les
effets de la transmission de la politique monétaire a I'économie réelle. On
peut citer a cet égard, la modélisation DSGE et VAR bayésien.
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Annexe Réponses impultionnelies des différentes variables
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LA COMPOSITION DES DEPENSES PUBLIQUES
ET CROISSANCE ECONOMIQUE AU MAROC

UNE INVESTIGATION SUR L’EFFICIENCE DE
L’ALLOCATION DES DEPENSES PUBLIQUES

Idriss EL ABBASSI *
El mostafa HETTABI**

1) Introduction

Le role des dépenses publiques dans la croissance économique est un sujet
qui a toujours motivé de nombreuses études théoriques et empiriques. Ce
sujet acquiert une importance grandissante dés que [’on considére qu’une
dépense publique visant a renforcer les capacités productives peut
influencer d’une maniere durable le taux de croissance de I’économie. En
ce sens, les dépenses publiques dans I’enseignement, la santé, la recherche
et développement et D'extension des infrastructures constituent les
principaux canaux a travers lesquels I’Etat agit sur le sentier de croissance
de long terme.

Cependant, ’engagement dans ces chantiers de grande envergure se
traduira par des montants importants de dépenses publiques et conduirait
certainement a des déficits budgétaires durables et [’on se retrouve de
nouveau au cceur de la question habituelle de la science économique qui
est la recherche de I’allocation optimale des ressources entre les secteurs.
En effet, la question de I’efficience de ’allocation des dépenses publiques
se pose de plus en plus avec acuité pour le Maroc lorsqu’on compare son
sentier de croissance avec d’autres pays qui présentaient. au début des
années 60, le méme niveau de développement tels que la Malaisie, la
Tunisie et le Botswana.

* Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales -
Université Mohammed V Agdal Rabat.

* Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales -
Université Cadi Ayyad - Marrakech.
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Ceci-dit, nous pouvons nous demander dans quelle mesure I"allocation des
dépenses publiques entre les secteurs d’éducation de santé et
d’infrastructure a-t-elle était efficiente en terme de croissance économique
durant la période 1970-2008 ? Pour répondre a cette question il nous parait
d’abord judicieux d’identifier les canaux de transmissior entre dépenses
publiques et croissance économique avant de dresser une vue panoramique
de I'évolution des dépenses publiques et de leur structure pour ensuite
recourir & une analyse a travers I’outil économétrique.

2) Les dépenses publiques et croissance économique : les
canaux de transmission

Les décisions en matiere de dépenses publiques sont soivent reconnues
pour leur caractere politique, cependant, elles s'appuient inévitablement sur
les connaissances analytiques du pouvoir de décision. En ce sens, les
théories de croissance ¢conomique ont toujours apporté des arguments
analytiques a I'encontre ou en faveur de lintervention de I'Etat par les
dépenses dans le champ économique. Traditionnellement. I’allocation des
ressources est en principe assurée par les mécanismes du marché grice a
des décisions décentralisées. Toutefois, pour certains biens et services, le
mécanisme automatique du marché ne peut remplir parfaitement cette
fonction'”, les décisions d’affectation sont alors généralement prises par

12 O parle dans ce cas de ce quon appelle les défaillances du marché qui désignent Mincapacité de
ce denier a assurer une allocation des ressources d’une maniére socialement optimale a partir des
sculs signaux de prix. Ces défaillances proviennent de Pinaptitude des azents ¢conomiques a
coordonner ou a coopérer, dans le but d'atteindre une allocation ctficace des 1essources, lorsqu'une
telle coopération est néeessaire. En effet, Iintervention de 1'Etat devient néeessaire dés que I'usage
des biens prend un caractére collectif, présentant des externalités ou que leur production connait des
rendenments croissants.
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un processus de choix collectifs et en l'occurrence par le processus
politique lorsque les dépenses publiques sont en cause.

Par conséquent, le défi lancé, a I'économie de développement en général,
et a la théorie de croissance économique en particulier, consiste a mettre
en évidence et a examiner les fondements scientifiques de toute politique
publique qui consiste a stimuler la croissance économique a travers les
composantes du budget de I'Etat. Ainsi, le role de I'Etat s'est
progressivement développé d'une optique ultralibérale, qui faisait
confiance a la capacité du marché de garantir une meilleure allocation des
ressources et des conditions de concurrence favorables & la croissance et
recommandait de ce fait une intervention limitée des pouvoirs publics, a
une vision qui prone l'utilisation du budget de I'Etat pour modifier d'une
maniére durable le sentier de croissance économique d'un pays.

En effet, jusqu'au début des années 1980, les théories de croissance
dominantes, en l'occurrence les enseignements du modéle de croissance
néoclassique standard, considéraient que la croissance s'essouffle en
l'absence de progres technique et d'augmentation de la population du fait
de I'hypothese des rendements constants a I'échelle et de la décroissance de
la productivité marginale du capital. Pour que la croissance persiste il faut
que le progrés technique pousse continuellement les frontieres de la
fonction de production, ou bien la population active augmente. Cependant,
ni la dynamique du progrés technique ni celle de la population ne
dépendent de l'activité €conomique ou du comportement des agents
économiques ; des lors, les politiques n'ont pas d'influence sur Ila
croissance économique de long terme. Or, l'hypothése des rendements
factoriels décroissants implique que les économies des pays riches doivent
croitre @ un rythme plus lent que les pays pauvres'®. Cependant, cette
déduction logique n'a pas été empiriquement confirmée : le processus de
convergence inconditionnelle s'est avéré moins évident au cours des trois
dernieres décennies'®.

' Si I'on ne tient pas compte des différences démographiques.

1 Le concept de convergence ne s'accorde avec les réalisations factuelles que si I'on adopte une
convergence conditionnelle, autrement dit, lorsque l'on admet une relation entre le taux de
croissance et les conditions initiales aprés qu'on isole le reste des variables.
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Néanmoins, l'apparition des modéles de croissance endogene suite aux
travaux pionniers de Romer (1986), Lucas (1988), Rebelo (1991),
Grossman et Helpman (1991), Aghion et Howitt (1992), va établir les
regles d'une nouvelle démarche d'analyse de croissance faisant du capital
humain, du capital physique et de la recherche- développement la source
d'une externalité positive permettant de compenser la décroissance de la
productivité factorielle suite au processus d'accumulation et permettant de
doter I'Etat des moyens d'intervention dans la détermination des sentiers de
croissance par le biais des dépenses publiques dans les domaines
d'accumulation du capital humain et physique.

3) Evolution des dépenses publique au Maroc depuis 1970

La structure des dépenses publiques et leur allocation ont été souvent
fonction des ressources de I’Etat et des stratégies de développement mises
en perspective. Toutefois elles sont sujettes a des coupes et des
redressements séveres en périodes de surendettement. Le Maroc a
bénéficie en 1974 d’un surplus de revenu di essentiellement du triplement
du prix du phosphate en 1974. Lequel surplus va enccurager I'Etat &
engager un programme de dépenses considérables. C’est ainsi que le
volume des investissements publics sera multiphié par 3.4 de 1974 a 1977,
une hausse de salaire de 26% sera accordée aux fonctionnaires et une
subvention des produits alimentaire sera instaurée a partir de 1975.
Cependant, a partir de 1976 le prix du phosphate a chuté'*. Un lourd
déficit budgétaire va donc peser sur les finances publiques car il était
impossible pour des causes techniques et politiques, de geler ou
d’interrompre une partie des investissements, de réduire les traitements, ou
supprimer les subventions. Les recettes fiscales arrivent a peigne & couvrir
les dépenses de fonctionnement ce qui justific que les dépenses publiques
d’investissement ont été financées pour I’essenticl par I'endettement
extérieur de I’Etat qui avait atteint 7.9 milliards de dollars en 1980.

L’investissement public a connu un nouvel élan depuis la fin des années
1990, 1l vy a lieu de relever un développement au cours des dernieres
années en dépit des contraintes budgétaires et ce depuis qu’il a été décidé¢
d’affecter'® une part des produits de privatisations au fonds Hassan 1. Et

"% La chute du prix du phosphate en 1976 & été évaluée & -47% par rapport a 1975.
1% Haut-commissariat au Plan (2006). « Prospective Maroc 2030, les Finances Publiques » Rapport
préparé par M. Said Tounsi.
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méme avant cette décision, I’Etat avait intensifi€ les actions de lutte contre
la pauvreté, et déploya des efforts d’amélioration de ’acces aux services
sociaux de base & savoir la santé et I’enseignement avec une priorité accrue
au monde rural avec des programmes d’infrastructures notamment en
Electricité, eau potable et routes. Les entreprises publiques ont été des
acteurs clés dans la mise en ceuvre des stratégies et des actions visant le
développement économique et social du pays : les investissements des
établissements publiques'” ont progressé, sur la période 1999-2008, & un
rythme moyen dépassant les 15.5% par an avec un montant de 66 milliards
de dirhams en 2008 contre seulement 18 milliards de dirhams en 1999.
L’effort d’investissement concerne la majorité des secteurs : électricité,
habitat, autoroutes, chemins de fer, eau et assainissement liquide,
phosphates, éducation et formation professionnelle, aéroports, routes et
ports. Les investissements'® des établissements publics représentaient
I’équivalent de 29.2% de la FBCF en 2008 contre 25,7% en 2007.

Investissement des Entreprises Publiques en MDH
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Source : Rapport sur le secteur des établissements et entreprises publics (2010),
Ministére de I’économie et des finances.

"7 Rapport sur le secteur des établissements et entreprises publics (2010), Ministére de 1’économic
et des finances.
1% Rapport sur le secteur des établissements ct entreprises publics (2010), Ministére de I’économie
et des finances.
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4) Composition des dépenses publiques et croissance
économique au Maroc

a. Sources de données et Méthodologie

L’étude menée porte sur quatre variables a savoir le PIB réel, les dépenses
publiques d’éducation, de santé et d’infrastructure. Toutes les variables ont
subit une transformation logarithmique. L’objet de notre étude est de
déterminer I'impact de chaque composante des dépenses publiques sur la
croissance du PIB. A notre connaissance, 1l n’existe qu’une seule étude qui
a essay¢ d’¢tudier ce lien dans le cadre de I’économie marocaine, par les
équipes de Marrakech et de Rabat'® dans le cadre du Projet FEMISE de
CEMAFI'™. Les deux variantes du travail qui ont été meriées ont procédé
de fagons différentes et on abouti, par conséquent, a des résultats
différents. En effet, dans la premiere variante, la relation entre les dépenses
publiques et la croissance économique a ¢té testée a travers les ratios des
dépenses publiques totales d’investissement rapportées au PIB, les
dépenses publiques d’investissement par secteur rapportées au PIB et les
dépenses publiques totales par secteur rapporteées au PIB. Les auteurs ont
traité ce lien selon deux approches a savoir, une approche en termes de
demande (d’obédience keynésienne) et une approche en termes d’offres
conformément aux enseignements de la théorie néoclassique. En revanche,
le travail effectué par le groupe de Marrakech était marqué par I"adoption
du modele de Haque et Denis R Osborn (2003), ou le taux de croissance
du PIB réel a été régressé contre un groupe de variab.es de dépenses
publiques (éducation, santé, transport et communication et défense
nationale), a ¢6té d’un groupe d’indicateur sociaux. L’équation de base a
été estimée dans un premier temps par la méthode OLS puis dans un
second temps par la méthode SUR. Toutefois, le probleme de stationnarité
reste entier, 'utilisation des variables sous forme de ratios par rapport au
PIB n’écarte pas définitivement ["hypothése de non stationnarité des séries.
La fiabilit¢ des résultats retrouvés dépend cn large mesure de la
méthodologie utilisée, le recours aux techniques de I'econométrie des
séries non stationnaire est indispensable dans ce type de problémes.

199 1 *équipe de Marrakeeh était formée par les protesseurs Addelkader EL KHIDER, EL Mustapha
KCHIRID ¢t Chakib TAHIRI. Celle de Rabat était formée essentiellement par les professeurs
Mohamed Raja AMRANI, Lahcen OULHAJ ¢t Khalid HAMMES.

" Centre d'Etudes en Macroéeonomie et Finance Internationale.
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Notre travail se distingue par I'utilisation d’un modéle a correction
d’erreur et aussi par le nombre des observations qui intégre un intervalle
de données allant de 1970 a 2007 faisant un total de 38 observations. Pour
obtenir une estimation non fallacieuse de la relation dépenses publiques
croissance économique dans un cadre statistique non stationnaire, on doit
recourir préalablement a un protocole de tests statistiques préliminaires.
Au départ, nous seront amené a déterminer I'ordre d’intégration des
variables. Etant donné, I"importance de cette étape dans la construction du
modéle, nous recourons a différents tests de stationnarité qui sont le test de
racine unitaire de Dickey-Fuller (ADF), le test de Phillips-Perron'” (PP) et
le test de stationnarité de Kwiatkowski, Phillips, Schmidt et Shin (KPSS).
Contrairement au test ADF qui prend en compte uniquement la présence
d’autocorrélations dans les séries, le test PP considére en sus I’hypothese
de présence d’une dimension hétéroscédastique dans les séries, alors que le
test KPSS est fondé sur la technique de décomposition de la série étudiée
en une partie déterministe, une marche aléatoire et un bruit blanc. Cette
propriété fait de lui un test de nullité de la variance du résidu de la marche
aléatoire. 11 en découle que 'hypothése nulle du KPSS est celle de la
stationnarité, et de fait, pour qu’une série soit considérée comme
stationnaire, il faut que la statistique de KPSS soit inférieure a la valeur
critique pour un seuil de risque de premiére espece donné. Cette étape du
test de racine unitaire devrait nous conduire a déterminer [’ordre
d’intégration des séries, qui une fois franchise, I’étape suivante sera
consacrée a I’examen de la présence éventuelle de relations a long terme
entre les variables dites relations de cointégration. En effet, plusieurs
méthodes peuvent étre appliquées pour la mise en ceuvre de ce test.
Cependant, la procédure de test de cointégration de Johansen (1988) est
plus efficace lorsque I’échantillon est de petite taille et le nombre de

"' De la méme maniére que les tests de Dickey et Fuller, les tests de Phillips et Perron sont calculés
a partir d’une régression auxiliaire. 11 s’agit en fait de la méme régression que celle du test DF de
Dichey et Fuller. La différence avec la méthode Dickey et Fuller est la suivante : au lieu d’ajouter
les différences rctardées a la régression, Phillips et Perron proposent une correction non
paramétrique de la t-stat dans la régression de la variation de la variable sur sen niveau retardé. En
effet, puisqu’on n’ajoute pas de différences retardées au modéle jusqu’a ce que le terme d’errcur
soit un bruit blanc, le terme d’erreur de la régression auxiliaire est susceptible d’¢tre autocorrél¢. Il
est alors justifié d’estimer les variances des estimateurs par une méthode robuste & 'autocorrélation,
du type de la méthode non paramétrique de Newey ct West (1987). Le test PP considére en plus
Phypothése de présence d’une dimension hétérocédastique dans les séries contrairement au test
ADF qui prend en compte uniquement la présence d’autocorrélation dans les séries.
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variable élevé. En outre, I’évolution conjointe de plusieurs variables,
intégrées d’ordre un, peut donner lieu & plusieurs combiraisons linéaires
stationnaires. A ce niveau, la méthode de Johansen s’attache a déterminer
la dimension de I’espace de cointégration par ’estimation d’un modele
autorégressif en recourant a I'utilisation de la méthode du maximum de
vraisemblance. Le mérite de cette méthode est, d'une part, de pouvoir
effectuer des tests de restrictions linéaires sur les paramétres du vecteur de
cointégration, et, d’autre part, de prendre en compte plusieurs
specifications pour la relation de long terme : présence d’une tendance
et/ou constante ou non dans I’espace de cointégration.

b. Résultats des tests de racine unitaire et de stationnarité

Les résultats du test de racine unitaire obtenus pour les varables en niveau
indiquent que les séries selon le test KPSS ne sont pas stationnaires, le test
ADF confirme ce résultat pour la séries LPIBR et LEDU.

Tableau 1 : Résultats des tests de stationnarité

En niveau En différence premiére

Variables
ADF PP KPSS ADF PP KPSS

LPIBR -3.219 0 -2.953 0 0.1466%* -4.835%  -9.776* 0.139

LEDU -2.415 0 -4.369%  0.180%  -7.640*  -7.040% 0.406

LSANT ~ -4292*  -6.592*% 0.167%* -7.447% -7283% 0.248

LINF 4.361%  7.160%  0.748%  -4.987%  -6.390% 0.123

Note : (*), (**), indique le rejet de ’hypothése nulle respectivement a
1% et 5%

La modélisation en présence d’au moins deux séries non stationnaires nous
conduit a identifier une éventuelle relation d’équilibre de long terme entre
les variables du modele. Pour cette raison, nous utilisons la procédure de
Johansen basée sur I’estimation d’un modeéle vectoriel autorégressif par la
meéthode du maximum de vraisemblance.
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¢. Mise en place des tests de Cointégration

Le choix du nombre de retards peut affecter sensiblement les résultats des
tests de ratio de vraisemblance pour la cointégration. En effet, les travaux
de Boswijk et Frances (1992), Gonzalo (1994) et Ho et Sorensen (1996)
ont bien souligné ce constat. Ainsi si le nombre de retards est insuffisant,
le modele peut retenir de I’autocorrélation au sein de son terme résiduel, et
si, par contre, I’ordre du VAR est trop grand, les tests tendent a surestimer
le nombre de relations de cointégration. Le nombre de retards est estimé a
partir des criteres d’information usuels tels que les criteres d’Akaike et
Schwartz et Hannan-Quinn. Ces critéres s’appuient sur ’apport
d’information généré par des retards supplémentaires dans le modéle.

Tableau 2 : Nombre de retards optimal

Retards Akaike Schwarz
1 -5.191185 -4.320418
2 -7.459294 -5.875775
3 -7.263778 -4.952975
4 -7.429151 -4.376430

Les criteres d’informations d’Akaike et de Schwarz atteignent leurs
valeurs minimales pour un nombre de retards égal a deux. L’ordre du VAR
optimal est égal donc a deux, et par conséquent I’analyse sera menée sur
un VECM(1). Une fois fixé le nombre de retards, 1’étape suivante consiste
a tester le nombre de relations de cointégration existantes entre les
variables du modele. Mais il est nécessaire de préciser au préalable les
spécifications & retenir : les lois asymptotiques des tests de cointégration
ne sont pas invariantes a la prise en compte des termes déterministes'™.

2 . . . .. . " I3
"2 En particulier, ces lois sont conditionnécs par la présence éventuelle d’unc constante ou d’un

trend linéaire dans la spécification du modéle. On sait que la présence de ces termes regoit des
interprétations différentes selon qu’ils sont présents dans les relations de cointégration ou dans les
€quations de court terme. Par exemple, si le trend n’est pas contraint de figurer uniquement dans les
relations de cointégration, la présence d’un trend déterministe non nul en dehors des relations de
long terme indique la présence d’un trend quadratique dans le niveau des variables. De méme, si la
constante est non contrainte dans le modele, cette spécification autorise la présence d’un trend
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Pour savoir quelle spécification doit-on retenir, on doit invoquer les tests
de stationnarité effectués précédemment. Ces tests permetient d’envisager
la présence d’un trend finéaire dans le niveau de certaines séries. Par
conséquent, nous réalisons le test de cointégration dans un contexte ou la
constante n’est pas contrainte, mais ot le trend linéaire est contraint de
figurer exclusivement dans ’espace de cointégration. La détermination du
rang de cointégration est effectuée par les tests de la trace et de la valeur

propre maximale.

Tableau 3 : Tests basés sur la statistique de la trace

7 Valeurs Statistique v z}lveur \
0 critique  a | Prob.
propres de la trace o
5%
e 0.974757 178.3269 63.87610 0.0000
r<l® 0.490154 4587537 4291525 0.0246
r<2 0.368564 21.62412 2587211 (.1545
r<3 0.131433 5.072791 12.51798 0.5860
(*) - indique le rejet de 'hypothése nulle au seuil de 5%
» : nombre de relation de cointégration

Tableau 4 : tests basés sur la valeur propre maximale

Stat ,
Valeur
: Valeurs valeur . .
H, critique a | Prob.
propres propre 59,

max. |
r=0% 0.974757 | 1324515 | 32.11832 | 0.0000
rel 0.490154 | 24.25125 2582321 10.0795
r<2 0.368564 | 16.55133 | 19.38704 | 0.1232
r<’ 0.131433 1 5.072791 | 1251798 | 0.5860
(*) - indique le rejet de 'hypothése nulle au seuil de 5%
r : nombre de relation de cointégration |

linéaire dans le niveau des séries. Ces divers situations ne sont pas neutres au regard des résultats

des tests de cointégration.
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Les tests se déroulent d’une maniere séquentielle sur le nombre (r)
éventuel des relations de cointégration. Nous testons d’abord I’hypothese
suivant laquelle 11 n’existe pas de relation de cointégration entre les
variables. A cet égard, la statistique de la trace pour (7=0) (tableau 3)
reporte une valeur égale a 178.3269, supérieure a la valeur critique a 5%
(63.87610), ce qui nous amene a rejeter cette hypothese. Le test de la trace
permet aussi de rejeté ’hypothése qu’il existe au maximum une relation de
cointégration'” mais ne permet pas de rejeter I’hypothese selon laquelle il
y a au maximum deux relation de cointégration. Tandis que le test de la
valeur propre maximale ne permet de retenir qu’une seule relation de
cointégration, étant donné que la statistique de la valeur propre maximale
132.4515 est supérieure a la valeur critique a 5% (32.11832) pour
r=0 (tableau 4).

Les hypotheses selon lesquelles 11 y a au plus deux et trois relations de
cointégration ont été acceptées, a la fois par le test de la trace et de la
valeur propre maximale. Mais le fait d’accepter en plus I’hypothése selon
laquelle il y a au plus une relation de cointégration, par le test de la valeur
propre maximale, permet de conclure qu’il n’y a qu’une seule relation de
cointégration entre les cinq variables du mode¢le.

d. Estimation des relations de long terme et de court terme

Aprés avoir étudié I’hypothése de 1’existence d’une relation de
cointégration entre les variables du modeéle par I'utilisation de I"approche
de Johansen, nous tenterons estimer les coefficients qui déterminent la
dynamique du modéle a court et a long terme. Le tableau (5) regroupe les
estimations par le maximum de vraisemblance du vecteur de cointégration
ainsi que les termes a correction d’erreur.

' Si I’on révise les résultats & lumiere des facteurs de correction de Reinscl et Ahn (1992) et de
Cheung et Lai (1993), les valeurs de la trace ajustée et les valeurs critiques ajustées conduisent au
non rejet de hypothése qu’il existe au maximum une seule relation de cointégration.
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Tableau 5 : Estimation du vecteur de cointégration

Coefficients de Ia relation de long terme

LPIBR LEDU LSANT LINF @Trend(70) | Const.

1.000000 0.452 -2.030 -0.089 0.109 -3.289
[2.00564] | [-26.2652] | [-0.28411] |[5.48616]

Coefficients du mécanisme a correction d’erreur

-0.592120 |0.055775 |-0.003633 0.026389 0.054289

[-3.30788] |[L.17117] [-0.23963) [0.36338] [ 4.78591}

La normalisation par rapport a la variable LPIBR permet de réécrire
I’équation de long terme sous la forme :

LPIBR =3.289 - O 452 LEDU +2. O3OLSANF+O 089 LINF —0.109 Trend

-2.005) (26.265) 0.284) (-5.486)

e. Tests de restrictions

Aprés détermination du rang de cointégration, on effectue des tests
systématiques du ratio de vraisemblance afin d’appréhender plus
précisément la structure de ['espace cointégrant et celle de I'espace
d’ajustement. Pour ce faire, nous procédons a des tests de stationnarité et
d’exclusion a long terme sur chaque variable. Le tableau suivant présente
les résultats des tests de stationnarité autour d’un trend. Par exemple, pour
tester si LPIBR est stationnaire autour d’un trend linéaire, il suffit de tester

si le vecteur #=00.00.5) fait partie de I’espace de cointégration.

Tableau 6 : Test de stationnarité

Variable 7' (3) P-value
LPIBR 2548344 0,000012
LEDU 30,30931 0,000001
LSANT 30,00011 0,000001
LINF 26,78146 0,000007
Note : la stationnarité est rejetée quand la p-value est
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Les tests de ratio de vraisemblance reportent des p-values inférieures a
0,05. Par conséquent, ces tests rejettent I’hypothese de stationnarité des
quatre variables du modele autour d’un trend linéaire. Les résultats des
tests de stationnarités dans un cadre multivarié, ou sont modélisées
explicitement les interdépendances entre les variables, sont donc cohérents
avec les résultats des tests de stationnarité effectués dans le cadre univarié
(tests de Dickey-Fuller, Phillips-Perron et KPSS).

Tableau 7 : Test d’exclusion sur ’espace de cointégration (sous r=1)

Variable 7 (1) P-value
LPIBR 14,762 0,00012
LEDU 16,570 0,000047
LSANT 12,478 0,000412
LINF 13,313 0,0002

Note : I'exclusion est acceptée quand la p-value est

Les résultats présentés dans le tableau 3.10 rejettent [’hypothese
d’exclusion des variables de I’espace cointégrant. Le modele sur lequel
s’appuie la procédure de Johansen repose sur un certain nombre
d’hypotheses, dont la plus problématique est peut-étre celle spécifiant que
les termes d’erreurs suivent des processus de bruits blancs gaussiens, de
moyenne nulle et de variance constante. Il convient donc de réaliser des
tests diagnostics sur les résidus. Ces tests constituent un moyen de détecter
la défaillance éventuelle de certaines hypotheses posées lors de
I’estimation du modele.

La spécification adoptée est globalement satisfaisante. Premiérement, les
tests ne révelent aucun probleme majeur, Plus précisément, le test de
Ljung-Box effectué sur les résidus ne met en évidence aucun probléme
d’autocorrélation sérielle [12=5,819 (p-value =0,757)]. Ce résultat est
confirmé par le test du multiplicateur de Lagrange de Breusch-Godfrey
[LM(1)=6,067 (p-value=0,733), LM(2)=6,789 (p-value=0,659)].

L’homoscédasticité est acceptée par le test de White au seuil de 5%

[4=63,366 (p-value =0,077)]. Par ailleurs, le test de normalité des erreurs
n’est pas nécessaire dans ce cas, dans la mesure ou la non satisfaction de
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cette hypothese ne remet pas en cause les résultats, car I'absence de la
normalité des erreurs n’affecte pas la robustesse de la procédure de
Johansen (Gonzalo, 1994).

f. Interprétations des résultats

Les résultats d’estimation par la méthode de Johansen basée sur la
méthode du maximum de vraisemblance, montrent que les dépenses
publiques d’¢ducation ont une influence négative sur la croissance
économique. Leur coefficient est statistiquement significatif au seuil de
5%. Ce résultat doit étre discuté des qu’il ne comcide pas avec les
prédictions des modeles de croissance endogene. En effet si les dépenses
publiques en éducation devraient avoir un impact sur la croissance, cela ne
pourrait se faire qu’a travers l'influence de I'éducation elle-méme sur la
croissance. Or, on a toujours reproché au systeme ¢ducatif marocain de ne
pas s’adapter aux exigences du marché de travail. Les e-forts en matiere
d*éducation et de formation qui avaient ét¢ déployés depuis
Pindépendance répondaient pour longtemps a une préoccupation bien
cibiée : former des cadres marocains pour occuper les postes libérés par
"administration coloniale et donner a tous les citoyens la chance de
poursuive une formation qui devrait les insérer dans le processus de
développement. Cet engagement pour 'éducation s’est traduit par la
multiplication de grandes écoles, des universités, des lycees et des €coles.
Cependant le systeme de formation n’a pas été réformé de telle sorte qu’il
pend en compte les nouveaux défis de la vie socio-économique. L Ftat
dépense assez de ressources pour former des individus qui se retrouvent en
chomage en fin de leur cursus universitaire. Il se pose donc un probleme
d"incompatibilité du produit des écoles et des universités avec la nature de
la force de travail exigée, autrement dit, I'Etat dépense dans 1'éducation
puisqu’il forme des cadres mais cette dépense n’a pas d’impact
significativement positif sur la croissance puisque les masses de diplomés
ainsi formés ne seront pas impliqués dans le processus de production. En
outre I’anomalie de la relation dépenses publiques-croissance économique
au Maroc peut €tre analysée indirectement a travers ['évaluation de
efficacité du systeme éducatif. En effet, Le niveau des dépenses
publiques totales en éducation au Maroc a ¢té souvent plus élevé
comparativement & d’autres pays de la région MENA ayant un niveau de
déveleppement €conomique similaire. Cependant les resultats étaient
relativement établis au-dessous de la moyenne. En 2001, le Maroc a
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dépensé environ 5.6% du PIB et I’équivalent de 25% de dépenses
publiques totales dans le secteur d’éducation ; un niveau de dépenses plus
important que dans d’autres pays a revenu faible ou intermédiaire.

Par ailleurs, Le coefficient associé aux dépenses publiques de sant¢ dans
’équation de long terme est significativement positif. A cet égard, la
comparaison du systéme de santé marocain a celui d’autres pays a profil
similaire, permet de compléter I’analyse auteur de ce secteur vital. En
effet, I’étude sur la performance des systemes de santé réalisée par
I’organisation mondiale de la santé (OMS), montre que le Maroc est bien
placé dans 1’échelle de classification retenue par cette organisation, il est
classé au rang 29éme au niveau mondial. Toutefois, le systéme de sante
marocain ne doit pas cette position de classement au changement de I’état
de santé des citoyens, parce qu’il se situe au 110¢me rang du niveau de
santé, ni au niveau d’équité de son systéme puisqu’il est classé au 111éme
rang dans la distribution des services sanitaires et au 125¢me rang dans
I’équité de la contribution financiére ou il est devancé par 1’Algérie et la
Tunisie, mais il doit plutt cette position particuliére a son efficience.

Les dépenses en infrastructure que nous avons intégré dans I’estimation du
modele, ce sont particuliérement les dépenses réalisés par le ministere
d’équipement et de transport et les dépenses des établissements publiques
qui interviennent dans les domaines de transport et communication et dans
la production d’énergie. Ces investissements sont généralement marques
par leur indivisibilité technique, ils sont générateurs d’externalités et
fournisseurs de services qui ne peuvent étre importés. Les arguments
formulés en faveur de la priorité a accorder aux investissements
d’infrastructure c’est qu’ils permettent, a travers les externalités qu’ils
engendrent, d’augmenter les investissements en activités directement
productives et diversifie I’économie nationale. Le coefficient associ€ a la
variable dépenses publiques en infrastructure que nous avons obtenu, dans
I’équation de long terme, est positive mais non significatif. Cette absence
de robustesse dans la liaison entre croissance et dépenses publiques en
infrastructure est imputable a leur faible effet d’entrainement et a la faible
productivité du capital physique elle aussi liée a la faiblesse du capital
humain.
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Conclusion

Le revirement de la politique macroéconomique au Maroc, initi¢ au début
des années 80 et qui a permet de passer d’un Etat producteur a un Etat
promoteur, a permet certes d’instaurer un cadre macroéconomique
relativement stable, mais les performances économiques, quels que soient
les progres réalisés, ont demeuré en dega des niveaux atteints par des
économies similaires. Cette comparaison permet de situer ['origine du
retard au niveau des mécanismes d’accumulation du capital humain et
physique et ipso facto se pose la question de ['efficience de [’allocation des
dépenses publiques. L’analyse empirique permet de souligner que le
secteur de santé public est plus efficient en termes de rendement des
dépenses publiques alors que les dépenses d’éducation sernblent corrélées
négativement avec la croissance économique signe de faiblesse du
rendement interne et externe de ce secteur ce qui pese lourdement sur la
productivité du capital physique et infrastructurel.
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QUELLES POLITIQUES PUBLIQUES FACE A LA
CRISE D’EMPLOI DES JEUNES DIPLOMES AU
MAROC ?

Jalila AIT SOUDANE*

Introduction

Depuis les années 1960, les économistes néoclassiques comme T.W.
Schultz et Gary Becker ont introduit la notion de capital sumain, arguant
que les connaissances et les compétences acquises par I’éducation, la
formation et 1’expérience constituent les éléments déterminants a 1'égard
du marché du travail et de la croissance. Ces travaux ouvrent notamment la
voie des théories de la croissance endogéne, qui renouvele les approches
de la croissance et du développement. La logique de ces approches,
confirmée par de nombreux travaux empiriques menés sur les
conséquences de I’éducation formelle sur le marché du travail montrent
que des niveaux élevés d’éducation sont traditionnellement associés & des
salaires plus élevés et a des risques de chomage plus faibles. « On pense
que les personnes ayant un niveau plus élevé d’imstruction et qui possédent
plus de compétences gagnent plus que les autresy (Woolcock, 2001)

Cependant, I’augmentation spectaculaire ces derniéres années du chomage
des jeunes diplomés a completement bouleversé le marché du travail dans
de nombreux pays en développement. Au Maroc, malgré les efforts des
institutions relatives a une politique active de l'emploi, la création
d'emplois de qualité reste faible. Et I’on trouve a présent des jeunes
diplomés exercant des petites activités du secteur informel. Ce constat
remet donc en cause la théorie du capital humain selon laquelle
I’investissement dans I’éducation constitue un des principaux déterminants
des revenus individuels et de la situation au regard du marché du travail.
De nouveaux €léments interviennent qui complexifie la relation éducation-
croissance.

* Enseignant chercheur & la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales -
Université Mohammed V Agdal Rabat.
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On note en effet un élargissement du domaine de ['économie de la
connaissance (Foray, 2000) au niveau de I'éventail des processus pris en
compte mais aussi de la nature des connaissances, a présent étendues aux
pratiques et aux aspects tacites au travers notamment de la notion de
compétence. 1l apparait ainsi que l'accumulation des connaissances ne
résulte plus seulement du systéme éducatif, ce dernier devant étre
considéré comme "un élément d'un ensemble plus vaste mettant en
interdépendance de nombreux domaines contribuant a l'accumulation des
connaissances" (Thiébaut, 2001).

Dans ce contexte, 'objectif de ce travail est de tenter d’analyser les
conditions d’accés au marché du travail au Maroc pour les jeunes
diplomés. Les études disponibles (HCP, 2010 ; Ait soudane, 2005 ; Agnéor
et El Aynaoui, 2003; Direction de la statistique 2000 et 2003,
Montmarquette et al., 1996), montrent I'influence positive du capital
humain mais aussi du capital social pour U'emploi. Les modalités de
recrutement de la main d’ceuvre au Maroc témoignent du fait qu’outre les
capacités individuelles, les réseaux familiaux et les relations personnelles
Jouent un role important dans I’embauche des travailleurs.

Ainst 1l s’agit de tenter d’analyser dans un premier temps le
fonctionnement du marché du travail, ses contraintes et le role respectif
des facteurs tenant au capital humain et au capital social et dans un
deuxieme temps de s’interroger sur les dispositions prises par le
gouvernement marocain pour promouvoir la création d’emploi des jeunes
diplomés.
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I — Rappel des facteurs déterminants de la crise de I’emploi au
Maroc

Le concept de capital humain'™ est apparu dans les années 1960, a la suite
des analyses de Becker (1964). Des lors les connaissances et les
compétences acquises par 1’éducation, la formation et Pexpérience
constituent des éléments déterminants a 1’égard du marché du travail. Les
constats effectués au niveau du fonctionnement du marché du travail vont
remettre en cause la simplicité des hypothéses traditionnelles en faveur de
la formation, et en particulier du role des diplomes. Ainsi ceux-ci sont
porteurs d’information sur certaines qualités des individus (intelligence)
mais pas forcément sur leur aptitude et leur efficacité dans le travail, qui
dépend de bien d’autres facteurs dont il convient aussi de tenir compte.
Outre la prise en compte de la complexité des facteurs, le développement
du secteur informel dans les pays en voie de développement concourt aussi
au besoin de renouvellement de cette problématique. En effet, apres avoir
pendant longtemps fait 1’objet de politique de contrdle visant a sa
normalisation, le secteur informel (dans sa définition la plus large
jusqu’aux formes de micro-entreprises) a obtenu une certaine légitimité
économique du fait de la reconnaissance de sa capacité de création
d’emploi et d’ajustement au niveau du marché du travail ou il joue un role
important. Cette évolution a conduit a sortir des approches duales
formel/informel et 4 revoir plus globalement les processus de
fonctionnement des économies en voie de développement, notamment
lorsqu’elles sont soumises aux contraintes des programmes d’ajustement
structurels qui peuvent induire des effets d’éviction du secteur public et
plus généralement formel.

1-1 Contraintes démographiques et crise de ’emploi au Maroc

La population marocaine a connu ces derniéres décennies une forte augmentation. Elle dépasse les
30 millions d’habitants, c'est-a-dire qu’elle a plus que doublé depuis I'indépendance.

174 . . . . Lo . . .
Les économistes du travail établissent souvent une distinction entre le capiial humain accumulé

au cours de trois phascs distinctes de la vie:

- le capital humain de départ, principalement acquis & la maison
- le capital humain acquis par I’éducation formelle

- le capital humain accumulé par la formation sur le terrain
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Figure 1: Evolution de la population marocaine (en milliers d’habitants)
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Source : D’aprés les donaées du HCP

Maigré un ralentissement récent de la démographie'™ (le poids de la
population de moins de 15 ans est passée de 45% dans es années 70 a
27,5% en 2010 et selon les projections démographiques du HCP, il
atteindrait le seuil de 23,6% en 2020), la démographie tou ours positive et
I"inertie des classes d’age passées continuent de constituer une contrainte
qui tend a devenir structurelle. Cette explosion démographique qui
s’accompagne d’une importante population active continuerait a
s’accroitre jusqu’aux années 2020 (HCP, 2005). En eftet, en 1960, 48,8%
de la population, avait un dge compris entre 15 et 59 ans. Entre 2010 et
2020, la part de cette sous-population représenterait envircn les deux tiers
de la population (65%), ce qui va soumettre le marché du travail a des
pressions considérables par 'arrivé de plusieurs jeunes & un marché du
travail déja déséquilibré. Les effets bénéfiques des renversements de
tendance pour le marché du travail ne peuvent étre espérés qu’a plus long
terme. De plus il apparait durant la derniére décennie, que les créations

'8 e Maroc a connu pendant le demi-siécle précédent, associé a son accés a 'indépendance, une
croissance démographique importante résultant des « baby booms » des décennices 60 et 70 du siécle
dernicr (avec un taux de croissance de la population dépassant bien les 3% par an). 1l a depuis
diminug, revenant & 1,4 % cn 2004 et 1,1 % en 2007 (taux de croissance équivalent d la moyenne
mondiale). Cette baisse significative de la croissance de la population retléte fentrée du Maroc dans
ce qu'on a appelé la «transition démographiquex. Elle est caractérisée par une baisse continue des
taux de mortalité suivic d'une réduction accélérée de la fécondité.
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d’emplois ont concerné principalement les contrats temporaires a faible
productivité et les activités indépendantes.

1-2 La crise de ’emploi pour les diplomés : probleme d’offre ou de
demande ?

L’une des caractéristiques qui marque le marché du travail marocain est le
niveau élevé du chomage parmi les diplomés (cf. tab.l). Ce type de
chomage touche aussi bien les lauréats des universités et des grandes
écoles que ceux des établissements de la formation professionnelle.

Tableau 1 : Evolution du taux de chomage selon le sexe et selon le diplome en
milieu urbain

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Taux de chdmage urbain 18.1 19.1 21.5 183 185 155 14,7 137

Selon le sexe

Hommes 16.1 17.5 199 16,6 166 14 13 12,1
Femmes 23.6 244 267 242 245 209 203 198
Selon le diplome

Sans diplome 1.6 119 131 104 106 92 83 &1
Niveau moyen 272 274 303 253 25 21,9 20,6 185
Niveau supricur 243 260 284 262 269 192 19,0 175

Source : d’aprés les données du HCP

Tandis que le taux de chomage urbain des individus sans dipléme est
relativement faible (8% en 2010) et fluctue de fagon significative avec
activité économique, le taux de chémage est d’une fagon persistance assez
élevé pour des individus ayant un niveau d’éducation avancé, ce qui montre
que plus le niveau scolaire augmente plus le taux de chdmage augmente. Ces
données montrent aussi que I’emploi croit faiblement et continue de générer
essentiellement des emplois non qualifiés.

L’enquéte sur I’emploi urbain de 2010 montre que le nombre des actifs
ayant un niveau supérieur s’éleve al 968 665 dont 37% sont des diplomés
des facultés ou des établissements de formation supérieure. On enregistre
chez cette catégorie d’actifs, un taux de chomage de 21,3 % (ce taux est de
34% pour les lauréats qui ont des certificats en spécialisation
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professionnelle, taux qui était de 36,6% en 2002 et 39% en 1999). Selon la
méme enquéte, la fin des études ou de formation provoque le chdmage
chez 42% des actifs citadins.

De méme P'analyse du chomage selon la durée révéle que les chomeurs de
longue durée (un an et plus), occupent un poids important, surtout en
milieu urbain ol ils représentent 66,5% des chomeurs contre 48,5% en
milieu rural. Ce constat est encore plus frappant pour les diplomés de
niveau supérieur, puisqu’ils sont en chdomage depuis plus de trois ans
(contre seulement 34.1 mois pour les diplomés de niveau moyen et 23.6
mois pour les non diplomés)

Tableau 2 : Taux de chdmage selon le diplome et le milieu de résidence en 2010

Diplome Urbain  Rural
Sans diplome 8,1 2,4
Ayant un diplome 18.1 11.4
Niveau moyen ' 18,5 9.8
-Diplomes et certificats de 1’enseignement fondamental 17.4 16
-Diplome en qualification professionnelle 21.7 19.9
-Certificats en spécialisation professionnelle 34.0 34,0
Niveau supérieur 17,5 26
-Diplomes délivrés par les écoles et instituts 3.9 3.2
-Diplomes supérieurs délivrés par les facultés 213 37
-Diplomes de I’enseignement secondaire 20,5 19.4
-Diplome de techniciens et de cadres moyens 17.2 241
-Diplome de techniciens supérieurs 18,8 66.4
Ensemble 13,7 39

Source : HCP, 2010
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Ces données incitent a se pencher sur la relation emploi/formation. En
effet, toute politique active de I'emploi est fortement tributaire d’une bonne
articulation entre le systéme de formation et d’éducation et les besoins du
marché du travail. La maitrise de cette articulation est un enjeu
fondamental tant sur le plan économique que socio-politique, en raison,
d'une part, de la pression démographique qui agit sur les deux systémes, et
d'autre part, de la tendance actuelle de I'économie nationale orientée de
plus en plus vers la libéralisation dans le cadre de la nouvelle organisation
mondiale du commerce et de I'Accord d'Association avec 1'Union
Européenne. Pour les salariés, les analyses montrent que « la rentabilité
marginale d’un investissement privé en éducation est de 1’ordre de 10 %
pour chaque année d’étude additionnelle » (Touhami, 2003 et Cherkaouie
et al, 2002, cité par Agnéor et al., 2003). Ces résultats peuvent limiter les
incitations a investir dans le capital humain, surtout pour les catégories
d’individus qui n’ont pas acces au secteur formel. Il s’agit 12 en effet
d’estimations globales qui doivent étre corrigées en raison de la
segmentation du marché du travail, car ces rendements observés pour le
secteur formel ne sont pas significatifs pour le secteur informel.

Hlustrant les carences d’ajustement entre ’offre de formation et les besoins
du marché du travail, il apparait que la présence des jeunes diplomés parmi
les chomeurs (surtout de longue durée) résulte pour partie du fait qu’il
s’agit d’individus dont le diplome est sous-valoris¢ ou mal connu des
milieux professionnels. Il y a, toutefois, différents types dhypotheéses
développées pour expliquer ces carences. Ces hypotheses suggérent que le
systtme éducatif du Maroc ne produit pas les compétences qui sont
valorisées par les employeurs. C’est la raison pour laquelle le taux de
chomage élevé parmi les demandeurs de premier emploi car ce groupe
vient de terminer ses études, et n'a donc pas développé les compétences
nécessaires a des expériences de travail demandées.

Cependant le chomage des diplémés peut aussi étre dii aux contraintes
d’embauche dans la fonction publique (en 2010, elle emploie seulement
8,5% des actifs occupés, contre 12% en 1999 et plus de 26% en 1988), aux
probléemes du secteur privé qui préfere embaucher plus les diplomés du
niveau moyen et les sans diplomes (cf figure 2), a I’essor encore faible de
’auto-emploi au Maroc (30% en 2010) et a la prépondérance des activités
informelles qui offre peu d’opportunités d’emploi et de carriere méme aux
travailleurs bien formés.
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Figure 2 : Evolution de la population active occupée dgée de 15 ans et plus selon
le niveau de diplome dans le secteur privé

10 000 00C
8000 000 T~y T —
7 000 000 4 —e— Sans diplome
6 000 000 -ttt ® e % Niveau moyen
5000 000 Niveau supérieur
4000000 Non déclaré
3 888 882 o) e Total

j i B T i Do R W .
1000 000 f2E 2

01— : £

m\ol‘-mm‘vlm‘@ l\'oo’c)o

Q| |lolojo|lole|lololo|lolxs

(@)} o (o] o o o o o o o o} o

sl Il IZIC A

Entreprises privées

Source : HCP

L’étude des facteurs déterminants des conditions d’acces au premier emploi
pour les diplomés permettrait de préciser I'analyse. En effet, Lecoutre et al.
(1998), dans une étude portant sur les lauréats des formations. professionnelles
de troisiéme cycle, ont montré pour la France I'importance du «poids du
stage » et de « 1’age des candidats » comme premiére étape au recrutement.
Une autre étude [Lenoir, 2003] portant sur le devenir de 400 diplomés de la
faculté Hassan Il Ain Chock de Casablanca confirme ces résultats. Elle montre
que les employeurs & la recherche d’une main d’ceuvre diolomée préferent
embaucher des jeunes issus des ¢coles supérieurs privés et ayant acquis une
expérience professionnelle au cours de leur cursus. La réputation des
établissements joue un réle décisif. Elle a des conséquences majeures sur le
marché du travail, en particulier au niveau local. Cette réputation implique un
taux d’attractivité plus ou moins fort selon la localisation géographique et un
taux d’insertion professionnel plus ou moins élevé selon la spécialité de la
formation, la qualité¢ des enseignements dispensés et les relations avec le
monde de Dentreprise» [Ibid]. Les résultats de cette étude confirment
I'importance des stages pour l'insertion professionnelle. «(...) lorsque la
durée totale de ces stages est supéricure a six moins, la probabilité
d’insertion passe de 60% a 64%» [Ibid].
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II - Les éléments déterminants d’accés a I’emploi au Maroc:
compétences et réseaux sociaux

Comme on ’a vu si le dipléme apporte des informations sur les capacités
productives d’un individu qui se présente sur le marché du travail, d’autres
facteurs jouent aussi un réle important. De nouveaux ¢léments interviennent
qui complexifient la relation éducation- croissance- emploi. On note un
élargissement du domaine de I'économie de la connaissance (Foray, 2000) au
niveau de I'éventail des processus pris en compte mais aussi de la nature des
connaissances, a présent étendues aux pratiques et aux aspects tacites au
travers notamment de la notion de compétence. Il apparait ainsi que
laccumulation des connaissances ne résulte plus seulement du systeéme
éducatif, ce dernier devant étre considéré comme "un élément d'un ensemble
plus vaste mettant en interdépendance de nombreux domaines contribuant a
l'accumulation des connaissances" (Thiébaut, 2001). Enfin, les analyses
récentes montrent que la contribution des systemes éducatifs a la croissance
est en partic fonction de leur environnement social et institutionnels,
notamment du capital social des communautés, qui participe au capital humain
(OCDE, 2001 ; PNUD, 2002) renforgant le constat de complexité accrue des
systémes. Ainsi les résultats des formations regues par les individus sont en
partie déterminés par des éléments du contexte, culturel (au sens de Bourdieu)
et social, qui sont des ressources acquises par l'apprentissage dans le cadre
familial et grice aux liens sociaux, notamment par l'appartenance & des
réseaux. L'ensemble de ces éléments joue sur les compétences des individus et
par 1a sur leur employabilité. Inversement le niveau de formation intervient a
la fois directement sur le niveau de bien étre, par exemple par un effet sur la
santé, et indirectement dans l'aptitude des individus & s'insérer dans les
réseaux. Plus généralement il favorise l'aptitude des individus a la coopération
et a la participation sociale, au travers de ce que Bynner et al. appellent les
compétences sociales des individus, qui recouvrent des capacités
d'organisation et des qualités de tolérance et ouverture qui favorisent
I'implication dans la vie civique (OCDE, 2001).

143



Revue juridique, politique et économique du Maroc

2-1. Le concept capital social

Le concept de capital social, n’est pas nouveau, mais il fait I’objet d’un intérét
croissant au cours de la deriére décennie. Loury (1977,1987 ; rapporté par
Coleman 1990) a introduit le terme de capital social afin de décrire les
ressources propres a la famille et aux organisations sociales et
communautaires qui jouent un role important dans le développement cognitif
et social de I'individu. En Sociologie, Bourdieu (1980) se rétéra au concept du
capital social en des termes semblables. Il le définit comme « ’ensemble des
ressources actuelles ou potentielles qui sont lides a la possession d’un réseau
durable de relations plus ou moins institutionnalisées d’inter connaissance et
d’inter-reconnaissance; ou, en d’autres termes, a I’appartenance a un groupe,
comme ensemble d’agents qui ne sont pas seulement dotés de propriétés
communes mais sont aussl unis par des liaisons permancntes et utiles »
(Bourdieu, 1980, pp. 2). Ce concept est introduit en €conomie par les
contributions de Coleman (1988, 1990) qui le relie au capital humain et &
I"économie de I’éducation et par Putman (1993) qui montre son influence sur
le développement régional. 1l se définit alors comme étant « les aspects de la
structure sociale, tels que les niveaux de confiance interpersonnelles ainsi que
les normes de réciprocité et d’entraide, qui agissent comme ressources
disponibles aux individus afin de faciliter I'action collective» (Coleman 1990,
Putman 1993 ; cité par Bouchard et al., 2002). Woolcock (2001) souligne que
cette deéfinition construite a partir d’un ensemble important de données
empiriques solides, semble créer un certain consensus au niveau des sciences
sociales, ou la question de la définition et de la nature du capital social fait
I"objet d’un large débat. Selon Woolcock cette définition est intéressante car
elle insiste sur les sources du capital social plutdt que sur ses conséquences.
Elle se concentre sur «ce que le capital social est plutét que sur ce que le
capital social fait » (Woolcock, 2001, pp 13). En effet pour cet auteur une
définition efficace du capital social doit prendre en compte la
multidimentionnalité du concept et ainsi reconnaitre la multitude des
ressources au travers de trois notions :

*  «bonding » qui rend compte des liens de forte proximité, 4 la fois

forts et pouvant constituer un ensemble de régles ou de normes

contraignantes, issus d’une histoire ou de I'appartenance a un groupe

(ethnique par exemple) qui ne sont aucunement choisis ;

*  «bridging » dans le cas de liens avec des classes supérieures ou

des personnes dominantes dont on retire des profits ;
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*  «linking» pour des liens partagés entre personnes qui ont des

centres d’intérét communs et/ou des conditions semblables » (Banque

mondiale, 2000).
La prise en compte de ces processus relativise efficacité des connaissances
selon ’environnement dans lequel 1’individu évolue. Ainsi, dans certains cas il
vaut mieux connaitre quelques personnes bien informées et bien placees
comme les agents de la classe supérieure ou de l'administration d’Etat
« bridging » qu’un grand nombre de personnes peu informées « bonding ».
Enfin il convient de noter que le capital social n’est pas systématiquement un
facteur positif, notamment lorsqu’il est associ€ a des mécanismes de corruption.

2-2. Elaboration d’une grille d’analyse de ces facteurs au niveau de
Pacces a ’emploi

La prise en compte des facteurs relevant du capital social conjointement au
capital humain conduit a une matrice a double entrée permettant de distinguer
quatre cas d’association selon I'importance respective de ces deux facteurs.
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Figure: Grille d’analyse des conditions d’acces a I'emploi en fonction des
niveaux de capital humain et social

capital humain fort capital humain faible
Importants atouts pour I"acceés a|L acces & 'emploi dépend de :
Iemplot qui sont fonction de :  |e  Pimportance des réseaux et de
o la densité des liens (liens leur intensité (liens forts et liens
capital forts et liens faibles) faibles) [Granovertter, 19737,
social [Granovetter. 19731 ¢ la nature des liens "bonding",
fort e ['ouverture ou "hrideing” ou "linking" [Banque
"fermeture" des réseaux mondiale,2000 : Charmes,
[Coleman, 1990] ; 2003b].

e les compétences de
individu ; les diplomes
obtenus

(1 )

L’acces a 'emploi dépend de © | Importantes  contramtes  pour

¢ la qualit¢ du diplome ; P'acces a Vemploi, conduisant a :
capital |e [expéricnce professionnelle |® créer une activité indépendante
social telle que les stages [Lecoutre en mobilisant les rassources
faible etal, 1998] ; nécessaire {moyens propre,
e |a nature des connaissances tontines. emprunts, micro-
[Foray, 2000] : credit) ;
‘ ¢ les compétences de ¢ accepter les emplois les plus
I'individu vulnérables ;

o immigrer (officiellement ou
clandestinement) ;
o rester au chomage.

A) “4)

Source: J. Ait Soudane (2005)

La situation la plus favorable (catégorie n® 1) correspond a [’association a
la fois d'un capital humain et social forts. Le nombre d’années de scolarité
(et par la le dipldme) est, de manjere générale, I’élément le plus important
des diverses variables déterminant le capital humain. Or, 1} est €galement
vral que les réseaux contribuent fortement & 'augmenter. Selon Bourdieu
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(1980), le volume de capital social que possede un individu dépend de
I’étendue du réseau des laisons qu’il peut mobiliser de fagon effective
ainsi que du volume du capital économique, culturel ou symbolique
possédé en propre par chacun de ceux auxquels il est lié. Donc le succes de
la recherche d’emploi d’une personne bien instruite dépend aussi de
'importance et de la diversité¢ des personnes avec lesquelles elle a des
contacts. Il s’agit plutdt des liens de type « bridging ou linking » comme
en témoigne l'importance des liens faibles montrée par Granovetier
(1983). Ainsi « les liens d’accointance sont plus importants que les licns
d’attachement pour les personnes qui cherchent un emploi » (OCDE,
2001). Dans le cas de la recherche d’un emploi, ces liens sont en fait plus
utiles que les relations étroites (liens forts ou « bonding ») que 'on peut
avoir avec des parents ou des amis intimes. Au Maroc une étude portant
sur un groupe d’étudiants des instituts de formation professionnelle montre
le r6le crucial des relations personnelles pour I’obtention d’un emploi
(Montmarquette et al., 1996). En effet 9 % seulement de ces étudiants
recourent a des stratégies formelles de cherche d’emploi (demandes
écrites, réponse a des offres d’emploi, etc.). Dans le contexte marocain de
réglementation trés stricte de [’embauche et des licenciements
« 'importance accordée aux relations personnelles peut aussi étre une
facon par laquelle les employeurs minimisent, & travers le maximum
d’information sur le candidat, les risques associés a I’embauche » (Agncor
et al., 2003). Pour les employeurs les contacts personnels jouent ainst un
role d’assurance contre les risques liés a I’embauche que 1'on peut
rapprocher du réle du capital social dans les réseaux commerciaux ou ii
intervient aussi fréquemment comme procédure d’assurance vis a vis dcs
risques d’insolvabilité.

Lorsque un capital social fort est associé a un capital humain faible
(catégorie n° 2), ce qui est généralement le cas pour les activités
informelles, ’accés a I’emploi dépend essentiellement de 1I'importance des
réseaux et de leur intensités (liens forts ou liens faibles)
(Granovertter,1983), de la participation a ces réseaux (Charmes, 2003} et
de la nature des liens «bonding », «bridging» ou «linking» (Bangue
mondiale, 2000). Or les externalités positives attendus de ces réseaux
sont souvent liées a la diversité des liens -alors dit liens faibles au sens de
Granovetter (1983)-, ce qui suppose un degré d’ouverture qui n’existe pas
forcément dans le secteur informel ou les réseaux organisés autour
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d’impératifs de solidarité relévent plutdt de liens dits forts {« bonding »),
lesquels s’averent fermés notamment par rapport a la circulation de
I’information (OCDE, 2001}

Le cas des individus dont les réseaux sociaux sont fermeés, au sens de
Coleman (1990), et dont le capital humain est important (catégorie n° 3),
correspond principalement a la situation des jeunes diplomés qui est au
cceur du débat. Si I'importance de leur capital humain se cenjugue avec un
diplome de qualité, une bonne adaptation de leurs compétences et plus
généralement de la nature des connaissances (Foray, 2000), 1’existence
d’une premiere expérience professionnelie acquise au travers de stages
(Lecoutre et al, 1998), alors les difficultés que rencontrent ces jeunes
diplomés au niveau de P'accés a I'emploi peuvent s’expliquer par la
carence de leur capital social.

Enfin le cas extréme ou les individus sont tout a la fois dépourvus de
capital social et de capital humain (catégorie n° 4), recouvre des situations
ou ces individus ont une probabilité tres faible d’accéder a "'emploi. Pour
survivre, ils sont alors souvent obligés d’accepter les emplois les plus
vulnérables. Ils peuvent aussi créer leur propre activité, meis la contrainte
alors est reportée au niveau de ’acces au financement car ils doivent en
effet pouvoir mobiliser les moyens et les ressources nécessaires a cette
activité. En D’absence de ressources propres, ces moyens dépendent de
’acces aux tontines ou a des emprunts aupres de familles ou amis qui
nécessitent un minimum de capital social, mais plutét alors de type
« bonding ».

Au Maroc, il apparait que ce sont non seulement les capacitss individuelles
des acteurs mais aussi et surtout leur intégration dans des réseaux
farniliaux et des relations personnelles, qui constituent des facteurs
déterminant des modalités de recrutement de la main d’ceuvre (cf figure 3)
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Figure 3 : Evolution des moyens de recherche d’un emploi au Maroc
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Source : D’aprés les données du HC

D’un point de vue dynamique, 1’étude de 1’évolution des pratiques a
I’échelle de I’ensemble de la population active :

e confirme le faible recours a des institutions officielles qui ne jouent donc
pas le role d’intermédiation qui leur est dévolu et parallelement
I’importance des contacts directs

e fait apparaitre une tendance a la régression du role des médias au niveau
des annonces ainsi que des demandes écrites au profit d’une progression
du role des amis et entourage, attestant ainsi d’un renforcement d’un role
du capital social.

III- la politique publique face au probléme du chomage des
diplomés

La crise économique et sociale des deux derniéres décennies au Maroc
semble ouvrir la voie aux différents acteurs économiques, sociaux et
politiques pour jouer pleinement le role qui leur est dévolu en tant
qu’objets et facteurs de changement.

Dans le cadre de la promotion de I’emploi, la politique de lutte contre le
chomage a été consacrée comme une priorité par les politiques publiques.
L’objectif est de contenir les fortes pressions qui s’exercent sur le marché
du travail et de ramener le taux de chomage a 8 % a I’horizon 2016. Dés le
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début des années 90, les pouvoirs publics ont mis en place des
programmes spécifiques pour faciliter I’accés au marché du travail.

Ainsi, les efforts déployés par les pouvoirs publics pour lutter contre le
chomage des jeunes diplomés se sont traduits par la mise en place d’un
ensemble de mesures, axées sur les expériences internationales réussies
dans ce domaine. Il s’agit du soutien de la formation pour I'insertion et
appui a la création et a la gestion des entreprises.

3-1- Appui a la formation-insertion

Depuis 1986, I"'amélioration de I’adéquation entre la formation et I’emploi
a fait Pobjet d’un axe fondamental d’intervention des pouvoirs publics
pour la lutte contre le chomage des jeunes diplomés. Fn effet, les
politiques publiques ont relevé la nécessité d’atténuer I'inadéquation entre,
d’une part, "augmentation des effectifs des diplomés d la recherche
d’emploi, ’absence et I"insuffisance de certaines formations et, d autre
part, les profils requis par les entreprises. Pour combler ces lacunes, le
CNJAY a proposé d’organiser au profit des diplomés difficilement
inserables, des cycles de formation complétant la formation initiale en vue
de les adapter davantage aux profils exigés par les employeurs.

A la lumicre des expériences internationales, les pouvoirs publics ont mis
en place le Programme Formation-Insertion tout en encouragent les
entreprises a organiser des stages.

Les entreprises privées qui adhérent a ce programme sont exonérées des
charges sociales, de 1'impdt général sur le revenu (IGR) ainsi que de la
taxe de la formation professionnelle.

Pour activer ce programme en lui accordant d’importants objectifs
d’insertion et améliorer les encouragements aux entreprises adhérentes, les
pouvoirs publics ont mis en place un programme dit Initiative emploi étalé
sur quatre ans (1997-2001). Ce dernier a ew pour but de donner la
possibilité aux entreprises de trouver les profils requis sur le marché de
travail et faciliter I'insertion des diplomés souffrant de chomage de plus

7 Conseil national de la Jeunesse et de I"Avenir (CNJA) crée en 1990 cn sbsence de politiques

publiques d’emploi a I"époque.
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d’une année par le biais d’une intermédiation et d’une formation
complémentaire.

L’objectif visé assigné a ce programme est I'insertion annuelle de 25.000
jeunes diplomés sur une période de 4 ans. Pour la réalisation de ces
objectifs, outre les encouragements prévus, le programme a accordé
d’autres avantages supplémentaires a savoir ['octroi a I’entreprise d’une
prime d’encadrement, la prise en charge par I’Etat des frais de la formation
complémentaire. Ce programme a permis I'insertion de 70.000 jeunes
diplomés.

Dans lobjectif de servir les diplémés difficilement insérables, ces
programmes ont été restructuré et des contrats spéciaux de formation ont
été mis en place. Ces contrats consistent a faciliter I'insertion directe dans
le secteur privé et I’octroi d’une prime de formation et d’encadrement aux
employeurs, conditionnée par la conclusion avec le stagiaire d’un contrat
de travail d’une durée de deux années au moins. Les types de contrats mis
en place sont :

Le contrat d’acces a l'emploi, permettant aux chercheurs d’emploi
rencontrant des difficultés d’insertion d’accéder au marché du travail,

Le contrat de développement d’emploi a travers ’orientation des diplomés
vers les petites entreprises situées dans des régions a environnement
économique non développé.

Le contrat d’emploi a intérét social : a travers d’une part |'encouragement
a la création de postes d’emploi pour les diplomés, afin de subvenir a leur
besoins sociaux, et d’autre part, appui de ’encadrement des associations
travaillant dans le domaine social.

Le programme de formation qualifiante (PFQ) mis en place en Avril 1999
a ciblé les dipldmés universitaires titulaires d’une licence, d’un diplome
d’études supérieures (DES) ou équivalents, qui sont en quéte d’un premier
emploi depuis plus de 12 mois. Celui-ci leur assure une formation
modulaire de courte durée, dans des filieres qui offrent un fort potentiel
d’emploi. La mise en ceuvre de ce programme étant assurée par les
universités, les €coles supérieures et les établissements de formation
publics ou privés.
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Les actions de formation dispensées dans ce cadre ont perris une insertion
globale d’environ 67 % des bénéficiaires allant & 100% dans quelques
domaines de formation, sachant que la chance d’insertion de ces diplomés
avant ladite formation était minime.

Par ailleurs, et dans le but d’encourager le partenariat sectoriel pour la
promotion de I'emploi, le programnie d’insertion des laurdats des
dtablissements supérieurs agricoles a ¢té mis en place dans le cadre d'une
convention entre le Ministere de I’Emploi et le Ministére de I’ Agriculture.
L’Etat s’engage a travers ce programme a louer des terrains en sa
possession aux lauréats des établissements agricoles pour ‘es encourager a
créer des entreprises dans le domaine agricole et les services ou par leur
insertion dans des coopératives agricoles, des domaines ou des entreprises
aux besoins explicites. Prés de 8.000 hectares ont été réservés a cette
opération qui devait profiter a quelques 300 lauréats sur e période des
trois ans. Les résultats n’ont pas ¢té satisfaisants en raison de la préférence
de certains bénéficiaires pour I’administration publique.

3-2- Appui a la création d’entreprises

L’intervention publique dans le domaine de la création d’entreprises a visé
le soutien de I'initiative privée des diplomés chomeurs, afin de leur
permettre la création de leur propre entreprise. A cet effzt, les pouvoirs
publics  ont instaure depuis 1989, le programme  jeune
promoteur/entrepreneur pour aider les jeunes a la création des petites et
moyennes entreprises, dans le cadre de projet individuel, un groupement
professionnel ou coopérative a travers 1’octroi d’un prét conjoint et a faible
taux entre I’Etat et les banques.

Depuis sa création jusqu’en Juillet 2002, ce projet a permis la création de
12600 Projets engendrant 49.000 postes, dont 50% au secteur de la santé.

L’évaluation de ces programmes a permis de relever les principales
difficultés auxquelles sont affrontés les jeunes entreprene.ars, engendrées
par le  manque d’expérience  professionnelle, le  manque
d’accompagnement de ceux-ci et les problemes liés a 'octroi des crédits.

Pour faire face a ces difficultés, les pouvoirs publics ont mis en place
depuis 1999, le programme auto-emploi destiné aux jeunes diplomés
porteurs de projets dont le montant d’investissement re dépasse pas
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250.000 dirhams, et ont également souligné que la formation,
’accompagnement et le suivi sont des facteurs essentiels pour la réussite et
la continuité de ces projets créés. Ainsi ce programme a contribué a la
réalisation de 750 projets engendrant la création de 2185 postes d’emploi
et a Pacquisition d’une nouvelle méthodologie dans le domaine de
"accompagnement a la création d’entreprises.

La charte de la PME constitue un cadre général et référentiel pour une
nouvelle politique en matiere de création d’entreprise, axée sur le
partenariat, la coopération et la coordination entre tous les intervenants
dans ce domaine. Celle-ci insiste sur un ensemble d’incitations et
d’encouragements au profit des jeunes porteurs de projets, ainsi que sur la
création de mécanismes nécessaires en ce domaine, tels que : la création de
'Agence Nationale de Promotion des Petites et Moyennes Entreprises
(ANPME), I'instauration du cadre institutionnel des associations d’appui
aux PME, la création d’un Fond de promotion des PME et d’un fond de
garantie des crédits alloués aux jeunes promoteurs a hauteur de 85%.

Par ailleurs, les pouvoirs publics ont mis en place un systeme de micro-
crédit afin de permettre aux personnes & faible revenu d’obtenir un micro-
crédit a hauteur de 30.000 Dhs pour la création d’une activité indépendante
leur conférant un revenu stable et leur épargnant I’exclusion économique
et sociale. Ce systeme s’appuie sur la collaboration avec les institutions
non gouvernementales autorisées a exercer de telles activités.

Afin de contribuer a la mise en ceuvre des efforts déployés dans ce cadre,
’Agence de Développement Sociale a été créé pour atténuer le déficit
social et d’améliorer la situation des couches défavorisées. en partenariat
avec les secteurs associatifs et privés, par le soutien des petits projets
créateurs d’emplois. A la fin de 2005, les bénéficiaires de ce systeme ont
atteint 63.100 personnes dont 65% sont des femmes, avec un crédit total de
1.555 millions de dirhams.
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3-3 Les dispositifs d’insertion professionnelle des diplomés, quel réle
pour P’intermédiation ?

En vue de promouvoir les secteurs sociaux et de renforcer les structures
d’intervention de I’Etat sur le marché du travail, les pouvoirs publics ont
promulgué en juin 2000, le texte de création de 1’Agence Nationale de
Promotion de I'Emploi et des Compétences (ANAPEC) pour prendre la
suite des CIOPE (Centres d’Information et d’Orientation Pour I’Emploi)
qui avaient ét¢ mis en place une dizaine d’années auparavant pour
I"information et Iorientation des diplomés. Cette nouvelle agence, a pour
mission de réguler le marché du travail, en mettant en rapport les offres et
les demandes d’emplois, ainsi que de contribuer a une meilleure
adéquation entre la formation et les besoins des entreprises. En créant cette
agence, le Maroc vise en priorité le placement de la main-d’ceuvre relative
aux emplois qualifiés.

L’ANAPEC s’est vue confier en 2004 un role leader dans la mise au point
d’une nomenclature, avec 'appui de I’ANPE francaise, qui pourrait
constituer a terme un outil essentiel pour le suivi du marché du travail et
pour I’évaluation des formations dispensées par les divers appareils
publics et privés. Mais jusqu’ici, le Maroc ne dispose pas d’un systeme
public d’intermédiation opérationnel permettant de suivre la dynamique du
marché du travail et I’échange des offres et des demandes d’emplois par
métiers. Or c’est une piece maitresse pour le fonctionnement d’un
observatoire [Fourcade, 2004]".

"Tpour Fourcade [2004], les pays curopéens ont traversé historiquement, trois phases dans
I"¢volution des dispositifs d’observation du marché de I'emploi durant les dern ¢res décennics:

«(1) une phase informelle, quand il n’existe aucun organisme charge de prodvire systématiquement
Uinformation sur le svstéme formation-emploi. Les informations disponibles sont de fuible qualité et
proviennent majoritairement des registres adminisiratifs des programmes de frrmation et d emplol.
Quelques études sont laborées, mais elles sont sporadiques, ne possédent aveun plan préétabli et
ne répondent pas & des besoins exprimés par les actenrs du systéme. (ii) une phase institutionnelle,
lorsque un ou phisieurs organismes, a l'intérienr ou a extérienr des minist3res, sont chargés de
Jaire un suivi systématique des évolutions du marché c rravail et/ou de la formation. Leur domaine
d'observation est normalement restreint, Il n'existe aucune coordination entre les principaix
acteurs du systeme de formation et de 'emploi, ni non plus entre les organismes producteurs de
{"information. L’information produite n'est pas amplement diffusée. Le format sous lequel
'information est produite n'en Jacilite pas utilisation par les acteurs décidenrs. (i) une phase
résean lorsqu'il existe un réseau permaneni ef institutionnalisé de coordination entre les
organismes productenrs d'informations et les acteurs clés du sysieme de formation cmiploi. Les
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Trois catégories de mesures d’aide a D’insertion professionnelle sont
adoptées. Tout d’abord, le programme "Taahil" qui vise I’adaptation de la
formation aux besoins du marché de I’emploi. Ensuite le programme
"Idmaj". Enfin, le programme "Moukawalati" a pour objectifs la création
effective des entreprises durables et la pérennisation des entreprises creées.

a- Programme IDMAJ

L’accés au premier emploi constitue un enjeu majeur notamment pour les
diplomés en quéte d’emploi. En raison de I'intérét qu’il revét dans le
parcours professionnel de ces demiers, le dispositif des stages de
Formation-Insertion a été réajusté dans le sens de son amélioration, en :

glargissant le bénéfice de cette mesure & de nouvelles catégories de
chomeurs (non bacheliers diplomés de la formation professionnelle et
inscrits a ’ANAPEC depuis au moins 6 mois) ;

portant la durée du contrat & 24 mois (au licu de 18 mois) renouvelable
pour une durée de 12 mois en cas de recrutement définitif du stagiaire ;

relevant le seuil du salaire exonéré de I'impdt général sur le revenu (IGR)
a hauteur d’une indemnité mensuelle de 6.000 DH au lieu de 4.500 ;

L’objectif de ce programme est d’insérer les chomeurs qui risquent
d’entrer dans un chomage de longue durée, tout en permettant aux
entreprises de satisfaire leurs besoins en compétences avec un colt
d’embauche supportable en vue d’atteindre 105 000 chercheurs d’emploi
durant 2006-2008 :

informations sont largement distribuées et djffusées et les acteurs s’en serveni pour prendre leurs
décisions».

Le Maroc se situe dans la seconde phase de ce schéma d’évolution, ol I’information est produite de
facon cloisonnée par des organismes, appartenant parfois au méme Ministere, qui utilisent des outils
non harmonisés (notamment les nomenclatures) et empéchent le rapprochement des données. Ce
défaut de cohérence « prive la production de nombreuses données de la valeur ajoutée qu’elles
prendraient si elles étaient élaborées dans un cadre partenarial, oii 'ensemble des parties
prenantes au "systéme emploi formation” coopérerait pour déterminer et faire fonctionner un
outillage répondant aux besoins d’information et de décision» [1bid].
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Objectif IDMAIJ
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Dans le cadre de ce programme, I’ANAPEC a réalisé 32 §80 insertions en
2006, soit 10% de plus que I’objectif prévu ;

Evolution des insertions IDMAJ
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Au total, le programme IDMALJ a permis d’insérer 228 214 personnes, soit
un taux de réalisation de 14% de plus en 2008 par rapport a I’objectif fixé.
Les diplomés de la formation professionnelle et ceux de ’enseignement
supérieur sont les premiers bénéficiaires du programme IDMAJ. 57% des
insertions sont réalisées dans le cadre de contrat d’insertion, le reste sous

forme de contrat de droit commun (CDD ou CDI).
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Cependant sur un total de 120.000 jeunes diplomés prévu, seule la moitié
des candidats des contrats de formation-insertion ont été insérés.

b- Programme TAEHIL

Ce programme vise a améliorer I’employabilité de 50.000 chercheurs
d’emploi a I’horizon 2008 en ciblant les jeunes diplomés dont I’insertion
nécessite une formation de qualification ou de reconversion.

Deux types de formation sont arrétés dans le cadre de ce programme :

Les formations contractualisées pour répondre a des besoins en
recrutements précis, exprimés par des employeurs. Elles permettent aux
chercheurs d’emploi d’améliorer leur employabilité & travers ’acquisition
des compétences nécessaires en vue d’occuper un emploi identifié. Leur
gestion est assurée par I’ANAPEC.

Les formations qualifiantes ou de reconversion ayant pour objectif
d’améliorer I’employabilité des chercheurs d’emploi & travers des
formations d’adaptation dans les filieres a fort potentiel de création
d’emploi ; il s’agit notamment d’accompagner les grands chantiers de
modernisation, des nouveaux métiers mondiaux du Maroc et d’exploiter le
potentiel que recelent les différentes régions du Royaume. Leur gestion est
assurée par les comités régionaux d’amélioration de I’employabilité.
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Le bilan du programme TAEHIL aprés 9 mois de sa mise en ceuvre
effective a permis le recensement d’opportunités de formation en vue de
I'insertion d’environ 10000 bénéficiaires.

Evolution des réalisations TAEHIL
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Source : Anapec
Cependant la mise en place des formations contractualisées pour I’emplo1
rencontre quelques difficultés d’ordre structurelles liées essentiellement :

Insuffisance pour certains secteurs d’activités d’opérateurs de formation
ayant un niveau professionnel satisfaisant

Difficulté de réalisation de formation contractualisée pour I'emploi pour
des groupes trés restreint, d’ou I'intérét de mutualiser les besoins en
formation des entreprises et les faire chapoter par des associations
professionnelles.

Difficultés pour les employeurs a définir exactement leur besoin effectif et
immeédiat en ressources humaines

Le recours pour la formation contractualisée pour I’emploi reste trés limité
pour certains secteurs d’activité.

¢ - La promotion de I’auto-emploi : Programme MOUKAWALATI

Dans le domaine du soutien au financement des petites activités
¢conomiques, I’expérience qui semble la plus incontournable est celle de
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Moukawalati, dont la vocation est I'appui et la promotion de la micro-
entreprise, incluant le soutien en financement.

Figure : Evolution du programme
MOUKAWALATI

1029

1012

1200

1000

800

600

400

200

2007 2008 2009 2010

m Projets réalisés

Source : Anapec

Le Programme National d’Appui & la Création d’Entreprises
« Moukawalati » vise d’une part a contribuer a la réduction progressive du
taux de chomage des jeunes diplomés moyennant I’appui a la création des
petites entreprises en adéquation avec les exigences et les spécificités du
niveau régional ; et d’autre part & assurer la pérennité progressive du tissu
économique régional, a travers un dispositif de suivi des entreprises créées
au cours de la période critique de démarrage. Le programme vise a
appuyer la création de 30.000 petites entreprises a 1I’horizon 2008 et la
pérennisation des entreprises créées.
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Le programme "Moukawalati" s’inscrit dans le cadre de la politique de
promotion et d’encouragement a la création des TPE génératrices de
richesse et d'emploi, instituée par la loi 51/99 instituan: la création de
'ANAPEC et le contrat progres Etat/ ANAPEC qui prévoit la prise en
charge par ' ANAPEC des frais d'accompagnement a hauteur de10.000,00
DH par projet.

Objectif: La finalit¢ de ce programme est la création effective des
entreprises durables et la pérennisation des entreprises créées.

Population ciblée:

Les porteurs de projets dont le colit d'investissement est compris entre
50.000.00 DH et500.000.00 DH et remplissant les conditions suivants :

- de nationalité marocaine

- agé entre 20 et 45 ans a la date de dépot de la demande de crédit.

- Avec ou sans diplome

- Inscrit a PANAPEC a travers les guichets MOUKAWALATI

- Et porteurs d'un projet de premicre création d'entreprise.

Un projet dont le colt d'investissement dépasse 250.000.00 DH doit étre
initié par deux promoteurs.

Tout candidat a la création d'entreprise ne peut bénéficier de
'accompagnement prévu par le programme MOUKAWALATI qu'une
seule fois.

Mesures d'accompagnement du programme MOUKAWALATI

- accompagnement pré et post création des jeunes porteurs de projets dont
I'investissement ne dépasse pas 250.000.00 DH

- prise en charge par l'anapec des frais de I'accompagnement a hauteur de
10.000.00 DH par projet

- délégation de la gestion de la garantit de 85% du crédit bancaire par
C.C.G aux banques pour le compte de 1'état.

- Octroi d'une avance sans intérét représentant 10% de l'investissement et
dans la limite de 15.000.00DH remboursable sur 6 ans dont (3) de grice.
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Cependant ces programmes spécifiques pour faciliter la rentrée dans la vie
active, n’ont pas permis d’enrayer la tendance et I’avenir des chomeurs
reste incertain.

En outre, I’incidence de ces divers programmes sur le fonctionnement du
marché, sur le chomage, sur I’insertion réelle des jeunes demeure mal
connue. Les mécanismes d’évaluation n’ont pas ét¢ mis en place, ou tout
au moins ne s’agit-il que d’études d’impact qui mesurent plus le nombre
de bénéficiaires que les effets économiques réels de ces politiques. C’est
particuliérement frappant en matiere d’appui a la création de petites
entreprises ou d’auto emploi.

A coté de ces politiques d’insertion & Iemploi, les pouvoirs publics
marocains prévoient d'autres politiques de création d'emplol comme par
exemple les incitations pour attirer les investisseurs étrangers [Ait
Soudane, 2005]". Ces derniers se sont rapidement développés, jusqu’en

178 parmi ces mesures, il faut citer la suppression en 1989 des restrictions a l'accession a la propriété
des étrangers si ce n'est pour les terres agricoles et quelques autres activités (comme les
phosphates), I'établissement de droits de propriété notamment en matiére de propriété intellectuelle,
I'abolition en 1992 de tout contrdle sur les accords de licence, de marque, de gestion et d'assistance
technique, la convertibilité des comptes courants en 1993, la possibilité de rapatricr I'intégralite des
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2002, année au cours de laquelle ils stagnent relativement. «Si la
combinaison des politiques n'est pas appropriée, les investissements a
forte intensité de capital peuvent ne pas créer d’emplois nouveaux, ce qui
produit une "croissance sans emploi”, voire aboutit a des compressions de
personnel ou a des suppressions d’emplois. Les investisseurs a la
recherche d’une main-d’ccuvre peu cotiteuse plutot qu'une main-d’ceuvre
qualifiée et productive auraient tendance o favoriser 'informalités» [BIT,
2002]. Outre les investisseurs étrangers, le tourisme a été aussi
encourage'”.

bénéfices et des dividendes sans autorisation préalable, la levée de toute restriction quant a 'emploi
de personnel étranger, et la conciusion de conventions de double imposition avee fes pays d'origine
de la plupart des investissements.

1 ouvernement marocain compte créer 400 mille craplois dans le secteur du tourtsme a
"horizon 2026,

-
)]
3]
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Conclusion

Au Maroc, la politique de I’emploi en faveur de I'insertion professionnelle
des jeunes a conduit a la mise en place d’une variété de mesures. Ces
mesures redonnent confiance aux jeunes insérés et augmentent leur estime
personnelle tout en leur donnant accés a un emploi rémunére.

Cependant, malgré ces différentes mesures menées, I’analyse montre la
complexité des processus d’acces au marché du travail. Ces politiques
devront étre précisées, en particulier quant aux conditions de I’insertion
sur le marché du travail qui ne sont pas détaillées ici. S’agit-il d’un emploi
partiel ou complet ? D’un emploi stable ou précaire ? Les conditions de
travail décent pronées par le BIT sont-elles respectées ? La politique de
I’emploi en faveur des jeunes ne devrait-elle pas chercher a donner aux
jeunes actifs un emploi de qualité, un emploi dont les droits seraient
identiques a I’emploi ordinaire.
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Introduction

La situation préoccupante et I'importance stratégique des pays du Sud et de
I'Est de la Méditerranée sont a I'origine du processus dit de Barcelone, issu
de la Conférence qui s'y est tenue en novembre 1995.

En effet, 'Union européenne (UE) a proposé a douze pays méditerranéens
un nouveau partenariat destiné a créer un espace commun de stabilité
politique et de sécurité, assuré, entre autres, par le développement
économique dans le cadre d’une « zone de prospérité partagée ». Dans ce
cadre, des accords d’association bilatéraux ont été signés avec chacun des
Etats associés audit processus. La mise en place d’une zone de libre-
échange (ZLE) a I’horizon 2010 entre I’Europe et chacun des pays tiers
méditerranéens est la pierre angulaire économique de ce projet de
partenariat.

Ainsi, suite a ’entrée en vigueur de l’accord de libre-échange euro-
marocain depuis mars 2000 et compte tenu de la concentration des
échanges du Maroc avec I’'UE et le démantelement tarifaire qui en découle,
cet accord a bien des retombées importantes sur I’économie nationale et
surtout un manque a gagner pour le Trésor. En outre, 1l peut s’avérer
insoutenable pour le Maroc au moment ou I’effet de la disparition des
barrieres tarifaires se fera pleinement sentir avant que les bénéfices
escomptés ne soient engranges.

* Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales -
Puniversité Abdelmalek Essaadi, Faculté de Droit - Tanger Maroc

** Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales -
Université Mohammed V Agdal Rabat.
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Par ailleurs, la crise en cours, sans précédent, qui a secoué la quasi-totalité
des puissances économiques mondiales et le choc du "printemps" des pays
voisins n’ont pas €té sans effets sur le Maroc méme s’il n’a pas subi les
mémes répercussions néfastes et directes de ces événements.

L’objectif de cette contribution est d’essayer de répondre a la question des
effets du démantelement tarifaire avec I’'UE ainsi que de la tendance
mondiale et régionale caractérisée par des mouvements bouleversants.

Il s’agit donc d’analyser les incidences du démantelement tarifaire sur les
recettes de I'Etat marocain (I), de faire ensuite le point sur les
conséquences de la crise mondiale sur les secteurs clés de I’économie
marocaine, ainsi que sur les entrées de devises au pays (1), pour tenter
enfin d’identifier les mesures a adopter en vue de surmonter les dites
retombées (I11).

I. Les retombées du démantélement tarifaire dans le cadre du
libre-échange euro-marocain

L’ouverture sur I'extérieur a toujours constitué¢ pour le Maroc un choix
stratégique, jugé nécessaire pour dynamiser sa croissance et bénéficier des
apports des investissements étrangers en termes de transferts
technologique et de savoir-faire, de compétences en matiere de gestion,
d’organisation et de créations d’emplois.

En effet, a I'instar des autres pays émergents et en développement, le pays
s’est engagé, depuis le début des années 80, dans un processus de
libéralisation de son commerce extérieur, i travers ["adoption d’un certain
nombre de mesures pour promouvoir les exportations et libéraliser les
importations via la suppression des listes de produits interdits ou soumis a
des restrictions quantitatives et la réduction des droits de douane.

Dans ce cadre, I’'un des principaux accords signés par le Maroc est celui de
libre-échange avec I'Union européenne en 1996 et entré en vigueur depuis
2000. En Mars 2012, le Maroc et I’Europe ont abolis leurs droits de
douane respectifs pour les biens industriels, ce qui a certainement un
impact positif sur [’économie marocaine mais également des effets
négatifs sur les recettes de I’Etat.
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I.1. Les options marocaines en matiére d’ouverture commerciale

Le choix d’ouverture du Maroc a été couronné par la signature d'un
éventail d'accords bilatéraux ou multilatéraux qui donnent droit a des
réductions tarifaires ou qui préconisent des arrangements commerciaux
préférentiels. Ces accords s’inscrivent dans le cadre des efforts déployés
par le Maroc visant a renforcer son ancrage a un environnement régional et
international en profonde mutation.

Ainsi, outre son adhésion au GATT en 1987 (puis & ’'OMC en janvier
1995), le Maroc a conclu des accords de libre échange (ALE) avec I’Union
européenne (1996), la Zone arabe de libre-échange (1998), I’AELE (2000),
I’Accord d’Agadir (2001), la Turquie (2004) et les Etats-Unis (2005).
D’autres accords avec des pays arabes et africains ont également vu le jour
et s’inscrivent dans le cadre du renforcement de la coopération avec les
pays du Sud.

Toutefois, malgré la multiplication des accords de libre échange conclus
par le Maroc, ’analyse de la répartition géographique de ses échanges
extérieurs montre le poids prépondérant de 1'Union européenne en tant que
principal partenaire commercial.

I.1.1 Libre échange avec I’'UE : socle du commerce extérieur marocain

L’entrée en vigueur de I’accord d’association entre I’'Union européenne et
son corollaire le démantelement tarifaire permet d’offrir quelques
enseignements a méme de cerner la trajectoire parcourue et d’apprécier ses
répercussions préliminaires sur 1’économie nationale, notamment en
matiere de flux commerciaux.

En ce qui concerne les exportations, la part de I'Union européenne dans les
exportations totales du Maroc est demeurée relativement stable, tandis que
du coté des importations le poids de 1’Union européenne s’est
progressivement replié (52,4% en 2006 contre 57% en 1996). Parmi les
pays de I'UE, la France et I’Espagne représentent les principaux
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partenaires du Maroc qui détiennent respectivement 28% et 21% des
exportations et 17% et 12% des importations'.

Cect laisse suggérer d’emblée que le poids de ’'Union européenne comme
partenaire commercial de premier plan n’a connu qu’une légére
modification par rapport aux années précédant la conclusion de I"accord
d’association. Toutefois, une telle approche simpliste ne permet pas de
rendre compte effectivement de I'impact réel du libre échange avec I'UE.
Pour ce faire, il convient de se référer au ratio exportations/PIB, considéré
comme un indicateur permettant d’évaluer ’effet « création de commerce
». Ce dernier est passé de 13,9% a 16% respectivement entre 1996 et 2005.
De son cdté, le ratio importations/PIB est passé, entre les deux périodes, de
15% a 21.3%. Une telle évolution traduit une relative substitution des
produits européens a ceux en provenance du reste du Monde.

Cette tendance est appelée a s’accentuer en lien avec les besoins croissants
de I'économie nationale en matiere de rattrapage économique qui sous-tend
une forte demande d’importations de biens d’équipements. Ainsi,
’achevement du démantélement tarifaire devrait nécessairement générer
d’importants effets de détournement de commerce au profit de I'UE,

1.1.2. Portée de I’accord d’association avec ’Union européenne

Les liens entre le Maroc et la Communauté européenne ont été renforces
en 1996 par 1’Accord d’association, entré en vigueur le ler mars 2000. Il
constitue la base juridique des relations liant les deux partenaires. Cet
Accord vise a instaurer progressivement le libre-échange des produits
industriels, auxquels 'UE a déja accordé le libre acces, tandis que le
Maroc s'est engagé a opérer un démantélement tarifaire progressif sur une
période de 10 ans. En ce qui concerne les produits agricoles, de nouvelles
concessions commerciales réciproques sont entrées en vigueur en janvier
2004.

Pour les produits industriels originaires de I’'UE, le démantélement des
barrieres tarifaires s’effectue a des rythmes différents et décroissants selon

1 .- . B .. e P
% Office des Changes, Commerce extérieur du Maroc ; Edition définitive, 2010.
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le degré de sensibilité des produits. C’est ainsi que les produits ont été
ventilés en six listes, les trois premiéres présentent un caractére général,
les trois suivantes concernent des produits particuliers :

Un démantélement total dés I’entrée en vigueur de I’accord pour les biens
d’équipements (liste 1). Il s’agit de biens non fabriqués au Maroc et dont
les droits d’importation étaient déja trés faibles (souvent de 2,5%).

Un démantélement rapide, en quatre ans, a raison de 25% par an, dés
’entrée en vigueur de I’accord, pour les mati¢res premicres, les pieces de
rechange et les produits non fabriqués localement (liste 2).

Un démantélement lent, en dix ans, a raison de 10% par an, aprés un délai de
grace de trois ans, pour les produits industriels fabriqués au Maroc (liste 3).

Ces trois listes concernent environ 60% des importations marocaines,
quoique la situation demeure fort variable d’un secteur a ’autre.

Tableau 1 : Calendrier des rythmes de désarmement tarifaire

Année du démantélement Liste 1 Liste 2 Liste 3 Liste 4

0 100% 25%

1 25%

2 25% :

3 25% 10% 3%
4 10% 3%
5 10% 3%
6 10% 3%
7 10% 15%
8 10% 15%
9 10% 15%
10 10% 15%
11 10% 15%
12 10% 15%

Les listes particuliéres portent sur les voitures automobiles ou sur
I’élément industriel des produits agricoles transformés :

*  Le démantelement pour les voitures automobiles (liste 4) est
d’abord lent (3% par an de la quatrieme a la sixieme année de
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entrée en vigueur de ’accord), puis plus rapide (15% par an dans
les années suivantes, jusqu’a I’élimination des droits d’importation).
* Le démantélement des éléments industriels des produits
agricoles transformés suivant deux rythmes : quatre ans des I’entrée
en vigueur de "accord (liste 6-1) ou dix ans a partir de la quatrieme
année (liste 6-2).

1.2. Evaluation de I'impact du démantélement tarifaire sur les recettes
douanicres

En regle générale, les accords de libre échange conclus par le Maroc et
exécutés par I’Administration des Douanes et des Impots Indirects (ADII)
ont pour but le développement des exportations a destination des marchés
partenaires en bénéficiant d’un acces préférentiel par rapport aux
concurrents.

En outre, ces accords visent I’amélioration de ’attractivité du Maroc, a
méme d’en faire une plate-forme de production et d’exportation,
contribuant ainsi a la création des emplois et des distributions des revenus
supplémentaires en vue d’améliorer le bien-étre des consommateurs ainsi
que la contribution a la réduction du déficit structurel de la balance
commmerciale.

Ainst, la concurrence sur le marché intérieur est de nature a stimuler la
compétitivité et contraindre les entreprises a s’aligner sur les normes
internationales en matiere de qualité. Tout comme la baisse des prix des
intrants importés, en relation avec le démantélement tarifaire, a tendance a
améliorer certainement a court terme la rentabilité de ’appareil productif
et booster la consommation privée et 'investissement. Les effets sur la
production risquent toutefois d’étre atténués par des considérations liées a
la reconversion de la main d’ceuvre et a la concurrence vive des produits
finis importés.

Néanmoins, la conclusion dudit accord comporte des risques divers dont la
fragilisation des branches de production non compétitives (agriculture,
agroalimentaire, chimie-parachimie) du fait de D’accroissement de la
concurrence des produits importés, se traduisant par des pertes d’emplois
et I'aggravation du chomage et de la pauvreté.
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De méme, le démantélement tarifaire représente un défi majeur aux
équilibres financiers du pays, exprimés en un manque a gagner fiscal
substantiel pour le budget de I’Etat, ce qui contribue a ’aggravation du
déficit budgétaire et a la réduction des capacités d’investissement de I’Etat.

1.2.1. La perte fiscale découlant de I’application du démantélement

tarifaire

Tableau 2 : Evolution des recettes douaniéres par rapport a certains
indicateurs (en MAD)

“Recettes 36089,4 . 367358 - 37029,5" 41814,3. 443685 49757,9 - 53013,8 62100,9 . 698984 65983,95

douaniéres .
Droits 12775, 12317 12192,8 106315 11377,7 12384,5 123146 133858 13679,8 11805,64
d’importation

(DD

Valeur des 122527 1247216 130409 136070,5  '157921,6 184379,5:- 210553,6 - 261287,5 326042,2. 265188,
importatlons -

. globales

Produit intérieur  39338] 426402 445426 477021 505015 527679 577344 615373 688843 736206
brut

wox dimposivon 10,43%  988% 935 T81%  7.20%  672% 8% 512% 420%  4,45%
effecti .

Part des 9,17%  8,62% 831% 877% 879% 943% 9,18%  10,09% 10,15% 8,96%
recettes/PIB

Part DI/PIB 325%: 7 2,89% - 2,74% - 223% .- 225%  2,35%  2,3% 2,18% - 1,99% ' 1,60%

Source :Office des Changes

Figure 1 :

Evolution des recettes douaniéres
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Le montant des recettes portant sur les droits d’importation est resté stable,

en dépit du démantelement progressif.
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Figure 2 :

Evolution des indicateurs
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Le démante¢lement a mené a une réduction du taux d’imposition effectif
(droits d’importation en % des importations) de 11,85% en 1999 a 4,45 %
en 2009.

Les ajustements des taux d’imposition étant difficilement envisageables
dans DPétat actuel, la compensation du démantélement tarifaire ne pourrait
se faire que par le biais d’une croissance économique forte, accompagnée
d’un élargissement de I’assiette imposable, notamment a travers la révision
des exonérations et des exemptions ainsi que par le renforcement des
moyens de lutte contre la fraude et I’évasion fiscales. Les dépenses
publiques devraient également étre maitrisées et rationalisées de maniere a
ce que le rythme de leur progression soit inférieur a celui des recettes
fiscales.

1.2.2. Evolution du manque a gagner mensuel pour le Trésor

Suite au démantelement tarifaire, le manque a gagner budgétaire pour le
Trésor a atteint 6,6 milliards de DH en 2009 contre 8,06 milliards de DH
en 2008, alors qu’en 2001 il était de I’ordre de 1,2 milliard de DH.

A partir de mars 2003, ces pertes se sont amplifiées avec l'application du
démantelement tarifaire figurant sur la liste 3 des produits industriels. Le
déficit a augmenté de 40% par rapport a 2002. En 2008, il a évolué de
256% en le comparant avec 2003, date du début de démantélement desdits

produits.
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Figure 3 :

Le mangue s gagner de 'Accord de libre échangse
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Figure 4 :

L e manque a gagner par listes des
produits

Source : Ministére des finances et de la privatisation : Rapport sur les dépenses fiscales

Concernant le graphique du manque a gagner par listes des produits, on
note que la liste numéro 3 représente le taux le plus élevés parmi les listes
des produits avec une part de 60,2% en 2008.

A en croire les chiffres, il serait facile de conclure que les opérateurs
redouteront de perdre des parts de marché, ce qui se traduirait par des
révisions a la baisse des investissements locaux dans plusieurs secteurs.
Aujourd’hui, I’on s’accorde & dire que la conclusion des différents ALE
comporte des risques évidents tels que la fragilisation des branches de
production non compétitives par ’accroissement des produits importés et,
partant, I’accroissement des pertes d’emplois ainsi que ’aggravation du
chomage et de la pauvreté, surtout en milieu rural.

Cependant, ’analyse de ’évolution des recettes douanieres démentit toutes ces prévisions :
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Figure 5 : Evolution des recettes douaniéres (en KMAD)
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A travers ce graphique, on peut remarquer que les recettes douaniéres ont,
bizarrement, augmenté, voire méme doublé entre 2002 et 2010 et sont
passées de 37 Milliards de DH en 2002 a plus de 73 Milliards de DH, et ce

malgré le démantélement tarifaire qui ne s’est achevé qu’en Mars 2012.

Ceci s’explique par I'augmentation des produits taxables importés, qui
génerent d’ importantes recettes en termes de TVA a 'import, de taxe
intérieure a la consommation et de droits de douane. La hausse du taux de
Jla TVA sur les produits pétroliers et le renforcement des mesures de lutte
contre la fraude commerciale et la contrebande sont deux autres facteurs
qui contribuent, également, a la hausse des recettes douanicres.

Il. Les conséquences de la crise mondiale sur I’économie marocaine

La crise économique mondiale, amorcée en 2008 et qui a sévi durant toute
’année 2009, a impacté |’économie marocaine par I'intermédiaire de
quatre principaux canaux de transmission : les échanges extérieurs des
biens, les recettes touristiques, les transferts des Marocains Résidents a

I’Etranger (MRE) ainsi que les flux des Investissements Directs Etrangers
(IDE).
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I1.1. Les répercussions de la crise sur les échanges extérieurs
marocains

L’activité commerciale de I’exportation joue un role prépondérant dans
I’économie marocaine, étant donné que c’est un moyen crucial pour
acquérir des devises, lesquelles sont pour le pays des moyens
d'intervention sur les marchés extérieurs (par exemple pour s'équiper ou
pour obtenir des produits de base).

En 2008 et 2009, la crise économique mondiale a été transmise a
I’économie marocaine principalement par le canal des échanges extérieurs
des biens et services. En effet, I’économie sur I’échelle mondiale a
progressivement ralenti en 2008, et en début de 2009, particulicrement
chez les principaux partenaires du Maroc, a cause du triple choc
immobilier, financier et inflationniste qui s’est déclenché 1’été 2007.

Ainsi, & 'instar de la majorité des pays concurrents et partenaires, les
échanges extérieurs marocains ont connu une importante régression tant a
I’importation qu’a I’exportation.

Cette contreperformance résulte principalement d’un recul important des
ventes du phosphate et de ses dérivés et de la baisse de la facture
énergétique a ’'importation.

Ces régressions ont eu un impact sur les niveaux d’ouverture de
I’économie marocaine qui ont baiss¢ & 36,1% en 2009, contre 46,2% en
2008.

Les exportations des biens hors phosphates et dérivés ont connu une
humble augmentation que de 1%. Ce faible taux est imputé au
ralentissement et & la baisse de la demande étrangere, plus particulierement
pour les biens de consommation dont les ventes a 1’étranger ont baissé de
7% par rapport a I’exercice antérieur.

Par contre, et en raison de la diminution de la demande dans les marchés
de destination (Allemagne, Espagne, France et Royaume-Uni), de la
concurrence des produits asiatiques sur ces marchés, et également la
dépréciation de certaines devises (dollars en premier lieu), certains
produits repéres et phares des exportations marocaines ont enregistré des
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contre-performances. Il s’agit essentiellement des ventes du secteur de
textile : vétements confectionnés et les articles de bonneterie qui ont baissé
respectivement de 8,4% et de 16%.

Pour les articles de bonneterie, la contre-performance concerne les
marchés du Royaume-Uni (-28%), d’Allemagne (-39%), d’Espagne (-
18%) et de la France (-5%). Ces quatre pays contribuent a pres de 95% a la
baisse des expéditions des articles de bonneterte.

[a baisse concerne également les exportations des composants

¢lectroniques et des légumes avec respectivement des taux de -22% et -
20%.

Les exportations de marchandises ont totalis¢, a fin septembre 2009, 83,6
milliards de DH, contre 126,6 milliards de DH en 2008, indiquant ainsi
une baisse de 34% ; tandis que les importations se sont fixées a 193,5
milliards de DH, en baisse de 23,4% par rapport & une année auparavant.
La régression des exportations s'explique essentiellement par le recul des
ventes des phosphates et dérivés, des composants électroniques, des
vétements confectionnés et articles de bonneterie et des produits
alimentaires, dont les agrumes, légumes et fruits frais et les crustacés,
mollusques et coquillages.

Figure 6 :
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75% en 2000 a 57% en 2011) et des sources d’approvisionnement du
Maroc (de 60% en 2000 a 47% en 2011).

Figure 7 :
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Malgré leur dynamique, les échanges commerciaux Maroc-UE sont
marqués par un déficit chronique en défaveur du Maroc (évolution du
solde commercial avec I'UE de 13 milliards de DH en 2000 a 70 milliards
de DH en 2011).

Figure 8 :
Solde des échanges de biens Maroc-Union européenne (en milliards de
dirhams)
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Pour ce qui est des 9 premiers mois de 2009, le déficit de la balance
commerciale a atteint 109,8 milliards de DH annongant ainsi une
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diminution de 12,8% par rapport au niveau enregistré en 2008, selon
'Office des Changes marocain. Ceci est dii @ un recul a la fois des
exportations et des importations.

La demande mondiale adressée au Maroc a enregistré, par ailleurs, une
baisse de 13% en 2009. Cette tendance est a nuancer selon qu’il s’agisse
de celle adressée par les pays développés ou par les pays en
développement. Au niveau des premiers, la régression a ét€ de [ordre de
12,9% contre une progression moyenne durant la période 2004-2008 de
’ordre de 5,2%. Au niveau des seconds, la baisse a éte¢ [égerement plus
prononcée avec un recul de 14% contre une croissance moyenne de 13,9%.

En plus des répercussions citées plus haut, des secteurs ¢conomiques ont
été plus touchés par la crise dont notamment celui du textile-habillement et
I"industrie automobile.

I1.1.1. Le textile-habillement

Le textile, en tant que I'un des secteurs clés et majeurs de I’économie
marocaine'®, est des secteurs de ’export les plus touchés par la crise, vu
que son principal marché, a savoir le marché européen, est frapp€ de plein
fouet par la crise. En 2008 le secteur des vétements confectionnés a, en
effet, connu des baisses sur les ventes destinées au Royaume-Uni (-23%),
a PEspagne (-7%), & I’ Irlande (-54%), au Pays-Bas (-56%), a I’Italie (-9%)
et au Portugal (-40%). Ce qui a abouti a une baisse des ventes de produits
textiles et vétements confectionnés (-8.4% ou -1,72 MMDH) et articles de
bonneterie (-16,1% ou -1,27 MMDH).

Les importations du marché de textile-habillement européen pour le
premier trimestre de 2009 ont connu une baisse de 0.9% par rapport &
2008. Suite & ce constat, les exportations du Maroc ont baissé de 14,7%.

Figure9 :

"' Avec presque 1650 entreprises, 203.000 salariés (13.45% du sccteur d'industrie de

aransformation), un chiffre d’affaires de 37,6 milliards de dirhams dont 75 % & Uexportation (28,4
milliards de Dirhams : 34% des exportations d’industrie de transformation) ; (Selon les données
officielizs du Ministére de 'Industrie de Commerce marocain pour 2007).

180

-




Le libre échange euro-méditerranéen et les faits saillants
de la crise en cours : le cas du Maroc

| Evolution mn{:baiﬁ dos exportations maromings de textile-habillamant

Indioe 180 €0 adker.
gsiagreug b

Forivier Féwmicr By e

Source : Cercle Furo-mnéditerraneen des Dirigeants Textile-Habillement. 2609
http://www.cedith.com/

Le schéma ci-dessus montre clairement que les exportations marocaines de
textile-habillement, pour les 5 premiers mois de 2009, sont inférieures de
6,4 % par rapport a leur niveau en 2008, ce qui représente un écart de
822,7 millions de DH.

Selon les estimations de 1’ Association Marocaine des Industries du Textile
et de I’Habillement (AMITH), les exportations du royaume auraient chuté
de 10 % en 2008. La situation pourrait s’aggraver en 2009, avec une baisse
encore plus importante de la demande en Europe.

A noter par ailleurs que le secteur de cuir et de chaussures, également
exposé aux mémes incidences qu’on vient de citer pour le secteur de
textile, a subit une baisse en termes de demande étrangere.

I1.1.2. L’industrie automobile

Ce secteur, avec quelques 300 sociétés employant 20.000 salariés et
réalisant un chiffre d’affaires de 20 milliards de dirhams™, et considéré
depuis le lancement du plan émergence ['un des piliers sur lesquels le
Maroc a opté pour développer son économie, a été lui aussi impacté par la
crise.

Comme incidence majeurs du secteur on cite notamment : la mise au
chomage technique et baisse de régime d’activité, les commandes sont de

"2 Selon les statistiques du Centre Marocain de Conjoncture, 2007.
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plus en plus faibles, certaines lignes de montage sont en chomage
technique, indique-t-on aupres de Delphi France, qui chapeaute la filiale
marocaine de Tanger; méme constatation chez Valeo Maroc, ayant
procédé a la réduction du temps de travail, ou chez SEWS, filiale du
japonais Sumitomo, qui a di tailler dans les effectifs de son usine de
Berrechid.

I11.2. La "vision touristique 2010" du Maroc face a la crise
I1.2.1 Les objectifs de la vision touristique 2010

Suite au discours prononcé par Sa Majesté le Roi Mohammed VI, le 10
Janvier 2001 a Marrakech lors des Assises Nationales du Tourisme, le
Maroc s’est officiellement engagé dans une nouvelle politique touristique
dont les principaux objectifs sont :

» Atteindre 10 millions de touristes ;

» Créer 160.000 lits (130.000 lits balnéaires et 30.000 lits dans les
destmations culturelles du pays) portant la capacité nationale a
230.000 lits ;

+* Investir un volume qui devrait atteindre 8 a 9 milliards ;

% Créer 600.000 emplois nouveaux ;

*+ Porter la contribution du tourisme au PIB a pres de 20% a I'horizon
2010 via une progression en moyenne annuelle de 8.5%.

e

>0

Toutefois, avec la crise économique qui s’est propagée aux pays
b

partenaires, le tourisme a été 1'un des principaux secteurs touchés au

Maroc comme dans la majorité des pays voisins.

I11.2.2. Les conséquences de la crise sur la "vision 2010"

Le dynamisme soutenu qui a caractérisé Iactivité touristique nationale a
partir de 2001 a été interrompu en 2008, sous I'effet d’'une dépression
geénéralisée de I’économie mondiale. En effet, les arrivées touristiques ont
enregistré¢ une décélération de leur rythme de progression qui a oscillé
autour de 6% au cours des deux années du déclenchement de la crise, avec
pres de 7,9 millions de touristes en 2008 et 8,3 millions de touristes en
2009.
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La tendance baissiére caractérisant 1’activité touristique nationale en 2008
et 2009, s’est soldée par des €carts entre les réalisations et les objectifs
fixés dans la "vision 2010".

Ainsi, les arrivées touristiques en 2010 (9,3 millions de touristes)
correspondent & un écart de 7% par rapport aux 10 millions de touristes
ciblés par la "vision 2010".

Par ailleurs, malgré cette augmentation du nombre de touristes, Les
répercussions de la crise sur le secteur touristique au Maroc ont concerné
surtout les recettes suite a la diminution de nombres de nuitées dans les
hébergements classés.

Figure 10 :
Nuitées des touristes. Recettes du tourisme en millions
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Source : Etablis selon les chiffres du Ministére Marocain de Tourisme

Ainsi, les recettes ont chuté en 2008, pénalisées par les mauvais résultats
des cinq derniers mois de I’année (-15% sur la période aoit/décembre), et
les nuitées réalisées ont baissé notamment a Marrakech et Agadir. Pour ce
qui est de 2009, en dépit des résultats satisfaisants en termes d’arrivés
(augmentation de 7% pour le 9 premiers mois), les recettes et les nuitées
continuent de baisser, -6% pour las recettes et -2% pour les nuitées,
comme le montrent les graphiques suivants :
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Figure 11:
Recettes en millions Nombre de nuitées Nombre de touristes
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Source : Etablis selon les chiffres du Ministére marocain de wurisme :

En guise de synthese, les répercussions de la crise sur le secteur touristique
au Maroc se résument en deux points essentiels :

*» augmentation du nombre de touristes mais diminution des recettes ;

“» Le Maroc est classé a la premiere place dans la région du Maghreb
concernant le nombre de touristes, néanmoins il a un taux de retour
tres faible de 7%.

Vu son role stratégique pour le pays, non seulement en termes des
investissements lourds et des recettes considérables en devises qu’il draine,
mais en tant que grand pourvoyeur d'emplois, le Maroc a fait de ce secteur
’une de ses priorités en terme de développement.

I1.3. Les transferts des Marocains Résidents a ’Etranger (MRE)

Comme c’est le cas des pays du Sud et de I'Est de la Méditerranée, les
transferts des migrants marocains ont connu une diminution sous 1'effet de
Ja situation économique mondiale.

En effet, aprés une petite évolution positive pendant la premiere partie de
[’année 2008, les recettes ont ensuite rapidement diminué de 5.88% par
rapport a leur niveau de 2007. Dans ce contexte de crise, les transferts des
MRE ont enregistré une réduction plus importante en 2009 et ont baissé de
12.3%.
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Cela est dii au fait que les pays de résidence sont affectés par le repli de
Pactivité et par le chomage, notamment dans les secteurs du batiment et de
I’automobile ol la main-d’ceuvre marocaine et étrangére en général est
fortement représentée.

Figure 12 :
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11.4. Les Investissements Directs Etrangers face a la crise

Les Investissement Directs Etranger (IDE) sont I’un des enjeux majeurs de
la mondialisation. Ils occupent actuellement une importance place a cause
des effets bénéfiques qu’ils engendrent aux lieux d’implantation,
puisqu’ils améliorent la performance économique des pays d’accueil,
rétablissent son équilibre financier et augmentent sa compétitivité
internationale.

En plus de leur participation au développement économique et humain
d’un pays, en apportant les fonds nécessaires pour financer une partie des
investissements intérieurs, ils constituent un moyen de transfert de la
technologie industrielle et le savoir-faire commercial.

L’ancrage a I’Europe peut constituer pour I’économie marocaine une
occasion unique de drainer un flux important des IDE. Toutefois, suite a
une conjoncture régionale difficile, marquée particuliecrement par le
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"Printemps arabe" et I’aggravation de la crise économique, notamment au
niveau des principaux pays émetteurs d’Investissements Directs Etrangers
(IDE) vers le Maroc, France et Espagne particulierement, les IDE vers le
Royaume ont diminué entre 2008 et 2010 comme le montre le graphique
survant :

Figure 13 :

Evolution des Flux Net des IDE au Maroc

Evolution du flux net des IDE entre 2008 ot 2011
{En onddlivndts de Outhoes]
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Ainsi, les IDE attirés par le Maroc ont enregistré des baisses respectives de
22% a 1,95 milliards de dollars en 2009 et 19% a 1,57 milliards dollars en
2010, avant de reprendre pour atteindre 2,52 milliards de dollars en 2011,
soit une hausse de 60% par rapport a I’année précédente'™.

Face a ces fragilités, les économistes sont généralement unanimes quant au
reméde a administrer, principale voie & méme de consolider les acquis
économiques de notre pays : développer une oftre compétitive @ méme de
faire face a la concurrence des importations sur le marché local et rivaliser
aux oftres des pays concurrents sur Jes marchés externes.

H1. Les mesures a entreprendre pour faire face a la crise et au
démantelement tarifaire

Comme nous I’avons vu précédemment, le manque a gagner, c'est-a-dire le
montant des recettes douaniéres que I'Etat aurait encaiss¢ s'il n'avait pas
en principe l'obligation d'appliquer le programme de démantelement tarifaire
est non négligeable. En outre, les conséquences de la situation économique et

3 Selon fes données du «World Investment Reports de Ta CNUCED, 2012,
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politique mondiale et régionale sont difficiles pour certains secteurs clés de
I’économie marocaine.

L’objet de ce point est donc de présenter les mesures adoptées par le Maroc
afin d’atténuer les impacts négatifs de la crise et des changements survenus
dans les pays partenaires du Maroc.

I11.1. Les voies possibles de compensation de la moins value fiscale

L'évaluation des pertes fiscales encourues a cause du libre-échange a fait
l'objet de plusieurs estimations de différentes sources. Des moyens ont été
ainsi envisagés dans le but de combler cette moins value, parallelement a la
mise en place de mesures incitatives visant a encourager I’attractivité des
Investissements Directs Etrangers.

I11.1.1. Les moyens pour atténuer les pertes fiscales

Le manque & gagner fiscal imputé au démantelement tarifaire suscite un
intérét particulier dans la mesure ou il entretient un rapport étroit avec la
fiscalité et il porte des débats sur la TVA (Taxe sur la Valeur Ajoutée). En sus
d'exonération accordée a certaines activités ou produits, le nombre des taux
est limité & quatre taux (7%, 10%, 14% et 20%).

Il serait recommandé, pour mobiliser des ressources traditionnelles,
d'élargir la base des activités taxables en la transférant vers le taux normal
de 20% afin de s'orienter vers un taux unique avec toutes les conséquences
qu'une telle démarche pourrait générer.

La réduction ou la suppression des exonérations, en particulier la taxation
du secteur agricole laisse entrevoir des possibilités de mobilisation des
recettes importantes.

En ce qui concerne I’Impdt sur les Sociétés (IS), il n'est plus possible de
procéder & une augmentation du taux de taxation. Cela ira a 'encontre de la
politique fiscale menée par les autorités qui consiste a mettre en place une
taxation moderne a taux réduit avec une base élargie pour espérer un
meilleur rendement.
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A cet effet, deux taux de I’IS ont été instaurés et ce, a partir de Ja loi de
finance 2011, a savoir 15% pour les entreprises qui réalisent un chiffre
d’affaires inferieur a trois millions de DH et 30% pour celles qui réalisent
un chiffre d’affaires supérieur a trois millions de DH. Le taux de 15% sera
réduit a 10% pour I’exercice de I'année 2013. Cette mesure fiscale a
encourage certaines entreprises du secteur informel a changer leurs statuts
au secteur formel ce qui va engendrer automatiquement une augmentation
des recettes fiscales de I’Etat.

Le recours a 'amnistie fiscale et douaniére par le gouvernement actuel
sous la direction de Abdelilah Benkirane et qui va étre mis en ceuvre a
partir du premier janvier 2013 est un moyen considérable de
ressourcement des caisses de I'Etat. Il permet au gouvernement d’obtenir,
grice a cet outi] fiscal, des moyens immédiats et en méme temps de
remettre les compteurs a zéro pour les entreprises créatrices de richesses
en leur insufflant un encouragement pour I’avenir. Il faut rappeler a ce
sujet, que le recours a l’amnistie fiscale a permis au gouvernement
d’alternance politique de 1997 de trouver au départ les moyens financiers
de mettre en pratique ses programmes de changement.

Certes, le manque a gagner a été jusqu'a présent compensé par les
autres ressources fiscales, mais cela n'a pas empéché I'Etat de réfléchir a
une réforme fiscale de compensation pour faire face aux éventuelles pertes
des prochaines années.

Ainsi, Au cours de ces derniéres années, les effets négatifs de
démantelement tarifaire ont été modérés, ces cffets ont été atténués par le
renforcement du controle, les efforts déployés en matiére de lutte contre
les fausses déclarations, la réforme fiscale.

HI.1.2. Le recours a I'emprunt

Le recours a l'emprunt peut constituer une modalité pour compenser les
pertes fiscales. L'Etat peut recourir a I'emprunt intérieur soit sur le marché
monétaire soit sur le marché financier. L'emprunt intérieur peut constituer
une source de financement et de compensation de la moins value fiscale, il
comporte I'emprunt bancaire et non bancaire. L'emprunt bancaire devrait
se limiter en raison de ses conséquences monétaires et commerciales (effet
sur le taux d'intérét et sur les prix).
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L'emprunt extérieur peut étre envisagé comme mode de compensation du
manque a gagner fiscal seulement si les conditions de prét sont favorables
puisqu’a des conditions inconvenables ou les taux d'intéréts sont élevés, il
peut entrainer un gonflement de la dette. Certes le poids de la dette
extérieure publique reste important, mais tant que I'Etat assume une politique
de gestion active de sa dette extérieure, I'emprunt extérieur peut Etre
envisageable.

H1.1.3. L'élargissement de I'assiette fiscale

L'élargissement fiscal peut étre horizontal pour intégrer le secteur informel ou
non identifié, ou encore vertical orienté vers le secteur structuré. Cette
intégration de l'informel permet d'engendrer plus de ressources fiscales pour le
Trésor. L'élargissement vertical a pour ambition d'assurer I'€équité fiscale au
sein du secteur structuré, en luttant contre la fraude et I'évasion fiscale.

L'élargissement de l'assiette fiscale peut étre assuré par trois instruments a
Savoir :

- Lutter contre le secteur informel : Par son intégration dans
I'économie organisée. La problématique du secteur informel et double ;
il cause un manque a gagner fiscal pour le Trésor et encourage
I'évasion fiscale. Ce manque a gagner du secteur informel est estimé a 14
milliards de DH, mais ce n'est qu'a partir de l'année 2000 qu'on parle
davantage de la fiscalisation du secteur informel et la lutte contre
I'économie irréguliére. Son poids par rapport au PIB est estimé a 17%
de méme qu'il présente 40% des échanges avec I'étranger.

Cependant, ce secteur est pergu comme un régulateur et amortisseur
des chocs sociaux. Cela explique pourquoi toute fiscalisation est
confrontée a la dimension sociale de ce secteur. Autrement dit, au
Maroc, toute approche du secteur informel doit aller de pair avec la
mise a niveau sociale, avec l'intégration du monde rural et avec
l'assainissement de l'environnement des investissements aux niveaux
local, régional et national.

- Lutter contre [’évasion fiscale : La fraude et l'évasion fiscale
continuent de porter atteinte a la caisse de I'Etat; la lutte contre I'dvasion
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fiscale est le fruit d'une bonne vérification et I'assouplissement de la pression
fiscale.

- Essayer de réduire la dépense fiscale : 1 assiette fiscale contient un
certain nombre d'exonérations qui évitent la répartition équitable de la
charge fiscale. Parmi les recommandations, il s’agit de réduire le champ
d'exonérations pour qu'il y ait une contribution équitable de chacun dans les
recettes de I'Etat.

IIL2. Promotion des investissements étrangers et dynamique de
I’économie

Par politique de promotion des investissements étrangers, on entend toute
action cherchant a attirer sur le territoire national ces investissements et
qui sont censés créer des emplois.

En effet, le Maroc a tenu de mettre en place toute une série de réformes
visant a favoriser son ouverture sur le marché international, autant d'atouts
pour appater les entreprises pour qu'elles injectent leur argent a 1’intérieur
du pays. L'attractivité est une question complexe ; l'investisseur étranger
peut étre influencé par un ensemble de facteurs.

Trois objectifs fondamentaux sont assignés aux structures de promotions
des investissements étrangers : la construction de l'image du pays, la
génération des investissements et la prestation de services aux
Investisseurs.

111.2.1. Stratégie de promotion ciblée

Cette stratégie ne réduit en rien de 'intérét des actions de construction de
I'image du pays, mais vient, au contraire, les renforcer et les compléter par
une fonction de prospection active orientée vers un nombre
d'investisseurs potentiels, soigneusement sélectionnés.

Avec la promotion ciblée, il s'agit de repérer les investisseurs qui,
compte tenu de l'information qui a €té réunie a leur égard, seraient des
candidats sérieux a la réalisation de projets dans le pays et qu'il faut aller
démarcher.
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111.2.2. Les perspectives de réforme globale du dispositif promotionnel

Pour accroitre sa part d'IDE, le Maroc entreprend une réforme globale du
dispositif national de promotion d'investissements et d'appui aux
entreprises. Cette réforme est basée sur plusieurs axes d'intervention :
e atténuation des contraintes majeures ;
recentrage de I'action promotionnelle ;
mise a niveau de I'industrie marocaine ;
promotion par un réseau informatisé ;
synergie des compétences et des structures appropriées.

Ainsi, un recentrage de l'action promotionnelle, qui tient compte des
mutations internationales et de I'évolution du paysage industriel
marocain, est en cours, a savoir :

- Une réorganisation du cadre juridique, réglementaire et institutionnel
et un ajustement des modalités d'intervention, notamment par la
redéfinition de la mission assignée a chaque opérateur engagé dans la
promotion, la mise en place de la structure d'accueil prévue par la charte
des investissements, le déploiement de structures régionales appropriées.
En effet, face & l'imprécision et a la complexité des procédures de
réalisation des projets, [l'institutionnalisation d'un interlocuteur
privilégié a I'échelle nationale et régionale, notamment pour les
investisseurs étrangers, est évoqué comme un remede a ce goulot
d'étranglement administratif ;

- Une approche promotionnelle de type "marketing de pays”, axée sur la
promotion de l'image attractive, mais aussi objective, du Maroc en tant
que site favorable aupres de groupes cibles d'investisseurs étrangers, par
le développement d'une stratégie compétitive mettant en valeur ses
atouts et potentialités.

Les témoignages d'organisations internationales ne manquent pas de
verser dans ce sens. Comme le confirmait un rapport annuel de la Société
Financiere Internationale, le Maroc figure, dans la région d'Afrique du
Nord et du Moyen Orient, parmi les pays les plus aptes a attirer les
investissements étrangers. Il devrait normalement connaitre un rythme
plus soutenu de croissance de ces investissements dans les années a venir,

191



Revue juridique, politique et économique du Maroc

grace a la poursuite de la politique qu'il a adoptée et a la consolidation
des réformes qu'il a conduit ;

- La promotion et la mise a niveau de l'industrie marocaine : L'existence
d'un secteur industriel performant et en pleine croissance milite en
faveur de I'implantation d'entreprises étrangeres au Maroc, sous forme
d'investissements directs, de prises de participations, de joint-ventures ou
de contrats de sous-traitance.

En vue de tirer profit du redéploiement planétaire de nombre d'activités
industrielles et de faire face aux retombées de la zone de libre-échange,
le Maroc a mis en ceuvre un plan d'action pour la relance du secteur
industriel. 11 s'agit du programme de mise a niveau dont les objectifs
consistent a :

¢ mobiliser les capacités d’initiative privée autour de ce secteur
potentiellement créateur d'emplois et support essentiel pour le
développement ;

¢ sauvegarder les acquis de 'industrie marocaine ;

o renforcer la compétitivité des entreprises et leur ouverture sur un
partenariat international équilibré ;

e tracer une stratégie pour le développement futur de l'industrie
marocaine.

- Svnergie des compétences et des structures appropriées : La promotion
des IDE est un processus mobilisateur des compétences et des
potentialités.

La multiplicité des intervenants dans le domaine de I'investissement a
I'échelle régionale, nationale et internationale, peut étre bénéfique pour la
dynamique promotionnelle, sous réserve d'une indispensable concertation,
harmonisation et complémentarité.

En effet, la synergie des compétences et des structures appropriées est
déterminante dans l'amélioration du climat d'investissements et
I'attractivité pour les IDE.

Dans cette synergie de compétences, 'université a un role de premier ordre
a jouer dans le développement des investissements. Ce role ne se limite
pas a la formation, mais s'étend a l'encadrement d'initiatives privées en
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maticre d'investissement et d'appui aux structures régionales d'études ou de
promotion.

En général, la compétitivité dans la course aux IDE est un tout indivisible,
un ensemble complexe de déterminants économiques et sociologiques.
L'IDE, comme tout projet d'investissement, est un acte de confiance dans
l'avenir, conditionné par des comportements et des relations sociales
propices a une performance globale de la nation.
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Conclusion

Le Maroc est I'un des pays de la Méditerranée qui a connu un niveau et un
rythme de développement incontestables durant les deux dernicres
décennies, et ceci grice a des programmes et des plans de développement
visant 4 moderniser 1’économie du pays et a la rendre plus attractive pour
les investisseurs et plus performante en termes de concurrence.

Toutefois, suite a son option d’ouverture, les effets des événements
survenus dans la région, avec ses partenaires voisins et dans le monde en
général, des secteurs clés de I’économie marocaine ont €t¢ impactés.

Et effet, il est tout a fait naturel que, dans un contexte de mondialisation de
I’économie et d’internationalisation des marchés, les conjonctures et les
mutations qui apparaissent dans n’importe quel secteur et dans n’importe
quel pays se répercutent sur le quotidien de monsieur tout le monde.

A ce titre, compte tenu de la concentration des échanges du Maroc avec
'UE et le démantelement tarifaire qui en découle, ’accord de libre-
échange a eu des retombées importantes sur I’économie nationale et
surtout un manque a gagner pour le Trésor ; ce qui a nécessit¢ la mise en
place de mesures fiscales et de promotion des investissements dans le but
d’atténuer les retombées dudit démantelement.

Par ailleurs, les incidences de la crise et du choc des mouvements qu’a
connus la région ont également eu des conséquences sur I’économie
marocaine. Aux premiers jours, les autorités publiques ont estimé, par
manque de perspicacité et de clairvoyance, que le Maroc est fres bien
protégé ; mais ceci a été¢ démenti avec le temps. Ainsi, elles ont dessin¢ et
mis en place des programmes de réaction méme s’ils n’ont pas pris en
considération tout les secteurs de 1’activité économique marocaine, c¢’est
pourquoi les autorités vont devoir les réviser et les renforcer pour qu’ils
aboutissent aux objectifs escomptes.
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LA MAITRISE DES FRAIS GENERAUX

CAS D’UN ORGANISME DE RETRAITE

Mohammed HASSAINATE *

Les charges sont inhérentes a tout projet d’investissement. L’entreprise
paye pour acquérir des maticres premieres ; elle rémunére son personnel et
s’acquitte de ses loyers et impdts; quand elle contracte un emprunt
bancaire, elle débourse des frais pour les services de crédit dont elle a pu
bénéficier. Les dépenses déterminent [I’avenir des entreprises dans la
mesure ou elles diminuent leurs profits. Dans les temps de crises,
caractérisés par le ralentissement économique et la concurrence de plus en
plus dure, et ou les entreprises se mettent a la chasse aux cofts, les frais
généraux occupent une place de choix et attirent plus que jamais les cost
killing.

En effet, la maitrise des frais généraux est au cceur des préoccupations des
dirigeants des entreprises privées depuis plusieurs années (AVEILLAN P.
et KAYAT D 2004).

Cette problématique est devenue encore plus aigue et s’est généralisée a
I’ensemble de ’économie (entreprises publiques et administrations). Elle
est d’avantage au centre des débats et des réflexions dans les domaines du
controle de gestion et de la stratégie d’entreprise.

Maitriser les frais généraux constitue un enjeu essentiel pour les
entreprises de cette eére (PORTER 1986). 1l s’agit en fait d’un véritable
garant de la performance globale de I’entreprise.

L’es raisons qui expliquent ce regain d’intérét généralisé pour les frais
geénéraux sont principalement lides a la structure des charges des
entreprises et a la complexité de leur organisation :

* Enseignant chercheur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales -
Université Mohammed V Agdal Rabat.

197



Revue juridique, politique et économique du Maroc

»  Une part prépondérante de charges indirectes, accompagnée d’un
recul des charges directes. (LORINO 1996) utilise I’expression de la
pyramide inversée pour caractériser I’évolution des parts respectives de
charges directes et indirectes.

\ Cofts directs

’ Cotts indirects

»  Les tiches de préparation du travail, de suivi, de maintenance se
développent alors que les opérations de production s’automatisent. La part
de la main-d’ceuvre indirecte a donc tendance a progresser.

AN

»  Les activités de recherche-développement, de logistique, de
mercatique se développent de plus en plus et prennent une place
importante dans la chaine de valeur de I’entreprise. .

Ces éléments ont largement contribué a la prise de conscience, par les
organisations, des problématiques de pilotage des frais généraux et de
leurs impacts sur les résultats et les performances.

La plupart du temps, plusieurs entreprises engagent des démarches de
réduction des frais généraux a court terme en croyant mettre en ceuvre de
véritables programmes de maitrise de ces colts.

Il s’agit pourtant d’un véritable défi. La maitrise des frais geénéraux
n’implique pas seulement leur réduction. Nous essayerons de le démontrer,
le mieux est souvent I’ennemi du bien. Autant la suppression des zones de
gaspillage et la réorganisation de certaines activités peuvent apporter des
résultats bénéfiques, autant la réduction unilatérale et maximalisée de
certains postes budgétaires risque de provoquer des pertes de productivité
et une baisse de la valeur ajoutée produite de loin supérieure au gain de
réduction de colt obtenu initialement.
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Une démarche de maitrise des coiits et donc des frais généraux doit donc
apporter & I’entreprise une réelle valeur ajoutée (TASSINARI R. 1981)
Cette valeur ajoutée est la garantie de I’amélioration de la performance et
de la rentabilité de ’entreprise.

I faut souligner dés maintenant que la maitrise des frais généraux
passe d’une part, par leur identification et leur compréhension, d’autre
part, par un systéme de gestion efficace et approprié. C’est en fait une
démarche qui s’inscrit dans le long terme. Appliquée de maniere constante
et soignée, cette démarche entrainera tout naturellement une meilleure
performance, tout en créant de nombreux autres avantages pour
I’organisation en général.

Une étude clinique a été menée dans un organisme de retraite marocain qui
a préparé récemment des projets de planification stratégique précisant
notamment les objectifs stratégiques poursuivis ainsi que les plans
d’actions envisagés. L’un des principaux objectifs retenus dans ces plans
et qui suscite actuellement un intérét particulier est la volonté d’améliorer
le rendement des régimes de retraite par la maitrise des colits de gestion.
C’est ce besoin pressant, qui a animé notre choix de cette entreprise
comme champ d’expérimentation pour s’inscrire dans cette perspective de
développement de D’axe financier orientée vers la recherche de la
performance. En effet dans les temps de crise, la rationalisation des colts
et des dépenses s’avere impérative.

Cette recherche se focalise sur 'identification des structures (directions)
qui sont a I’origine des surconsommations de cofits, notamment indirects,
en vue de les neutraliser et d’améliorer leurs performances, et de mettre en
place des outils et méthodes de suivi et d’optimisation des cofits.

Sur le plan théorique plusieurs questions sont posées : Qu’est ce qu’en
réalité les frais généraux ? Quelles définitions donner ? Comment les
évaluer et les imputer aux centres de colts concernés? Quelles actions
mettre en ceuvre pour mieux gérer les charges indirectes communes?
Comment éviter les dangers de la compression des cofits simplistes ?
Quelle démarche adopter pour lancer un programme de maitrise des frais
généraux avec succes ? Avec quels moyens cette maitrise aura-t-elle une
chance d'étre acquise par une entreprise ?
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Ensuite, I’étude empirique menée va procéder a un examen et une analyse
comparative des différents frais généraux de directions afin d’identifier les
principales zones de colts (gros consommateurs de budget), de déterminer
les éléments objectifs sur lesquels un travail d’amélioration est nécessaire,
de sensibiliser les responsables de ces directions et les inciter a agir en
urgence face a ces points critiques et enfin orienter les acteurs dans leurs
actions quotidiennes.

Voila autant de questions auxquelles on essayera de porter une petite
contribution dans cet article.

Subséquemment, notre travail est articulé autour de trois axes:

Dans la premiere partie, nous allons nous pencher sur la problématique de
définition frais généraux, de la notion de maitrise, de performance, pour
ensuite aborder la question des enjeux et avantages d’une gestion
rigoureuse de ces frais pour I’entreprise.

Ensuite, une deuxieme partie sera axée sur le pilotage des frais généraux et
traitera successivement de la gestion des couts, du contréle de gestion des
frais généraux et de I’optimisation de ces charges.

Ce dernier point décrit et analyse la démarche, les méthodes et outils de
maitrise des frais généraux et enfin les précautions a prendre pour réussir
un tel programme.

Enfin, les résultats de notre étude empirique seront présentés et discutés.

I- Frais généraux : problémes de définition

Les frais généraux revétent une grande importance pour les entreprises. A
I’opposé des autres types de dépenses supportées par I’entreprise, il s’agit
de charges qui présentent une certaine complexité, tant au niveau de leurs
caractéristiques intrinseques que de leur gestion.

En effet, Il est souvent difficile de savoir quelles dépenses doivent étre
considérées comme des frais généraux; d’ou I'importance de cerner le sens
de ce concept.

200




La maitrise des frais généraux : cas d’un organisme de retraite

1- La notion de frais généraux

Curieusement, il n’existe pas dans la littérature en contréle de gestion, de
définition simple et précise des frais généraux. Une organisation donnée
pourrait considérer une dépense comme faisant partie de ses frais
généraux, tandis qu'une autre l'imputerait a ses charges variables et
directes. Il n’existe en effet pas d’unanimité sur ce concept ; la maniere de
’appréhender diverge selon les praticiens.

La premiére chose a tirer au clair a propos des frais généraux est que tous
les « frais » au sens comptable ne sont pas des frais généraux. On peut
définir le terme frais de différentes maniéres. Les «frais» sont des
dépenses de toute sorte occasionnées par des choses faites. Ce sont des
cofits d'opération, de I'argent employé a faire quelque chose. Par exemple :
des frais de nourriture, de logement, d'habillement, d'entretien, de
chauffage, d'éclairage. D’apres (DE BODT G. 1980) les « frais » sont
uniquement ces éléments du prix de revient qui ne peuvent pas €tre
considérés comme de la matiére, ou de la main-d’ceuvre, I'une ou 1’autre
de ses formes, par exemple salaires, primes, appointements, commissions,
congés payés, sécurité sociale, retraites, etc. Il faut donc entendre par
« frais » les dépenses des divers services rendus a I’entreprise, telle que la
publicité, les agios, la location de matériel, les assurances, les services
utilitaires (chauffage, 1’éclairage et 1’eau), les honoraires du contentieux,
les timbres et le téléphone, les réparations effectuées par des fournisseurs,
les équipements, leur entretien et leur remplacement, les loyers et imp6ts
fonciers, les abonnements et, bien entendu, la dépréciation nominale des
postes d’actif, a savoir les amortissements.

En se basant sur cette définition, nous pouvons conclure que les frais sont
des dépenses qui ont toujours un caractere spécifique et se rapportent a un
fait précis, ou bien des charges liées a la dépréciation d’actif, d’ot non
décaissables.

Les « frais généraux » sont par définition, les frais indirects ne pouvant pas
étre commodément débités a des unités de colit ou a des centres de coit,
d’ou le délicat probleme de leur imputation proportionnelle (BOUQUIN
H. 1992). Les « frais généraux » sont souvent per¢us comme des charges
d'exploitation qui ne peuvent étre attribués directement a un service ou a

201



Revue juridique, politique et économique du Maroc

des biens, mais qui peuvent étre attribués au service ou aux biens en
question par le biais d'une affectation.

Les frais généraux sont donc des frais communs. Sachant que ces frais ne
peuvent étre incorporés plus particulierement a tel ou tel produit, service
ou centre de colt car ils concernent plusieurs éléments simultanément, un
travall de répartition, se fondant sur des clés de répartition clairement
définies, est nécessaire avant I'imputation de ces charges aux divers colits
concernes.

Cette approche qui considere les frais généraux comme des frais communs
révele le caractere indirect des frais généraux. Les directions sont
soucteuses de « couvrir » les frais généraux, et les heures qu’elles passent
a résoudre cette difficulté sont elles-mémes |’ «un » des frais généraux
objets de leur sollicitude. Mais la véritable signification de ces dépenses
n’est pas qu’elles sont théoriquement indirectes, c’est que, dans la réalité
de tous les jours, beaucoup d’entre elles sont plus fixes que variables,
c’est-a-dire tendent a ne pas étre influencées par le volume de la
production. Il s’agit en fait des dépenses qui ne changent pas avec le
niveau de production. Les travaux du GEGOS ont justement attiré
’attention sur I'imprécision de tels vocables. Ainsi peut-on distinguer
quatre conceptions de la notion de frais généraux, selon qu’on adopte une
définition plus ou moins extensive :

» Les «faux frais»: petites ou moyennes dépenses de
fonctionnement (poste, taxes diverses, frais de déplacement, etc.)

* Les frais administratifs : dits parfois aussi charges de structure ;

» [es dépenses de tous les services auxiliaires et fonctionnels ;

* Enfin, dans la conception la plus extensive, tous les frais non directs
au produit.

Généralement, les services qui sont a 1’origine des frais généraux dans
I’entreprise sont appelés services fonctionmels. Cette dénomination differe
largement selon les auteurs. Nous avons jugé important d’examiner ces
services car ils constituent aujourd’hui une préoccupation majeure pour les
entreprises car ils absorbent énormément d’argent.
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2 — Les services fonctionnels : centres de frais généraux

Au sein de toute entreprise il existe des services productifs et des services
non directement productifs (auxiliaires, annexes ou fonctionnels). Les
dépenses et colits occasionnés par ces services sont considérés comme des
frais généraux a part entiére.

Depuis la fin des années 1970, la gestion des services fonctionnels apparait
comme un enjeu majeur de la gestion des entreprises. L’accroissement de
la complexité¢ des processus de transformation des biens et services et
’augmentation de la taille des sociétés ont conduit a la multiplication et au
développement des services fonctionnels, d’ou I’attention croissante portée
par les managers a ces entités et a leurs dépenses.

Il n’existe pas, dans les manuels [Strategor 1988, A. Desreumaux 1992],
de définition précise des services fonctionnels. Toutefois, il semble qu’un
service fonctionnel puisse se définir par deux caractéristiques : une
spécialisation fonctionnelle et un positionnement particulier dans la
structure hiérarchique.

« Strategor [1988] et M. Kalika [1988] reconnaissent trois types de
spécialisation, donnant naissance a trois structures d’entreprise : la
structure fonctionnelle, fondée sur la nature des tdches a accomplir et le
savoir-faire a maitriser ; la structure divisionnelle fondée sur un découpage
en segments stratégiques ; et la structure matricielle, forme composite des
deux précédentes. Le service fonctionnel, qui regroupe des compétences et
des savoir-faire spécifiques s’apparente donc a la structure fonctionnelle.
Les avantages attendus d’une telle structure sont de deux ordres : une
amélioration de I’efficience par la division du travail [W. W. Lewis et L.
H. Linden 1990] et la préservation ou I’accroissement du niveau
d’expertise dans certains domaines [R. Hall 1992, G. Hamel, C. K.
Prahalad 1990, O. C. Hansen, M. Peytz 1991]. Toutefois, on peut
remarquer que, contrairement aux autres entités de I’entreprise organisée
en structure fonctionnelle (production, distribution, commercial) le service
fonctionnel ne correspond en général pas a un stade précis du processus de
transformation physique effectué par I’entreprise. La spécialisation ne
suffit pas pour rendre compte de la réalité d’un service fonctionnel. Celui-
ci se caractérise également par une place particuliere dans la ligne
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hiérarchique et donc dans le processus de prise de décision. Le plus
souvent, le service fonctionnel n’est pas un relais obligé au sein de la ligne
hiérarchique. Quel est son réle, quelles sont les relations qu’il entretient
avec les autres entités de D’entreprise ? Différentes réponses a ces
questions ont été apportées, parmi lesquelles on peut citer Taylor [1957],
H. Mintzberg [1986], M. Pages, al. [1979].

Tableau n°1 : Réles et tiches des services fonctionnels

APPROCHES ROLES ET TACHES

Approche taylorienne Planifier, informer et contrdler, former et

conseiller, faire adhérer, converger

Mintzberg
Analystes Formaliser les tiches des opérationnels
Limiter leur marge de manoeuvre
personnel de soutien Gérer les changements de l'environnement
Pages Faire respecter les régles. Délimiter le degré

de liberté accordé aux opérationnels dans

I'application des régles.

Ces trois approches révelent des divergences sur la place du service
fonctionnel dans les processus de prise de décision. La logique taylorienne
n'attribue  officiellement  aucun  pouvoir de  décision  aux
fonctionnels...mais la vision habituelle de l'organisation scientifique du
travail interroge sur le degré de liberté des opérationnels dans le systéme
de production. H. Mintzberg apparait comme moins « idéaliste », tout au
moins pour les analystes, supposés donner un cadre d'action aux
opérationnels. M. Pages présente le pouvoir des staffs comme supérieur a
celui des opérationnels, mais ces staffs eux-mémes sont le jouet du pouvoir
central.

V. Malleret considere que tout service fonctionnel assume deux roles,
grace auxquels il assure une mission d’intégration et de coordination dans
Pentreprise :
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— un rdle régalien/centralisateur : il définit des regles, des procédures, des
points de passage obligés ; 1l collecte et consolide des informations a
l'attention d'autorités internes ou externes ; Il fait appliquer des regles
définies au plus haut niveau, et participe de fagon « légale » a différentes
instances representatives ;

—un rdle de conseil et d'assistance : il participe a la définition de nouveaux
systémes de gestion ; il diffuse des outils, des informations ; il forme,
stimule. Il peut se comporter comme un véritable prestataire de services.

Pour M. Gervais (1991), les services fonctionnels ou d’état-major sont
des services qui concourent indirectement a I’exploitation ; ils rendent
possible I’activité de I’entreprise sans y participer eux-mémes.

Par ailleurs, la place du service fonctionnel dans la structure de I’entreprise
a des conséquences sur la définition de sa finalité, de ses objectifs et donc
sur la mesure de ses résultats. En effet, le fait que le service fonctionnel
travaille pour d’autres services fait de lui un maillon de la chaine de
valeur, maillon parfois stratégique [M. Porter 1985, E. Gummesson 1992]
mais dont il est bien difficile de mesurer la contribution & la création de
valeur pour I’entreprise [P. Lorino 1989 1991, P. Besson 1990]. Le service
fonctionnel, imbriqué dans des processus longs et complexes, apparait
alors comme une activité générant des coiits mais dont on ne connait pas
précisément la valeur.

Les services fonctionnels se caractérisent principalement par :
a) Des activités a caractére discrétionnaire

Les quatre conditions suivantes sont nécessaires a 1’évaluation des
performances :

% le décideur (le responsable) posseéde un modele lui permettant de
prévoir les conséquences de différentes actions possibles sur le
résultat ;

*» le décideur sait quelles ressources seront consommees par ces actions ;

*» le décideur peut mesurer le résultat obtenu (activité matérielle) ;

% il peut le comparer a des objectifs ou des normes préalablement
établis.
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Lorsqu’une activité ne possede pas ces propriétés, elle est qualifiée
de discrétionnaire (MALLERET .V 1993). Or, les activités des services
fonctionnels peuvent souvent étre discrétionnaires soit parce que le résultat
est mal défini, soit parce que la liaison entre moyens et résultats n’est pas
totalement maitrisée.

b)  Des frais engagés indirects
Les frais qu’ils engagent ont les propriétés suivantes:

% il s’agit de frais généraux (charges indirectes) ;

oo TR 1 s A : i )
% difficiles a contrdler, car il est délicat d’en apprécier " utilité réelle;
% qui, d’année en année, ont une tendance a augmenter.

Les frais généraux de ce type ont donc une tendance naturelle & augmenter,
phénomeéne d’autant plus ennuyeux qu’ils échappent souvent a toute forme
de contrdle, en raison, a la fois, de la diversité des activités qu’ils
représentent et de la difficulté qu’il y a a les évaluer. La technique
habituelle de budgétisation appliquée a ces frais n’apporte pas de réels
remedes aux problemes que ’on vient d’évoquer ; Il faut faire recours a
des techniques plus spécifiques que nous aborderons plus loin.

I1. Principes, objectifs et enjeux de la maitrise des cofits

Le mot maitrise est trés souvent présent dans les discours et dans la
pratique managerielle. En parcourant plusieurs ouvrages de gestion, nous
avons pu constater que trés peu d’auteurs s’attardent pour définir ce mot.
En y regardant de plus pres, ce mot mérite pourtant qu'on s'y arréte pour
lui apporter plus de clarté.

1. Vers une définition du concept de maitrise

Une recherche dans le dictionnaire « Le Petit Larousse illustré 2006 »
montre que le mot « maitrise » signifie soit :

«* Domination ou contr6le qui peut s’exercer sur soi-méme,
sur quelqu’un ou alors sur quelque chose.

% Perfection, sireté dans la technique.

% Grade universitaire sanctionnant le second cycle de
’enseignement supérieur.
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< En musique, école de chant et ensemble des chantres
d’une église.

Le verbe qui découle de ce terme, a savoir « maitriser », a également
plusieurs acceptions :

< Soumettre (asservir, assujettir) par la force.

+» Dominer ce que I’on fait ou ce dont on se sert.

% Controler ou autrement dit se rendre maitre des forces
difficilement contrdlables.

Le terme maitrise semble difficile a définir, puisqu'il suppose qu'on sache
ce qui est bon, qu'on possede une emprise sur quelque chose (une
thématique, une discipline, une technologie).

Maitrise est souvent associé a contrdle. A l'origine, contrdle désignait un
comptoir d'enregistrement. Par extension, ce terme est devenu synonyme
de catalogue, de registre dans lequel on conserve l'information a des fins
de vérification. Comment peut-on cependant définir la « Maitrise » du
point de vue de la gestion ?

La « Maitrise » est une piece essentielle du contrdle de gestion. Il s’agit
en effet de la définition des voies et moyens de suivi et de régulation des
actions permettant a 1’entreprise et aux différents acteurs de (HORNGREN
C. et BHIMANI A. 2003):

*  gsavoir ou ils en sont, par rapport aux objectifs ;
*  déclencher au plutdt des actions correctives ;
=  connaitre et anticiper la situation globale.

Maitriser c’est avoir plein contréle sur un élément, maintenir & un niveau
acceptable, ou encore exercer une influence sur quelque chose pour
demeurer dans un intervalle prévu.

La notion de maitrise et celle de contrdle sont donc étroitement liées.
L’observation de la pratique des gestionnaires montre que ces deux notions
sont confondues la plupart du temps, alors qu’elles sont littérairement
distinctes. D’ou I'intérét de les distinguer.
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Qu’il soit a I'initiative des dirigeants ou qu’il résulte d’une obligation
externe, le controle est une procédure de vérification assurant la maitrise
du fonctionnement de ’organisation a tous les niveaux (CHARPENTIER
P.1997)

Deux significations distinctes sont donc associées au mot « Controle » :

Surveillance: ou controler signifie vérifier que les choses se déroulent
conformément a ce qu'on souhaite. Le souhait peut d'ailleurs etre formulée
en terme plus ou moins précis, sous forme d'objectifs, de standards,...

Maitrise: dans ce sens contréler revient a maitriser, ce qui implicitement
suppose au préalable ou en méme temps surveiller.

De ce qui précede, nous pouvons déduire ces affirmations : La maitrise et
le controle sont des processus ; le premier s’insére dans une logique de
continuité alors que le second peut étre a la fois ponctuel ou continu. La
maitrise est en conséquence un processus continu visan: a aboutir a un
résultat déterminé. C’est un enchainement (ou suite continue) d’actions et
d’opérations conduisant a la réalisation d’un résultat défini au préalable.

La maitrise nécessite et requiert donc la mise en place d'un dispositif ou
systeme de controle.

2. Finalités et enjeux de la maitrise des frais généraux

La question des frais généraux est tout a fait a I’ordre du jour dans les
entreprises. En effet, cette nouvelle stratégie, axée sur une meilleure
gestion des frais indirects, permettrait semble-t-il a ces organisations de
maintenir leur performance a un niveau considérable. Les expériences des
entreprises tant privées que publiques, et de secteurs d’activité variés en
témoignent largement et prouvent a quel point cette pratique se développe.

Maitriser les frais généraux, c’est controler de maniére stricte 1’ensemble
de dépenses, d’activités et de fonctions regroupées sous ce vocable, afin de
les optimiser et créer de la valeur.

Réduire ce type de frais permet, en effet, de dégager des ressources
financiéres importantes pour l’entreprise. Par contre, pousser trop loin
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cette réduction risque de colter plus cher en termes de perte de
productivité et de restauration des actifs dégradés.

Il s’agit donc davantage de maitriser les frais généraux que de les réduire
car supprimer totalement ces frais, c’est empécher ['entreprise de
fonctionner.

Les managers cherchent, au travers d’une opération de maitrise des frais
généraux, a mettre en place un dispositif de couverture de ces dépenses en
vue de réaliser des économies. Maitriser les frais généraux implique donc
I’instauration de systémes de gestion pour contrdler I'évolution des colts et
identifier toute occasion future de les réduire.

L’objectif de la maitrise de frais généraux sera donc d’identifier les
niveaux de service (valeur) dont a besoin |’organisation et d’ensuite
minimiser les coits pour chacun des niveaux de service ainsi définis.

Les enjeux liés a la maitrise des frais généraux sont importants. Ces enjeux
sont principalement d’ordre financier et économique. Une entreprise qui
parvient a controler parfaitement ses frais généraux et a avoir une maitrise
réelle de I’évolution de ce type de dépenses pourra notamment :

+  Optimiser ses coiits indirects : les charges indirectes globales
de D’entreprise verront leur niveau s’abaisser puisque les frais
généraux qui en constituent une partie importante sont controlés.

+  Réaliser des économies d’argent : en allégeant et réduisant de
fagon stratégique et intelligente les postes de dépenses concernés. Le
prix de revient des produits ou des services sera par la méme
occasion réduit.

+  Accroitre légérement ses bénéfices: les frais généraux
peuvent représenter jusqu’a 30 % du chiffre d'affaires d'une
entreprise. Ce centre de dépenses offre un potentiel d’économies de 5
a 30 % selon les postes traités. Une manne qui permet d’améliorer de
quelques points le résultat opérationnel des entreprises.

+  Améliorer sa performance : une stabilisation de ces charges
pourra rendre meilleur le niveau de la performance globale de
I’entreprise compte tenu des hypothéses ci-dessus (coiits en baisse,
résultats et marges en croissance). D’autre part, les performances des
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fonctions et services qui générent ce type de colts indirects se
trouveront améliorées a travers les actions menées sur les leviers de
ces performances.

En synthése, on peut dire que la maitrise des frais généraux est
indispensable et essentiel pour tout type d’entreprise. A la lumiére des
développements qui précedent, on comprend clairement pourquoi et
comment cette stratégie s’est développée dans les entreprises.

Maitriser les frais généraux revient a agir et controler au mieux et de
mani¢re permanente, les charges de fonctionnement et les colits des
services fonctionnels de I’entreprise. Il s’agit non d’une action a court
terme mais plutét d’un processus de longue haleine.

IT1. Méthodes et outils de maitrise des frais generaux

Le succes de la maitrise des frais généraux dépend des efforts fournis par
les managers. La réussite d’un tel programme, comme d’ailleurs de toutes
les actions portant sur les colts, est tributaire de I'utilisation de certains
méthodes et outils et il est indispensable pour un résultat bénéfique, de
respecter une démarche bien spécifique.

Maitriser les frais généraux implique en amont la mise en ceuvre d’un
systeme cohérent de gestion. Ces colts et les services qui en sont a
I"origine exigent, compte tenu de leurs particularités, un pilotage approprié
et rigoureux. Ainsi, des techniques ont été développées, donnant un cadre
zlobal pour une gestion efficace de ces colits. Ces outils se sont diversifiés
avec le temps et couvrent tout a la fois la prévision du futur et I'analyse du
passé. Le schéma suivant esquisse une présentation de certains outils.

Figure n°l : Les outils de pilotage des frais généraux
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1. La budgétisation a base zéro (BBZ)

Plut6t que de procéder a des replatrages incessants du budget existant, il
s’agit de reconsidérer totalement les activités et les priorités, et de
reconstruire un ensemble d’allocations de ressources neuf et meilleur pour
’année budgétaire qui commence. Le BBZ se définit comme un procédé
de planification et de budgétisation qui exige de la part de chaque dirigeant
d’un centre de décision, qu’il justifie dans le détail et des son origine (d’ ot
Iintitulé de base zéro) tous les postes du budget dont il a la responsabilité
et quil donne la preuve de la nécessite d’effectuer cette dépense
(GERVAIS M. 1991).

La budgétisation a base zéro est donc une procédure budgétaire qui
consiste a 1maginer la reconstruction de D’appareil fonctionnel de
’entreprise a partir de zéro, en commengant par des modules les plus
utiles ; les moins utiles étant supprimés. La construction des budgets se fait
a partir de zéro, c’est-a-dire sans référence au montant réellement dépensé
a la période précédente mais en fonction du besoin présent.

Cette méthode peut étre pratiquée avec efficacité, aussi bien par de grandes
entreprises a services fonctionnels étoffés que dans des administrations.
Pour aboutir & sa mise en ceuvre, les étapes essentielles a franchir sont
habituellement les suivantes :

e faire correspondre un « ensemble budgétaire »"* a chaque activité de

base de I’entreprise. Par « ensemble budgétaire » d’une activité, on
entendra les différentes fagons d’effectuer cette activité et le budget
correspondant & chacune de ces responsabilités.

e ¢évaluer et hiérarchiser les « ensembles budgétaires » entre eux en
fonction de critéres préalablement définis (généralement la
rentabilité) ;

e allouer sur la base de ce classement les ressources humaines et
financiéres.

(* C'est la traduction donnée par GERVAIS M. au terme « décision package » et que

d’autres auteurs traduisent par « ensemble décisionnel » ou « ensemble de propositions
budgétaires » ou encore «module de décision ».
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Les expériences de BBZ dans les entreprises ont montré clairement les
avantages et les limites de la méthode. Les avantages relevés sont :

o le BBZ a été un premier essai pour établir une relation entre les
moyens alloués et les prestations proposées, afin de mieux
apprécler les résultats obtenus.

+ le BBZ offre 'occasion de mieux cerner les indicateurs de
performance.

+ en mettant I’accent sur ['aval, sur le fait que les « fonctionnels »
ont des clients internes, cette démarche parie sur I'identification
de relations clients-fournisseurs pour identifier la « valeur » d’une
activité, pour progresser tout en utilisant au mieux les ressources
disponibles et éviter de dériver vers une simple opération de
reduction des colts.

+ le BBZ permet de bien délimiter les missions des fonctions et
des services concernés.

+ le BBZ peut mettre en évidence la nécessité de nouvelles
activités.

+ Quatre limites principales apparaissent :

+ la BBZ est lourde et son application est & envisager plutdt sur
un cycle bisannuel ou trisannuel, qu’annuel.

+ le modele n’empéche pas la création d’activités artificielles ou
arbitraires pour biaiser son fonctionnement.

+ la méthode n’est d’application simple que si les activités
engagées I'année N-1 peuvent étre supprimés en N sans que les
collts et moyens qui leurs étaient affectés soient reportés sur
d’autres unités.

+ la méthode doit étre instaurée progressivement car elle
bouleverse les habitudes anciennes de travail.

. Un remede a la lourdeur du travail de classement peut étre
trouvé dans une technique substituable : la budgétisation en
coucher de soleil

2. La budgétisation en coucher de soleil

Le concept de coucher de soleil (sunset concept) a été propos¢ par le Sénat
de P'Etat du Colorado en 1976. Cette notion a plusieurs applications
possibles.
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Le principe général du sunset concept est que tout €élément (auquel il
s’applique) expire (donc disparait automatiquement) au bout d’un certain
temps & moins que cet élément ne soit recrée. Cette menace de suppression
est le mécanisme désigné pour contraindre a I’évaluation.

Le sunset concept appliqué au budget repose sur I'idée que le cycle de
vitalité d’une activité dure de trois a sept ans et qu’au terme de cette
période, ladite activité doit automatiquement €tre supprimée.

Si I’on souhaite qu’elle « ressuscite », 1l faudra lui faire subir avec succes
un audit minutieux, le méme que celui qui serait imposé pour une création,
et cet examen pourra, par exemple, étre effectué a I’aide d’une
budgétisation a base zéro.

Le concept de coucher du soleil permet d’étre sir que toutes les activités
seront passées en revue, mais alors qu’avec la budgétisation a base zéro
classique, on analyse au méme moment I’ensemble des activités, dans la
budgétisation en coucher du soleil, I’examen de celles-ci est réparti dans le
temps. La procédure devient donc moins lourde a manier.

A la lumiére de ce qui précéde, on peut tirer la conclusion selon laquelle la
budgétisation en coucher du soleil n’est donc qu’une amélioration de la
budgétisation a base zéro. Elle garantie une plus grande efficacité et
fiabilité dans 'analyse des activités.

Pour résumer, on peut dire que cette méthode vise a supprimer toute
activité au terme de sa durée de vie qui est généralement évaluée entre 3 et
7 ans. L’activité ne peut reprendre qu’a condition que I’analyse complete
et les actions correctives éventuelles soient réalisées.

3. Le suivi des réalisations et controle budgétaire

Cette phase est tres indispensable puisqu’elle permet aux managers de
savolr jusqu’a quel point les dépenses de I’entreprise se sont éloignées de
la réalité espérée. Le suivi des réalisations (frais généraux réellement
engagés) est rendu possible par les tableaux de bord et le controle
budgétaire.
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a) Les tableaux de bord

Le tableau de bord est un instrument de communication et de décision qui
permet au contrdleur de gestion d’attirer I"attention du responsable sur les
potnts clés de sa gestion afin de "améliorer. Il s’appuie essentiellement sur
un ensemble d’indicateurs pertinents choisi par rapport au champ d’action
et a la nature de la délégation du destinataire du tableau de bord. Le
tableau de bord joue les roles suivants dans la gestion des frais généraux :

&, Le tableau de bord, un instrument de contréle et de comparaison : le
tableau de bord permet d’analyser les frais généraux au travers les
indicateurs retenus. Il permet en outre de controler en permanence les
réalisations par rapport aux objectifs fixés dans le cadre de la démarche
budgétaire. Le tableau de bord facilite par ailleurs le reporting mensuel des
frais généraux de la société.

&, 11 attire ainsi I"attention sur les points clés de la gestion des activités des
services concernés et sur leur dérive éventuelle par rapport aux normes de
fonctionnement prévues. Le rdle principal du tableau de bord reste
d’alerter le responsable et les acteurs des services fonctionnels sur leurs
performances a travers les résultats reportés. Cet outil donne a chaque
responsable les repérages pour piloter son centre de responsabilité.

&, Le tableau de bord, outil de dialogue et de comparaison : le tableau de
bord permet le dialogue entre les différents niveaux hiérarchiques. En
outre, Il permet au subordonné de commenter les résultats de son action,
les faiblesses et les points forts. Le supérieur hiérarchique doit coordonner
les actions correctives entreprises en privilégiant la recherche d’un
optimum global plutdt que des optimisations partielles.

&, Le tableau de bord, aide a la décision : le tableau de bord donne des
informations sur les points clés de la gestion et sur ses dérapages possibles
mais il doit surtout étre a I'initiative de ’action. La connaissance des
points faibles doit étre obligatoirement complétée par une analyse des
causes de ces phénomenes et par la mise en ceuvre d’actions correctives
suivies et menées a leur terme. Globalement, les retombées d’un systéme
de tableaux de bord bien que souvent accessoires, sont considérables et
vont de la possibilité de suivre les frais indirectes jusqu’a leur réduction.
(LAWSON R., STRATTON W. et HATCH T. 2003)
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b) Le controle budgétaire

(Gervais M.1994) définit le controle budgétaire comme « la comparaison
permanente » des résultats réels et des prévisions chiffrées figurant aux
budgets afin :

+  de rechercher la (ou les) cause(s) d’écarts ;

+  d’informer les différents niveaux hiérarchiques ;

+  de prendre les mesures correctives éventuellement nécessaires ;
+  d’apprécier Iactivité des responsables budgétaires.

Ainsi, et de fagon périodique, les chiffres relevés (frais généraux réalisés,
ecarts constatés sur ces frais), doivent étre interprétés afin de décider de ce
qu’il y a lieu de faire, des actions immédiates a décider pour remédier aux
dérives constatées et bien sir il faudra le faire. Pour interpréter ces
chiffres, il faut connaitre la situation du milieu, ou alors il est nécessaire de
disposer d’un systéme trés complexe d’identification des causes des écarts
au moyen d’analyses systématiques. Il est important de pouvoir répondre
aux questions suivantes : Pourquoi y a-t-il un écart entre le budget et les
dépenses réelles ? Que peut-on éventuellement faire a son sujet ?

4. Autres méthodes de maitrise des coiits

Il faut distinguer d’une part les méthodes permettant de gérer les cofits
actuels et d’autre part celles aidant a la gestion des colts futurs.

Tableau n°2 : Les méthodes de gestion des cofits

Mieux connaitre et gérer les coiits actuels

+ Gestion stratégique des colits (SHANK J. K. et

GOVINDARAJAN V . 1995)

+ Démarche Activity Based costing (BESCOS P-L. et P.
DOBLER . 1997)
Démarche Activity Based Management (LORINO P. 2001)
L'analyse de la rentabilité clients (TELLER R 1999)
L’intelligence concurrentielle : gestion du benchmarking
La réduction permanente des coiits (Kaizen costing)
L’approche socio-€conomique

* ¢+ o+ o
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Mieux connaitre et gérer les coiits futurs

+ Target Costing (DEMEESTERE R., LORINO P., MOTTIS N.
N)

+ Laprise en compte des colts sur le cycle de vie du produit ou
du client

+ Analyse de la valeur (LARDY P, PIGE B. 2001)

L’application de certaines de ces méthodes, est restreinte aux produits (ou
services fournis). C’est le cas notamment de l'approche par le target
costing qui vise a établir la cible de colt d'un produit alors qu'il en est
encore a 'étape de la mise au point. S’applique également aux produits, la
prise en compte des colits sur le cycle de vie du produit. cette démarche
qui vise a réduire les colits des produits sur ’ensemble de leur cycle de
vie, tout en satisfaisant aux exigences du consommateur en matiere de
qualité, de fiabilité et autres, en examinant toutes les idées envisageables
de réduction des cofits tout au long de la vie du produit.

Certaines méthodes peuvent aussi bien servir & diagnestiquer les frais
généraux et a engager des démarches de maitrise de ces cofits. 1l s’agit en
I'occurrence de la gestion stratégique des colts, le kaizen costing,
’approche ABC/ABM et ’analyse de la valeur.

Les fondements théoriques de la maitrise des frais généraux ayant été posé,
nous allons a présent nous focaliser sur la partie empirique.

Rappelons que 'idée de cette ¢tude sur la maitrise des frais généraux est
née d’un projet initié par les dirigeants d’un organisme de retraite, suite a
la croissance galopante des charges administratives et des défis de
rentabilité que doit lever cet organisme.

En outre, ce cas concret d’entreprise répond a un réel souci de notre part
de nous rapprocher de la réalité pratique d’un sujet capital en controle de
gestion, a savoir la gestion des frais généraux.
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IV- Objectifs et méthodologie de ’etude pratique
1. Objectifs de I’étude

La présente étude, consacrée a la maitrise des frais généraux d’un
organisme de retraite marocain, vise a proposer a ’entreprise des stratégies
ainsi que des outils & employer par les managers pour parvenir avec
efficacité, a optimiser les frais généraux.

Si des études ont déja été réalisées sur la gestion des colits de I’entreprise,
elles ne se sont jamais focalisées uniquement sur les frais généraux et les
services qui y sont liées.

Cette étude a été abordée essentiellement sous 1’angle des frais généraux
de fonctionnement. Elle a ciblé plus particuliérement les dépenses en
charges du personnel non productif, frais de télécommunications,
fournitures de bureau, en services et en prestations de maintenance et de
réparation,....

Nos réflexions ont été centrées sur la recherche des voies et moyens
susceptibles d’aider les responsables a mieux gérer et maitriser les charges
indirectes de [’entreprise. Nous avons, aussi réfléchi sur les outils qui
pourraient étre mis en ceuvre afin de garantir un meilleur suivi et une
meilleure mesure des performances des unités de support de I’entreprise,
notamment en proposant des indicateurs et des unités d’ceuvre qui
refléteraient avec précision et clarté I’organisation de ces entités.

Plus précisément, nous avons cherché a obtenir les informations
sulvantes :

“ Comment faire pour avoir une visibilité complete des dépenses par
structures de support pour prendre des décisions stratégiques
appropriées.

“ Quelles solutions mettre en ceuvre afin d’aider les responsables a
réaliser des économies tangibles sur les dépenses de fonctionnement
et ainsi accélérer les résultats et performances de I’entreprise.

*» Quels éléments doivent-ils exploiter afin d’évaluer précisément et
suivre la performance des services de frais généraux.
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Précisons que notre étude consiste en une premiere approche dans le but de
mettre en évidence les problématiques relatives a la maitrise des frais
généraux et d’identifier des pistes d’action. Nos travaux nous ont permis
de cerner les frais généraux et de trouver les moyens de les optimiser.
Dans cette optique, nous proposons des pistes d’amélioration afin
d’accompagner |’entreprise et ses acteurs dans leurs actions de maitrise de
ces couts.

Il s’agit d’un travail exploratoire qui permet de mettre en évidence les réels
défis que représente le pilotage des frais généraux pour I’entreprise. Nos
résultats pourront étre la base pour d’autres travaux plus approfondis.

2. Organisation de I’étude

Dans I'optique de rassembler les informations et données nécessaires pour
résoudre solutionner cette problématique, une enquéte a été faite. Cette
enquéte a été effectuée par des questionnaires, administrés aux controleurs
de gestion, aux responsables de la comptabilité (générale et analytique),
aux responsables des services fonctionnels, aux cadres et a quelques
opérationnels et affectés a ces différents services.

Cette enquéte cherchait a décrire et a comprendre de fagcon assez
approfondie les pratiques des services fonctionnels en termes d’activité, de
ressources utilisées, des processus en place. L’ objectif étant également de
connaitre les priorités des responsables en matiére de maitrise des colts et
les dispositifs en place actuellement pour y parvenir ainsi que ceux aidant
au pilotage de la performance.

Cette enquéte n’était pas adressée aux responsables et acteurs de services
de prestation et de production ; car nous avons jugé que leur culture tres
technique, leur vocabulaire spécifique rendraient le recueil d'informations
par questionnaire peu pertinent.

Des entretiens directs, effectués avec les personnes concernces, ont permis
de compléter les réponses données par ces derniers dans les questionnaires.
Nous n’avons pu rencontrer que deux directeurs sur quatre.

Un certain nombre de remarques concernant cette enquéte peuvent €tre
faites :
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s Des contacts avec les personnes questionnées montraient que le
terme « frais généraux » évoquait fortement chez eux des charges
inhérentes & I’exploitation plutét que des charges indirectes ; la
plupart des répondants ne font aucune différence entre les frais
généraux et les charges d’exploitation.

+  Les personnes questionnées se sont abstenues de répondre a
certaines questions relatives notamment a leurs activités, leurs
processus et moyens utilisés, par conformité a l’obligation de
confidentialité a laquelle elles sont tenues.

+ Lors des entretiens individuels, la majorité des personnes
affichaient une certaine méfiance et hésitation dans !’expression
lorsqu’on abordait certaines questions. Nous avons compris ensuite
que la culture organisationnelle (que nous caractérisons de « culture
de défenseur » car tend & privilégier les stratégies qui assurent la
continuité¢ et la sécurité, et dans laquelle I’innovation n’est pas
toujours la bienvenue) contribue fortement a expliquer ce sentiment
de méfiance et cette volonté de dissimulation développés par les
employés. Nous avons pu constater, en observant le fonctionnement
quotidien de I’organisation, que c’est le méme climat qui régne au
milieu des individus: les gens s’échangent difficilement les
informations (manque de fluidité, de transparence, de confiance) et
expriment de manieére implicite une grande résistance au
changement ; [’organisation est ainsi influencée par des routines.
A cause de cette confusion et surtout a cause de ce silence (trop
grande méfiance), nous avons conscience que des biais importants
existent quant aux informations obtenues.

Par manque d’informations précises sur les activités et les processus des
services de frais généraux, nous concentrerons nos travaux et analyses sur
les frais généraux de fonctionnement.

La démarche adoptée a été la suivante : dans un premier temps, un guide
d’entretien a été élaboré. Quatre themes permettant de cerner notre étude
sont développés dans ce guide d’entretien et ont permis de construire un
questionnaire qui sera envoyé aux personnes sélectionnées. Celui-ci
permettra d’une part de sélectionner les services en relation avec les frais
généraux et d’autre part d’orienter les entretiens avec les personnes
retenues.
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Chaque questionnaire est accompagné d’une lettre d’introduction qui
mentionne le cadre dans lequel est effectuée I'étude. Par ailleurs, pour des
soucis de confidentialité, certaines informations peuvent ne pas étre
mentionnées dans le texte mais contribuer a la réflexion sur le sujet.

Une premiere version du questionnaire a ¢té testée auprés des deux
controleurs de gestion.

Apres quelques modifications, 50 questionnaires ont ét¢ adressés aux
contréleurs de gestion, aux directeurs des services fonctionnels, aux
responsables d’entités rattachés a ces services, au responsable de la
comptabilité analytique et a celui chargé de la comptabilit¢ générale, au
responsable des ressources humaines, a trente et un cadres et agents.

Apres plusieurs relances (directe et téléphonique), 30 personnes ont
répondu et renvoyé un questionnaire exploitable. Cec1 correspond a un
taux de réponse de 60 %, relativement satisfaisant pour ce type d'enquéte
réalisé dans un contexte (organisme public) cu la confidentialité constitue
un sérieux facteur d’entrave a la réalisation de pareils projets.

Apres la réception des questionnaires et 'analyse des réponses, les
personnes ayant répondues ont ¢té recontactées pour un entretien afin de
développer les réponses fournies, en suivant le guide d’entretien réalisé.
Les entretiens se sont déroulés directement avec les persorines concernées
(entretiens physiques).

Ensuite, chaque entretien a été retranscrit par écrit et une synthese de ces
entretiens nous a permis de dégager les idées principales pour constituer
un état des lieux de la situation existante et mesurer de la performance des
services qui sont a ’origine de ces frais généraux.

V- Résultats de I’¢tude
1. Périmetre des frais généraux

L’analyse de la nomenclature des charges d’exploitation de I’entreprise
nous a aidé a esquisser la cartographie des frais généraux de I'entreprise.
Et I'analyse de I'organigramme nous a permis d’identifier les structures
qui sont a I'origine des frais généraux.
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De fagon globale, les frais généraux de cet établissement de retraite, en
tenant compte des spécificités de son activité et de sa structure, recouvrent
les dépenses diverses indirectement liées aux activités de production et de
prestation des services au titre du Régime général et complémentaire. Il
s’agit de la partie des charges d'exploitation qui ne peut étre affectée
directement aux services fournis ou & des fonctions ; cette portion des
charges ne peut I’étre que par une imputation sur la base d’unités d’ceuvre.

o Les services fonctionnels

Il s’agit des services supports (ou annexes) qui soutiennent I’activité des
services principaux (production -affiliation et recouvrement-, prestations).
Leur liste est dressée dans le tableau ci-dessous.

Tableau n°3 : Services fonctionnels de I'organisme

- Direction Administration et Finances - Direction des Systeémes

- Secrétariat - D’information
- Ressources humaines (administrationdu |~ Secretariat
personnel, formation) - Etudes et développement

- Logistique (achats, matériel et logistique) | - Systéme et réseaux

- Comptabilité et finance (comptabilité - Production et help desk (help desk)
générale, comptabilit¢ analytique)

- Contréle de gestion

- Direction Etudes et Supports Techniques * - Direction Sécurité¢ Informatique et
; “

- Secrétariat Qualité

- Etudes | - Secrétariat

- Actuariat - Sécurité informatique )

- Juridique - Qualité !

i
i

La classification est effectuée par direction et entité, et non par fonction

car ’activité de I’entreprise ne s’y préte pas.
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o Les frais généraux de ’organisme

L’analyse menée des frais généraux nous a conduit a dresser le tableau suivant :
(Tableau n° 4)

Les frais généraux de l'institution
sont inventoriés ci-dessous.

Les dépenses suivantes doivent étre
éjectées de Ia liste des frais généraux

de l'organisme.

Main d’ceuvre indirecte (ou
improductive) :
- charges du personnel des
services fonctionnels ;
- rémunérations du personnel
intérimaire ;
- rémunérations

d’intermédiaires et honoraires.

- Impots et taxes :
- taxe urbaine et taxe d’édilité;
- timbres fiscaux ;
- taxes sur les véhicules de
service;
Assurances :
° assurance du matériel de
transport;
assurance multirisques siege.
Loyers et charges locatives :
¢ loyers et charges locatives des
locaux ;
location du matériel et des
véhicules.
Entretiens et réparations :
° frais d’entretien et réparation des
biens immobiliers et mobiliers ;
maintenance du matériel et des
équipements.
Frais d’électricité, d'eau et
chauffage :
° eau, électricité du siege et du
domicile du directeur ;
° gasoil pour groupe électrogene.

Frais de transport et déplacements :

[¢]

vignette d’essence ;

el

[¢]

¢}

Main-d'ceuvre directe : charges du
personnel affecté aux fonctions de
production et de prestations;
charges de formation du personnel
affecté aux fonctions de production
et de prestations;

vétements de travail affectés aux
fonctions de production et de
prestations;

frais sur prét au logement ;
indemnité de départ négocié : payé
en cas de départ volontaire ;

frais d’actes et contentieux ;
annonces et publication ;

frais de recherche et de
documentation;

dons et cotisations ;

relations publiques.
amortissements du matériel et
mobilier voué a I'usage strict des
services de production et de
prestations des services.
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° voyages et déplacements ;

¢ missions et réceptions.

Publicité :

° sponsoring ;

° frais de publicité.

Frais postaux et de

télécommunication :

° frais postaux ;

° frais de téléphone fixe, GSM et
internet ADSL.

Services bancaires :

° intéréts, commissions et frais.

Fournitures de bureau et imprimés :

° fournitures de bureau,

consommables informatiques et

d’entretien ;

fournitures médicales ;

° petit outillage et petit
équipement.

Amortissements :

° amortissements des biens
immobiliers (batiments, locaux,
siege) ;

° amortissements du mobilier et

matériel non spécifiques (c'est-a-

dire non utilisé pour la
production et la prestation des
services) ;

amortissements des véhicules de

service.

Achats de prestations de services :

° Fonds de concours : sommes fixe
que I'organisme verse
annuellement a la CDG.

A partir de cette liste, il est possible de regrouper les frais selon le critére
de variabilité. La grille des frais généraux se présente donc de la maniére
suivante selon que les dépenses sont fixes ou variables :
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Tableau n°S : Grille des frais généraux

. FRAIS GENERAUX
Variables Fixes
- Rémunérations du personnel - Salaires et appointements du
intérimaire directeur
- Rémunérations du personnel - Main-d’ceuvre mdirecte (charges
intérimaire ; du personnel des services
- Rémunérations d’intermédiaires et fonctionnels)
honoraires - Impdts et taxes
- Entretien et réparation - Loyers et charges locatives :
- Frais d’électricité, d’eau et - Amortissements
chautfage

- Achats de prestations de services
- Frais de transport et déplacements

- Publicité

- Frais postaux et de
télécommunication

Services bancaires

- Fournitures de bureau et imprimés

e Hiérarchisation des frais généraux de I’organisme
L’objectif ici est de sélectionner les rubriques de frais généraux a etudier.

Dans un souci de comparaison et pour avoir une vision claire de leur
évolution, nous avons choisi d’analyser les frais généraux des 4 derniers
exercices a savoir N, N+1, N+2 et N+3. La synthése des données et
informations recueillies des documents de synthése et rapports d’activité
est présentée dans les développements qui suivent.
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Tableau n°6 : Ventilation des Frais Généraux par catégorie de charges

C G ¥ i N e T
. FRAISGENERAUX | Montant * Mor | Montant” [ontant
Main d’ceuvre indirecte 1151657846 | 50,08 | 11 811874,96| 47,75 14756 774,13 |49,52| 16 624 622,21 | 52,04
Impots et taxes 140634,37| 0,61 28132302 1,14 86 457,00 0,29 577899 0,18
Assurances 65138,06| 0,28 65627,621 0,27 112710,51] 0,38 92474,66{ 0,29
loyers et charges locatives 0 0 27990,00{ 0,11 35760,00| 0,12 6 000,001 0,02
Entretiens et réparations 2337448,19| 10,17} 2741151,31§ 11,08 340404816|1142| 316883684] 9,92
Frais d'électricité, eau, chauf. 660000 2,87 638337,11{ 2,58 646695| 2,17 696000 2,18
Frais de transport et dépl. 2728750 0,12 2850750 0,12 111124,00| 037 37620,00] 0,12
Publicité 0 0 0 0 194 733,00| 0,65 1980001 0,62
Frais postaux et de télécom. 054217,69! 4,151 1279543,79| 5,17| 1481331,54| 497| 132772941| 4716
Services bancaires 0 0 178,37| 0,00 211203,20| 0,71 236497971 0,74
Fournitures de bureau 1213000 528| 131607367 532| 196503200 6,59 2244000 7,02
Achats prestations de services 550000,00f 2,39 550000,00| 2,22 550000| 1,85 550000| 1,72
Amortissements 553048868 24,05| 5998793,79| 24,25| 6244 250,40|20,95| 6709 255,81 21
TOTAUX 22994792,95) 100| 24739401,14| 100| 2980011894| 100| 3194882686 100

Le tableau et le graphe qui suivent mettent en exergue les parts moyennes
que représente chaque type de dépense dans les frais généraux.

Tableau n°7 ;: Parts movennes par tvpe de dépense

FRAIS GENERAU

Main d’ceuvre indirecte 49,84
Impdts et taxes 0,55
Assurances 0.3
loyers et charges locatives 0,06
Entretiens et réparations 10,64
Frais d’électricité, d’eau et chauffage 2,45
Frais de transport et déplacements 0,18
Publicité 0,32
Frais postaux et de télécommunication 4,61
Services bancaires 0,36
Fournitures de bureau et imprimés 6,05
Achats de prestations de services 2,04
Amortissements 22,56
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On remarque que les frais généraux les plus importants sont la main
d’ceuvre directe avec la sont constitués la plus grande part qui est 49,84%,
suivi des amortissements 22,56 %, puis arrivent les frais d’entretien 10,
04% et réparations et les fournitures de bureau 6,05%.

Sur le méme graphe on peut constater que les loyers et charges locatives
n’apparaissent pas. C’est tout simplement dii au fait que leur part ne
représentant que 0,06 %, est négligeable

La méthode 20/80, préconise de sélectionner les postes de dépenses pour
lesquels il convient d’organiser en priorité une gestion pour une
optimisation des frais généraux.

Les principales rubriques de dépenses classées selon leur ordre
d’importance sont :

» Main- d’ceuvre indirecte

- Amortissements

Entretiens et réparations

Fournitures de bureau

' Frais de télécommunications

' Frais d’eau, d’électricité et chauffage

Sachant qu’ils ne constituent qu’une part faible des frais généraux, les
rubrigues achats de prestation, impoOts et taxes, services bancaires,
publicité, assurances, transports et déplacements, loyers et charges
locatives ne feront pas ’objet d’une étude approfondie dans la suite des
analyses.

A Pissue de cette premiere analyse, nous possédons une vision plus
déaiiiée des principaux postes de dépenses, c¢’est-a-dire ceux qui tirent la
prefitabilité de I’organisme vers le bas.

2. Diagnostic des outils de pilotage de la performance des services de
[frais généraux

La recherche d'efficience et de performance suppose I’existence d’un
systeme de pilotage structuré et efficace. Il ressort des résuitats de
Uenquéte que, le pilotage des performances des services de 'organisme
consommant des frais généraux s opere essentiellement par le biais de trois
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outils & savoir, les tableaux de bord, le contréle budgétaire et la direction
par objectifs.

¢ Le controle budgétaire

Le controle budgétaire des dépenses permet de suivre les performances
réalisées en termes de colts et de dépenses.

Le principe appliqué est simple : les contrleurs de gestion proceédeni
périodiquement (fin de Pannée budgétaire: 31 décembre), au
rapprochement des dépenses réalisées et des dépenses prévues ; des écarts
éventuels sont déterminés.

La mise en évidence des écarts et I’analyse de leurs causes permettent de
prendre des décisions utiles et décider des actions correctives a mettre en
ceuvre pour corriger les écarts négatifs.

La principale limite évoquée par les répondants est que le dispositif en
place n’offre pas la possibilité pour expliquer de fagon claire ’origine et
les causes des écarts mis en évidence. Ils estiment aussi que cet outil est
limitatif et tres globalisant car il ne permet pas d’informer et d’alerter la
structure (direction) concernée en cas de dépassement du budget.

De maniére générale, la budgétisation est constitué¢ d’un ensemble de
regles contraignantes, les budgets sont imposés a [’organisme ct
s’apparentent a des autorisations de dépenses avec interdiction de transfert
de dépenses d’une ligne a une autre. Dans cette conception, les budgets
deviennent un instrument de rigidité voire un frein au changement : lcs
centres n’envisagent leur fonctionnement que retranchés dans une « chasse
gardée » ou le bon gestionnaire est celul qui n’a pas d’écarts.

o] .es tableaux de bord

Les tableaux de bord et indicateurs mis en place au sein de I’organisme ont
pour vocation premiere de permettre le suivi de la réalisation des objectifs
formalisés dans le plan stratégique et, corrélativement, le plan d’action.

Aussi, actuellement les tableaux de bord portent-ils essentiellement sur les
principaux engagements de service, et la production.
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La mise au point des tableaux de bord repose sur l'exploitation des
données en amont de la comptabilité et des données issues de la gestion
opérationnelle.

Ces tableaux de bord comportent plusieurs catégories d’indicateurs
traduisant les facteurs de compétitivité de I’entreprise et les points clés de
fonctionnement des centres de responsabilités qui sont exprimés dans le
plan et le budget.

[l s’agit notamment des:

- Indicateurs d’activit¢ qui donnent des informations sur les
activités de prestation (affiliation, recouvrement) et de production.

- Indicateurs de productivité renseignent sur la productivité réelle
des employés ;

- Indicateurs financiers liés aux aspects financiers de [’entreprise.

- Indicateurs des ressources humaines qui procurent des
informations pour le pilotage qualitatif et quantitatif des
ressources humaines.

- Indicateurs de qualité de I’action commerciale qui décrivent les
effets qualitatifs des actions marketing et commerciale menées.

- Les insuffisances relevées sont résumeées de la maniere suivante :

- Installation autoritaire des tableaux de bord : la plupart des
indicateurs sont installés et mis en ceuvre sans concertation avec
les responsables concemneés.

- Inadéquation des indicateurs aux fonctions des responsables.

- Les indicateurs existants sont parfois contestés au motif qu’ils
devraient étre pondérés par des éléments de contexte.

- Incohérence entre le systeme de mesure des résultats et le systeme
de management des carrieres.

- Les analyses des résultats demeurent insuffisamment formalisées
et ne débouchent pas sur des actions de corrections en profondeur.
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e La direction par objectifs

La direction par objectif (DPO) est un mode de gestion budgétaire qui vise
a atteindre une plus grande efficacité par une meilleure utilisation des
ressources humaines.

La direction par objectif cherche a gérer I’organisation avec ses objectifs
tout en permettant la réalisation des besoins d’estime et d’épanouissement
des individus et a contréler ’activité avec les hommes, non contre eux.

Le principe de la DPO au sein de I’organisme est le suivant : Au début de
chaque année, les employés qui le désirent, fixent avec leur supérieur
hiérarchique un ensemble d’objectifs quantitatif ou qualitatif qu’ils
s’engagent a réaliser a une échéance donnée (mensuellement,
trimestriellement, semestriellement ou annuellement,). Les objectifs
peuvent étre collectifs ou individualisés.

Le choix des objectifs s’effectue en fonction des ambitions et des
orientations de l’entreprise et de ses capacités et les moyens pour les
atteindre sont négociés avec la direction.

Comme tout mode de pilotage, la DPO implique un contrdle. Ce controle
connu sous |’appellation de« contrdle par les objectifs », consiste a orienter
le comportement de chaque acteur, en focalisant son attention sur les
objectifs préalablement arrétés.

Au terme de I’échéance, les responsables comparent les résultats obtenus
aux objectifs fixés. Ce contrdle aide ces derniers a voir dans quelle mesure
les employés ont pu respecter leurs engagements. Il permet par ailleurs
d’apprécier les actions individuelles et de porter des juments sur les
performances des acteurs en cause.

Tous les répondants s’accordent 4 dire que la direction par objectifs crée
un climat motivant qui permet a I'individu de se sentir plus libre et plus
responsable donc plus performant. La seule faiblesse soulevée et qui
explique le faible développement de la DPO au sein de I’organisme est que
ce mode de management et les contréles qu’il implique sont pergus comme
un systeme de sanction/récompense a caractére financier
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D’un point de vue global, précisons que les outils de pilotage existants
sont construits a 'aide de solutions de type Excel Lentreprise a
néanmoins mis en place un Intranet, rendant plus facile la circulation de
I"information entre les acteurs.

[i faut également noter I'utilisation d’un requétcur / base de données,
Business Object, pour les données se rapportant aux ressources humaines
et & la consultation d’informations comptables.

La plupart des informations qui alimentant ces outils proviennent de
données gérées via des applications Mctiers miernes. Les données
utilisées, sont généralement automatisées et peuvent étre considérées
comme fiables, malgré la part relative de données saisies manuellement ou
faisant appel a des informations déclaratives.

Corrélativement, les outils de suivi semblent prédominer. et on constate de
maniere générale un manque d’outils de prospective. permettant
d’anticiper les évolutions et d’y faire face. A titre d’exemple, au niveau
des ressources humaines, il manque actuellement encore des outils de
projection tels qu'un tableau de bord relatit aux causes d’absentéismes
(ciblant Porigine des absences et permettant de mettre en ccuvre des
actions correctrices efficaces) ou un outil croisant les mformations sur les
ressources (GRH), la charge de travail et les faits génerateurs. Le tableau
de bord actuel ne permet en effet d’identifier, via un seutl d’alerte pour les
indicateurs disponibles, que les risques de dystonctionnements a court
terme.

VI- Discussion des resultats

Les postes de frais généraux significatifs seront analysés. [l s’agira de
passer en revue les pratiques et les processus de dépenses. A cet effet, nous
prendrons en compte les usages de consommation et nous analyserons la
valeur des dépenses. Nous préciserons aussi pour chaque poste I’enjeu
d’économie potentielle. Nous allons répondre aux questions pourguoi ? et
comment ? La réponse a la premiere question consiste a identifier la
nécessité du poste de dépense considéré. La réponse a la deuxieme
question consiste a identifier les principaux facteurs (inducteurs de coits)
qui influencent le niveau des dépenses : ils constituent les leviers sur
lesquels nous agirons pour optimiser le niveau de la dépense concernce.
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1. La main-d’ceuvre indirecte

Les charges de personnel indirect ont enregistré, entre N+2 et N+3, une
hausse de I’ordre de 5,1%. Cette progression s’est accompagnée par une
hausse de performance globale comme I’explique le responsable des
ressources humaines.

Nous avons pu en outre, extraire quelques données se rapportant aux frais
de personnel du tableau de bord De I’organisme. Le tableau suivant met en
exergue la performance des ressources humaines des services support de
janvier a octobre N+2. '

Tableau n°8 : Performance des ressources humaines (main-d’ceuvre

indirecte)

Période ] F M| A | M| ] - =
Taux 24 116 |15 |16 129 |26 |3 25 13,74 14,3
d’absentéisme

Durée 5 |35 (37 |45 |41 |58 |54 |51 |42 |44
moyenne
d’absentéisme
en jour

Cons. budget |38 [20,3 |27,2 1433 |59,9 (60,7 {798 79,8 |87,2 199%
formation/bu | % | % % % % % % % %
dget
formation
cumul

Effectif formé {10 |13 |31 |12 {16 |37 |34 |0 12 |18

Nbre moyen [1,2 |19 (13 |14 |13 |12 |1 0 8 11
heures
formation par

pers.

% heuressup. 195 (98 |10% |91 |10,7 {9,218 9,15 [8,06 |7,02 |7,67
/ heures % 1% % % % % % % %
normales de

travail

De prime a bord, cette progression pourrait s’expliquer par la hausse
de I’effectif des structures concernées.
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A partir de I'analyse du tableau ci-dessus on pourrait imputer cette
¢volution des charges de personnel indirect a :

- la hausse des absences : moyenne du taux d’absentéisme sur la
période 2,61. ce taux témoigne des répercussions cumulées de
divers problemes enregistrés sur le lieu de travail ;

- la hausse des frais de formation.

- Lors de nos entretiens, nous avons ét¢ informés de ce qui suit :

- 1lya 1 personne qui est absente depuis lan ;

- de nombreux employés <¢taient absents depuis plusieurs
semaines pour des raisons de santé et familiaux ;

- 1l y avait également le médecin de travail qui s’¢tait absenté
depuis 1mots pour des raisons de maternité.

Bien évidemment, tout cela affecte négativement 1'efficacité et la
performance de [’entreprise. Tous ces éléments engendrent des colits
cachés qui expliqueraient aussi 'augmentation des frais de personnel
indirect.

2. Amortissements

S’agissant des amortissements des biens affectés a 'usage des services de
support, on remarque une hausse notable ente N et N+3 de 21,30 %. On
constate que la part de ces frais, bien qu’étant des charges non décaissables
, est importante. Cette hausse est imputable d’une part a ['acquisition de
nouveaux biens corporels pour I'usage des services de support (notamment
les micros ordinateurs et autres matériels informatiques).

Il faut dire que cet accroissement des amortissements est surtout li¢ a la
politique d’amortissement appliquée a présent : Amortissernent linéaire sur
une durée de 3 ans.

En effet depuis N+2, Pentreprise pratique régulierement pour tous les
biens corporels un amortissement linéaire sur 3 ans. Alors qu’avant cette
année, la répartition de la valeur amortissable de ces biens se faisait sur
une période plus longue de 5 ans.

L’entreprise ne fait donc aucune distinction entre les types de biens. Un
véhicule utilisé pour les besoins de service qui s’amorti généralement sur
une durée de 5 ans est amorti sur 3 ans. De méme un ordinateur qui se
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détériore au bout de 3 a Sans d’utilisation est amorti en 3 ans. Ceci
explique mieux le niveau élevé du taux de renouvellement des
équipements et matériel qu’enregistre I’entreprise.

Suivant cette démarche, les annuités constatées annuellement sont plus
importantes.

Nous nous interrogeons toujours sur les avantages recherchés par
entreprise en appliquant une telle politique, car elle est exonéré d’impot
sur les sociétés (production de services non marchands) et ne peut donc
prétendre vouloir réaliser des économies importantes d’imp6t par ce
moyen.

3. Entretiens et réparations

Ce poste a, a I'instar des amortissements, connu une baisse significative
entre N+2 et N+3 de ’ordre de 2 points.

Sur les quatre années considérées ce poste représente a lui seul preés de
10,65% des frais généraux globaux. C’est une valeur assez importante non
négligeable.

Précisions que Dentretien nécessite 'intervention d’entreprises
spécialisées.

La maintenance des locaux (salle de conférence, bureaux), des
équipements et matériel informatiques (serveurs, scanners, progiciel, micro
ordinateurs), et du matériel lourd (photocopieurs, des machines plieuse,
duplicateur, etc.) est actuellement sous-traitée.

Nous avons pu constater en analysant de prés 1I’évolution des charges de
maintenance sur ces dernieres années, que ces frais sont en hausse
constante.

En effet, ’entreprise a acquis entre N+2 et N+3 de nouveaux matériels de
bureau. Les dépenses qui correspondent a ces matériels ont augmenté de
488 % d’apres les données du budget des équipements.

La hausse des charges de maintenance s’expliquerait donc principalement
par cette acquisition qui aurait impacté les colits des services rendus par les
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sous-trattants. Les biens a entretenir ayant augmenté, les factures des
entreprises en charge de I’entretien se sont vues logiquement augmentées.

4. Fournitures de bureau

Rappelons que ce poste est constitué de fournitures, papeterie, chemises
archives cartonnées, cartons pour archives, imprimés, consommables
informatiques, papiers listing.

Ce poste a connu une hausse de 2 points entre N et N+3. Ce qui représente
une valeur a ne pas négliger. Clest le seul poste qui enregistre une
¢volution d’une année a ’autre.

Il ressort de I’enquéte que le support papier est tres utilisé dans les
procedures. Les documents sont présentés sur support papier (factures,
devis bon de livraison, contrats). lls sont édités tres souvent en plusieurs
exemplaires (2-3) selon le cas et sont conserveés dans des archives.

Les supports de stockage sont: chemises, dossiers, classeurs. Tous ces
supports sont ensuite archivés dans des armoires et stockés pendant une
durée qui peut varier entre 3-10ans.

Les répondants ont également admis qu’ils utilisent le papier quelque fois
pour des fins personnelles.

On ne peut pas, de prime a bord, imputer I’évolution des dépenses de
fournitures de bureau aux colts d’achats car le choix de ses
prestataires/fournisseurs de ’entreprise s’effectue via

- Des consultations : lorsqu’il s’agit du petit matériel.

- Des appels d’offre : pour I'acquisition des gros équipements. Ainsi, les
fournisseurs retenus pour les marchés lancés sont les mieux disant ¢’est-a-
dire ceux qui proposent un meilleur rapport « qualité/prix » en respectant
les contraintes de budget.

Les achats s’effectuent donc conformément & la réglementation en vigueur
régissant la passation des marchés publics et sont centralisés au niveau de
I"unité Achats.

Deux principales remarques ressortent de toutes ces analyses -
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¢ [augmentation des dépenses suit I’évolution de ['entreprise : les
locaux sont plus vastes, le nombre de salariés a augmenté ainsi que
le matériel bureautique ou les outils de production.

o [’augmentation des cofits semble liée a I’accroissement régulier de
la consommation (fournitures de bureau, ¢lectricité, ...).

VII. Quelques axes d’amélioration

1 - Proposition d’unités d’eeuvre pour ventiler les frais généraux

Pour réaliser un benchmarking entre les différentes directions de
I’organisme, afin de savoir celles qui consomment au-dela des ressources
qui leur sont allouées par les budgets, 1l est impératif d’utiliser des unités
d’ceuvre, car ce sont les seuls criteres qui permettent a la fois d’imputer les
charges indirectes aux centres d’analyse et de mesurer leur activite.

Nous nous proposons donc de définir une liste d’unités d’ceuvre qui
permettront d’une part de rattacher aisément les frais généraux a chacune
des directions, et d’autre part, d’évaluer avec la meilleure précision
possible les colits générés par I’activité de chacune des directions.

Tableau n°9 : Unité d'ceuvres représentatives par nature de dépenses

RUBRIQUES

UNITES D'OEUVRE

OBJECTIFS

Main d’ceuvre
indirecte

~Nbr d’employé affecté a

la direction x taux horaire
x Nbr de jours effectif de
travail de la direction

- Nbr d’intérimaires
affectés a la direction x
taux horaire x Nbr de
jours effectif de travail

Cotit de Main-d’ceuvre
indirecte par direction

Cott de 'emploi des -
intérimaires par
direction

Entretien et
réparations

- Cofit unitaire de
I'entretien et réparation x
m? occupé ou surface des
bureaux

- Cofit unitaire de
I'entretien du matériel x

Cotit d’entretien des
bureaux dédiés a une
direction

Cotit d’entretien du
matériel utilisé par une
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Nbr du matériel
disponible et utilisé

- Cotit unitaire de
maintenance x Biens et
équipements utilisés

direction

Cofit de maintenance
des biens utilisés par une
direction

Fournitures de
bureau

Prix d’achat unitaire d'un
type de fourniture x
quantité utilisée de cette
fourniture

Cofits des fournitures de
bureau utilisés par une
direction (¥)

Frais postaux et
télécommunications

- prix des timbres postaux
selon la nature du
document x quantité totale
de documents postés

- temps total de
communication
téléphoniques par type
d’appel x taux horaire

Frais postaux par
direction

Cotit de
télécomrnunication par
direction

pour ce type d'appel(**)

- m3 d’eau consommé x Consommation d’eau en

Nbr de points d’eau volume par direction
Eau - prix du m® x consommé | Consommation d’eau en

d’eau en m? x Nbr de| valeur par direction

points d’eau

- Consommation en Kwh Quantité d’électricité

par type d’appareil utilisé consommeée par une
Electricité - Quantité totale direction

d’électricité consommée x Consommation

taux du Kwh x Nbr de
jour de travail par mois

d'électricité en valeur
par une direction (***)

S

(*) Ce colit doit étre rapproché a I'effectif des employés affecté a la

direction.

(**) Sachant que le prix unitaire varie en fonction de la nature d’appel
(fixes, GSM, n° spéciaux, n° verts, étranger).

(***) La consommation d’électricité en valeur par une direction doit étre

rapproché au :
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- m* de surface brute du plancher,
- Nombre équivalent d’utilisateurs.

Points d’eau : espaces et appareils (lavabos, WC, machines a eau) qui
nécessitent 1’utilisation d’eau.

Nombre équivalent d'utilisateurs (salariés, intérimaires, stagiaires et autres
agents) a plein temps dans les locaux durant 47 semaines par an. (Un
coefficient de 1 pour les salariés et de 0,68 pour les stagiaires est appliqué
pour tenir compte de la présence effective)

Surface de plancher : somme des surfaces correspondant aux espaces
accessibles fermés de tout part. La surface de plancher comprend aussi la
surface de construction (épaisseur des murs, cloisons, piliers, etc.)

2 - Outils de prévision des frais des services fonctionnels

Afin de garantir une meilleure prévision de tels colts, il serait plus
judicieux pour I’organisme d’appliquer la procédure « Budget base zéro »
car ¢’est une procédure spécifique et adaptée au contrdle de gestion des
activités de service.

Cette procédure est a notre avis celle qui permettra d’étalonner les
performances et d’identifier les marges de progrés au niveau des centres de
support de maniere efficace.

Elle permettrait en outre de rationaliser I’allocation des ressources a ces
centres et de mieux formaliser les activités desdits centres. Toutefois, cette
démarche est trés lourde couteuse et nécessite beaucoup de temps pour une
mise en ceuvre effective.

Les solutions que nous préconisons permettront aux managers de
pallier aux les problémes évoquées lors de 'analyse critique. Avec ces
solutions, les managers parviendront notamment a tailler dans leur frais
généraux sans se faire mal. Avec nos suggestions, I’entreprise devrait
obtenir trés rapidement des retombées positives et durables sur ses
résultats et ses performances globales.

237



Revue juridique, politique et écononiique du Maroc

Nous avons bien sir fait des propositions qui s’adaptent au mieux au
contexte et aux contraintes stratégiques, ¢conomiques et financieres de
Pentreprise. ‘

3 - Propositions applicables a la main-d’ecuvre indirecte

Pour optimiser les charges du personnel affecté aux services fonctionnels
nous préconisons une restructuration des unités fonctionnelles. A notre
avis, cette réorganisation interne serait nécessaire. Si elle est bien menée,
elle pourra faire baisser les dépenses tout en évitant des licenciements.

La réorganisation pourrait par exemple concerner le service contréle de
gestion. Nous avons constaté lors de 1’analyse de I'organigramme, que
["organisme ne possede pas de controleur financier des frais généraux alors
que le contréle de gestion est actuellement confi¢ a deux personnes, qui
s’occupent essentiellement des travaux liés au budget et aux tableaux de
bord.

L’entreprise gagnerait a créer un tel poste afin de:

- Produire un reporting mensuel des frais généraux de
entreprise ;

- Analyser les frais généraux au travers d’indicateurs et identifier
les écarts par rapport aux prévisions;

- Réaliser des analyses ponctuelles sur les frais ;

- Initier une démarche de type Activity based costing ;

- Coordonner et assurer 'intégrit¢ des données de frais généraux
par un suivi des charges a payer ;

- Animer des réunions mensuelles de suivi et d’analyse des frais
généraux avec les directions concernées.

Le contréleur financier des frais généraux devra collaborer et entretenir
des relations client / fournisseur avec tous les départements et services
concernés par sa mission au sein de I’entreprise.

4 - Propositions applicables aux amortissements

Tel que nous I’avons précédemment souligné, les amortissements offrent
tres peu d’option aux réductions car ce sont des charges non décaissables
qui reposent sur un jeu d’écritures.
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Il est vrai qu’une entreprise assujettie a I'imp6t sur les sociétés peut
économiser beaucoup en diminuant la période d’amortissement de ses
biens. Cette solution ne bénéficierait pas a un organisme de retraite qui est
exonéré du paiement de cet impot.

Une autre éventualité qui est également a écarter est la suivante : une
entreprise désireuse de réduire ses amortissements pourrait acheter par
exemple des biens (véhicule, micro-ordinateurs) en état d’occasion, ¢’est-
a-dire déja usagé et ayant déja subi une dépréciation. C’est un risque
énorme que 1’entreprise prend dans ce cas car le bien peut tomber en panne
assez rapidement et cela engendrera des colits de réparation
supplémentaires & I’entreprise pour le remettre en €tat de marche.
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Conclusion :

L objectif de cette recherche était de mettre en évidence l¢ poids des frais
généraux dans la structure des charges des entreprises, en général, et les
sociétés de services. Sur le plan théorique, I'intérét conceptuel de notre
investigation est de proposer une synthése structurée qui assure un
éclairage d’un concept si flou et protéiforme que les frais généraux. Sur le
plan managérial, il s’agit de présenter les outils et démarches utilisées pour
assurer la prévision et le contrle de ces frais.

Les résultats de notre étude ont montré que les frais généraux ne sont pas
bien cernés et mal définis, ce qui rend leur traitement et les efforts
consentis pour leur maitrise, lorsqu’ils existent, nul et non avenu.

Hormis les techniques mises en place et celles qui peuvent étre installées,

la question qui se pose avec acuité, pour les frais généraux ; n’est ce pas
b

les hommes qui consomment des ressources et non les produits, activités et

processus ? Le controleur de gestion doit accorder beaucoup d’importance

a la composante humaine et managerielle de la maitrise des frais

généraux ? .
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Reésumeé :

La présente étude se veut une analyse empirique construite a partir d’un
modele économétrique MCE en vue de trouver le taux de change effectif
réel TCER ainsi que celui d’équilibre (TCER-EQ). L’objectif est de
déterminer l'écart entre ces deux taux (appelé mésalignement). Les
résultats obtenus mettent en évidence la persistance du mésalignement
pendant trois phases distinguées, un phénomene inquiétant pour le pays,
particuliérement, sur la compétitivité et la croissance de 'économie du
Maroc. Cette situation s’explique essentiellement par la politique de
change suivie et par les caractéristiques structurelles du pays.

Mots clés : le taux de change effectif réel, compétitivité, mésalignement,
Modele a correction d'erreurs, cointégration

Abstract :

This study is an empirical analysis constructed from an econometric mode!
(MEC), which seeks to finding the real effective exchange rate REER and
the equilibrium (REER-EQ). The objective is to identify the difference
between these two rates (called misalignment). the results achieved
emphasize the persistence of misalignment during three phases
distinguished, a worrying phenomenon for the country, particularly on
competitiveness and economic growth in Morocco. This is mainly due to
the exchange rate policy followed by the structural characteristics and the
country.

Keywords: the real effective exchange rate, competitiveness,
misalignment, error correction model, cointegration

Classification JEL . C51 ; F31.
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1.  Introduction

Dans un contexte de mondialisation, la competitivité est devenue une
préoccupation centrale pour tous les pays. Particulierement, fes
bouleversements ayant touch¢ les économies des pays émergents se sont
accompagnés de vastes reformes d’adaptations de leurs pohtiques de
change. L’objectif escompté est d’arbitrer au mreux enire une monnaie
faiblement volatile et des mésalignements (sur/sous-évaluation) limités. En
effet, la problématique du choix du régime de change est primordial pour
les pays espérant réussir leur insertion commerciale. L'arbitrage entre le
choix d'un régime de change fixe ou flexible est en fait un arbitrage entre
stabilité et compétitivité.

Lapplication d’un régime de change fixe repose sur une discipline anti-
inflationniste qui engendre dans son sillage des mésalignements du taux de
change réel par rapport 4 sa valeur d’¢quilibre. En conséquence, cette
situation défavorise les exportations et encourage en contrepartie les
‘mportations. Par conséquent, Entre un régime de change flexible
assurant la compétitivité des exportations et un régime de change fixe
assurant la stabilité et le ciblage de I'inflation les avis sont controverseés.
Rizzo (1998) et Harris (2000) montrent que l'amélioration de la
compétitivité est assurée par I'action des autorités monétaires sur les taux
de change. En effet, plusieurs auteurs™ soulignent qu'un régime de change
flexible permet aux autorités de soutenir la compétitivité du pays et fait
reussii sa stratégie  d'ouverture et d'insertion dans le commerce
aiternational. Ainsi, le rythme d'accroissement des exportations s'améliore
et le déficit courant se réduit.

- ¢s autorités doivent alors arbitrer entre les impératifs de stabilisation des
crin ¢t les méfaits d’une appréciation réelle de leur monnaie. D’ou la
nécessité de rechercher un régime qui serait optimal & cette nouvelle
donne. Sauf que cette notion d’optimalité du régime de change n'est sans
doute pas la méme pour tous ies pays. Elle dépend, entre autres, du taux
d'ouverture, de la taille du pays, ct des répercussions du taux de change sur
'inflation. Parallelement, le choix du régime de change pour un pays
donné cst tributaire des objectifs considérés. des caractéristiques

3o Muandell R (19610 MeKinnon R (1962, Fischer S, (13770, Turnovsky S, (19773 Flood,

Rovert Pooid79), Froskel DAL Aeenman 1 {1982)
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structurelles de son économie et de la nature des chocs auxquels elle est le
plus fréquemment exposée.

Cette question prend son ampleur dans le cadre de notre papier. Nous
étudions le taux de change effectif réel {TCER) comme expression de la
compétitivité, ainsi que ses variations que nous mettons en relation avec la
balance des transactions courantes. Nous utilisons les modéles d’Elbadawi
pour calculer le taux de change réel d’équilibre de long terme et ses
mésalignements.

Notre modele se fond sur la méthodologie économétrique d’Engle et
Granger a équation unique, ce qui nous permettra d’identifier les
variables ayant influencé Ie taux de change réel durant ces derniéres
années.

Nous présentons tout d’abord dans la section suivante, I’¢tat des lieux de la
compétitivté marocaine a travers le diagnostic des points forts et points
faibles du commerce extérieur. La troisiéme section précise les
soubassements théoriques et empiriques du taux de change effectif réel
d’équilibre (TCER_EQ). Il s’agit, d’une part, des débats engagés sur la
détermination du TECR_EQ, et, d’autre part I'utilisation du modéle de
cointégration et du modele a correction d’érreurs pour appréhender le
comportement du TCER EQ et du mésaligement a long terme. La
quatrieme section expose notre base de données et les résultats empiriques
associés au cas du Maroc durant la période 1980- 007. Dans la méme
section, des modélisations économétriques identifieront les déterminants
de la compétitivité et du TCER EQ. Enfin, nous essaierons, a travers nos
tests économétriques, de tirer des legons sur la compatibilité de la politique
de change fixe avec les autres politiques macroéconomiques,
commerciales et financieres et nous pourrons ainsi proposer d’éventuelles
alternatives pour le régime de change au Maroc. La derniére section est
réservée aux recommandations découlant de ce travail.

2. Etat de lieux de la compétitivité internationale au Maroc

Le Maroc a longtemps administré son systéme de change. Mais a I’aube de
la décennie 80, le pays s’est engagé dans un processus de stabilisation et
d’ajustement. L’objectif final était la correction des déséquilibres
macroéconomiques dont souffrait 1’économie. Ce chantier de réformes
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visait, entre autres, a assouplir le régime de change. Compte tenu de la
compétitivité du commerce international, le Maroc ceuvre activement pour
I"adoption d’un régime de change flexible en vue d'intégrer notre
économie & la sphére mondiale. Actuellement, le Maroc adopte un régime
d'ancrage du dirham sur un panier composé des devises des principaux
partenaires économiques. L’objectif est de minimiser 'incidence des
changements de parité de ces monnaies, puisqu’elles enregistrent des
fluctuations dans des sens différents.

Aussi la politique économique menée depuis la décennie 90. a-telle pris
des mesures, introduit des réformes et encourage la conclusion d’accords
susceptibles de favoriser Iinsertion du Maroc dans I’économie mondiale.
Lanalyse de quelques indicateurs de compétitivite de ['économie
marocaine nous dressera un état de lieux.

2.1 Les indicateurs de la compétitivité marocaine

Le programme des réformes engagées ont pernus  damenager
I’environnement économique et financier au Maroc afin de créer un climat
favorable pour investissement et le commerce étrangers. Plusieurs
instruments d’évaluation peuvent étre utilisés comme indicateurs pour
appréhender de la compétitivité marocaine. Ces derniers témoignent les
efforts engagés en la matiere.

2.1.1 Les soldes de la balance des paiements marocaine
s0000
SR000G
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Certes, I’évolution des comptes extérieurs laisse apparaitre durant les
derniéres anndes des résultats satisfaisants tant au niveau du compte
courant qu’au niveau de la situation globale de la balance des paiements.
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En effet, le compte courant dégage depuis 2001 d’importants excédents et
ce, en dépit du déficit enregistré au titre des échanges de marchandises en
aggravation d’une année a lautre. Ces excédents s’expliquent
essentiellement par I'importance des recettes voyages et des envois de
fonds effectués par les marocains résidant a I’ étranger.

La situation du compte capital et d’opérations financieres s’est également
améliorée sous l'effet conjugué de P’augmentation des flux des
investissements et préts privés étrangers et de la baisse des
remboursements au titre de la dette extérieure publique.

Néanmoins, avec les besoins croissants en importations d’un co6té, et
I’atonie des exportations de I'autre, certains économistes n’hésitent pas a
prédire une résorption progressive des excédents de la balance de paiement
et méme, & moyen terme, ’apparition de déficits.

2.1.2 les importations et les exportations

Les importations et les exportations sont les deux termes de la balance
commerciale qui constitue le facteur déterminant de la balance des
paiements.
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Le déficit commercial du Maroc se creuse année aprés année du fait d'une
forte croissance des importations au détriment des exportations Malgré la
revalorisation des cours des phosphates et dérivés. Plusieurs arguments
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peuvent étre avancés. Les exportateurs se plaignent dune monnate rigide,
alors que les observateurs imputent ce recul a la regression de Ta qualit¢ de
la production nationale et a son manque de diversification Cette atonie des
cxportations — s’explique  &galement  par un  régime  de change
profectionniste. Enfin, les incitations qu’ont les producteurs de vendre sur
le marché intérieur plutdt que sur les marchés internationaux sont autant de
facteurs empéchant la concurrence de jouer et réduisant. par conséquent,
les gains de productivité. A cette explication, on poursait ajouter unc
autre : la faible teneur en valeur ajoutée des produits marocams. d’unc
part, et, d’autre part, la concurrence accrue sur le marche curopéen au
profit des autres pays émergents, en particulier asiatiques. dont les
monnaies sont rattachées au dollar.

Par atlleurs, le renforcement de ’curo face au dirham est fom d étre un
critere déterminant pour la promotion des exportations. Ce n'est quun
supplément d’attractivité a coté des tacteurs classiques tels gque la gualité.
la rapidité de hvraison... L'impact du taux de change sur ies ¢changes
extérieurs marocains ne sera structurel que st la tendance se mamntient sur
le long terme.

Cette réalit¢ joue également dans le sens contraire. bno effet, les
exportatenrs marocains vers des pays dont les monnaics sont indexées sur
le dollar (peg) ressentent certes I'effet de la baisse du billet vert sur leur
chiffre d'affaires, mais ils ne perdront pas leur marché tant qu'ils
respectent les exigences de leurs fournisseurs. I:n revanche, les
importateurs en euro subissent de plein fouet les pertes lices a la nouvelle
parit¢ euro/dollar. Les prix qu’ils payent & leurs fournisseurs sont bien plus
conséquents, surtout au niveau des biens d’équipement.
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2.1.3 Le taux d’ouverture
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En 2007, le taux d’ouverture de I’économie marocaine, mesuré par les
¢changes commerciaux sur le PIB, s’est situé a 63,9% contre 35,68% en
1980.Cette situation schématise fidelement la voie choisie par notre pays
en matiére d’ouverture de son économie et de libéralisation du commerce
avec P'extérieur. Elle est aussi manifestée a travers le démantélement
tarifaire réalisé par le Maroc sur les produits en provenance de pays avec
lesquels un accord de libre-échange est conclu.

2.1.4 taux de couverture

Tuaux de couverture
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L’énorme déficit de la balance commerciale a ramené le taux de
couverture des importations par les exportations a 46,6%, soit un niveau
que le Maroc n’a pas connu depuis un quart de siecle. Il faut en effet
remonter a 1982, a la veille du Plan d’ajustement structurel, pour trouver
un niveau a peu pres €quivalent (47,9%), et a 1977 pour trouver pire
(40,7%). En pres de cinquante ans, ce sont les seules fois ou le taux de
couverture (des importations par les exportations) a franchi a la baisse la
barre des 50%.
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2.1.5 Les termes d’échanges nets

Termes de I'échange net (2006 = 140)
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En 25 ans, les termes d’échanges ont chuté de 8%, et ont enregistré une
moyenne annuelle de 104,7.

2.2 Causes de la faiblesse de la compétitivité

Selon I’édition 2007 du palmares mondial de la compétitivité, le Maroc est
peu compétitif. 11 est surclassé par plusieurs pays arabes dont la Tunisie.
Hong Kong est toujours en téte.En étant placée au 96e rang'®, I’économie
marocaine a €t¢ estimée libre a 57,4% seulement. Ce faible taux s explique
par une fiscalité jugée lourde, une bureaucratie encore dominante, un
interventionnisme poussé de I'Etat dans le monde des affaires... S’y ajoute
le fléau de la corruption qui plombe les ailes de I’économie nationale.

Plusieurs facteurs plaident en faveur de cette détérioration a commencer
par les niveaux élevés des tarifs douaniers qui constituent un biais anti-
exportation. Le protectionnisme effectif aussi présent dans certains
secteurs en plus des colits logistiques élevés ne font que confirmer la
faiblesse de la compétitivité au Maroc. Mais le facteur le plus déterminant
est lié au taux de change et son niveau d’équilibre. En effet, la faible
compétitivité peut étre attribuée au taux de change réel qui s’est apprécié
par rapport aux compétiteurs dans la zone dollar.

"% _selon I'Indice de liberté économique de 2007 (Index Of Economic Freedom).
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Coiits logistiques élevés Capacité a exporter faible sur le long terme
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En effet, pour asseoir la compétitivité, le taux de change effectif réel
(TCER) doit tendre vers un taux de change effectif réel d’équilibre
(TCER_EQ). L’écart entre le taux de change effectif réel (TCER) et celui
d’¢quilibre constitue ce qu’on appelle le mésalignement. Ce dernier résulte
principalement d’une pauvreté de la politique macro-économique Cottant,
al (1990), Edwards ((1988%, 1989, 1994).

3. Soubassements théorique et empiriques du TCER_EQ

Les [luctuations importantes observées des taux de change effectifs réels
posent de mantere récurrente le probleme de la détermination d'un niveau
de référence ou d'équilibre du taux de taux de change rel. En outre,
fefficacite du taux de change cffectif réel en tant quinstrument de
compétitivitée du commerce international d'un pays dépend fortement de la
connaissance de son niveau d'équilibre.

In l'absence d'une telle référence, les notions de sous-évaluations et de
surévaluations d'une monnaie par rappori & une autre monnaie ou par
rapport a un panicr de monnaies n'auraient plus aucun sens. 1l apparait
donc primordial de s'intéresser a la détermination des taux de change
effectifs récls d'équilibre.

3.1 Revue littérature du TCER_EQ

Signalons que la théorie de référence en termes de détermination du taux
de change d'équilibre est la théorie de la parit¢ des pouvoirs d'achat PPA,
Bien que cette théorie s'avére utile pour déterminer un niveau d'équilibre a
long terme des taux de change nominaux, elle apparait néanmoins
fortement limitée dés Jors que l'on raisonne en termes réels.

D'un point de vue théorique, le taux de change réel auquel fait référence la
PPA, fait abstraction de toute considération d'équilibre macro-économique.
En d'autres termes, elle ne permet pas de relier le taux de change réel a la
situation ¢conomique d'un pays, et notamment @ sa position extérieure.

Au niveau empirique, les difficultés sont nombreuses, particulierement, la
PPA suppose la constance du taux de change réel, ce qui semble
difficilement compatible avec les importantes fluctuations observées.
Certaines études empiriques ont eu pour objet de tester la stationnarité du
taux de change réel. Les résultats sont apparus décevants, méme a long
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terme. Roll (1979), Adler-Lehman (A983), Darby (1983) et Huizinga
(1987) ont mis en avant le fait que le taux de change réel suit une marche
aléatoire. La validité empirique de la PPA reste donc un sujet de
controverse et de critiques.

Face aux insuffisances de la théorie de la PPA, deux approches alternatives
ont été développées dans la littérature, 'approche micro-économique et
l'approche macro-économique, qu'on traitera ci-dessous.

3.1.1 Approche micro-économique

Cette approche consiste a rechercher les fondements micro-économiques
du TCER dans une optique de long terme. Les fluctuations du TCER
résultent des mouvements du prix relatif des biens échangeables par
rapport aux biens non échangeables domestiques. Le TCER d'équilibre est
défini dans cette approche comme étant la valeur du TCER réalisant
simultanément deux équilibres:

¢+ L'équilibre du marché des biens non échangeables (secteur
abrité) sur lequel 'offre et la demande domestiques sont ex-post
égales a chaque période.

¢+ L'équilibre du marché des biens échangeables (secteur expose)
sur lequel I'équilibre de la balance courante n'est réalisé qu'a long
terme au travers de la contrainte budgétaire intertemporelle de la
nation.

Dans cette approche micro-économique. Le concept du TCER d'équilibre,
comme le soulignent Joly et al (1999), a 'avantage d'étre fondé sur des
comportements d'optimisation intertemporelle des ménages et des
entreprises. Les déterminants réels du TCER représentent en effet la
structure des préférences des consommateurs ainsi que les technologies de
production disponibles.

Cependant, on reproche & cette approche micro-économique deux
difficultés. Premiérement, les modalités de calcul reposent sur le modéle
général d'équilibre intertemporel a deux secteurs dont ['estimation
empirique est difficile @ mettre en ceuvre. Secundo, le TCER d'équilibre
déterminé n’est pas un indicateur pertinent de compétitivité.
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3.1.2 Approche macro-économique

Dans ce cas, Le TCER d'équilibre est appelé taux de change effectif réel
d'équilibre fondamental et est défini comme le taux de change réel qui
assure simultanément la réalisation de I'équilibre interne et de I'équilibre
externe reflétant ainsi la compétitivité.

C'est Williamson(1985) (1994), en cherchant a expliquer les insuffisances
de la PPA par l'absence de référence aux déterminants réels des taux de
change, qui a initi¢ le TCER d'équilibre fondamental. A moyen terme,
Williamson suppose que ['économie est au plein emploi (équilibre interne)
et que le compte courant est soutenable c'est-a-dire correspond a des flux
de financements soutenables (équilibre externe). En pratique, cette
approche nécessite de définir le niveau de production de plein emploi dans
le pays et chez ses partenaires, le niveau soutenable de la balance courante
et d'estimer une équation de la balance commerciale.

Borowsky et Couharde (1999) soulignent que "l'approche de Williamson
est une approche, en termes statique, comparative qui identifie a chaque
période le mésalignement réel induit par les déséquilibres internes et
externes. Cette approche ignore donc les modalités du retour de change a
son niveau d'équilibre”.

3.1.3 Approche comportementale

Il existe une autre approche macroéconomique, dite comportementale qui
porte un intérét secondaire sur la politique économique et insiste sur les
déterminants macro-économiques de long terme du taux change réel.

L'approche comportementale a ét¢ développée par Mc Donald (1997),
Clark et Mc Donald (1998). Elle consiste a retenir un ensemble de
variables pouvant influencer le taux de change effectif de long terme
(termes de I'échange, balance commerciale, productivité du travail, taux
d'intérét, ...) puis de chercher des relations de cointégration entre le TCER
et ces variables. C'est une approche qui se place dans une perspective
purement économétrique.

Les travaux théoriques de nombreux auteurs comme Edwards (1989),
Devaragain, Lewis et Robinson (1991) ont montré que la valeur d'équilibre
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du TCER n'est pas observable, elle dépend néanmoins d'un ensemble de
variables macro-économiques observables.

La tendance récente de la littérature empirique fait appel a cette technique
pour développer une équation réduite, utilisant la théorie des séries
temporelles pour déterminer la valeur d'équilibre du TCER [voir Edwards
(1989), Elbadawi (1994), Elbadawi et Soto (1995)]. La mise en place de la
relation entre le TCER et les variables fondamentales retenues met en jeu
la théorie de la cointégration et les modeles a correction d'erreurs ECM.
De notre part, on suivra au deuxiéme chapitre de la deuxiéme partie la
démarche suivie par ces derniers pour déterminer dans le cas du Maroc le
TCER, le TCER d'équilibre et le mésalignement.

3.2 Soubassements empiriques du taux de change d'équilibre

Le taux de change effectif réel d'équilibre n'est pas un taux de change
immuable. Un certain nombre d'études récentes ont cherché a capter les
déterminants structurels des taux de change pour repérer et évaluer les
mésalignements courants. Ces travaux se concentrent sur l'estimation de
taux de change dits "d'équilibre".

Les travaux de Williamson (1985) ont été les pionniers dans ce domaine.
Ils définissent le taux de change d'équilibre dit FEER (Fundamental
Equilibrium Exchange Rate) comme le taux de change qui permet 2 la
balance courante d'atteindre une cible donnée, lorsque I'équilibre interne
est réalisé. L'utilisation d'un modéle économétrique permet d'assurer la
cohérence des différentes variables utilisées. Cependant, beaucoup de
travaux récents reprenant cette approche n'utilisent pas des modeles
économétriques complets mais seulement des équations de commerce
extérieur. En inversant ces équations de commerce extérieur, on obtient
une relation entre le change réel, la balance courante et I'output gap.

D'autres approches calculent le taux de change d'équilibre par équations
réduites. Elles s'appuient sur les relations de long terme qui existent entre
le taux de change réel et des variables économiques fondamentales
agissant sur les équilibres internes et externes. La cointégration permet de
mettre en évidence ces relations de long terme (Stein, 1994, McDonald,
1997, Aglietta, Baulant et Coudert 1998). L'ensemble des effets qui
agissent sur la balance courante & long terme peut influencer le taux de
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change réel d'équilibre sous une double condition d'équilibre interne et de
soutenabilité de la position extérieure nette.

Les ¢études entamées dans ca cadre dans les pays émergents sont
principalement celle de Gagnon (1996). La revue de Goldman Sachs
propose régulierement des taux de change dits d'équilibre afin de guider
les 1nvestisseurs dans leurs choix de portefeuille. Ce taux de change
d'équilibre pour les pays émergents est baptis¢ le GSDEEMER (Goldman
Sachs Dynamic Equilibrium Emerging Markets Exchange Rates). 1} s'agit
d'estimations de long terme reliant le taux de change réel a un certain
nombre de variables fondamentales choisies de maniére ad hoc (Aldes
1998). Les estimations sont effectuées séparément par pays. Les mémes
variables n'apparaissent pas pour tous les pays et ont souvent des signes
différents. Ce type de résultats purement empiriques empéche toute
interprétation et nous renseigne peu sur les mécanismes a l'ccuvre dans les
déterminants fondamentaux des taux de change.

3.3 Mésalignement et politiques économique et monétaire

Par définition, le mésalignement est la différence entre le taux de change
effectif réel TCER et le taux de change effectif réel d'équilibre TCER-EQ.
L'existence d'une valeur d'équilibre ou de référence du TCER ne signifie
pas nécessairement qu'il doit reprendre cette valeur en permanence. Il est
tout a fait normal que le TCER s'écarte du TCER d'équilibre du moins a
court terme.

Pour réaliser un équilibre macroéconomique durable dans une économie
ouverte, il est fondamental que les politiques monétaires et budgétaires
soient compatibles avec la politique de change adoptée dans le pays. Cela
signifie que le choix du régime de change impose des contraintes a la
politique macroéconomique. Si la compatibilité n'est pas respectée, le pays
s'exprime a un déséquilibre grave qui, en général, se traduit par un
mésalignement du TCER.

(est pour cette raison qu’on distingue deux types de mésalignement du
TCER, le¢ mésalignement macroéconomique et le mésalignement
structurel.

Le premier mésalignement macroéconomique a lieu  lorsque
incompatibilité entre la politique macroéconomique et la politique du

256




L attractivité des investissements marocains face au dilemme du mésalignement

taux de change officiel (en particulier monétaire) ¢loigne le TCER de sa
valeur d'équilibre. Par exemple, si I'expansion monétaire est telle qu'elle
est discordante avec le maintien du taux de change nominal fixe, le prix
des biens domestiques IP augmentera plus vite que les prix mondiaux Ip’,

et par conséquent le TCER = TCEN '% s'appréciera.

Le deuxiéme mésalignement structurel a lieu lorsque des variations des
facteurs déterminants fondamentaux du TCER d'équilibre ne se traduisent
pas a court terme par des variations du TCER. Par exemple, une
détérioration des termes de I'échange modifient le TCER d'équilibre
puisqu'une hausse des prix relative des biens échangeables est nécessaire
pour le maintien de I'équilibre dans I'économie.

Si le mésalignement est de type macroéconomique, il faut nécessairement
commencer par mettre fin & la discordance politique entre la politique
macroéconomique et la politique du taux de change. Les autorités peuvent
ensuite attendre que l'économie s'ajuste d'elle-méme, jusqu'a ce que le
TCER tende vers sa valeur d'équilibre. Une fois corrigées les mesures
discordantes causant le mésalignement macroéconomique, le TCER ne
sera pas pour autant ramené a l'équilibre. Comment rétablir alors cet
équilibre?

Plagons-nous dans le cas le plus courant, dans lequel le mésalignement
prend la forme d'une surévaluation réelle de la monnaie entrainant une
détérioration de la compétitivité internationale. Si le TCEN est fixe, un
rétablissement de 1'équilibre nécessitera une baisse du prix domestique IP,

sachant que TCER = TCEN -%. Mais il est toutefois peu probable que cela se

produise rapidement, si bien que le mésalignement et le colt qu'il
occasionne préside pendant une longue période.

Le rétablissement du TCER d'équilibre peut étre facilité par la mesure
courante qui consiste a dévaluer nominalement la monnaie. Cette
dévaluation a pour objet d'améliorer la compétitivité internationale du
pays. Une dévaluation nominale ne fera pas tendre le TCER vers sa valeur
d'équilibre que si le prix domestique IP ne croit pas dans les mémes
proportions que le TCEN.
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St la monnaie d'un pays est exclusivement dévaluée en termes réels alors la
dévaluation nominale aidcra généralement a rétablir 1'équilibre. Si cette
dévaluation est accompagnée par des mesures macroéconomiques alors
elle aura des effets positifs sur le TCER a moyen et long termes. Si par
contre, le TCER ne s'écarte pas de sa valeur d'équilibre de longue période,
une dévaluation nominale n'aura pas d'effet & moyen et a long termes. Le
prix des biens domestiques augmentera rapidement et le TCER ne sera pas
modifié.

4. Analyse empirique du TCER et mesalignement au Maroc

[."objet de cette section est de déterminer le taux de change effectif réel
(TCER). L'intérér croissant porté¢ au calcul TCER se justifie par son
utifisation comme indicateur de compétitivité du commerce international.
Dans cette section, nous déterminerons le taux de change effectif réel de la
monnaie marocaine (DH= dirham) en appliquant un modele dynamique a
correction d'erreurs ECM  qui integre dans la méme relation une
composante a court terme et une composante a long terme. Ce modéle est
nasé sur la relation de cointégration d'équilibre ou de long terme reliant le
TCER a des variables macroéconomiques fondamentales.

i.1 Les variables déterminantes du TCER au Maroc

on appliquera la théorie de la co-intégration et le modele a correction

d'erreurs ECM pour la détermination du taux de change effectif réel TCER

en fonctions de quelques variables fondamentales macroéconomiques: la

“Xportations — Importatians )
PIB

) _{:‘x,rmrmlion.s + Importations

. o ), les termes d'échange, le ratio des dépenses

_ Dépenses publiques
PIB
selitigue monétaire soit par My/PIB ou tx (1)) la consommation nationale

“ilance  commerciale (:I , le taux d'ouverture

~nbliques ( ), la liquidité de I'économie (instrument de la

4.2 Choix du modeéle a correction d’erreur ECM

L'un des avantages du modele a correction d'erreurs ECM 2st qu'il permet
non sculement la détermination du taux de change effectif réel TCER en
fonction des fondamentaux macroéconomiques mmais également de calculer
le waux de change effectif reel d'equilibre et le mesalignement. kEn effet, le

-
i

(LR o0 osol n'est pas suifisant dans les prises de décistons par les

[~
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autorités monétaires et économiques nationales, il faut le comparer a sa
valeur d'équilibre déduisant ainsi le mésalignement.

La premiére étape de notre analyse suppose le calcul des tests de
stationnarit¢ et de présence de racine unitaire sur les variables
indépendantes et dépendante. Nous utilisons les tests standard de Dickey-
Fuller-Augmenté (ADF) aux variables retenues dans le modéle afin de
déterminer la non stationnarité. Apres, grice au test de la trace de la
méthode de Johansen nous constatons qu'il n'existe qu'une seule relation de
co-intégration. Cette relation n'a été acceptée qu'aprés avoir vérifié par le
test de Dickey-Fuller-Augmenté que le résidu de cette relation est une
série stationnaire.

Par la méthode d’Engle-Granger, nous cherchons la relation de co-
intégration reliant le TCER aux quatre variables macroéconomiques. La
détermination du taux de change effectif réel a pu étre effectuée en
remplagant les quatre variables fondamentales dans la relation de co-
intégration par leurs composantes tendancielles de longs termes obtenues
en appliquant le filtre de Hodrick-Prescott. Enfin, on déduira le
mésalignement qui est défini par l'écart entre le TCER et le TCER
d'équilibre.

Signalons que tous les résultats ont été obtenus en appliquant le logiciel de
calcul statistique et économétrique Eviews.

4.3- Résultats empiriques
4.3.1 Etude de la stationnarité des séries temporelles observées

En appliquant le test de Dickey-Fuller-Augmenté ADF aux cing séries
temporelles, on obtient les résultats suivants:

¢ Le test ADF appliqué a la série 100xBalance-Commercial:

La table suivante résume les résultats du test ADF appliqué a la série
100xBalance-Commercial.
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Table 1: Null Hypothesis: 1()0*BALANCEﬂCOMMERCIAVL has a unit root

Exogenous: Constant, Linear Trend

Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.303876 0.4162
Test critical values: 1% level -4.394309
5% level -3.612199
10% level -3.243079

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

On voit sur cette table que la statistique, ¢gale a -2,30, est supérieure a aux
valeurs critiques -4,39 au seuil de 1%, -3,39 au seuil de 5% et -3,24 au

seutl de 10%.

On déduit donc, qu'au seuil de 1%, la série 100xBalance-Commercial n'est

pas stationnaire,

La table suivante donne les résultats du test ADF appliqué a la série
différence premiére de 100xBalance-Commercial

" Table 2 : Null Hypothesis: D{I00*BALANCE COMMERCIAL) has a unit root |

Fxogenous: Constant, Linear Trend

k Lag Length: 1 (Fixed) T
o | t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.881098 0.0004
© Test critical values: 1% level -4.416345
o 5% level 3.622033
) 10% level -3.248592

| *MacKinnon (1996) one-sided p-values.

T
i
i
i
I
|

On voit sur cette table que la statistique. égale a -5,88, est inférieure a aux
valeurs critiques -4,42 au seuil de 1%, -3,62 au seuil de 5% et -3.25 au

seuil de 10%.
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On déduit donc, qu'au seuil de 1%, la série différence D(100xBalance-
Commercial) est stationnaire.

On conclut alors que la série 100xBalance-Commercial est non
stationnaire intégrée d'ordre 1.

¢ Le test ADF appliqué a la série log(100xRatio-Depenses-Public):

La table suivante résume les résultats du test ADF appliqué a la série
log(100xRatio-Depenses-Public).

Table 3: Null Hypothesis: LOG(100RDP) has a unit root

Exogenous: Constant |

Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=5)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.990713 0.2887
Test critical values: 1% level -3.72407
5% level -2.986225
10% level -2.632604
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

On voit sur cette table que la statistique, égale a -1,99, est supérieure a aux
valeurs critiques -3,72 au seuil de 1%, -2,99 au seuil de 5% et -2,63 au
seuil de 10%.

On déduit donc, qu'au seuil de 1%, la série log(100xRatio-Depenses-
Public) n'est pas stationnaire.

La table suivante donne les résultats du test ADF appliqué a la série
différence premiére de log(100xRatio-Depenses-Public).

Table 4: Null Hypothesis: D(LOG100RDP) has a unit root

Exogenous: Constant l l

Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=5)

1 ] ] t-Statistic Prob. *
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Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.340001 0.0002
Test critical values: 1% level -3.737853

| 5% level | 2991878

B 10% level | 2.635542

\ *MacKinnon (1996) one-sided p-values.

On voit sur cette table que la statistique, egale 4 -5,34, est inférieure a aux
valeurs critiques -3,74 au seuil de 1%, -2,99 au seuil de 5% et -2,64 au
seuil de 10%.

On déduit donc, qu'au seuil de 1%, la série différence D(log(100xRatio-
Depenses-Public)) est stationnaire.

On conclut que la série log(100xRatio-Depenses-Public) est non
stationnaire intégrée d'ordrel.

¢ Le test ADF appliqué a la série log(100% Taux-QOuverture):

La table suivante résume les résultats du test ADF appliqué a la série
log(100xTaux-Ouverture).

Table 5: Null Hypothesis: LOG(100*TAUX OUVERTURE}) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.9427%]1 0.3084
Test critical values: 19 level -3.737853

5% level -2.991878
10% level -2.635542
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

On voit sur cette table que la statistique, égale a -1,94. est supérieure a aux
valeurs critiques -3,74 au seuil de 1%, -2,99 au seuil de 5% ct -2,64 au
seuil de 10%.

On déduit donc, qu'au seuil de 1%, la série log(100xTaux-Ouverture) n'est
pas stationnaire.
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La table suivante donne les résultats du test ADF appliqué a la série
différence premiére de log(100xTaux-Ouverture).

Table 6: Null Hypothesis: D(LOG(100*TAUX OUVERTURE)) has a unit root

Exogenous: Constant

Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.884872 0.0008
Test critical values: 1% level -3.752946
5% level -2.998064
10% level -2.638752

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

On voit sur cette table que la statistique, égale a -4,88, est inférieure & aux
valeurs critiques 3,75 au seuil de 1%, -2,99 au seuil de 5% et -2,64 au
seuil de 10%.

On déduit donc, qu'au seuil de 1%, la série différence D(log(100xTaux-
Ouverture)) est stationnaire.

On conclut que la série log(100xTaux-Ouverture) est non stationnaire
intégrée d'ordrel.

¢+ Le test ADF appliqué a la série log(100xTerme-Echange):

La table suivante résume les résultats du test ADF appliqué a la série
log(100xTerme-Echange).

Table 7: Null Hypothesis: LOG(100*TERME ECHANGE) has a unit root

Exogenous: Constant |

|
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=5)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.131637 0.2348
Test critical values: 1% level -3.72407
5% level -2.986225
10% level -2.632604
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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On voit sur cette table que la statistique, égale & -2,13, est supérieure a aux
valeurs critiques -3,72 au seuil de 1%, -2,99 au seuil de 5% et -2,63 au
seuil de 10%.

On déduit donc, qu'au seuil de 1%, la série log(100x Terme-Echange) n'est
pas stationnaire.

La table suivante donne les résultats du test ADF appliqué a la série
différence premiére de log(100xTerme-Echange).

Table 8: Null Hypothesis: D(LOG(100*TERME ECHANGE)} has a unit root

Exogenous: Constant [

Lag Length: 0 {Automatic based on SIC, MAXLAG=))

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.930586 0.0006
Test critical values: 1% level -3.737853
5% level -2.991878
10% level -2.635542
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

On voit sur cette table que la statistique, égale a -4,94, est inférieure a aux
valeurs critiques -3,74 au seuil de 1%, -2,99 au seuil de 5% et -2,64 au
seutl de 10%.

On déduit donc, qu'au seuil de 1%, la série diftérence D(log(100xTerme-
Echange)) est stationnaire.

On conclut que la série log(100xTerme-Echange) est non stationnaire
intégrée d'ordrel.

¢ Le test ADF appliqué a la série log(TCER):

La table suivante résume les résultats du test ADE appliqué a la série
log(TCER).
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Table 9: Null Hypothesis: LOG(TCER) has a unit root

Exogenous: None

Lag Length: 2 (Automatic based on SIC, MAXLAG=6)

t-Statistic Prob. *
Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.177812 0.6112
Test critical values: 1% level -2.669359
5% level -1.956406
10% level -1.608495

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

On voit sur cette table que la statistique, égale a -0,18, est supérieure a aux
valeurs critiques -2,67 au seuil de 1%, -1,96 au seuil de 5% et -1,61 au
seuil de 10%.

On déduit donc, qu'au seuil de 1%, la série log(TCER) n'est pas
stationnaire.

La table suivante donne les résultats du test ADF appliqué a la série
différence premicre de log(TCER).

Table 10: Null Hypothesis: D(LOG(TCER)) has a unit root

Exogenous: None L

Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=6)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.260616 0.0022
Test critical values: 1% level -2.664853
5% level -1.955681
10% level -1.608793
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

On voit sur cette table que la statistique, égale a -3,26, est inférieure a aux
valeurs critiques -2,66 au seuil de 1%, -1,96 au seuil de 5% et -1,61 au
seuil de 10%.

On déduit donc, qu'au seuil de 1%, la série différence D(log(TCER)) est
stationnaire.

On conclut que la série log(TCER) est non stationnaire intégrée d'ordrel.
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On peut conclure que les cing séries observées sont générées par des
processus non stationnaires intégrés d'ordre un.

On va a présent appliquer les deux tests de la trace et de la valeur propre
maximale de la méthode de Johansen, pour tester le nombre de relations de
co-intégration.

4.3.2 Tests de Ia trace ct de la valeur propre maximale

¢ Test de la trace:

Table 11: Sample (adjusted): 1982 2005

Included observations: 24 after adjustments

Trend assumption: Linear deterministic trend

Series: LOG(TCER) LOG(100*TAUX OUVERTURE)
LOG(100*TERME ECHANGE)

LOG(100*RATIO DEPENSES PUBLIC) 100*BALANCE COMMERCIAL

Lags interval (in first differences): | to |

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.01

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0.78371 90.27849 77.81884 | 0.0005

At most | 0.668986 53.53121 54.681510.0133

At most 2 0.501316 206.99694 35438171 0.1017

At most 3 0.285545 10.29816 19.93711 ] 0.2585

At most 4 0.088674 2.228503 6.634897 | 0.1355

Trace testindicates | cointegrating eqn(s) at the 0.01 level

* denotes rejection of the hypothesis at the 0.01 level
‘ **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

On voit sur cette table que le test de la trace suggere, au seuil de 1%, que

le nombre de relation de co-intégration est ¢gal a r=1.

¢ Test de la valeur propre maximale

Table 12/ Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesized Max-Eigen 0.05
No. of CE(s) l Eigenvalue | Statistic Critical Value | Prob. **
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None * 0.78371 | 36.74728 33.876871 0.0221

At most 1 0.668986 | 26.53427 27.58434 | 0.0677

At most 2 0.501316| 16.69878 21.13162 | 0.1867

At most 3 0.285545 | 8.069655 14.2646 | 0.3717

At most 4 0.088674 | 2.228503 3.841466 | 0.1355

Max-eigenvalue test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level

* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level

**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

On voit sur cette table que le test de la valeur propre maximale suggere, au
seuil de 5%, que le nombre de relation de co-intégration est ¢gal a r=1.

On peut donc considérer que, au seuil de 5%, 1l y a une seule relation de
co-intégration reliant le TCER a ses fondamentaux, ce qui nous permet
d'appliquer la méthode de Engle-Granger évitant ainsi le modele vectoriel
de la correction d'erreur de Johansen.

4.3.3. Méthode d’Engle-Granger
Cette méthode s'applique en deux étapes. Pour simplifier, on utilisera les
notations suivantes pour les cinq séries.

X, =TCER

X, =Taux — Ouverture

X, = Ratio -~ Depenses— Public
X, = Terme — Echange

X, = Balance - Commercial

¢ I°” étape: Détermination de la relation de co-intégration

Cette étape consiste a appliquer les moindres carrés ordinaires MCO pour
régresser log(x,) sur les séries log(100X,), log(100X,), log(100X,) et 100X,.

Remarquons qu'on n'a pas pris le logarithme de la balance commerciale X,
car elle prend des valeurs négatives.
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Modeéle des moindres carrées ordinaires:
log(X,) = &+, log (100X, ) + a, log(100.X, )+ &, log(100.X, ) + &, (100.X, ) + 1,
ou les «, sont des réels et () représente I'erreur.

Les estimations ¢, des parametres «, sont données dans la table suivante.

Table 13 : Dependent Variable: LOG(TCER)

Method: Least Squares [

Date: 12/13/07 Time: 11:50

Sample: 1980 2005

[ncluded observations: 26

Coefficie | Std. t-

Variable nt Error Stasistic | Prob.
1.18473

C 4.384793 913.701063 | 0.00i3
0.22191 -

LOG(100*TAUX OUVERTURE) -0.431611 611.944929 | 0.0653

LOG(100*RATIO DEPENSES PUBL 0.23940

IC) (.582924 7124348691 0.0239
(.19392 -

LOG(100*TERME_ECHANGE) -0.063103 810.325392 | 0.7481

100*BALANCE COMMERCIAL -0.019383 | 0.01165| -1.66373 0.111
Mean dependent

R-squared 0.632437 | var 4.565887

Adjusted R-squared 0.562425 | S.D. dependent var | 0.10115]
Akaike info -

S.E. of regression 0.066911 | criterion 2.399872

Sum squared resid 0.094018 | Schwarz criterion -2.15793

Log likelihood 36.19834 | F-statistic 9.033266

Durbin-Watson stat 1.023866 | Prob(F-statistic) 0.000209

On tire de cette table Les coefficients ¢, :

a, =4.384793 @, =-0.431611 a,=0.582924 @, =-0.063103 &, =-0.019382
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La relation de co-intégration s'écrit alors:

LOG(TCER) = 4.38 - 0.43*LOG(100*TAUX OUVERTURE) +
0.58*LOG(100*Ratio_Depenses Public)

—0.063*LOG(100*TERME_ECHANGE) -
0.019*100*balance_Commercial

La relation de co-intégration exige que l'erreur (1) soit stationnaire. On
doit donc tester la stationnarité du résidu (7,) défini par:

i, =log(X, )~ & — d, log(100.X, ) — &, log(100.X,) - &, log(100.X, ) - &,(100.X; ) (2)

Les résultats du test de Dickey-Fuller-Augmenté appliqué a la série des
résidus (z,) sont donnés dans la table (14).

Table 14: Null Hypothesis: RESID02 has a unit root

Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=S5)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.83011 0.0078
Test critical values: 1% level -3.72407
5% level -2.986225
10% level -2.632604

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

On constate sur cette table que la statistique ADF est égale a -3,83,
inférieure aux trois valeurs critiques, -3,72 au seuil de 1%, -2,99 au seuil
de 5% et -2,63 au seuil de 10%.

On déduit donc que la série des résidus () est stationnaire 1(0).

On peut passer maintenant au modele de Engle-Granger & correction
d'erreurs.
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I'd

¢ 2" étape: Modéle d’Engle-Granger

Le modele de correction d'erreurs de Engle Granger s'écrit:

o ;
Alog(Xl_)_.<+;41 +Zﬂu OE 1 A) Zﬂ”A(IOOX” A) Zﬂi.AAlog(IOOXJ.H)JF
k=1

I3 »
+ B Aloglloox,, )+ Y g Aloglloox,, ) (3)
k=1

k=1

ou ¢ est une constante,  représente la force de rappel a I'équilibre avec
y<0, le parametre p est un entier naturel représentant le retard, les
coefficients g, sont des réels. Tous ces parametres sont a estimer par la
méthode des moindres carrées ordinaires.

Les résultats de Ja régression MCO sont donnés dans la table suivante:

Coefficients du modéle ECM (Engle-Ganger)

Table 15
Method: Least Squares
Date: 12/10/07 Time: 00:30
Sample (adjusted): 1984 2005
[ncluded observations: 22 after adjustments
Coefficien
| Variable t Std. Error | t-Statistic | Prob.
C 0.004689 { 0.041176 | 0.113872 0.9278
RESIDU(-1) -0.85426 1 2.30734 1 0.370236 0.7743
D(LOG(TCER(-1))) 0.575496 | 5.298494 | 0.108615 0.9311
D(LOG(TCER(-2))) 0.269151 | 2.561164 | 0.105089 0.9333
| D(LOG(TCER(-3))) -0.282871 | 0.825398 | 0.242709 0.7898
| D(LOG(100*TERME_ECHANGE)) 0.327537 | 0.386473 | 0.£47504 0.5524
D(LOG(100*TERME _ECHANGE(-1))) 0.045765 | 0467332 0.097929 0.9379
D(LOG(100*TERME ECHANGE(-2))) -0.038007 | 0.54364 | 0.069911 0.9556
D(LOG(100*TERME ECHANGE(-3))) -0.138899 | 0.520445 | 0.266885 0.834
DLOG(100¥*TAUX OUVERTURE)) -0.074221 | 1.649173 | 0.045005 0.9714
D(LOG(100*TAUX OUVERTUREC(-1))) -0.079482 | 1.114477 | 0.071318 0.9547
D(LOG(100*TAUX OUVERTURE(-2))) -0.574531 1.55229 | 0.370118 O 7743 |
| D(LOG(100*TAUX _OUVERTURE(-3))) -0.163748 | 1.902707 | -0.08606 | 94<2
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D(LOG(100*RATIO _DEPENSES PUBLIC)) -0.164852 | 0.538191 | 0.306308 0.8108
D(LOG(100*RATIO_DEPENSES_PUBLIC(-

13))] -0.010637| 0.318754| -0.03337 0.9788
D(LOG(100*RATIO _DEPENSES_PUBLIC(-

2))) 0.068663 | 1.061998 | 0.064654 0.9589
D(LOG(100*RATIO_DEPENSES PUBLIC(- -

3N -0.419838 0.6437 | 0.652227 0.6321
D(100*BALANCE COMMERCIAL) -0.019662 | 0.055633 | 0.353415 0.7837
D(100*BALANCE _COMMERCIAL(-1)) -0.00877 | 0.065591 | 0.133703 0.9154
D(100*BALANCE COMMERCIAL(-2)) -0.021715| 0.037365 | 0.581166 0.6648
D(100*BALANCE_COMMERCIAL(-3)) -0.009286 | 0.074482 | 0.124672 0.921
R-squared 0.919253 | Mean dependent var | -0.00738
Adjusted R-squared -0.695678 | S.D. dependent var 0.029096
S.E. of regression 0.037888 | Akaike info criterion | 4.890299
Sum squared resid 0.001436 | Schwarz criterion -3.84885

F-

Log likelihood 74.79329 | statistic 0.569221
Durbin-Watson stat 1.700232 | Prob(F-statistic) 0.800032

éme

On a fixé le retard p=3. La 27 colonne de cette table donne tous les
coefficients ¢, y et g,, pour 1<i<5 et 1<k<3. Par exemple la constante
¢=0,0047 et le coefficient de l'erreur «,, est égal a y=-085426, qui est bien

négatif comme l'exige la théorie pour la force de rappel a I'équilibre.

1-1

La relation du modéle dynamique a correction d'erreurs de Engle-Granger
s'écrit alors:

Alog(X,,)=0,00469 - 0,854, , +0,575Alog(X,, ,)
+0,269Alog(X,, , )+0,283Alog(X,, )+ (4

Ce modgcle étant obtenu, on peut passer maintenant a la détermination du
taux de change effectif réel d'équilibre.
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4.3. Détermination du taux de change effectif réel d'équilibre

On désignera le taux de change effectif réel d'équilibre par TCER-EQ.
Rappelons que ce dernier est considéré comme étant la valeur du TCER
réalisant a la fois I'équilibre interne et externe. Sa détermination consiste a
utiliser la relation de co-intégration qui est une relation d'équilibre de long
terme, en remplacant les variables fondamentales x,, x,, X, et X, par
leurs valeurs d'équilibre de long terme qu'on notera x;, v;, v, et x{. Ces
composantes tendancielles de long terme ont été obtenues grace au filtre
de Hodrick-Prescott. Dans les tables suivantes on donne les représentations
graphiques des variables fondamentales et de leurs tendances de long
terme.

4 37
-6 36
84 354
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4
12 3.34
4] 3.2
|
314
-16 RSV UL U UL IR
80 82 84 86 83 90 92 94 96 98 00 02 04
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Figure 6 Figure 7
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Figure 8 Figure 9

Le taux de change effectif réel d'équilibre TCER-EQ est déterminée a
partir a la relation de co-intégration:
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log(TCER - EQ)= &, +&,{100.X; )+ &, 1og(100.; )+ &, 1og(100.X; )+ & log(100: ) (5)

On a représenté dans la méme figure (10) la série log(7CER - £Q) obtenu par
() et la série log(TCER) observée.

Représentation graphique des séries log(TCER) et log(TCER_E):
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[— LOG(TCER) — TCER_EQ|

Figure 10

A partir de ces deux séries on peut déterminer le mésalignement.
4.4. Détermination et impact du mésalignement sur la compétitivité
¢ Détermination du mésalignement:

La compétitivité du commerce international est un déterminant important
de la position de paiement externe d'un pays. En termes tres simples, on
peut définir la compétitivité comme étant la production de meilleurs
produits & des cofits plus faibles que les autres pays en compétition dans le
marché international'.

Les mouvements dans le taux de change effectif réel ont été considérés
comme un important indicateur de la position de la compétitivité du
commerce extérieur d'un pays (voir Elbadawi'® et Golub'®).

87 Voir Nam D. (1993)
"% VoirElbadawi I. (1998)
" Voir Golub S. S. (2000)
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Cependant, 'expheation directe de ia competitivité du commerce extérieur
d'un pays par les mouvements du TCER peut étre insuffisante, puisque ces
mouvements ne distinguent pas entre les périodes d'équilibre et de
déséquilibre de ces mouvements fvoir Clark et al. ™ et Mongardim™'). Cect
implique que l'appreciation (ou iz dépréciationy du TCER ne reflete pas
nécessairement une perte (ou un gain) de competitivité. Cette derniére est
affectée par les mouvemenis relatifs du TCER par rapport @ son niveau
d'équilibre. Ces ¢earts ou déviations du TCER par rapport au TCER
d'¢quilibre sont appelés Mésalignement qu'on notera MES et qu'on définit
par:

TCER - LQ ~TCER

MES = S — v
TEckR—ro O

Lotsque MES >0, on dit qu'il v a surévaluation du taux de chiange et lorsque
ars oo, on dit quil y o sous-évaluation du taux de change. Enfin, si
s -6 on parle d'alignement.

A partir de la série observée TCER et de la seérie calenlée TECER-EQ on
weduit ia série représentant e mésalignement MES que Fon dessine dans la

fgure sutvante.
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Figure 11
Cette figure permet de mettre en ¢vidence trois phases distinctes de
“evolution du mésalignemeni du taux de change effectif récl. De 1980 a
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1990 on assiste & un lent mouvement de dépréciation réelle. A partir de
1990 jusqu'a 2000, on constate une appréciation du taux de change réel.
Apres 2000 jusqu'a 2003, on remarque une dépréciation du taux de change

réel.

Ces résultats sont comparables a ceux obtenus par Bouoiyour et al.", avec
une différence, c'est que nos données sont annuelles alors que les sieancs
sont trimestrielles.

On peut noter dans la figure que le mésalignement a tendance & étre
persistant dans les trois phases, un phénomene inquiétant pour les pays
comme l'a d'ailleurs soulevé Bouoiyour.

Cette persistance du mésalignement peut étre expliquée essentiellemes
par la politique de change suivie et par les caractéristiques structurelies du
pays. On essaiera d'expliquer dans ce qui suit I'impact du mésalignement et
surtout sa persistance sur la compétitivité et la croissance de I'économic
d'un pays.

¢ Impact du mésalignement sur la compétitivité:

Généralement, I'influence du mésalignement, notamment la sur-évaluation,
sur la performance économique d'un pays est canalisée via son impact sur
la compétitivité du commerce (voir Clark et al."* et Elbadawi et Soto™}.
Intuitivement, il est évident que la sur-évaluation du taux de change mflue
sur la capacité des exportations a entrer en compétition dans les marchés
internationaux.

Krugman'* et Clark et al.”® ont ainsi pu montrer que la sur-évaluatior
durable de la monnaie d'un pays cause une perte soutenue de I«
compétitivité du commerce qui se manifeste généralement a travers un
déficit prolongé du commerce et des sorties des flux de capitaux.

2 Yoir Bouoivour J., Marimoutou V., Rey, S. (2004)

"5 Voir Clark P., Bartolini L., Bavoumi T., Symansky S. (1994)
¥ Voir Elbadawi 1., Soto R. (1995)

"5 Voir Krugman, P. (1987)

Y Voir Clark P., Bartolini L., Bayoumi T., Symansky, S. (1994)
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Edwards"’, Cottani, Cavallo et Khan™® et Ghura et Grennes'’ ont aussi
montré les effets négatifs du mésalignement sur la croissance et les
performances des exportations pour différents groupes de pays en voie de
développement.

¢ Quelles sont les causes du mésaligement?

Les situations de mésalignement peuvent survenir dans deux cas: quand le
TCER eéchoue a refléter les changements des fondamentaux dans
['équilibre de long terme et/ou quand le TCER s'écarte du TCER
d'équilibre en réponse aux changements non fondamentaux.

D'un point de vue théorique, Edwards® a souligné que le concept de
mésalignement du TCER survient a partir d'un type de rigidité
institutionnel ou autre qui empéche le TCER de s'ajuster @ son niveau
d'équilibre.

Y7 Edwards S. (1988) "Exchange rate misalignment in developing countries”, Marviand: Johns
Hopkins University Press.

"8 Voir Cottani J., Cavallo D. F., Khan M. S. (1990)

"% \Voir Ghura, D. and T. J. Grennes (1993).

2 Yoir Edwards S. (1994)
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5. Conclusions

Signalons enfin que, les mésalignements surviennent avec des différences
aussi bien dans les régimes de change fixes que flottants. Goldstein™' a
souligné que dans les systémes de taux de change fixe, le mésalignement
refléte une politique macro-économique pauvre, qui empéche le taux de
change de s'ajuster aux changements des fondamentaux économiques.
Alors que dans les régimes de change flottants, la principale cause des
mésalignements est due a des facteurs spéculatifs qui éloignent trop le taux
de change relativement aux fondamentaux économiques.

Généralement on peut attribuer, comme I'a souligné Goldstein, les grands
mésalignements a la pauvreté de la politique macro-économique.

Ceci explique pourquoi les questions se rapportant au mésalignement du
taux de change sont devenus des probléemes centraux dans I'analyse des
politiques macroéconomiques dans les pays en voie de développement et
dans les pays émergents, et ce pour au moins deux raisons: la premieére est
qu'une sur-évaluation persistance d'une monnaie est considérée comme un
puissant moyen d'alarme des crises monétaires (voir Kamnisky et al*®), et
la deuxiéme est que les situations de mésalignement persistant du TCER
ont été associées & une performance économique pauvre dans de nombreux
pays en voie de développement (voir Cottani, Cavallo et Khan®,
Edwards?™ ** ¢ et Razin et Collins”).

Indiquons pour terminer que bien que l'impact d'une sur-évaluation est
plus accentué, une sous-évaluation d'une monnaie a aussi un Impact
négatif sur la performance économique en favorisant une haute inflation
(voir Adams et Gros®™®) et en encourageant la consommation et
I'investissement (voir Kahn®®).

2 Voir Goldstein M. (1995)

22 Yoir Kamnisky G., Lizondo S., Reinhards, C. (1997)
23 Voir -Cottani J., Cavallo D. F., Khan, M. S. (1990)
2 Voir Edwards S. (1988)

25 Voir Edwards S. (1989)

25 Yoir Edwards S. (1994)

27 Voir Razin, O., Collins S. M. (1997)

28 Yoir Adams C., Gros, D. (1986)

2 Voir Kahn B. (1994)
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Certes la souplesse d’un taux de change est une dmmée bénéfique peuvant
se traduire par de nombreux avantages. Notamment, Pamélioration de la
compétitivité de 1"économie nationale, fa dlversmculmn des portefeuilles
des agents €conomiques a I'échelle internationale, le rendement aceru de
Clparane, la protection contre le risque de change, nne meilicure efficacite
de Pintermdédiation financiere nationale, ou encore, intégration de
économue nationale dans ’économie mondiale... Mais, les risques d un
regime plus flottant sont, également, nombreux.

Pour cette rarson, le Maroc devrait adopter des politiques monétaire et de
change prudentes afin de contrecarrer toute forme de crise de change dans
le cadre d’une hibéralisation financicre. La transition vers des marches
financiers internationaux (vu les contraintes iternes et les exigences de
Fouverture financiere sur extéricur) doit étre mendée progressivement
moyennant certaines  pré-conditions comme [adaptation du  secteur
bancaire national, le dosage cohérent des politiques monétaire et
'mdwéwir“ I’adoption de procédures et de politiques crédibles de gestion
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